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PRESENTACION

Los Paises Miembros de la CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador
y Peru, con apoyo de la Secretaria General de la Comunidad
Andina, a través del Comité Andino Ad Hoc de Prevencion
de Desastres (CAPRADE), trabajan de forma conjunta con el
proposito de hacer frente al incremento de las situaciones de
riesgo de desastres en la subregion.

Con la adopcion de la Estrategia Andina para la Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD) y su Plan de Implementacion a 2030,
alineados al Marco de Sendai, los cuatro Paises Miembros, han priorizado

acciones enfocadas en fortalecer sus politicas y sistemas nacionales de gestion del riesgo de desas-
tres, con el objetivo de avanzar, coordinadamente en la prevencion de nuevos riesgos y reduccion
de los existentes, a través de la implementacion de medidas integradas e inclusivas de indole eco-
némico, estructural, juridico, social, sanitario, cultural, educativo, ambiental, tecnoldgico, politico e
institucional.

Desde la Secretaria General de la Comunidad Andina saludamos esta labor y estamos seguros
de que la articulacion es clave para prevenir y reducir los niveles de exposicion a las amenazas, la
vulnerabilidad y, asimismo, incrementar la preparacion para la respuesta y recuperacion, asi como
coadyuvar a la construccion de sociedades resilientes.

En ese contexto, se han adoptado los “Lineamientos metodoldgicos para el fortalecimiento de la
inclusion de la Gestidon del Riesgo de Desastres en las fases de inversion publica y articulacion y pro-
mocion de mecanismos de proteccion financiera en la GRD de los Paises Miembros de la CAN”, se
cuenta con el “Diagnéstico subregional de los lineamientos metodoldgicos para el fortalecimiento de
la inclusion de la gestion del riesgo de desastres en las fases de inversion publica y articulacion y pro-
mocién de mecanismos de proteccion financiera en la gestion del riesgo de desastres de los Paises
Miembros de la CAN” y la “Compilacién de experiencias exitosas en inversion publica y mecanismos
de proteccion financiera en la gestion del riesgo de desastres de los Paises Miembros de la CAN”.

Me permito destacar que este conjunto de actividades se desarroll6 bajo la coordinacién de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia con la participacion de las institu-
ciones rectoras de la GRD de los Paises Miembros y otras instancias involucradas en las areas de
inversion publica y mecanismos de proteccion financiera.

Asimismo, manifiesto, como jefe del organismo, mi reconocimiento a los resultados que viene al-
canzando el proyecto de “Fortalecimiento de capacidades en gestion del riesgo de desastres de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina”, y en ese marco el valioso apoyo de la Fundacion Bill &
Melinda Gates.

Como desde hace 53 afios en que fuimos creados, continuaremos impulsando la suma de esfuerzos
y sobre todo las acciones de cooperacion institucional, que nos permitan concretar logros como la
presente publicacion.

Jorge Hernando Pedraza
Secretario General de la Comunidad Andina
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1. ANTECEDENTES

La Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de Desastres 2017 — 2030 (EAGRD) y su Plan
de Implementacion al 2030, otorgan espacial importancia a coadyuvar en los esfuerzos que
vienen realizando los Paises Miembros de la Comunidad Andina por fortalecer las inversiones
publicas y privadas para la Gestion del Riesgo de Desastre (GRD), y reconocen como prioritario
el aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y cultural de las personas, las comunida-
des, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente; asi como el desarrollo de medidas
estructurales y no estructurales en funcién del costo y orientadas a salvar vidas, prevenir y re-
ducir las pérdidas y asegurar la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion efectiva.

En ese contexto, y bajo el Eje Tematico 3 de la EAGRD relativo a “Fortalecer la inversion publica
y privada orientada a la reduccion del riesgo y manejar los desastres de la region andina me-
diante la identificacion de las zonas de riesgo para una adecuada aplicacion de medidas estruc-
turales y no estructurales”, los Paises Miembros de la CAN, a través de sus representantes ante
el Comité Andino Ad Hoc de Prevencion de Desastres (CAPRADE) y con el acompafamiento
de la Secretaria General de la Comunidad Andina desarrollaron los “Lineamientos metodologi-
cos para el fortalecimiento de la inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases
de inversion publica y articulacién y promocion de mecanismos de proteccion financiera en la
Gestion del Riesgo de Desastres los Paises Miembros de la Comunidad Andina”.

El proceso de elaboracion de los lineamientos metodoldgicos considero los resultados del diag-
nostico subregional, el cual incluyd la identificacion y recopilacion del marco normativo de los
paises, institucionalidad, instrumentos de planificaciéon y procedimientos para incorporar la GRD
en los proyectos de inversion e informacion sobre estrategias y mecanismos de proteccion fi-
nanciera, el analisis cuantitativo de la inversion publica en GRD vy la identificacion y analisis de
hallazgos y brechas a nivel de cada pais, asi como del nivel subregional.

A partir de los hallazgos del diagnéstico subregional, asi como de casos especificos identifica-
dos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru sobre ambas tematicas, se elabor6 una propuesta de
“Estructura de los Lineamientos”, la cual fue presentada y puesta a consideracion de los Paises
Miembros de la CAN en el noviembre de 2021.

El contenido y estructura de los Lineamientos de acuerdo con los términos de referencia incluyen:

= Principales actividades relativas a la inclusion de la GRD en las fases de inversion publica y
su articulacién y promocion con los mecanismos de proteccion financiera en la GRD.

= Descripcién y fundamentacion de las propuestas metodoldgicas para la implementacion de
los Lineamientos, las cuales deberan plantear recomendaciones para su adaptacion a las
politicas/planes/estrategias de los Paises Miembros de la CAN.

= Presentacién de la propuesta de indicadores de gestion, tanto a nivel nacional como subre-
gional.

= Sistematizacién de la informacion relativa a los diferentes instrumentos de proteccion finan-
ciera en GRD existentes en los Paises Miembros de la CAN, asi como a nivel internacional.
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= Recomendaciones para el fortalecimiento de la inclusion de la GRD en las fases de inversion
publica en GRD de los Paises Miembros de la CAN, en funcion de los hallazgos identificados
en el diagndstico subregional y experiencias exitosas internacionales.

= Recomendaciones para articulacién y promocion de mecanismos de proteccion financiera
en GRD de los Paises Miembros de la CAN en funcién de los hallazgos identificados en el
diagndstico subregional y experiencias exitosas internacionales.

A partir de estas actividades, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru consensuaron que era rele-
vante que los Lineamientos contaran con una parte general que fundamentara e identificara
aspectos con el propésito de promover y asegurar la inclusion de la GRD en la inversion publica
y su articulacion a los mecanismos de proteccion financiera. Sin embargo, considerando los
distintos niveles de avance, realidades y normativas, la estructura de la herramienta subregional
debid identificar recomendaciones especificas de cada pais, esto con el propdsito de asegurar
que se constituya en instrumento de consulta complementario a los esfuerzos nacionales en
ambas tematicas.

En cumplimiento a este acuerdo los Lineamientos tienen dos (2) partes:

CAPITULO I: “Aspectos Generales”, hacen una descripcién y fundamentacién de los Linea-
mientos, contienen el marco conceptual y las consideraciones y lineamientos generales para la
formulacion de las recomendaciones especificas de cada pais.

CAPITULO II: “Recomendaciones Especificas por Paises Miembros de la CAN” contiene los
lineamientos especificos recomendados en cada pais, la hoja de ruta para su implementacion
y los indicadores de seguimiento para el fortalecimiento de la inclusion de la GRD en las fases
de inversion publica, articulacion y promocién de mecanismos de proteccion financiera en la
Gestion del Riesgo de Desastres.

En el marco del proceso de la elaboracién de los Aspectos Generales, se realizaron, entre enero
y febrero de 2022, entrevistas semiestructuradas con expertos internacionales: el profesor Omar
Dario Cardona - Especialista en gestion financiera para riesgo de desastres y cambio climatico,
funcionarios del Banco Mundial (BM) y Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GI1Z) GmbH GIZ, asi como consultores del proyecto Blindaje Climatico del Instituto Centroame-
ricano de Administraciéon Publica (ICAP).

Dentro de los resultados de estos espacios, los profesionales realizaron las siguientes recomen-
daciones o sugerencias:

= Los Lineamientos debian responder a las politicas y avances en la gobernanza en Gestion
del Riesgo de Desastres;

= Los Lineamientos son pautas o guias que podran servir de referencia en doble direccion del
nivel subregional hacia el nacional y viceversa;

= Para una eficiente implementacion de los Lineamientos y las recomendaciones especificas
de los Paises Miembros de la CAN se debera contar con un proceso continuo de capacita-
cién de funciones y servidores publicos encargados de la planificacion de la inversion publica
y los mecanismos de financiacién de la GRD, dada su alta rotacion;
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= Se debera contar con estrategias de proteccion financiera que integren los mecanismos de
retencién y transferencias de riesgos con las estrategias, planes o programas de prevencion
y mitigacién del riesgo de los paises;

= Se requerira, de manera urgente, avanzar en el desarrollo de metodologias y sistemas de
informacion para los analisis del riesgo en proyectos de inversion de acuerdo con su comple-
jidad, alcance y la cuantificacion de los Pasivos Contingentes por Desastres; v,

= Se deberan buscar mecanismos para hacer seguimiento y monitoreo a los datos cuantitati-
vos de la inversion publica.

La formulacion de las recomendaciones especificas y hoja de ruta se da como resultado de un
proceso de concertacion individual con cada Pais Miembro de la CAN, esto en el marco de los
resultados emanados de distintas reuniones de trabajo en las que se identificaron y clasificaron
las lineas de trabajo aplicables a cada estado.

Para lograr este objetivo, se tomaron los hallazgos y brechas identificadas en el Diagnostico
Subregional elaborado en la Fase 1, asi como las prioridades de las agendas nacionales.

Entre junio y julio 2022, se llevaron a cabo talleres de capacitacion con cada uno de los Paises
Miembros de la CAN, los que tenian los siguientes dos objetivos:

1.1. Objetivo de los Lineamientos

Los Lineamientos hacen referencia a las pautas establecidas para cumplir el propésito de for-
talecer la inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases de la inversién publica,
articulacion y promocion de mecanismos de proteccion financiera en la Gestion del Riesgo de
Desastres de los Paises Miembros de la CAN y, asimismo, consolidan los procedimientos que se
han adaptado, aplicado y validado en el marco de este proceso.

El objetivo principal de los Lineamientos es fortalecer:

= Lainclusion de la GRD en los procesos de inversion publica de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina; y,

= La articulacién y promocion de los mecanismos de proteccion financiera.

1.2. Metodologia para la elaboracion de los Lineamientos

La elaboracion de los Lineamientos hace parte del proceso metodoldgico que consiste en Cono-
cer - Disefiar - Construir - Aprender y responde a las tres fases de la consultoria: el proceso de
Conocer incluyo los resultados del “Diagnéstico Subregional de lineamientos metodoldgicos para
el fortalecimiento de la inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases de inversion
publica, y articulacién y promocion de mecanismos de proteccién financiera en la Gestion del
Riesgo de Desastres de los Paises Miembros de la Comunidad Andina” y la “Compilacion de
experiencias exitosas en inversion publica y mecanismos de proteccion financiera en la Gestion
del Riesgo de Desastres de los Paises Miembros de la Comunidad Andina” - desarrollados con
la participacion y aportes de Bolivia, Colombia, Ecuador y PerU; el proceso de Disenar contiene
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la estructura de los Lineamientos y los Aspectos Generales; y en el proceso de Construir se de-
sarrollaron los Lineamientos 0 Recomendaciones especificas por pais, la hoja de ruta para su
implementacién o ejecucion y los indicadores que dan confianza de su avance, ver Figura 1.
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v

Figura 1. Esquema General de la Consultoria
Fuente: elaboracion propia

La metodologia utilizada para elaborar el capitulo de Aspectos Generales incluyé la revision y
analisis de las conclusiones del diagnéstico subregional y la compilacion de experiencias exito-
sas; la realizacion de entrevistas semiestructuradas con expertos internacionales con el prop6-
sito recoger aportes técnicos frente a referentes internacionales y recomendaciones para lograr
una eficiente implementacion de la herramienta subregional; y “finalmente” la clasificacion de
recomendaciones Subregionales o Aspectos Generales.

Las recomendaciones Subregionales o Aspectos Generales responden a la necesidad de trans-
formar los hallazgos y brechas subregionales y se dividen en consideraciones generales que
tienen un caracter transversal y lineamientos por ambitos de aplicacion, los cuales se convierten
en referentes para la elaboracion de las recomendaciones especificas o lineamientos por pais,
como se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Esquema para la formulacion y aspectos generales y lineamientos
Fuente: elaboracion propia

La metodologia utilizada para construir el capitulo de Recomendaciones Especificas por Pais
Miembro de la CAN fue la de identificar las acciones a desarrollar en cada uno de los puntos
definidos en los Aspectos Generales.

Este trabajo contd con la participacion de representantes de las diferentes instituciones nacio-
nales con responsabilidad y roles complementarios en estas tematicas.

Estas acciones , a su vez, se clasifican en oportunidades de mejora, retos a superar y nuevos
desafios de acuerdo con los hallazgos y brechas por pais, enunciadas en el diagndstico subre-
gional y, finalmente, se priorizan de acuerdo con las realidades de cada pais, como se muestra
en la Figura 3.
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Figura 3. Esquema para la formulacion de Recomendaciones por pais

Fuente: elaboracion propia
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2. ASPECTOS GENERALES

Los Aspectos Generales tienen por objetivo definir el marco conceptual e identificar y describir
las consideraciones y lineamientos generales que sirven como pautas para la formulaciéon de
las recomendaciones especificas o lineamientos a nivel de pais.

2.1. Lineamientos metodolégicos para fortalecimiento de la inclusion de la
GRD en las fases de inversion publica

2.1.1. Marco Conceptual

2.1.1.1. Inversién Publica en Gestion del Riesgo de Desastres

La inversion publica en Gestion del Riesgo de Desastres GRD se realiza bajo las siguientes
modalidades:

a. Inversiones publicas en Gestion del Riesgo explicitas, en las cuales se evidencia la diferen-
ciacion de la inversion en procesos de GRD de otros proyectos.

b. Inversiones publicas en Gestion del Riesgo implicitas en los proyectos de inversion, en las
cuales se incluyen gastos adicionales en reduccion de riesgos desde la fase de preinversion
que atienden a un proceso institucional y regulado para incorporar la Gestiéon del Riesgo en
los proyectos de inversion publica.

c. Inversiones publicas con impacto en la reduccion del riesgo, aunque tienen otros fines y
no se definen gastos especificos para la reduccion del riesgo, sus resultados generan un
impacto en la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD).

La inversion publica explicita en GRD esta asociada, principalmente, al manejo y la recupera-
cion post desastres y erogaciones presupuestales destinadas a gastos recurrentes de los fon-
dos dedicados a la atencidon de emergencias. Sin embargo, esta tendencia ha venido cambian-
do en los paises de la Comunidad Andina con el desarrollo normativo especifico y la creacion de
instrumentos de planificacion de la GRD como planes o programas de corto y mediano plazo,
generalmente al 2030, en concordancia con el plazo definido por el Marco de Sendai.

La ejecucion de estos planes o programas de Gestion del Riesgo de Desastres dependen de
los mecanismos y estrategias de financiacion definidos normativamente y/o de la priorizacién
de proyectos en los planes de desarrollo o programas de inversion territorial o sectorial. Estos
proyectos de inversion, desde la optica de un tema sectorial, estan a cargo de las entidades
de respuesta, GRD o entidades temporales creadas bajo las facultades de las declaratorias
de estados de excepcionalidad por desastres, lo que lleva a reducir la intervencion a medidas
correctivas o reactivas.

Sin embargo, la mayoria de las inversiones en GRD se realizan de manera implicita en proyec-
tos de inversion territorial que se concretan en proyectos sectoriales. Garantizar su inclusion en
el ciclo de un proyecto requiere de un desarrollo especifico, asi como de mecanismos propios
para identificar su inversion dentro del gasto publico. Estas inversiones resultan muy efectivas

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LAS FASES DE INVERSION PUBLICA Y ARTICULACION Y PROMOCION

DE MECANISMOS DE PROTECCION FINANCIERA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DE LOS PAISES MIEVIBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.




en la estrategia de intervenciones prospectivas de reduccion de riesgos.

Las inversiones publicas sectoriales estan orientadas a la provision de bienes y servicios funda-
mentales para el desarrollo de los paises, y se concretan en proyectos de infraestructura fisica,
equipamientos, nodos y redes de servicios, los cuales deben ser localizados, construidos y ope-
rados de manera segura para evitar dafios y pérdidas e interrupciones en la prestacion de los
servicios basicos o vitales para la poblacion. Estos objetivos estan incluidos en la denominada
infraestructura resiliente.

Desde la Gestién Publica orientada a Resultados, la Planeacién de la inversion publica se divide
en dos momentos, como se muestra en Figura 4.

= Momento 1: la Planeaciéon Estratégica orientada a generar resultados de valor publico
demandados por la sociedad, en los cuales se logran resultados intermedios como la clasi-
ficacion de usos del suelo y la identificacion de proyectos que son la base o insumos de la
Planeacién Operativa.

= Momento 2: la Planeacion Operativa de proyectos de inversion cuyos productos llevan a
resultados con impactos de valor sobre las condiciones socio econémicas iniciales, se basa
en la metodologia del Marco Légico' e incluye las etapas desde el momento de su concep-
cion del proyecto hasta la rendicion de cuentas del cumplimiento de sus objetivos.
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Figura 4. Planeacion estratégica y operativa.
Fuente: elaboracion propia con base en Rocero - DNP (2014)

" El marco légico se deriva de los procedimientos e instrumentos de la Planificacién Orientada a Objetivos (en aleman
ZielOrientierte Project Planung — ZOOP)
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Dentro de las politicas de inversién definidas por los Ministerios de Hacienda/Economia/Finan-
zas/Planificacion se establecen los siguientes criterios para la apropiada implementacion de la
inversion publica en GRD (Delgado, Eguino, y Lopes, 2021):

a. “Existencia de un clasificador presupuestal u objeto de gasto en el presupuesto nacional
para asignar y monitorear los recursos dedicados a actividades de GRD;

b. Existencia de fondos habilitados para la inversién en acciones ex ante de GRD; vy,
c. Acciones regulatorias para una implementacion efectiva de la politica de GRD:

I.  Aplicacion de estandares técnicos adecuados para dimensionar las pérdidas proba-
bles a las que estan expuestos los paises, causadas por desastres.

Il. Definicion de la responsabilidad fiscal del Estado ante desastres.
Ill. Promocién de pdlizas de seguro de bienes publicos y privados.
IV. Inclusién del analisis de riesgo a los procesos de inversion publica.”

Para el monitoreo y seguimiento de los recursos dedicados a actividades de GRD se requiere
de la existencia de un clasificador presupuestal u objeto de gasto en el presupuesto nacional.
De acuerdo con el diagnostico, fue dificil realizar un analisis comparativo de la inversion publica
en Gestion del Riesgo de Desastres entre los paises de la subregién, puesto que se presentan
diferencias en las modalidades de registro, asi como en los periodos de analisis, incluso en la
definicion de los conceptos de gasto.

2.1.1.2. Inversion e Infraestructura Resiliente

La Infraestructura resiliente implica la generacion de capacidad de un sistema para soportar
eventos extraordinarios (eventos disruptivos naturales y antropogénicos) a fin de evitar que, al
menos, una parte del sistema falle. Es asi como la resiliencia se manifiesta en la infraestructu-
ra cuando esta mantiene un nivel minimo de funcionalidad ante una situacién adversa que se
recupera en un tiempo corto y con un costo razonable. “Dicha denominacién ha sido utilizada
desde la Gestion del Riesgo de Desastres y ahora se ha generalizado frente a los desafios del
cambio climatico ampliando el alcance a infraestructura sostenible” (Hallegate, Rentschler, y
Rozenberg, (2019).

La inversion publica en infraestructura resiliente se ha convertido en una de las principales es-
trategias alineada con los compromisos nacionales e internacionales. Esto es asi, debido a que
se basa en procesos planificados, transparentes y consistentes de la gobernanza que, a su vez,
permiten, el desarrollo de instrumentos y mecanismos para incorporar la Gestion del Riesgo en
los proyectos de inversién publica.

Segun INFRALATAM, (2021), “la infraestructura dificilmente funciona de forma aislada y sus
fallas pueden afectar otros sistemas de infraestructura y a las comunidades, medios de vida y
empleos, asi como la economia nacional”. Esto implica que debe constituirse, de manera resi-
liente, en los siguientes tres niveles:

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LAS FASES DE INVERSION PUBLICA Y ARTICULACION Y PROMOCION

DE MECANISMOS DE PROTECCION FINANCIERA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DE LOS PAISES MIEVIBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.




= Resiliencia de los activos de la infraestructura;
= Resiliencia de los servicios de infraestructura; y,
= Resiliencia de los usuarios de la infraestructura.

Mas alla de las pérdidas econdmicas ante la materializacion de un riesgo, los impactos de las
disrupciones de la infraestructura recaen, en ultima instancia, sobre las personas. La ausencia
de resiliencia de la infraestructura significa, en muchos casos, la incapacidad de los usuarios
de acceder a bienes y servicios basicos: salud, educacion y mercado del trabajo, entre los prin-
cipales.

Para lograr que los sistemas de infraestructura sean resilientes, se deben llevar a cabo una
variedad de acciones coordinadas desde la planificacion hasta la operacién, pasando por el
mantenimiento adecuado de los activos y servicios. En estos la inclusion de la GRD para los
proyectos de inversién se convierte en una accion estratégica urgente.

2.1.1.3. Planificacion Estratégica de la Inversién Publica y Gestion del Riesgo de
Desastres

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas, el gasto publico corresponde al:

“conjunto de erogaciones que por concepto de gastos corrientes, gastos de capital y ser-
vicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios respecti-
VoS, para ser orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas de conformidad con las funciones y objetivos institucionales” (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2022).

Segun el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana, el gasto publico es el conjunto de
gastos que el Estado realiza para “garantizar los derechos de los ciudadanos (educacion, salud,
seguridad) y proveer bienes y servicios (alcantarillado, electricidad, vias) de los que todos nos
beneficiamos” (Observatorio Fiscal, 2022).

Siguiendo la definicion del DNP, la inversion publica es:

“la aplicacion de un conjunto de recursos publicos orientados al mejoramiento del bienes-
tar general y la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, mediante la produccion
o prestacion de bienes y servicios a cargo del Estado, o mediante la transferencia de
recursos, siempre que se establezca claramente un cambio positivo en las condiciones
previas y sea imputable a la aplicacion de estos recursos en un tiempo determinado” (De-
partamento Nacional de Planeacion, 2015).

La planificacion de desarrollo en todos los niveles del Estado se concreta en los denominados
Planes Nacionales de Desarrollo- PND, Estrategias Nacionales de Desarrollo, Planes de Go-
bierno y Visiones de Pais?, a través de los que se explicita la planificacion de la inversion de

2Segtn el Observatorio Regional de Planificacion del Desarrollo de la CEPAL (2020), 19 paises reportan politicas de
desarrollo a largo plazo y 12 corresponden a mediano plazo. De 16 paises analizados solo los planes de Ecuador,
Republica Dominicana y Panama mencionan la vinculacion de los ejes estratégicos del PND con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) y Costa Rica incluso relaciona explicitamente cada proyecto con los ODS.
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un pais para un periodo determinado mediante planes, estrategias o programas de inversion
publica.

Los planes de inversioén, de acuerdo con su funcioén, pueden ser:

= Planes de inversion estratégicos: estan alineados con los objetivos de las estrategias nacio-
nales y/o internacionales; son un marco multianual indicativo de montos agregados de in-
version por area o sector prioritario. Una posible orientacion territorial, entre otros aspectos,
es el caso de Bolivia, Colombia y Ecuador. Proveen un marco indicativo multianual de los
montos a invertir por objetivo de desarrollo, o sector estratégico de la planificacién nacional
y forman parte del Plan Nacional de Desarrollo (PND);

= Planes de inversion programaticos: cuentan con listados de proyectos de inversion publica
individualizados y evaluados, con su costeo, un presupuesto asignado y alguna especifica-
cion de las fuentes de financiamiento de los proyectos; vy,

= Planes de inversion estratégicos y programaticos: incluyen ambas caracteristicas. Corres-
ponden al caso de Peru, donde estan explicitamente vinculados con los ejes o sectores
estratégicos de la planificacién nacional y cuentan con listados de proyectos, mostrando el
costeo individual de los proyectos de inversion.

Los planes de inversién publica estan compuestos por diferentes elementos que son considera-
dos fundamentales para el alcance de sus objetivos y el cumplimiento de su funcion principal, ya
sea estratégica, programatica o ambas. “Entre las caracteristicas de cada plan se encuentran la
identificacion de proyectos, el horizonte multianual, el costeo de proyectos, la evaluacién de pro-
yectos, criterios de priorizacion, vinculacion con objetivos nacionales o internacionales, indica-
dores de producto/resultado y el presupuesto asignado” (Cartes, Contreras, y Pacheco, (2010).

En la medida en que los planes de inversion publica sean ejecutados transparentemente y res-
pondan a un proceso de analisis y evaluacion de prioridades, se podra esperar que los paises
incrementen la eficiencia de la inversion en capital. Lo anterior facilita el crecimiento econémico,
la productividad, la creacién de valor publico, la equidad social, la disminucion en las brechas
de desigualdad y la mejora en la calidad de vida de la poblaciéon. En este mismo sentido, se es-
peraria que las inversiones contribuyan a reducir los riesgos de desastres y adaptar los paises
al cambio climatico.

Segun Sadler y Verheem, la inversién publica:

“es una politica publica, ya que contiene objetivos y metas a alcanzar para la satisfaccion
de las demandas sociales y los problemas publicos. Por lo tanto, como politica publica,
su operacionalizacion a niveles institucionales depende de la traduccion de la politica en
planes, programas y proyectos, que incluyan variables técnicas, estrategias, plazos, me-
diciones y resultados” (Sadler & Verheem, 1996 como se cité en Observatorio Regional
de Planificacion para el Desarrollo, s.f.).

Por lo tanto, el ciclo de inversion busca transformar las necesidades de inversion (entradas del
sistema) en productos de inversion (salidas) o ciclo de la gestion de proyectos de inversion.
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De acuerdo con (Cartes, Contreras, y Pacheco, 2010), “el ciclo de la inversién publica consta
de al menos cuatro fases, cada una de ellas conformadas por distintos procesos en los que
interactuan actores de distintos sectores del Estado, el mercado y la sociedad civil”:

1. Planificacién de la inversion publica, contempla el proceso estratégico de establecimiento
de los objetivos y las prioridades de inversion, sean éstas nacionales y/o sectoriales. Fre-
cuentemente es expresado en planes, estrategias o programas de inversiones (nacionales
y/o sectoriales, incluso territoriales).

2. Asignacion de recursos publicos a sectores y proyectos, procesos de presupuestacion
anual y multianual relacionados al gasto publico de capital.

3. Implementacion y gestion de activos de inversion publica, movilizacion de los recursos para
la inversion y el monitoreo y auditoria de estos. El seguimiento fisico financiero para moni-
torear la adecuada utilizacion de los recursos, ademas del cumplimiento de metas fisicas e
identificacion de medidas correctivas.

4. Evaluacion ex post de la inversion, procesos integrales de evaluacion de programas de in-
version publica, el cumplimiento de los resultados esperados y su relaciéon con los planes y
prioridades de desarrollo, 0 sea, en torno a la calidad del gasto publico en capital mediante
la identificacion de aspectos de éxito y de fracaso.

Adicionalmente, en el ciclo de la politica de inversion, los temas de participacion, transparencia
y rendicién de cuentas permiten apoyar la eficacia de los procesos, en conjunto con otros facto-
res y caracteristicas especificas a cada fase del ciclo.

2.1.1.4. Planificacién Operativa de los Proyectos de Inversion

Los proyectos de inversion publica se entienden como la unidad operacional de la planeacion
del desarrollo que vincula recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) con la
resolucién de problemas o necesidades sentidas de la poblacion. Contemplan actividades limi-
tadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente estos recursos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccién o de provision de bienes y servicios por parte
del Estado.

Desde el punto de vista metodoldgico y técnico, el proyecto de inversién es la unidad basica a
través de la cual se deben ejecutar los recursos para propiciar la estandarizacién de conceptos,
independientemente del sistema presupuestal o fuente de financiacion que lo esté soportando.
Para Peru, por ejemplo, un Proyecto de Inversion Publica (PIP) se define como:

“toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos,
con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de
bienes o servicios, cuyos beneficios se generan durante la vida util del proyecto y son
independientes de los de otros proyectos” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012).

En ese sentido, no se consideran proyectos de inversion publica las intervenciones que consti-
tuyen unicamente gastos de operacion y mantenimiento, entre estos las actividades dirigidas al
conocimiento de los riesgos y los preparativos y manejo de desastres.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LAS FASES DE INVERSION PUBLICA Y ARTICULACION Y PROMOCION

DE MECANISMOS DE PROTECCION FINANCIERA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.




Segun el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), las fases del ciclo de vida del proyecto
se dividen de la siguiente manera: preinversion, inversion, operacion y evaluacion. En esta fase
se establecen las etapas de formulacién y programacion de la inversion. Durante la formulacion
se deben realizar los estudios técnicos suficientes para la ejecucion del proyecto y, de acuerdo
con los alcances de los estudios, se dividen en fase de perfil, prefactibilidad o factibilidad. Los
estudios llegan a las diferentes fases de maduracién de acuerdo con el tipo y complejidad del
proyecto y disponibilidad de informacién para, finalmente, llegar a la estructuracion del proyecto
que incluye la definicién de fuentes y flujo financiero. Esta clasificacién que se puede ver en la
Figura 5.

ETAPA DE EVALUACION
EX POST

ETAPA DE OPERACION

Ejecucion

Fase llI: .,
tactibilidad ETAPA DE INVERSION Contratacion

Fase Il: : Eetruct y
pre-factibilidad ETAPA DE PREINVERSION SiciEcion

Formulacién
Fase I:

de Perfil

Figura 5. Fases del ciclo de la vida de proyectos
Fuente: elaboracion propia con base DNP (2010) y Miranda (2005)

Para pasar de la etapa de preinversion a inversion se deben cumplir los parametros técnicos,
metodoldgicos, econdmicos y sociales predefinidos en los manuales o guias metodologias de
los SNIP. Lo anterior en la denominada evaluacion ex ante del proyecto, que implica emitir un
concepto de viabilidad para su inversion. Entre los parametros de evaluaciéon se encuentra el
cumplimiento de la guia especifica de inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres adoptada
en cada pais.

En los SNIP se plantean como requisitos para la declaracion de viabilidad que los proyectos de-
muestren ser socialmente rentables, sostenibles y que se enmarquen en las politicas sectoria-
les, regionales y/o locales. Ademas, que incluyan o desarrollen las pautas guia o herramientas
de inclusion de la Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion Publica (PIP).

En la evaluacién econdmica del proyecto se realiza un analisis de los costos y beneficios re-
lacionados con las acciones a realizar para conseguir los objetivos perseguidos. Esta consiste
en la utilizacion de algunos métodos para estimar beneficios y costos de cada alternativa de
proyecto que permitan realizar la comparacion. La metodologia habitual para esta evaluacion
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es el analisis costo-beneficio, que consiste en comparar, mediante determinadas técnicas, los
costos e inversiones que demandara el proyecto con los beneficios que generara.

El andlisis costo-beneficio se basa en un concepto central de la teoria de evaluacion privada de
proyectos o de finanzas: el valor de un activo cualquiera equivale a la suma de los flujos que
genere en el futuro, calculada en el momento del estudio, incluido el analisis de riesgo. Este es
el concepto de valor actual neto, que sera el criterio central de decision. El andlisis se realiza
antes de emprender la inversion, justamente con el objetivo de determinar si conviene realizarla
por cuenta del accionista o inversionista.

En la mayoria de los analisis convencionales los costos en los que incurre un proyecto, asocia-
dos a los riesgos de desastres, se consideran como una externalidad del mismo y, por lo tanto,
se clasifican como riesgos no previsibles. Sin embargo, hoy esos costos estan en aumento de-
bido al incremento de la intensidad y frecuencia de los eventos asociados al cambio climatico, lo
que implica que en el, marco de la Gestion del Riesgo, estos sean incluidos dentro de los costos
asociados al proyecto .

Teniendo en cuenta lo anterior y el caracter social de los proyectos de inversion, se ha utilizado
la evaluacion econdmica basada en la relaciéon costo/efectividad que esta dada en funcion del
menor costo de las medidas y el mayor impacto de las medidas de adaptacion, con una mejor
tasa de retorno de la inversion. Esto significa que es necesario cuantificar los impactos positivos
de incorporar la Gestion del Riesgo, logrados con la ejecucién de las medidas de reduccion de
riesgos.

No existen estudios o analisis que den cuenta del impacto econdmico de la inclusion de la
Gestion del Riesgo en los proyectos de inversion, ni indicadores de reducciéon de costos evi-
tados (atencidén de emergencia, respuesta y reconstruccion) que signifiquen beneficios para el
proyecto y podrian demostrar en forma cuantitativa la relacién entre los indicadores de dafios y
pérdidas por desastres, asi como la inversion publica.

2.1.1.5. Analisis de Riesgo y Escalonamiento de la Gestion del Riesgo

Cuando un Proyecto de Inversion Publica es interrumpido por algunos de los riesgos a los que
esta expuesto, se generan: la suspension parcial o total del servicio que brinda, dafios y deterio-
ro de los activos con potencial pérdida de su vida util, incremento en los gastos operacionales,
gastos adicionales para rehabilitacion y/o reconstruccion, pérdida de ingresos, impactos am-
bientales, conflictos sociales y legales, incremento de costos de aseguramiento y, finalmente, la
sostenibilidad de este. Como consecuencia de esta situacion, los beneficios son menores a los
previstos y los costos mayores a los inicialmente planificados.

Todo proyecto de inversion esta inmerso en un entorno cambiante y dinamico, mucho mas con
los efectos del cambio climatico, pues esta situacion exige tomar decisiones en la dinamica del
proyecto que pueden crear, generar y/o transformar las condiciones mismas de riesgo tanto
para el proyecto como para su entorno.

La incorporacion integral de la Gestion del Riesgo en proyectos de inversion deberia incluir,
ademas del riesgo de desastres, la identificacion y analisis de los riesgos regulatorios o legales,
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sociales o politicos, operativos o tecnoldgicos, financieros o econémicos, y ambientales a los
que esta expuesto por el entorno; asi como los que puede generar el proyecto al entorno. De
esta manera, el blindaje del proyecto seria integral, ya que la gestion de cada uno de estos ries-
gos juega un papel estratégico en el logro de los objetivos propuestos.

En términos del riesgo de desastres, este entorno cambiante puede afectar de multiples formas
la ejecucion del proyecto, del mismo modo que la realizacion del proyecto de inversion puede
tener consecuencias en el entorno en términos de generacién o de profundizacion de un riesgo
de desastre.

Igualmente, desde la tendencia de la resiliencia se viene proponiendo incluir la Gestion del Ries-
go en todas las etapas del ciclo de inversion, desde la formulacion, y a todo lo largo de cada una
de las fases de ejecucion y operacion, seguimiento y evaluacion.

Esto implica incorporar la Gestion del Riesgo de manera escalonada en cada una de las etapas
y fases del proyecto de inversion, teniendo en cuenta el tipo y complejidad del proyecto y de la
disponibilidad de informacién en concordancia con el estado de maduracion del proyecto. Como
se muestra en la Figura 6.

* Andlisis de Riesgos
del Proyecto

* Disefio medidas de
reduccion de riesgos y
adaptacion al cambio
climatico

* Ejecucion de las
medidas de reduccion
de riesgos y adaptacion
al cambio climatico

* Tablero de control de
alertas tempranas

* Indicadores de
Gestién de Riesgos

* Formulacién de
indicadores

FORMULACION Y
VIABILIZACION

EJECUCION Y
OPERACION

SEGUIMIENTO
EVALUACION

Figura 6 Escalonamiento de la Gestion de Riesgo en las fases o ciclos del proyecto de inversion publica
Fuente: elaboracién propia basada en (Lang et al., 2016)

Todo lo anterior considera que la Gestiéon del Riesgo de Desastres hace parte del Analisis in-
tegral del Riesgo del proyecto (que corresponde a la identificacion, descripcion, clasificacion o
tipificacion del riesgo y valoracion de riesgos internos o externos) que puedan afectar el cumpli-
miento del objetivo, la entrega de sus productos o la ejecucién de las actividades programadas
durante la vida util del proyecto desde el inicio de su proceso constructivo.

Teniendo en cuenta el entorno del proyecto o sitio del emplazamiento, el analisis o evaluacién
del riesgo de desastres deberia contemplar tres escenarios:
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Riesgos del entorno al proyecto, frente a los cuales se debe analizar la vulnerabilidad del
proyecto por amenazas externas.

Riesgos del proyecto al entorno, frente a los cuales el proyecto es una amenaza para el
entorno.

Riesgos internos del proyecto, frente a los cuales se debe analizar la vulnerabilidad del pro-
yecto frente a amenazas internas durante la etapa de construccion y operacion.

Las metodologias utilizadas para el analisis y evaluacion de riesgos en la fase de formulacion
de proyectos de inversion incluyen el desarrollo o combinacion de metodologias que existen,
de caracter cualitativo, semicuantitativo o cuantitativo, y su uso depende de la complejidad y
alcances del proyecto y de la disponibilidad de informacion.

El proceso de analisis o evaluacion de riesgos es multiescalar e incluye tres fases:

Identificacién y priorizaciéon del riesgo. Esta fase tiene como objetivo proporcionar una
primera vision general de los riesgos que podrian afectar a un proyecto y en qué medida
este puede ser vulnerable a esos riesgos. Se examinan los registros historicos de eventos
en el area de emplazamiento del proyecto, registro histérico de incidentes y accidentes en
proyectos similares y la exposicion a amenazas de acuerdo con la zonificacion existente de
la regién que permite priorizar los estudios a realizar.

Andlisis de Riesgos o Evaluacion cualitativa. El propdsito de esta fase es analizar los
procesos o cadena de fallas que conforman los escenarios de los riesgos del entorno al
proyecto, los riesgos internos y los riesgos del proyecto al entorno. Se utilizan metodologias
deterministicas para la zonificacion de riesgos.

Valoracién del Riesgos o Evaluacion cuantitativa. Esta fase consiste en realizar la esti-
macion probabilistica de dafios y pérdidas esperadas en el proyecto, por suspension o inte-
rrupcion de operaciones del mismo y valoracién de riesgos sobre el entorno de tipo social,
ambiental y econémico.

La valoracion de los riesgos se debe realizar en funcion de la probabilidad de ocurrencia y con-
secuencias negativas o impactos desfavorables para el proyecto, lo que permitira priorizar los
riesgos para adelantar medidas de reduccion de riesgos.

El escalonamiento de la Gestion del Riesgo incluye el desarrollo escalar del analisis de riesgos y
el disefio de las medidas de reduccién y evaluacion econdmica y social de las medidas en cada
una de las etapas de maduracion del proyecto, como se muestra en la Figura 7.
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Figura 7. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en las fases de formulacién de los proyectos de inversion
Fuente: elaboracion propia basada en (Lang et al., 2016)

Las medidas de reduccion del riesgo deben ser incorporadas dentro de las actividades y los
costos del proyecto para garantizar inversiones resilientes o el denominado blindaje del proyec-
to. Entre las medidas para reducir el riesgo y aumentar la resiliencia se pueden incluir:

a. Medidas de intervencion para la reduccion de riesgos del proyecto:

= Aumentar los factores de seguridad de los componentes del proyecto durante la fase
de ejecucion de este.

= Aumentar la calidad y confiabilidad de materiales utilizados durante la fase de ejecucion
y operacion del proyecto.

= Mantenimiento preventivo durante la fase de operacién para garantizar la sostenibilidad
del proyecto.

b. Identificacion de alertas tempranas y disefio de estrategia de respuesta a emergencia y
recuperacion ex post.

c. Medidas de intervencion para aumentar la resiliencia del proyecto:
» Medidas de flexibilizacién, redundancia o0 mejoramiento funcional.
» Medidas para mejorar la eficiencia en el proceso constructivo.

Uno de los temas fundamentales en la etapa de seleccion y contratacion es el analisis de riesgo
contractual que permite asignar los responsables del riesgo y los mecanismos para asumirlos
o transferirlos. En la medida que avanza los procesos de privatizacion de las economias en los
paises de América Latina y el Caribe la construccion y operacion de las infraestructuras pasan
a ser administradas por las APP o de concesionarios privados. Lo anterior implica que estos
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sean los responsables de la GRD vy, por lo tanto, el papel del Estado como ente regulador debe
estar dirigido a fortalecer su capacidad para ajustar las politicas publicas y realizar monitoreo
vigilancia y control al cumplimiento de los compromisos en GRD.

2.1.1.6. Inclusion de las Medidas de Reduccion del Riesgo de Desastres en la Eva-
luacién Econémica del Proyecto o Blindaje del Proyecto

Desde la l6gica privada o rentabilidad se incluye el analisis de riesgo en la evaluacién cos-
to-beneficio para estimar los costos de las medidas de mitigaciéon de riesgos en los flujos del
proyecto. Sea que se presente 0 no la situacion de riesgo y beneficios de la decisién, se haran
tangibles sélo en el caso de que “se presente la situacion de riesgo, lo cual esta asociado a una
probabilidad de ocurrencia” (Mechler, 2005).

En este analisis se estima el beneficio en funcién del valor de la reduccién neta de las pérdidas,
el costo de las acciones correctivas y el analisis del costo de las acciones correctivas respecto
al costo total de la inversion. El costo aproximado de las pérdidas se estima en funcion del por-
centaje de danos por el valor de cada elemento, luego se estima el costo aproximado de cada
accion correctiva para el corto plazo y largo plazo.

En la Figura 8 se muestra como el cambio de la relacion costo-beneficio, con la incorporacion
de la inversion en medidas de reduccion de riesgo, implica lo que se denomina como “benefi-
cios no perdidos”, que son los costos evitados de respuesta, recuperacion, intangibles y exter-
nalidades.
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Figura 8. Comparativo de la relacion costo-beneficio con y sin medidas de reduccion de riesgo
Fuente: elaboracion propia basada en (ANDINA, 2009)
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La cuantificacion de los beneficios al incorporar el analisis de riesgos en los proyectos de inver-
sion se puede realizar si se cuenta con la siguiente informacion:

= Probabilidad de ocurrencia del riesgo durante la vida util del proyecto;

= Intensidad de la situacion de riesgo que podria afectar al proyecto, lo cual determina los
danos y pérdidas que se generarian; y,

= Periodo, dentro de la vida util del proyecto, en el cual podria presentarse la situacion de
riesgo.

El desarrollo de metodologias para incorporar el analisis de riesgo en Proyectos de Inversion
Publica (PIP), en la evaluacién econémica de los proyectos que inicié en Peru y en Centroamé-
rica, se ha extendido a todos los paises de América Latina y el Caribe con la denominacion de
Blindaje de proyectos. En este analisis se estima el beneficio en funcion del valor de la reduccion
neta de las pérdidas, el costo de las acciones correctivas y el analisis del costo de las acciones
correctivas respecto al costo total de la inversion. A su vez, el costo aproximado de las pérdidas
se estima en funcion del porcentaje de danos por el valor de cada elemento, luego se estima
el costo aproximado de cada accioén correctiva tanto para corto plazo como para el largo plazo.

Los costos de inversion de las medidas de reduccién de riesgos, y los costos de operacion y
mantenimiento deben incluirse en los flujos del proyecto, sea que se presente o0 no la situacién
de riesgo. Los beneficios de la decision se haran tangibles solo en el caso de que se presente
la situacion de riesgo, la cual esta asociada a una “probabilidad de ocurrencia durante la vida
util del proyecto, y la intensidad de los fendmenos o eventos que podrian afectar al proyecto en
términos de dafos y pérdidas que se generarian” (Mechler, 2005).

2.1.2. Consideraciones Generales

Las consideraciones generales corresponden al conjunto de lineamientos metodoldgicos de
caracter transversal a los procesos de la gestion publica. Estos son necesarios para garantizar
la inclusion de la Gestién del Riesgo de Desastres en las fases de inversion publica y sirven de
referencia en la formulacion de recomendaciones especificas para su fortalecimiento en cada
uno de los paises de la Comunidad Andina — CAN.

A continuacion, se relacionan seis (6) consideraciones generales que coinciden con los criterios
identificados por los cinco (5) paises de la region (Colombia, Costa Rica, Guatemala, Panamay
Peru), tanto en la evaluacién del estado, como en el avance actual frente a la incorporacion de
la Gestion del Riesgo de Desastres en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica realizado
por el BID en el 2014.

2.1.2.1. Promover la institucionalizacion de la Inclusiéon de GRD en los Sistemas
Nacionales de Inversiéon Publica -SNIP

Es esencial garantizar la inclusién de la GRD, teniendo en cuenta que los Sistemas Naciona-
les de Inversion Publica integran al conjunto de instituciones, normas, instrumentos y procedi-
mientos comunes para el sector publico y entidades del sector privado que ejecutan inversion
publica.
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Por lo anterior, se recomienda promover, gestionar o impulsar la formalizacion y/o institucionali-
zacion explicita de la inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las politicas, normas,
instrumentos y procedimientos de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica - SNIP.

2.1.2.2. Promover el desarrollo de Herramientas y Guias Metodolégicas para Faci-
litar el Proceso de Inclusion de la GRD

El instrumento metodoldgico utilizado por los SNIP para definir y describir el paso a paso de
las acciones o actividades de la preparacion, presentacion, priorizacién, seleccion, monitoreo y
evaluacion de planes, programas y proyectos de inversion publica son las denominadas guias o
cajas de herramientas. Por lo tanto, es a través de estos mismos instrumentos que se concreta
la inclusion de la GRD.

Dependiendo del alcance y el nivel de desarrollo de estos instrumentos, se incluye de manera
integral la GRD en las guias generales y, de manera detallada, en las guias especificas cuando
se tienen varios instrumentos para los procesos técnicos y operativos de la inversion publica.
Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda fortalecer el contenido y los alcances de las guias
generales y especificas de inclusion de la GRD, tanto a nivel territorial, como sectorial; asi como
el desarrollo de guia detalladas para etapas de disefios, construccion y operacion cuando se
tienen diferencias en los procesos operativos.

2.1.2.3. Articular de los Sistemas de Informacion de GRD con los Sistemas de In-
formacion de la Inversion Publica

El acceso y disponibilidad de informacion sobre riesgo de desastres en los sistemas de informa-
cion de inversion publica de los SNIP facilita la toma de decisiones sobre inversion publica y el
emplazamiento y desarrollo de proyectos de inversion publica. Para lograr una mayor eficiencia
en la gestién, almacenamiento y provision de datos e informacion, se requiere el desarrollo de
sistemas de informacion de Gestion del Riesgo de Desastres y establecimiento de mecanismos
de interoperabilidad con los sistemas de informacion publica.

Los sistemas de informacion deben contener bases de datos de dafos y pérdidas por desas-
tres, accidentes o incidentes en proyectos de inversion publica, bases de datos de diversos
fendmenos geoldgicos y meteoroldgicos, datos geoespaciales y metadatos, mapas multiame-
naza y zonificacion de riesgo.

2.1.2.4. Impulsar la Divulgacién y Capacitacion sobre el Proceso de Inclusion de la
GRD en la Inversion Publica

La divulgacion y capacitacion es fundamental para dar a conocer el marco normativo, los instru-
mentos y los procesos para incorporar la GRD en la inversion publica. Asimismo, es importante
socializar la importancia y beneficios de estas decisiones y generar capacidades instituciona-
les para garantizar su implementacion. Se recomienda impulsar estrategias de divulgacion y/o
comunicacion de acuerdo a las necesidades y objetivos especificos, los productos y tipo de
publico.
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Para fortalecer las capacidades de los SNIP en el proceso de inclusiéon de la GRD se reco-
mienda impulsar y gestionar estrategias permanentes de capacitacion dado el alto numero de
rotacion de funcionarios publicos y los destacados avances metodolégicos.

2.1.2.5. Establecer Mecanismos de Seguimiento y Control del Proceso de Inclu-
sion de la GRD en la Inversion Publica

Se requiere del establecimiento de mecanismos explicitos de seguimiento, evaluacion y control
del cumplimiento de objetivos, impactos, resultados y productos obtenidos; asi como de los
procesos y procedimientos para incorporar la GRD en la inversién publica, identificando auto-
ridades de auditoria y control, sanciones por incumplimiento y desarrollo de rutinas de mejora
continua.

La aplicacion de herramientas metodoldgicas de seguimiento, evaluacion y control de la in-
clusion de la GRD en la inversion publica exige la formulaciéon de indicadores y mecanismos
especificos orientados a dicho fin.

2.1.2.6. Incluir Mecanismos de Participacion Social en el Proceso de Inclusion de
la GRD en la Inversion Publica

La participacion social de la poblacion afectada o beneficiada en la inversion publica, incluyendo
la inclusion de la GRD, garantiza el éxito en la toma de decisiones. Por lo tanto, se considera
fundamental definir y promover mecanismos de participacion social y de rendicién de cuentas
para lograr el éxito de la inclusion de la GRD en la inversion publica. De esta manera, se garan-
tiza la transparencia del proceso.

2.1.3. Lineamientos Metodolégicos por Ambitos de Aplicacién

Los lineamientos metodologicos por ambito de aplicacion corresponden a las acciones concre-
tas asociadas a los procesos de inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases
de inversion publica. Estos sirven de referencia para la formulacion de las recomendaciones
especificas y su fortalecimiento en cada uno de los paises de la Comunidad Andina — CAN.

Con el propdsito de fortalecer la inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases
de la inversion publica, se proponen dos (2) tipos de lineamientos por ambitos de aplicacion:

= Lineamientos asociados al ambito de aplicacion del ciclo de la inversion publica.

= Lineamientos asociados al ambito de aplicacion de la formulacion y evaluacion de los pro-
yectos de inversion publica.
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2.1.3.1. Lineamientos Asociados al Ambito de Aplicacién del Ciclo de la Inversion
Publica

Los lineamientos asociados al ambito de aplicacion del ciclo de la inversion incluyen recomen-
daciones dirigidas a fortalecer la inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres desde el
proceso de la planeacion del desarrollo (planes de desarrollo), la presupuestacion del gasto y
ejecucion y operacion de los recursos hasta en la evaluacion misma de los impactos.

2.1.3.1.1. Promover la Inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en la Plani-
ficacion de la Inversion.

Corresponde al proceso de inclusion de la GRD en las diferentes instancias o instrumentos de
planificacion estratégica de la inversion preestablecidos. La forma de incorporar la GRD en la
inversion publica hace parte de las decisiones politicas de cada pais establecidas en el marco
normativo, en los instrumentos y mecanismos de planificacién y financiacion y en los procesos
y procedimientos especificos.

Cuando las inversiones en Gestion del Riesgo de Desastres se realizan de manera explicita en
los planes de inversion, se debe cumplir con los procesos y procedimientos establecidos por los
SNIP para la identificacion, formulacion, evaluacion y priorizacion de los proyectos de inversion
0 que correspondan a programas o proyectos de caracter extraordinario asociados a decisiones
excepcionales por desastres.

Para garantizar inversiones en Gestion del Riesgo de Desastres implicitas en los proyectos
del plan de inversion, se debera garantizar que la GRD sea determinante en la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion y metodolégicamente sus costos sean incluidos en el
coste total del proyecto.

2.1.3.1.2. Impulsar la Asignacion de Recursos Publicos para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

La inclusién de la GRD en la inversion implica la asignacion de recursos, ya sea de manera
explicita o implicita, en el proceso de presupuestacion, la definicién de instrumentos y meca-
nismos de la financiacion de la GRD, asi como su correspondiente registro y reporte en las
estadisticas nacionales.

La identificacion de los recursos asignados a la Gestion del Riesgo de Desastres de manera
explicita se realiza a través de los diferentes mecanismos preestablecidos como marcadores o
trazadores presupuestales. Mientras tanto, la asignacion de recursos para la GRD de manera
implicita en los proyectos es dificil de reportar de forma directa y, en ocasiones, puede corres-
ponder a un porcentaje o rango del valor del proyecto. Estos trazadores pueden utilizarse para
el seguimiento a las inversiones territoriales a través del proceso de implementacién del Cata-
logo de Cuentas Presupuestales de Entidades Territoriales, como se realiza en Colombia. De
igual forma, las inversiones que aportan a la GRD y son apalancadas por cooperacion, pero no
ingresan al presupuesto, pueden ser identificadas.
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Incluir la inversion en GRD en el costo total del proyecto depende del resultado del proceso
metodoldgico definido, las variables de evaluacion econémica del proyecto y los criterios de
viabilizacion o priorizacion de las inversiones.

2.1.3.1.3. Garantizar la Gestion del Riesgo de Desastres durante la Ejecucion de la
Inversion.

Mientras la inversion publica se concreta en bienes y servicios que se convierten en activos de
la nacidn, la inversion en Gestion del Riesgo de Desastres se materializa en la ejecucion de
acciones o medidas para mejorar las condiciones de seguridad territorial y/o sectorial, al tiempo
que se protegen los bienes y servicios generando capacidades para conservar dichos activos.

La ejecucion de los proyectos explicitos de GRD exige unos mayores factores de seguridad
y la implementacion de acciones o medidas para evitar la generacién de nuevos riesgos. Las
medidas de Gestion del Riesgo de Desastres incluidas en la fase de formulacién del proyecto
de inversion se implementan en la fase de ejecucion y operacion por los responsables de su
gestion y manejo, de acuerdo con la planeacion y cronograma del proyecto.

2.1.3.1.4. Evaluar los Impactos Sociales, Econémicos y Ambientales de la Inver-
sion en GRD.

Existen instrumentos y mecanismos de evaluacion ex post para valorar los beneficios y la efec-
tividad, asi como la eficiencia y oportunidad, de las inversiones que incorporan la evaluacion de
resultados e impactos respecto a la inclusion de GRD en los proyectos de inversion. Asimismo,
permiten analizar la relacion entre el gasto y los resultados finales que se proponen en GRD.

Para la evaluacion de la inclusion de GRD en los proyectos de inversion se requiere contar con
indicadores sociales, econdmicos y ambientales que permitan medir y comparar los resultados
e impactos. Al realizar esta inclusion en la evaluacién de los proyectos se deben tener en cuenta
los indicadores previamente definidos en la fase de formulacion que indiquen:

= Riesgos evitados durante la vida util del proyecto.
= Capacidad de adaptacion al cambio climatico.

= Beneficios alcanzados con la inclusion de la Gestién del Riesgo.

2.1.3.2. Lineamientos en el Ambito de la Formulacién y Evaluacion de los Proyec-
tos de Inversién Publica

Se proponen los siguientes lineamientos para incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres
en las fases de formulacién y evaluacion de los proyectos de inversion publica, como momento
estratégico del ciclo de vida de los proyectos que es determinante para lograr el propédsito de
incorporar la GRD.

Los Lineamientos planteados son aplicables a cada una de las cinco (5) etapas de la fase de
formulacion y evaluacién de proyectos o de preinversion.
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2.1.3.2.1. Incluir Informacién Preexiste de Riesgos en la Etapa de Identificacion del
Problema y Analisis de Alternativas de Solucién.

El punto de partida del ciclo de vida de un proyecto es la identificacion del problema y analisis de
alternativas de solucién. Durante esta etapa se consulta y verifica la informacién fundamental
para comprender y dimensionar claramente los problemas y se seleccionan, de manera ade-
cuada, los bienes y/o servicios requeridos para solucionarlos.

Dada la importancia de contar con esta informacion de entrada, se deberia incluir aquella dis-
ponible de riesgos para la toma de decisiones. Esto permite realizar una inversion acertada en
tanto cuenta con una indagacion de Gestion del Riesgo de Desastres relacionada con normas
técnicas frente a los condicionamientos o restricciones para el disefio, ejecucién y operacién
que permitan el analisis de alternativas de solucion.

Tomar la decision de realizar un proyecto de inversion, o definir el paso a seguir segun la guia
metodoldgica general, depende de la informacion del lugar donde se proyecta, su emplaza-
miento relacionado con los antecedentes de riesgo y su ubicacion con respecto a las zonas de
riesgos. Sin embargo, el problema principal para los paises radica en la inexistencia o deficien-
cia a la hora de tomar la mejor decision.

2.1.3.2.2. Profundizar en el Analisis y/o Evaluacion de Riesgo de Desastres en los
Estudios Técnicos de la Fase de Formulacion del Proyecto.

En la fase de formulacion del proyecto de inversiéon se escalan o profundizan los estudios téc-
nicos para obtener una factibilidad o viabilidad técnica. Por lo tanto, se recomienda escalar los
analisis de riesgo del proyecto y en especial los analisis y/o evaluacion del riesgo de desastres.

La valoracion integral de los riesgos se debe realizar en funcion de la probabilidad de ocurrencia
y consecuencias negativas o impactos desfavorables para el proyecto, lo que permitira priorizar
los riesgos que requieren estudios especificos o atenciodn prioritaria. Cuando sean priorizados
los riesgos de desastres se recomienda profundizar en la elaboracion de estudios de riesgos de
acuerdo con el tipo, naturaleza, magnitud y complejidad del proyecto.

Se hace necesario avanzar de la identificacién al analisis y evaluacion de riesgos que permita
pasar de valoraciones cualitativas a cuantitativas y de estimaciones deterministicas, a probabi-
listicas. Lo anterior permitiria calcular los dafnos y pérdidas esperadas del proyecto de inversion
en funcion del tiempo de la vida util de los bienes y servicios.

2.1.3.2.3. Incluir los Costos de las Medidas de Reduccion del Riesgo de Desastres
en los Costos Totales del Proyecto de Inversion.

A partir de la valoracion de riesgo de desastres, se recomienda identificar, priorizar y disefar las
medidas de reduccion de riesgos e incorporar su valor en los costos totales del proyecto. De
esta manera se pueden blindar las inversiones, proteger y garantizar la vida util de los bienes
y servicios, prevenir riesgos que afecten la poblacion y el ambiente y aumentar su resiliencia o
capacidad para responder a una crisis y recuperarse.
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La evaluaciéon econémica convencional se realiza a partir de la relacion costo- beneficio, en la
cual la inclusion de las medidas de reduccion del riesgo queda en desventaja en la toma de
decisiones sobre la inversion. Por lo tanto, se recomienda avanzar hacia la relacion costo-efi-
ciencia que mide integralmente las ventajas de su inversion.

2.1.3.2.4. Incluir el Componente de Gestion del Riesgo en la Evaluaciéon del Pro-
yecto para la viabilizacion de la Inversion.

Para garantizar la seguridad, sostenibilidad y resiliencia del proyecto se hace necesario incluir
en la evaluacion integral, para la viabilizacion o priorizacion de la inversion, la verificacion de la
inclusién de la Gestion del Riesgo de Desastres. Esto se encuentra definido en cada uno de los
pasos del ciclo de formulacion del proyecto.

Con el fin de contar con mecanismos para la evaluacion ex post del proyecto de inversion se
recomienda definir indicadores de GRD que sean medibles y comparables.

2.2. Lineamientos Metodoldgicos para la Articulacién y Promocién de Meca-
nismos de Proteccion Financiera en la GRD

2.2.1. Marco Conceptual

2.2.1.1. La Gestion del Riesgo de Desastres desde un Enfoque de Derechos y una
perspectiva de inclusion

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina se constituyen como Estados Sociales de Dere-
cho puesto que consideran esencial la garantia de los derechos para mantener la reproduccion
de la vida. Desde estos principios, el goce de derechos implica practicas constantes y delibera-
das auspiciadas por el Estado que estan orientadas a la promocion de las condiciones necesa-
rias para una vida digna y la disminucion de la desigualdad.

La dignidad y la solidaridad son fundamentos del Estado Social de Derecho, las autoridades
del Estado estan instituidas para resguardar la vida, bienes, derechos y libertades y para ase-
gurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado frente a los particulares y de todos los
individuos. El alcance del principio de solidaridad es desarrollado como modelo de amparo de
todas las personas, especialmente si se encuentran en estado de debilidad manifiesta ante un
desastre y, en su defecto, son sujetos de especial proteccion: desde las necesidades de auxilio
y socorro, hasta la reubicacion para garantizar el restablecimiento de una vida digna.

El Estado debe promover elementos y condiciones equitativas que llevan a practicas de inclu-
sion para garantizar el goce efectivo de derechos o su restablecimiento en cada una de sus
politicas publicas, en el sistema institucional y en sus instrumentos y mecanismos de gestion,
asi como en diferentes circunstancias, incluidas las situaciones de desastres, en las cuales se
debe evitar que se reproduzcan las condiciones de segregacion o discriminacion.

Teniendo en cuenta que el “riesgo es construido socialmente™, también puede ser intervenido
socialmente. Es decir, la intervencion sobre el riesgo esta asociada a la intervencién sobre los
procesos que lo generan: en primer lugar, los llamados procesos de desarrollo, que guian la
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intervencion de la sociedad sobre el medio; en segundo lugar, los procesos de ocupacion terri-
torial, de ordenamiento, de manejo y explotacion de recursos, como procesos macro determi-
nantes.

La pobreza y la desigualdad llevan a configurar condiciones de desastres y, a su vez, puede
implicar que personas caigan en situaciones de pobreza o continden en la misma situacion,
puesto que sus efectos se ven exacerbados en estos grupos debido a ciclos de vulnerabilidad
no resueltos.

Estas condiciones reflejan la insostenibilidad del sistema a raiz de los desequilibrios de las
mismas dinamicas del desarrollo que corresponden a las causas de fondo de los desastres.
Este enfoque es propuesto desde hace bastante tiempo por las ciencias sociales a través del
denominado modelo “Vulnerabilidad: Presion y Liberacién de desastres” (PREDECAN, 2009)
como se muestra en la Figura 9 .

Desastres

Causas de fondo Presiones dinamicas Condiciones inseguras Amenazas

Acceso ilimitado Falta de Ambiente fisico fragil:

a recursos *Localizaciones peligrosas.

€conoémicos, *Instituciones locales. *Edificios e infraestructura sin

politicos. *Entrenamiento. proteccion. .
*Inversiones locales. Sismos

Sistema econémico Fragil economia
*Subsidios en riesgo.

*Bajos niveles de ingreso.

Macrofuerzas Inundaciones

*Crecimiento rapido de la
poblacién. Sociedad Vulnerable

Deslizamientos

*Répida urbanicacion.
*Finanzas publicas y
sector externo.

*Grupos especiales en riesgo.
*Falta de instituciones locales.

*Modificacion de los Acciones
ecosistemas. *Falta de preparativos para
desastres.

Figura 9. Modelo Vulnerabilidad: Presion y Liberacion de Desastres
Fuente: Pava, Javier 2019 con base en Blaikie, Wiesner, Cannon (1994)

El desarrollo sostenible se considera un proceso continuo y lineal en el que los riesgos de hoy
se materializan en desastres futuros. “Lo anterior puede limitar el desarrollo o impedir alcanzar
el objetivo deseado de mejorar la calidad de vida de los habitantes” (PREDECAN, 2009).

Por otro lado, se discrepa de esta posicion al creer que el mismo desarrollo puede ser el res-
ponsable de los desastres, lo que llevaria a concluir que los esfuerzos en la financiacion de la
Gestion del Riesgo de Desastres son infructuosos y, por lo tanto, se justificaria avanzar solo en
la proteccion financiera mientras no transforme el modelo de desarrollo.

3Pava Sanchez, Javier, 2019, Balance de la Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en la Primera ge-
neracion de POT y configuracion de las condiciones de riesgo en el Contexto de Cambio Climatico desde la Perspec-
tiva Poblacional del nuevo proyecto de POT de Bogota, Beck, Ulrich. (1996); BLAIKIE, P; CANNON T.; DAVIS, I. and
B. WISNER (1994); Cuny, F.C. (1983); Davis lan y Alistair Cory, (1996); Luchmann, Niklas. 1991, Mansilla, Elizabeth,
1996; Quarantelli, E.L. (1996), Ramirez Gémez, F. 1996; y Timmerman, P. (1981) entre otros.
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Las desigualdades estructurales se manejan a través de compensaciones financieras tales
como subsidios, bonos o ayudas humanitarias, estrategia que se traslada igualmente a la Ges-
tién del Riesgo de Desastres. Desde el enfoque de derechos, las ayudas econdmicas buscan
proteger e impulsar la justicia social y el bienestar de todos los ciudadanos de un pais para
participar como miembros pleno en la sociedad. Por lo tanto, para la GRD esto implica asumir el
tema integralmente, desde el Estado, mas alla del tema netamente financiero.

La Gestion del Riesgo de Desastres, desde la perspectiva de inclusion, plantea la:

“necesidad de analizar los problemas de la diversidad de la poblacion, las condiciones,
factores y grados de vulnerabilidad ante el riesgo y en situaciones de desastre (en el
proceso de comprension y analisis del riesgo) para reducir las vulnerabilidades diferen-
ciadas de las diversas personas y grupos sociales, mejorar sus capacidades, y asegurar
oportunidades para alcanzar su resiliencia, condiciones seguras y dignas de vida (en los
procesos de reduccion del riesgo de desastres y de preparacion, respuesta y reconstruc-
cion)” (UNDP, UNISDIR, 2013; UNICEF, 2013).

2.2.1.2. Responsabilidad del Estado frente a los desastres y el riesgo de desastre

La existencia de responsabilidad del Estado frente a los desastres y el riesgo de desastre lleva
a la necesidad de diferenciar estos dos términos, de la siguiente manera:

“El riesgo se usa para senalar potenciales pérdidas asociadas a la ocurrencia de un acon-
tecimiento, el cual puede ser de diversa indole. El desastre, por su parte, puede consi-
derarse como una manifestacion del riesgo. Si el riesgo es potencial, el desastre es un
hecho determinado por la materializacién de la amenaza y la vulnerabilidad en un espacio
y tiempo dados. La relacién entre riesgo y desastre es analoga a la relacion entre potencia
y acto. El riesgo se materializa en desastre cuando no es manejado de manera adecua-
da” (Pava, 2019).

Las teorias del derecho sobre responsabilidad del Estado han evolucionado del denominado
principio de legalidad, en el que la responsabilidad del Estado se asimilaba a la responsabilidad
de los particulares, hasta cuando el Estado pasa a considerarse como una persona juridica
asumiendo, de esta manera, una responsabilidad directa. Bajo el postulado del Estado Social
del Derecho se establece la responsabilidad por la falla del servicio, pues es funcién esencial
del Estado prestar a la comunidad los servicios publicos que requieren para satisfacer sus ne-
cesidades. Por lo tanto, “cualquier dafo ocasionado por prestar el servicio en forma deficiente o
irregular debe ser reparado. El Estado es responsable debido a su deber de prestar un servicio
publico, funcién en la cual radica su existencia” (Gonzales, 2009).

Los desastres le implican al Estado resarcir patrimonialmente, por medio de indemnizacion, a
los afectados a partir de la confirmacion de los dafios. Estas decisiones estan soportadas en
los principios y valores que proclama el Estado Social de Derecho, teniendo en cuenta que es
el ente superior soberano a quien le corresponde la tutela de los derechos y libertades de los
particulares de cara a la accion que realiza la administracion, asi como son resultado normal y
legitimo de la propia actividad publica. Ademas, en el entendido que los ciudadanos no tienen
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el deber juridico de soportar los perjuicios provocados cuando su intervencion esta lejos de su
alcance o capacidad.

La poblacion que encuentra vulnerados sus derechos por los desastres, merece un trato especial
por parte del Estado para obtener una reparacion integral, si hay lugar a ella. En consecuencia,
“se puede resarcir de alguna manera un dafio cometido ya sea por accion o por omision del Es-
tado” (Mufoz, Sarmiento, y Torres, 2021).

De acuerdo con la normatividad de cada pais, existen criterios o supuestos facticos que se tienen
en cuenta para la declaratoria de un estado desastre que implique adoptar medidas extraordina-
rias o excepcionales, entre los cuales se encuentran los siguientes:

= Hechos sobrevinientes: hacen referencia a los hechos que causaron el desastre y sus
efectos, los cuales deben tener un caracter repentino, anormal, inesperado y excepcional.

= Caracter imprevisible de los hechos: las causas materiales o fisicas que explican el de-
sastre y sus efectos no estan relacionadas con hechos que se pudieron predecir o advertir
con anticipacion o con conductas u omisiones humanas.

= Condiciones de fuerza destructiva de inusitado poder: causas materiales o fisicas de
caracter extraordinario o agravacion rapida e inusitada de un fenémeno ya existente.

Los desastres pasaron de ser hechos extraordinarios y fortuitos, a ser en su mayoria previsibles
técnicamente. Esto implica que el Estado, como responsable de la gestion publica, tiene a su
cargo establecer las medidas para evitar o prevenir la configuracion de las condiciones de riesgo
o para reducir y mitigar sus efectos o para preparar los medios y recursos para su manejo.

Por otro lado, bajo el principio de precaucion definido para temas ambientales y de salud “en
caso de riesgo de dafos graves o irreversibles, la ausencia de certidumbre cientifica absoluta
no debe ser usada como pretexto para postergar la adopcion de medidas efectivas destinadas
a prevenir el deterioro del medio ambiente” (Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente, 1992). Por consiguiente, se ha venido adoptando en la normatividad de la Gestion del
Riesgo de Desastres en todos los paises bajo tres elementos o presupuestos necesarios para
su configuracion:

= La ausencia de informacion o certeza cientifica;
= La evaluacion del riesgo de produccion de un dano; vy,
= Elnivel de gravedad del dafo.

La responsabilidad del Estado frente a los riesgos de desastres se presenta cuando existe una
omision en la aplicacién de las diferentes politicas publicas establecidas por el Gobierno nacional
que pudieron predecir los posibles desastres. En ese sentido, por la accion u omisiéon de parte
del Estado al planificar, prever y/o asistir en un eventual caso a las victimas de un desastre, se
incurre en una infraccion que, en dado caso, puede ser probada. De ser asi, debe proceder a
resarcir los dafos por parte del Estado, por medio de la indemnizacion a que haya lugar.

Las politicas de Gestion del Riesgo de Desastres se deben cumplir en su estricto mandamiento,
teniendo en cuenta que de esto depende que no se llegue a causar un perjuicio indemnizable.
Cuando el riesgo privado llega a ser un riesgo publico o social, la reduccion del riesgo o mitiga-
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cién a través tanto de las acciones (privada) voluntaria y la gubernamental (publica) requiere de
una regulacién que impulse la prevencion y de consistencia a la respuesta.

El Riesgo de Desastres siempre existe y se manifiesta en un territorio determinado, aunque pue-
de tener consecuencias potenciales mas alla de este. Por lo tanto, al existir un riesgo asociado
a un determinado fendmeno en el que las consecuencias puedan generar dafnos o pérdidas
potenciales para una poblacién, existen dos tipos de medidas que deben adoptarse para evitar
una responsabilidad patrimonial del Estado:

= Ejecucion del planes y proyectos de prevencion y/o Gestion del Riesgo, con la participacion
de entidades publicas y privadas que impida que se configure una situacion de desastre; y,

= Regular el uso del suelo con el fin de evitar la ocupacion de las zonas de riesgo.

Los riesgos que subsisten después de haber implementado controles se denominan riesgos
residuales y las estrategias de proteccioén financiera estan a cargo del Estado en cumplimiento
de su responsabilidad.

2.2.1.3. Métricas financieras para la valoracion en los recursos requeridos para la
atencion de los desastres

Las métricas financieras son herramientas que permiten la evaluacion de las necesidades de
recursos para la Gestion del Riesgo de Desastres y, en particular, para las etapas de respuesta
y recuperacion post desastres. Las métricas financieras deben brindar:

= Las necesidades econdmicas para la respuesta al impacto de los desastres, esto incluye un
andlisis de los impactos en el sistema financiero nacional y regional; y,

= Un analisis que incluya las afectaciones y pérdidas socioeconémicas y humanas que han
dejado los desastres en un periodo de tiempo determinado, con respecto a los costos de
inversion necesarios para el proceso de recuperacion.

Las métricas financieras en la GRD son multidominio y transversales por naturaleza. Por con-
siguiente, diversas instituciones y organismos de amplios sectores de la sociedad aportan da-
tos importantes que no necesariamente tienen un propdsito estadistico, sino que sirven como
insumo fundamental para producir series estadisticas de las que estas instituciones también
son usuarias. Por ello se hace necesario, entre otras cosas, “constituir mesas de trabajo para la
elaboracién de métricas con multiples actores para propédsitos estadisticos” (Bello, Bustamante
y Pizarro, 2020).

Las métricas financieras para la Gestion del Riesgo de Desastres estan centradas en la evalua-
cién posterior a un desastre. Actualmente, se aplican tres metodologias:

“la Evaluacion de Danos y Pérdidas (DaLA, por sus siglas en inglés) elaborada por la CE-
PAL, la Evaluacion de Necesidades de Recuperaciéon Humana (HRNA, por sus siglas en
inglés) aplicada por las Naciones Unidas y la Evaluacion de Necesidades Post-Desastres
(PDNA, por sus siglas en inglés) establecida por el Banco Mundial y el PNUD. Las tres
metodologias son complementarias y, en algunos paises o regiones, como en el Caribe”
(Robinson y Phillips, 2014).
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En ese orden de ideas, se han desarrollado propuestas que permiten utilizar las mismas bases
de datos, asi como unificar procedimientos y resultados. A continuacién, se presenta la relacion
entre las metodologias mencionadas mediante la Figura 10.

Evaluacion de
Necesidades de
Recuperacion Post

Analisis de Evaluacion de
Daios y Necesidades Danos y Perdidas

Desastre (PDNA por

(DANA) (DaLA)
sus siglas en Inglés)

Figura 10. Relacion entre metodologias de métricas financieras aplicadas a nivel internacional
Fuente: elaboracion propia

Las necesidades de recursos economicos para la respuesta y recuperacion post desastres acti-
van los protocolos y procedimientos para las asignaciones financieras de acuerdo a los niveles
de emergencia o desastre. Estos ultimos incluyen desde la declaratoria del estado de desastre,
la evaluaciéon de dafos con alguna de las metodologias de valoracion de métricas financieras,
la priorizacion las necesidades y planificacion de la recuperacion. Asimismo, la identificacion
de las fuentes que implican la activacion de los mecanismos de proteccion financiera (fondo
contingente, traslados presupuestales, créditos) y la ejecucion eficiente del gasto publico, que
incluye la articulacion con los otros instrumentos y mecanismos de proteccion financiera, como
se muestra en la Figura 11.

Declaratoria Estado Priorizar necesidades Identificar fuentes de Ejecucion eficiente

Emergencia y planificar financiamiento del gasto publico

Figura 11. Procedimiento para la activacion del gasto ptblico para atencion de desastres
Fuente: elaboracién propia

De acuerdo con la magnitud de los dafos y las pérdidas, se activan los diferentes niveles del
gobierno territorial que responden, igualmente, a las capacidades financieras de cada una de
estas instancias. De acuerdo con el grado de descentralizacion y desconcentracion de cada
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uno de los paises, frente al manejo fiscal y gasto publico, se activan diferentes mecanismos de
proteccion financiera que van desde las cuentas municipales de contingencia para las emer-
gencias cotidianas, hasta las estrategias de proteccion financiera para los desastres de gran
magnitud.

2.2.1.4 Financiacion y Movilizacion de Recursos de la Gestion del Riesgo de De-
sastres

En la normatividad sobre GRD se incluyen estrategias, mecanismos e instrumentos para su
financiacién y para la proteccion financiera ante las posibles consecuencias econdmicas. Se
comparten o utilizan los mismos instrumentos y mecanismos, sin embargo, se diferencian por el
alcance y los procedimientos de gestion utilizados. Partiendo de que los desastres son proble-
mas de desarrollo o riesgos no manejados, “se entiende que tanto la reduccién de la vulnerabi-
lidad y el riesgo deben ser objetivos explicitos de planificacion ex ante frente a los desastres; lo
que involucra diversas entidades y sectores de la gestion publica” (Cardona, 2009).

La GRD es un proceso sistematico de decisiones, adopcién de politicas, aplicaciéon de instru-
mentos y medidas a fin de reducir el riesgo y manejar los desastres, considerando acciones
especificas frente a cada hito. Estas acciones se agrupan en seis procesos claves 0 procesos
constitutivos esenciales de la Gestidon del Riesgo de Desastres que requieren de la financiacion
y movilizacién de recursos: “1) generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus dife-
rentes ambitos; 2) prevenir el riesgo futuro; 3) reducir el riesgo existente; 4) preparar la respues-
ta; 5) responder y rehabilitar; y 6) recuperar y reconstruir’ (PREDECAN, 2009).

La planificacion de la Gestidn del Riesgo de Desastres hace necesaria la existencia de estrate-
gias financieras que contribuyan a evitar:

= La dispersion de los recursos financieros que terminan dedicados principalmente a la ayuda
y la reconstruccion por desastres.

= La continua y significativa reasignacion de recursos después de un desastre que genera
altos costos de oportunidad por falta de continuidad de otros proyectos del plan de inversio-
nes, perturba el proceso de planificacion presupuestaria, afecta los compromisos politicos y
sociales y crea fricciones institucionales.

= Ladependencia de ayuda internacional.
= Lageneracion de nuevos impuestos para atender los desastres.

= El aumento de las tasas de interés por créditos internos y cambios en la priorizacion de la
inversion.

= El crecimiento de las obligaciones de servicio de la deuda en el futuro.

Teniendo en cuenta que siempre existe un déficit de recursos o insuficiencia de fondos disponi-
bles para la recuperacion post desastres y la alta incertidumbre respecto del monto de la asisten-
cia exterior disponible, se debe prever el aumento de las inversiones nacionales en prevencion
0 Gestion del Riesgo prospectivo. Con el fin garantizar la proteccién de la vida, las condiciones
de seguridad colectiva, el bienestar social y la satisfaccion de necesidades sociales y culturales
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en ejercicio de sus derechos, la sociedad establece un “conjunto de estructuras de regulacion
y control que ordenan las relaciones entre los individuos y entre estas y su territorio” (MAVDT,
UNFPA, y Universidad Externado, s.f.).

Para cumplir con este propésito, los gobiernos han transitado de organismos de socorro y/o
defensa civil, a los denominados sistemas nacionales de defensa o proteccion civil o sistemas
nacionales de prevencioén y atencién de desastres y luego a sistemas nacionales de Gestion del
Riesgo de Desastres. Desde estos se asumieron, en primer momento, solo los gastos para la
atencién de las personas afectadas y la recuperacion de sus condiciones preexistentes. Poste-
riormente, se extendieron a la financiacion de planes o programas dirigidos explicitamente a la
recuperacion de areas afectadas o reduccion de riesgo de desastres. Mas recientemente, se han
dirigido hacia inversiones y finanzas resilientes a través de la incorporacion de la GRD en los pro-
yectos de inversion ampliando su accionar para lograr una mayor efectividad y reducir los gastos.

Al agregar a las condiciones de riesgos de desastres de los paises de la Comunidad Andina,
los graves efectos del cambio climatico obligan a los gobiernos a buscar y movilizar mayores
recursos econémicos para la Gestion del Riesgo de Desastres y a las agencias y bancos mul-
tilaterales a ofrecer nuevos e innovadores instrumentos y mecanismos financieros. A raiz del
aumento e intensificacion de eventos climaticos extremos, se han incluido las discusiones de la
COP sobre los compromisos y responsabilidad en los temas de financiacion de los dafos y pér-
didas por cambio climatico. Esto ha generado iniciativas dirigidas a la movilizacién de recursos
para la adaptacion a través de la transferencia de riesgo con bonos relacionados con el clima y
los desastres.

De acuerdo con OECD (2015), la arquitectura global de seguros y financiacién del riesgo de
desastres y el clima (CDRFI) plantea:

= “Incorporar el analisis de riesgo climatico en la gestién de las finanzas publicas, existe la
necesidad de una gestion integrada de riesgos, incluso a través de inversiones en resi-
liencia, un menu de instrumentos financieros con niveles de riesgo y acceso confiable a
fondos humanitarios para riesgos sistémicos.

= Mejorar la estructura para las instituciones fragmentadas de financiamiento del riesgo de
desastres hacia una entrega mas sistematica de financiamiento ex ante para riesgos de
desastres y seguros.

= Fortalecer el panorama institucional en los niveles macro, meso y micro para la entrega
eficiente de financiamiento ex ante para el riesgo de desastres, a fin de crear los arreglos
institucionales necesarios, y mejorar el acceso y la asequibilidad para salvaguardar la es-
tabilidad financiera mundial frente a la creciente crisis climatica” (OECD, 2015).

Uno de los temas que esta cobrando mayor interés en América Latina y el Caribe corresponde
a la estrategia de movilizacion de recursos para la construccion de infraestructura mas resiliente
y sostenible que apunta, tanto a cubrir la brecha de infraestructura existente, como a la accion
climatica y la recuperacién econémica pospandemia. En términos de infraestructura resiliente y
sostenible, se propone una “recuperacion verde” con inversiones mas ecoldgicas y compatibles
con el clima, que, segun (Shawoo, 2020), implica “impulsar politicas fiscales en los paises de
ALC donde se incluye incentivo fiscal verde y nuevas cargas impositivas para obtener recur-
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sos”. Estos permiten realizar inversiones que redundan en la GRD propuesto en el Marco de
Sendai, la cual debe aprovecharse para generar alianzas estratégicas.

2.2.1.5. Pasivos Contingentes, Vulnerabilidad y Sostenibilidad Fisca

El riesgo fiscal hace referencia a “las posibles desviaciones que se presentan en los prondsticos
que tiene el pais presupuestado respecto a los flujos del balance fiscal y a la senda de deuda,
que pueden afectar la sostenibilidad de mediano plazo de las finanzas publicas” (International
Monetary Fund, 2016) .

Los pasivos directos hacen referencia a aquellas obligaciones previsibles que surgiran con alto
grado de certeza en cualquier evento, mientras que los Pasivos Contingentes se refieren a las
obligaciones cuyo monto y materializacion dependen de eventos inciertos. Por su parte, las fuen-
tes explicitas son las obligaciones especificas del gobierno definidas por ley o por contrato, mien-
tras que las fuentes implicitas son aquellas asumidas como una obligacion moral del gobierno.

Las fuentes de cobertura de riesgo se dividen en explicitas e implicitas:

= Las fuentes directas explicitas reflejan el poder juridico del gobierno para aumentar ingresos
provenientes de sus activos tangibles existentes. Estas se basan en activos existentes, pero
no estan bajo el control directo del gobierno y, por lo tanto, pueden compensar los riesgos
fiscales solo en un grado limitado.

» Las fuentes contingentes explicitas se relacionan con el poder juridico del gobierno para re-
caudar fondos en el futuro a partir de fuentes distintas a sus propios activos, o con la gestion
de transferencia del riesgo a terceros. Las fuentes contingentes implicitas no estan disponi-
bles para el gobierno hasta que se produce una situacién particular.

Los Pasivos Contingentes no son parte de la deuda contraida explicitamente, pueden incre-
mentar, potencialmente, el valor de la deuda en forma significativa en el futuro, con el conse-
cuente impacto sobre el desempefio fiscal.

Entidades como el Fondo Monetario Internacional han propuesto cambios metodologicos y
contables con miras a introducir una mayor transparencia en los balances financieros y en los
presupuestos publicos, con el proposito de hacer explicitas las demandas de recursos que
exigen los compromisos adquiridos por el Estado, la sostenibilidad fiscal, asi como evaluar las
implicaciones financieras y presupuestales de los Pasivos Contingentes.

Cada vez mas se mira el tema de riesgo de manera integral, incluyendo los Pasivos Contingen-
tes por Desastres y deuda adquiridas por desastres dentro de la calificacion de riesgo integral
del pais, a partir del indice de riesgo y el riesgo soberano. Para medir la sostenibilidad fiscal de
un pais:

“es importante pensar en prospectiva y evaluar si las proyecciones fiscales de mediano
plazo son consistentes con la disponibilidad de recursos y la consistencia entre aquellos
programas que implican gasto publico y la disposicion a generar los recursos tributarios o
de otro tipo que se requieren para cumplirlo” (Villar, 2014).
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En este sentido, es necesario estimar las principales obligaciones contingentes que tiene el pais
si se materializan los riesgos en los distintos frentes de la economia. Las proyecciones fiscales
estan sujetas a altos grados de incertidumbre, pero el analisis de sus principales vulnerabilida-
des y de escenarios alternativos permiten plantear las disyuntivas que probablemente enfrente
la administracion.

El analisis de la vulnerabilidad fiscal de una economia frente a las conmociones internas y ex-
ternas, incluidos los desastres, hace necesario contar con informacién acerca de los pasivos
contingentes, de la capacidad o resiliencia econdmica que tiene para afrontarlas sin aumentar
la deuda total al llevar a cabo la reposicion o recuperacion post desastre.

2.2.1.6. Proteccion Financiera del Estado frente al Riesgo de Desastres

La proteccion financiera del Estado frente a los desastres busca garantizar la disponibilidad de
los recursos necesarios para responder oportunamente, tanto en la fase de atencion, como de
recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion). Esto de acuerdo con las obligaciones propias del
Estado para con la poblacién y los activos publicos afectados por los desastres, que reducen la
vulnerabilidad fiscal y garantizan la estabilidad macroecondmica.

Desde la perspectiva econémica, los desastres pueden generar un déficit financiero dada la ne-
cesidad de recursos para restituir los elementos afectados. En consecuencia, se debe contar con
una politica publica de gestion financiera, que, aunque no es una medida de mitigacién porque
no reduce el dafo, es un incentivo para la prevencion y garantiza la financiacién y eficiencia en
las actividades de recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion).

Existen dos amplias categorias de responsabilidad gubernamental que implican la adopcion de
medidas de proteccion financiera frente al riesgo de desastres:

= “El riesgo derivado de la propiedad de activos por parte del gobierno nacional. Incluye la
probabilidad de siniestros en edificios pertenecientes al gobierno, entre ellos las escuelas,
hospitales e infraestructura tal como carreteras, puentes y aeropuertos. El grado de asegu-
ramiento de los activos dafiados depende del nivel de privatizacion de activos previamente
estatales y la propiedad de activos por parte de los gobiernos provinciales y municipales.

= Elriesgo que el gobierno asume por terceros. Generalmente, incluye los riesgos que afec-
tan a propietarios de viviendas, la agricultura, los gobiernos provinciales y municipales y
los pobres. El modo en que cada pais maneja la obligacion del gobierno de proporcionar
medios de subsistencia y ayuda a los pobres después de un desastre depende de como
esté estructurada la red de seguridad existente.” (Freeman, et al., 2014)

De acuerdo con el Marco de Sendai, la Gestion del Riesgo de Desastres esta orientada:

“a la proteccion de las personas y sus bienes, salud, medios de vida y bienes de produc-
cién, asi como los activos culturales y ambientales, al tiempo que se respetan todos los
derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, y se promueve su aplicaciéon” (Nacio-
nes Unidas, 2015).

Por lo tanto, se deben promover y articular los mecanismos de proteccion del patrimonio publico
y garantizar sostenibilidad fiscal representado en:
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Gasto publico: corresponde a la proteccion de las erogaciones o desembolsos que el Es-
tado realiza para garantizar los derechos de los ciudadanos (educacion, salud, seguridad)
y proveer bienes y servicios de los que todos nos beneficiamos. Teniendo en cuenta que
el gasto publico se ejecuta a través de contratos publicos, los mecanismos de proteccion
estan dirigidos a la gestion de los riesgos previsibles por riesgo de desastres, evitar la pér-
dida de recursos econémicos por situaciones de desastres, prevenir los litigios y conflictos
legales que pongan en riesgos la estabilidad econémica del Estado.

Activos publicos: pertenecen o son provistos por el Estado a cualquier nivel a través de
todos aquellos organismos que forman parte del sector publico, entre estos se encuentran
los bienes fiscales como los inmuebles publicos que tiene el Estado, por intermedio de sus
entidades y su uso esta determinado para cumplir la mision propia de la entidad. Los me-
canismos de proteccion de estos bienes publicos se realizan a través de caucion o seguros
constituidos por el funcionario a cargo de su administracion y manejo.

Proteccion social: incluye la asistencia social a través de transferencias monetarias, servi-
cios de asistencia social de salud, educacion y alimento, programas servicios esenciales o
vitales y otros sistemas que garantizan la seguridad del ingreso basico. Los mecanismos de
proteccion estan encaminados a cubrir o brindar estos servicios sociales de responsabilidad
del Estado con la poblacion vulnerable. Es crucial el vinculo entre la proteccion social y la
Gestion del Riesgo de Desastres por la via de la inversiéon en prevencion y acceso univer-
sal a servicios basicos que asegure inclusion social con ingreso y acceso al trabajo formal,
bajo un enfoque de derechos sensible a las diferencias. Los sistemas de proteccion social
universal son la base para apuntalar la resiliencia social e institucional frente a riesgos de
desastres y choques externos con una politica fiscal expansiva para cerrar brechas estruc-
turales.

Activos productivos: corresponden a los activos publicos que generen productividad y
rentabilidad social, en funcion de la importancia de la produccion agropecuaria para seguri-
dad alimentaria y como eje de trabajo de la CAN se incluyeron los mecanismos de protec-
cion financiera que se han recabado de las experiencias de los cuatro paises.

Para asegurar la implementacion de politicas de Gestion del Riesgo de Desastres que garanti-
cen la proteccion de las personas y sus bienes, salud, medios de vida y bienes de produccion,
asi como los activos culturales y ambientales se requieren de arreglos institucionales, estrate-
gias, instrumentos y mecanismos de gestion, asi como recursos econdémicos del Estado que se
manejan a través de las denominadas politicas fiscales y tributarias.

En la Figura 12 se muestra la articulacion que debe existir entre los diferentes mecanismos
de proteccion financiera del gasto publico, activos publicos, activos productivos y la proteccién
social con los mecanismos de proteccion financiera en Gestion del Riesgo de Desastres para
garantizar la sostenibilidad fiscal de un pais.
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Figura 12. Articulacion de mecanismos de proteccion financiera para sostenibilidad fiscal
Fuente: elaboracion propia

2.2.1.7. Instrumentos Financieros Ex - Ante y Ex - Post Desastres
La Proteccion Financiera ante riesgos de desastres, busca:

“establecer mecanismos financieros que permitan disminuir la vulnerabilidad fiscal y au-
mentar su nivel de resiliencia. Esta incluye mecanismos o instrumentos financieros de
retencién intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el
proposito de acceder de manera ex post a recursos econdmicos oportunos para la aten-
cion de la emergencia y la recuperacion” (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, 2016).

En el caso de producirse un desastre, quienes soportaran las pérdidas podrian ser el gobierno,
el sector privado, las comunidades y las entidades internacionales. En la Figura 13 se muestran
los diferentes instrumentos financieros para la transferencia del riesgo de acuerdo con el nivel de
pérdidas, como son:

= |nstrumentos para altos niveles de pérdidas que incluyen transferencia del financiamiento de
las pérdidas y financiamiento a través de diferentes mecanismos, incluidos los préstamos.

= Instrumentos para bajos niveles de pérdidas potenciales que incluyen fondos para la Gestion
del Riesgo de Desastres y financiamiento de las pérdidas.
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RIESGO RESIDUAL

Riesgo remanente que no es practico ni conveniente
transferir o financiar mediante préstamos

INSTRUMENTOS PARA ALTOS NIVELES DE PERDIDAS POTENCIALES

Transferencia del financiamiento Instrumentos de retencion para el
de pérdidas financiamiento de pérdidas
*Seguros y reaseguros de *Créditos contingentes
desastres *Préstamos de emergencia
*Bonos (por ejemplo, mediante la Facilidad
**Exchange Traded” de Respuesta inmediante del BID)
*Derivados Climaticos *Préstamos para la reconstruccion

INSTRUMENTOS PARA BAJOS NIVELES DE PERDIDAS POTENCIALES

Transferencias para el financiamiento Instrumentos de retencion para el
de pérdidas Financiamiento de pérdidas
*Seguros tradicionales e indemnizatorios *Responder al riesgo formal e informal a

través de autofinanciacion

*Fondos para calamidades
*Fondos de reserva

*Traslados del presupuesto gubernamental
*Traslados y modificaciones de fondo
de desarrollo
*Reformulacion de préstamos existentes
*Ayuda internacional
*Fondos de prevencion y mitigacion

Figura 13. Instrumentos financieros para la gestion del riesgo y oportunidades para la transferencia del
riesgo
Fuente: Miller & Keipi, (2006)

Dentro del ambito de la gestion del riesgo financiero se hace referencia a la posibilidad de que
ocurran sucesos futuros, inciertos e independientes de la voluntad de quien los sufre, suscepti-
bles de ocasionar un perjuicio econdémico. Sus principios son los siguientes:

= Predictibilidad y temporalidad de los fondos.

= Ningun instrumento financiero puede responder a todos los riesgos.

= Estanimportante el dinero como llega a los beneficiarios como el establecer de dénde viene.
= Para tomar una decision financiera solida, debe tener la informacion correcta.

En la Figura 14 se relacionan los cuatro principios basicos que guian las buenas practicas en el
disefio de estrategias de proteccion contra desastres, datos y analisis, disponibilidad de recursos
en el tiempo, estratificacion del riesgo y desembolso de recursos:
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realizar andlisis cuantitativos sobre informacion confiable.

@ Datos y andlisis. Para tomar decisiones acertadas y entender el riesgo fiscal se deben

Disponibilidad de recursos en el tiempo. No todos los recursos son
D requeridos al mismo tempo; dependen de las etapas de atencién, rehabilitacion y
D reconstruccion.

Atencion
Reconstruccion

P . L . ) . Instrumentos de mercado
Estratificacion del riesgo. Combinacién de instrumentos financieros de $ _
retencion y transferencia de riesgo.

Instrumento presupuestario

Desembolso de recursos. La forma en que el dinero llega a los beneficiarios
es tan imporante como de dénde proviene, a través del disefio de mecanismos

transparentes y oportunos.

Figura 14. Disefio de estrategias de proteccion contra desastres
Fuente: Banco Mundial (2020)

La reduccion eficiente del riesgo de desastres debe ser acompafada por una politica de gestion
financiera de GRD. De ahi la necesidad de desarrollar un enfoque equilibrado de Gestion del
Riesgo que incluya inversiones para la mitigacion, asi como también mecanismos de financia-
cién ex ante y ex post. Los instrumentos financieros por si solos no constituyen una estrategia
de Gestidon del Riesgo y deben usarse gradualmente, a medida que las potenciales pérdidas
comiencen a exceder su capacidad de cubrirlas.

Las pérdidas residuales potenciales no cubiertas por la prevencién y la mitigacion hacen que los
niveles mayores de riesgo sean considerados para su proteccion ex ante y ex post por medio de
instrumentos financieros.

Las medidas ex ante pueden ser mas costo-efectivas, especialmente cuando los instrumentos
de financiamiento de las pérdidas domésticas no estan debidamente desarrollados y cuando no
hay financiamiento internacional disponible.

Los mecanismos de financiamiento pueden cubrir eficazmente las pérdidas provocadas por los
desastres, pero no reducen las perturbaciones de la vida y las actividades econémicas que los
desastres provocan; por tanto, juegan un papel importante en el proceso de reconstruccion y
pueden ser utilizados para cubrir los riesgos residuales. En muchos casos, se incluyen medidas
de prevencién y mitigacion en las inversiones de reconstruccion a fin de reducir el riesgo y las
pérdidas potenciales, razén por la cual en la mayoria de los paises no se pueden separar inver-
siones y procesos.

Las medidas ex ante corresponden a instrumentos financieros preestablecidos antes de que se
produzca un evento y permiten disponer de una fuente de liquidez posdesastre, con estos fondos
se puede financiar la reduccion del riesgo y cubrir los costos posdesastre. Se incluyen fondos de
reserva, créditos contingentes y seguros. Los créditos contingentes son recursos preaprobados
y desembolsados rapidamente, y el prestatario debe pagar una tasa a intervalos regulares para
conservar el derecho de acceder a los fondos.
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Las medidas ex post generalmente sufren el problema del costo de oportunidad, incluso se dan
casos en que paises que cuentan con mecanismos ex ante establecidos se ven forzados a utili-
zar mecanismos ex post debido a la escala de los dafios.

La cantidad de recursos para la proteccion financiera por parte de los gobiernos se define en
funcién de las etapas en que son requeridos de acuerdo con la temporalidad. Los instrumentos
financieros deben ser costo-eficientes y considerar la dimension temporal del financiamiento
posdesastre (disponibilidad de recursos en el corto plazo para la fase de atencion y de rehabilita-
cién y posteriormente de recursos para la reconstruccion), lo cual se puede ver en la Figura 15.

Respuesta

Reconstruccion

Recursos requeridos

Tiempo

Figura 15. Etapas de las necesidades de financiacion posteriores a un desastre
Fuente: (Ghesquiere & Mahul, 2010).

Una estructura de financiacion esta configurada por la asignacién de uno o varios instrumentos
financieros para cada uno de los distintos niveles de pérdida, como se muestra en la Figura 16.

Cada mecanismo permite cubrir determinados intervalos del nivel del monto de la pérdida, lo
que hace posible estructurar un sistema de cubrimiento de riesgos por capas. Los contratos de
seguros hacen posible cubrir las primeras capas de pérdidas; sin embargo, con el fin de reducir el
valor de las primas, el Estado con sus fondos de reservas para desastres y créditos contingentes
con organismos multilaterales pueden cubrir una primera capa importante. Debido al alto monto
de las pérdidas, las capas finales de la estructura de cubrimiento contra riesgo de desastres po-
drian ser asumidas por el mercado de capitales mediante los bonos de catastrofe y por la banca
multilateral mediante otra figura de crédito.
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Valor Total
- Asegurable

No requiere proteccion

Pérdida Maxima
€ probable - PMP

Acciones complementarias a
largo plazo (bono cat, impuestos,
préstamos de largo plazo, etc,).
Gobierno Nacional
Banco Mundial/ BID

& Limite superior

TRANSFERENCIA Seguros y Reaseguros

& Limite inferior
Crédito contingente

RETENCION Deducible
Fondo de reservas

Margen presupuestal

Figura 16. Estructura de instrumentos financieros de retencion y transferencia del riesgo por capas
Fuente: (Cardona, 2009).

La prioridad o deducible es el monto hasta el cual el asegurado (en el caso de los reaseguros: el
asegurador primario) retiene la totalidad del riesgo; es decir que, hasta este punto, el asegurado
responde por la totalidad de sus pérdidas. A partir de un monto igual a la prioridad o deducible,
el asegurador (o reasegurador) responde por los siniestros que se presenten hasta un monto
maximo conocido como limite. El asegurador (o reasegurador) esta entonces comprometido a
cubrir las pérdidas que excedan el deducible hasta la cantidad establecida por el limite. La distan-
cia entre el monto deducible y el monto limite es conocida como una capa. Segun el tamario del
desastre, el mercado de seguros y de reaseguros puede organizarse en varias capas.

2.2.1.8. Retencion del Riesgo de Desastres

La retencion del riesgo consiste en tomar medidas para el control del riesgo y asumir las pérdidas
potenciales. El riesgo se retiene cuando “en forma planeada se crea un fondo, entre otras cosas,
para responder ante las posibles pérdidas causadas por su ocurrencia” (Cardona, 2009).

Los gobiernos retienen el riesgo, en general, de manera inconsciente o pasiva. Sin embargo, en
algunos casos, asumen el auto aseguramiento reteniendo el riesgo de manera consciente. En
este sentido, los instrumentos financieros de retencion mas apropiados son los fondos de desas-
tre, lineas de crédito o créditos contingentes.

Un fondo de reservas o un patrimonio auténomo puede aportar recursos propios para cubrir da-
fios menores, 0 que no serian cubiertos por los seguros, cuando las entidades gubernamentales
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afectadas no tengan la posibilidad de cubrirlos de sus presupuestos. Distribuir las pérdidas por
desastres de manera consciente, 0 no, se realiza en toda la base de contribuyentes. Las fuentes
de ingresos de los fondos de reserva provienen del porcentaje de los impuestos en algunos pai-
ses (tales como Colombia) que pueden generar una cantidad significativa de ingresos por medio
de estos para enfrentar las pérdidas provocadas por los desastres.

La mayoria de los gobiernos utilizan cuentas fiduciarias para poder constituir reservas nacionales
con recursos no utilizados en la vigencia fiscal anual toda vez que estos deben regresar al tesoro
nacional en cumplimiento de las leyes de presupuesto.

Por esta razon, los fondos de riesgo soberano de catastrofes, establecidos para ayudar espe-
cialmente a los paises de baja capacidad a acceder mejor a los mercados financieros, estan
evolucionando hacia plataformas multifuncionales para fortalecer la resiliencia financiera en la
region. Los gobiernos se estan moviendo hacia la adopcion de estrategias de financiamiento
de riesgo mas sofisticadas que hacen coincidir mejor los instrumentos financieros con sus pasi-
vos, especialmente para los activos publicos (incluida la infraestructura), los costos compartidos
nacionales y subnacionales y las redes de seguridad social. A este mecanismo corresponde la
operacion de cobertura de riesgo del bono catastréfico contra terremotos emitida por el Banco
Mundial y otorgado de manera colectiva a Chile, Colombia, México y Peru.

2.2.1.9. Transferencia del Riesgo de Desastres al Mercado

La transferencia del riesgo de desastres corresponde al proceso de trasladar de una parte a otra,
formal o informalmente, las consecuencias financieras de un riesgo en particular para que una
familia, comunidad, empresa o autoridad estatal obtenga recursos de la otra parte después que
se produzca un desastre. Esto ultimo “a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios que se brindan a la otra parte” (UNISDR, 2009).

El seguro es el mecanismo mas utilizado por el sector privado y por los gobiernos para transferir
los riesgos de pérdidas econdmicas causadas por desastres. El cedente descarga en la com-
pafia de seguros el riesgo, incurriendo en menores costos de manejo. Una vez cedido o trans-
ferido el riesgo a la compania, esta, como tomadora, decide la manera 6ptima de diversificar su
portafolio.

Histéricamente, la sociedad ha dejado en manos del mercado de los seguros la proteccion a la
vida, su capital y sus bienes para quienes pueden asumir su costo, mientras quienes no logran
acceder, o culturalmente tienen una mirada distinta al sistema capitalista, dependen de las ayu-
das de los organismos e instituciones humanitarias y/o del Estado.

Cumplir con esta responsabilidad exige al gobierno disponer de estrategias, instrumentos y me-
canismos financieros propios para proteger el patrimonio de Estado, asi como la busqueda de la
capitalizacion del mercado de seguros, dadas las ineficiencias a nivel local que llevan a proble-
mas de oferta por parte de las aseguradoras para proteger al sector privado.

La baja cultura de aseguramiento y la timida penetracion de los seguros se pueden explicar por
las siguientes razones:

= Los costos de los seguros por desastres en un mercado incipiente superan los beneficios.
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= No existe una cultura de la prevision que se anticipe a prevenir hechos futuros.

= Dificultad para entender, en ciertas situaciones, las pdlizas por ser un contrato financiero.
= Tendencia de tomar un seguro solo por cumplir con una obligacion legal.

=  Se considera el seguro como un gasto con baja probabilidad de uso.

Entre los mecanismos para la transferencia del riesgo de desastres se encuentran los seguros y
reaseguros, el mercado de capitales global como los bonos catastroficos, instrumentos financie-
ros que derivan su valor de un activo base como los derivados del clima y las cautivas. El mer-
cado de seguros esta sujeto a la innovacion, debido a la sofisticacion financiera y tecnolégica.

El aseguramiento de los activos e infraestructura publica debe ser contratado con empresas
aseguradoras, las cuales transferiran parte del riesgo a una reaseguradora quien, a su vez,
transferira parte de este al mercado de capitales. Un producto derivado de la privatizacion es la
posible transferencia del riesgo de la reconstrucciéon después de un desastre del gobierno a las
entidades privadas. Cuando la privatizacién ha tomado la forma de concesiones otorgadas a
privados para operar los activos todavia de propiedad del gobierno, no queda claro quién asume
el costo del riesgo sobre esos activos, aunque pareceria que sigue siendo el Estado.

El seguro es un producto que se orienta hacia un mercado; tiene un valor para el cliente y tiene
un precio (o prima). Pero el negocio de los seguros posee una caracteristica que lo distingue
de la mayoria de los demas productos para los consumidores: el costo del producto para el
asegurador es determinado solo después que el producto es vendido. Su costo depende de las
reclamaciones pagadas durante el periodo de la vigencia de la pdliza, por lo tanto, las pérdidas
esperadas y otros costos deben ser estimados con anterioridad. Estas estimaciones son el tra-
bajo de los actuarios, quienes de la misma manera deben proyectar los pagos de los seguros.

2.2.1.10. Estrategias de Proteccion Financiera en la Gestion del Riesgo de Desas-
tres

Las estrategias consisten en tomar medidas para el control del riesgo y asumir las pérdidas po-
tenciales a través del autoseguro o tener seguros con un limite, para, de esta manera, asumir
directamente lo restante.

Los paises de la subregion, frente a las graves consecuencias de los desastres, han desarrollado
y utilizado diferentes instrumentos y mecanismos financieros para dar una respuesta adecuada,
garantizar la disponibilidad de recursos econémicos que permitan brindar apoyo a las comunida-
des y areas afectadas, asi como evitar impactos en la ejecucion de los programas de desarrollo
social del pais. Sin embargo, dado el aumento de la frecuencia y magnitud de los desastres y la
acumulacion de sus impactos en las finanzas publicas, el Banco Mundial viene promoviendo y
apoyando a los paises en la formulacion de estrategias de proteccion financiera dirigidas a los
Ministerios de Economia y Finanzas o de Hacienda y Crédito Publico para dotarlos de una pla-
neacioén en el manejo de las finanzas publicas frente a los desastres, establecer los mecanismos
financieros adecuados para responder eficientemente a las obligaciones contingentes del Esta-
do, lograr una estabilidad macroecondmica y la sostenibilidad fiscal.
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En la Estrategia Nacional de Proteccion Financiera del Riesgo de Desastres, Epidemias y Pan-
demias (ENPFRDEP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, instaurada en Colombia, se
identifican los diferentes mecanismos de proteccion financiera en capas de riesgos de acuerdo
con el impacto y su articulacion y promocion entre los diferentes actores y necesidades en los
procesos de atencion, rehabilitacion y reconstruccion como se muestra en la Figura 17. La Es-
trategia define cinco objetivos de politica prioritarios para evaluar, reducir y gestionar el riesgo
fiscal frente a la ocurrencia de fendmenos de la naturaleza y antrépicos no intencionales.

Capas de COLOMBIA

alto riesgo 4,
Donaciones / Créditos Post Desastres / Creacion de nuevos impuestos

Coberturas paramétricas (CATBond, Seguros
derivados climéaticos/catastroficos, tradicionales Transferencia
Opciones,Swaps...) indemnizatorios

Lineas de Crédito Contingentes (CATDDO)
: " : Retencion
* Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
* Reasginaciones Presupuestales
>

Atencién Rehabilitacion Reconstruccion

Impacto
Frecuencia

Estrategia Optima

Capas de L 4
bajo riesgo

Gobierno Nacional Central
Gobiernos Territoriales

Sectors Publicos
Sector Privado y Mercados de Capitales

Actores

Figura 17. Estrategia proteccion financiera de Colombia
Fuente: (Ministerio de hacienda y Crédito Publico, 2021)

La Estrategia de Gestion Financiera de Riesgo de Desastres del Ecuador, (2020), tiene como
proposito desarrollar un adecuado mecanismo de mitigacion del impacto a las finanzas publicas
por las pérdidas asociadas a la ocurrencia de fendmenos naturales. Esta es una manera de for-
talecer la gestion de las obligaciones contingentes del Estado y lograr asi una estabilidad macro-
econdémica y un equilibrio fiscal, para los procesos de respuesta a emergencias y reconstruccion
como se muestra en la Figura 18.
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Seguro paramétrico Seguro tradicional de dafios
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Seguro tradicional de dafios Seguro de bienes publicos

Lineas de crédito (contingente o Lineas de crédito (contingente o

5 postdesastre) postdesastre)
©
©
el Fondopan Presupuesto P P
Alta freuencia Fondo para desastres
baja severidad >
Respuesta a emergencias Reconstruccion

Figura 18. Estrategia Proteccion Financiera de Ecuador
Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

La Estrategia Integral de Proteccion Financiera ante el Riesgo de Desastres Asociados a Fend-
menos Naturales del Perd— EIPFRD del 2016 establece seis (6) Lineas Estratégicas de Accién
para fortalecer la gestion de los riesgos contingentes fiscales que podrian provenir de desastres
naturales, asi como preservar la estabilidad macroecondmica y la sostenibilidad de la politica
fiscal. Ante este tipo de eventos incluye un fuerte énfasis en el seguro de activos publicos y de
mejora a los instrumentos y mecanismos financieros existentes por capas para los desastres de
gran magnitud como se muestra en la Figura 19.

Figura 19. Estrategia Proteccion Financiera de Pert
Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)
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2.2.2. Consideraciones Generales

Corresponde al conjunto de recomendaciones para la articulacién y promocién de mecanismos
de proteccion financiera en la Gestion del Riesgo de Desastres de caracter transversal a los
Lineamientos que buscan garantizar el desarrollo o aplicacion de lineamientos especificos para
cada uno de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Se tomaron como referencia las conclusiones y recomendaciones del Proyecto de Apoyo a la
Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina (PREDECAN) 2009 sobre “La Gestion fi-
nanciera del riesgo de desastres — Instrumentos financieros de retencion y transferencia para la
Comunidad Andina” (PREDECAN, 2009).

2.2.2.1. Establecer Responsabilidades Fiscales de las Diferentes Instancias de Go-
bierno

Teniendo en cuenta la responsabilidad fiscal del Estado frente al riesgo de desastres, es necesa-
rio fortalecer la normatividad, el marco institucional y financiero, ya que hacen parte de la gober-
nanza en la Gestién del Riesgo de Desastres en cada uno de los paises de la CAN.

Es fundamental definir al interior del Estado las competencias o funciones de los diferentes nive-
les territoriales y sectoriales que implican responsabilidades fiscales y establecer las obligacio-
nes y compromisos del sector privado que envuelven igualmente una corresponsabilidad fiscal.

Se deben establecer marcos regulatorios que faciliten el mercado de seguros y cooperacion
de entidades multilaterales, ademas de fortalecer los mecanismos de vigilancia y control para
evitar el acaparamiento de productos y especulaciéon de precios del mercado en situaciones de
desastres.

2.2.2.2. Articular la Gestion del Riesgo de Desastres en las Politicas de Sostenibi-
lidad Fiscal

Se requiere integrar la GRD en las politicas de sostenibilidad de las finanzas publicas que ga-
ranticen la gobernanza y estabilidad macroeconémica del pais. Las politicas financieras para
abordar la Gestion del Riesgo deben promover inversiones publicas resilientes, reducir los nive-
les de riesgo existentes y evitar la creaciéon de nuevos riesgos, afrontando los desastres sin que
las cuentas fiscales se desequilibren (riesgo fiscal) y constituyendo fondos para la recuperacién
post desastre.

Teniendo en cuenta que el riesgo representa costos econémicos y pérdidas financieras, deriva-
das de la ocurrencia y severidad de los desastres, se deberian establecer mecanismos equili-
brados e inclusivos de financiacién de la Gestion del Riesgo de Desastres y de proteccion finan-
ciera que reduzcan su vulnerabilidad fiscal, fortaleciendo la gobernanza en gestiéon de riesgo de
desastres.

Las politicas fiscales deben establecer con claridad las contribuciones fiscales a las instancias
a cargo de la Gestion del Riesgo de Desastres con el fin de garantizar que cuenten con recur-
sos permanentemente, cumpliendo con su responsabilidad. Asimismo, definir explicitamente las
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medidas tributarias necesarias para afrontar los dafios y pérdidas por desastres como la reduc-
cién de la carga tributaria, medidas compensatorias por los efectos distributivos de los darios, el
otorgamiento de subsidios o la imposicién de tasas, contribuciones o impuestos para recaudar
nuevos recursos publicos.

Se hace necesario establecer criterios de sostenibilidad fiscal frente a la deuda publica que per-
mitan acceder a bonos, créditos y otras fuentes financieras para asumir las responsabilidades
del Estado frente a los desastres.

2.2.2.3. Promover la Conformacién de Sistemas de Cuentas Nacionales de Riesgo
de Desastres

Elaborar un sistema de contabilidad de la Gestion del Riesgo integrada a la economia, permitira
valorar el impacto del riesgo de desastres en esta, relacionar los perfiles nacionales de riesgo
con indicadores de pobreza, desigualdad y desarrollo, cuantificar las inversiones requeridas para
la reduccion del riesgo de desastres, asi como las reservas para la atencion y recuperacion por
desastres, evaluando los impactos socioecondmicos y territoriales.

Se debe promover la conformacion de cuentas de Gestién del Riesgo como una herramienta que
permita integrar la informacion estadistica de riesgos con informacion estadistica econémica de
manera armonizada. Estas cuentas deben permitir realizar analisis macroeconémicos (uso de
recursos por sectores econdmicos, gastos, produccién, dafnos y pérdidas de bienes y servicios,
agregados economicos, etc.) con variables de riesgos.

2.2.2.4. Actualizar la Estrategia de Financiamiento de la Gestion del Riesgo para
garantizar la capacidad y desempeiio fiscal

Las estrategias financieras son fundamentales para reducir los niveles de riesgo existentes y evi-
tar la creacion de nuevos. A su vez, promueven inversiones publicas resilientes y de gestién del
riesgo de desastres y generan mecanismos de proteccion financiera para afrontar los desastres
sin que las cuentas fiscales se desequilibren (riesgo fiscal) constituyendo fondos para la recupe-
racion post desastre. La actualizacion de las estrategias financieras debe ser una tarea perma-
nente debido a la dinamica propia de los desastres, el avance en el conocimiento de los Pasivos
Contingentes, la generacion de nuevos instrumentos, mecanismos financieros y los cambios en
las variables macroeconémicas.

En el corto plazo es muy importante actualizar las estrategias de financiacion de la GRD y pro-
teccion financiera, dados los desafios del cambio climatico. Lo anterior dado que los gobiernos
buscan impulsar la participacion del sector financiero en la transicion a cero emisiones netas y
en economias resilientes al clima a través de la vinculacion de los supervisores y los reguladores
financieros para abordar explicitamente los riesgos relacionados con el clima.

En el futuro, es fundamental contar con estrategias que construyan resiliencia a futuros choques
y que desarrollen capacidades para que las economias los enfrenten y logren recuperarse tras
dichas perturbaciones como las pandemias y otras.
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2.2.3. Lineamientos Metodolégicos por Ambito de aplicacién

Dentro de los objetivos de la gestion financiera de la GRD se incluye la politica tributaria, fuentes
de financiacién, planificacién financiera para proteger las inversiones, los activos publicos y las
actividades productivas fundamentales del sistema econdmico del pais, el planificar como en-
frentar el costo del desastre antes de que suceda, asi como mejorar la velocidad, predictibilidad y
la distribucién y asignacion de responsables de las pérdidas y la recuperacion econdmica.

Esta parte esta dirigida a definir pautas para la implementacion de los Lineamientos que permitan
contribuir a la articulaciéon y promocion con los mecanismos de proteccion financiera en la Ges-
tion del Riesgo de Desastres en los Paises Miembros de la CAN.

2.2.3.1. Cuantificar los Pasivos Contingentes por Desastres

Se requiere incentivar la estimacion de Pasivos Contingentes por Desastres para facilitar el dise-
fo y la implementacion de estrategias de financiamiento de la gestion de riesgo y la proteccién
fiscal acorde con las necesidades definidas a partir de los estudios de riesgos de desastres.

Para valorar la capacidad fiscal frente a su responsabilidad, se deben generar estudios de riesgo
desde una perspectiva probabilista que permitan establecer pérdidas maximas probables (PMP)
junto con la pérdida anual esperada o prima pura de riesgo, pues esto permite cuantificar la in-
version o el ahorro promedio anual que un pais deberia hacer para cubrir las pérdidas asociadas
con futuros desastres que podrian ocurrir a lo largo de periodos muy prolongados de tiempo.

2.2.3.2. Promover y Articular los Mecanismos de Proteccion Financiera para la
Proteccién Social

Debido a las graves consecuencias de doble via por el aumento de los riesgos de desastre (la
pobreza y desigualdad que generan una crisis prolongada) es necesario fortalecer la articulacion
entre los instrumentos y mecanismos financieros de proteccién social y de Gestion del Riesgo de
Desastres. Este aspecto ha tomado mayor urgencia con la demanda de recursos econémicos
para asegurar la respuesta oportuna ante la altas afectaciones en la salud y la urgencia en la
reactivacion econémica para contener la propagacion del virus y reducir los efectos de las pan-
demias en el incremento de la pobreza.

Se deberian ampliar los mecanismos financieros de proteccion social dirigidos a reducir el riesgo
y la vulnerabilidad de tipos social y econdmico a nivel colectivo para evitar la ocupacion, asi como
la construccion en zonas de riesgo de desastres a través de mecanismos financieros. Lo anterior
para incentivar politicas de habitats seguros y sostenibles, mejoramiento de viviendas, servicios
publicos resilientes y movilidad inclusiva.

Se deben transformar los mecanismos exclusivos de transferencias monetarias hacia un sistema
de proteccidn social con sostenibilidad financiera basada en la inclusién social y la reinsercion
laboral o vinculacién a la economia productiva en implementacion de las politicas y estrategias
de atencién de poblacion damnificada o afectada por desastres.
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2.2.3.3. Promover y Articular los Mecanismos para la Proteccion Financiera de los
Contratos Publicos

Teniendo en cuenta que las inversiones publicas se concretan en proyectos de infraestructura,
los Pasivos Contingentes se relacionan con obligaciones probables derivadas de la materia-
lizacion de riesgos incorporados en los contratos suscritos entre entidades estatales y sector
privado. En consecuencia, se deberian generar mecanismos de proteccion financiera, como el
establecimiento de contragarantias a favor de la Nacién, la conformacién de reservas en Fondos
de Contingencia que garanticen la disponibilidad de recursos en momentos de materializacion
de riesgos y el aseguramiento de los contratos, concesiones y esquemas de Alianzas Publico
Privadas.

En la distribucion de los riesgos previsibles en los Contratos Estatales la asignacion y transferen-
cia del riesgo al privado se deberia realizar en funcion del tipo y modalidad de contrato o conce-
sion, la cantidad de informacién con la que se cuente para su mitigacion del riesgo y la capacidad
financiera del contratista o concesionario.

2.2.3.4. Promover y Articular Mecanismos para Proteccion Financiera de los Bie-
nes Publicos

Los bienes publicos hacen parte del patrimonio del Estado y se encuentran expuestos a riesgos
de desastres. Esto se debe a que estan bajo tenencia, control y/o responsabilidad de la entidad
que los adquirié, generalmente con recursos publicos. Por lo tanto, es responsabilidad del fun-
cionario o servidor publico representante legal de la entidad o a quien se haya encomendado su
custodia 0 administracién debe vigilar, proteger y salvaguardar el patrimonio y evitar el detrimento
del mismo. En consecuencia, debe tener una fianza de manejo o la obligacién de prestar caucion
o constituir garantias por medio del seguro.

Teniendo en cuenta que los bienes inmuebles de propiedad publica pueden sufrir dafios o per-
didas parciales o totales por los desastres, se deben hacer las apropiaciones presupuestales
para asegurarlos y constituir la pdlizas pertinentes contra los perjuicios patrimoniales, los cuales
pueden estar acompanados estrategias para la promocién de mecanismos de proteccion finan-
ciera de bienes privados o mixtos. Igualmente, se pueden articular o integrar a las estrategias
territoriales de proteccion financiera dentro de las politicas de Gestién del Riesgo de Desastres.

2.2.3.5. Promover y Articular Mecanismos para la Proteccion Financiera de la Pro-
duccion Agricola

El sector agricola ha desempenado histéricamente un papel predominante en el desarrollo eco-
némico de los paises de la region Andina, su financiacion ha sido liderada, tradicionalmente, por
el sector publico. Este sector ha sido frecuentemente afectado por los riesgos asociados, prin-
cipalmente, al clima, por ejemplo: las sequias, inundaciones, tormentas, y plagas que generan
alteraciones transitorias o cambios de largo plazo. Esto afecta su produccion y le ha implicado a
los paises la implementacién de mecanismos de proteccion financiera que deberian articularse
con otros instrumentos y mecanismos financieros de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Existen diversas iniciativas y mecanismos financieros para incentivar y proteger la produccion
agropecuaria impulsados desde el Estado que deben seguir promoviendo e impulsando, mas
aun con el cambio climatico. Lo anterior para que los campesinos y/o productores de manera
individual o colectiva adquieran pdlizas de seguros a través de las aseguradoras o entidades
publicas para proteger sus inversiones ante fendmenos naturales y esto les permita volver a
sembrar, recuperar la produccién y contribuir con la seguridad alimentaria.

2.2.3.6. Promover y Articular Mecanismos de Gestion Financiera de GRD y Protec-
cion Financiera por Desastres con Bajos Niveles de Pérdidas Potenciales

Los desastres recurrentes de menor magnitud con bajos niveles de pérdidas potenciales que
se presentan en nuestros paises obligan a las administraciones nacionales o subnacionales a
darles atencion inmediata con los instrumentos preestablecidos en los sistemas nacionales de
Gestion del Riesgo de Desastres y los recursos y procedimientos presupuestales tradicionales
disponibles dentro del denominado estado de normalidad. Estos corresponden a mecanismos
de retencién del riesgo, como acceso a recursos del fondo de contingencia, modificacion, rea-
signacion o cambios en la asignacion de presupuesto y generacion de programas o proyectos
de inversion. Incluso, se contempla la activacion de mecanismos de transferencia ex ante que
deberan fortalecer la articulacion entre los niveles territoriales y garantizar la combinacion de
diferentes instrumentos financieros para acceder a recursos oportunos que permitan atender la
emergencia y sean suficientes para responder a la recuperacion.

Se deberia contar con un Fondo para la Gestién del Riesgo en todos los niveles territoriales en
la misma linea que evoluciona, de tal forma que pueda financiar las actividades priorizadas en el
plan nacional de GRD. Deben tener prelacion el fortalecimiento de las capacidades territoriales
y sectoriales e incentivar el desarrollo de proyectos de reduccién del riesgo, garantizando una
cuenta especial para la atencion de desastres menores o emergencias y generando una reserva
para desastres de gran magnitud.

2.2.3.7. Promover y Articular Mecanismos de Proteccion Financiera por Desastres
de Gran Magnitud con Altos Niveles de Pérdidas Potenciales

Los desastres de gran magnitud con altos niveles de pérdidas potenciales que superan la ca-
pacidad instalada por los gobiernos obligan a acudir a las medidas extraordinarias reglamenta-
das constitucionalmente dentro del denominado estado de excepcionalidad por desastres. Estas
medidas llevan, obligatoriamente, a la implementacion integral de la estrategia de proteccion
financiera, lo que implica tener el acceso a fondos propios para atender la emergencia de ma-
nera oportuna e iniciar los programas de atencion social. Asimismo, parte de la disponibilidad de
recursos provenientes de la combinacion de instrumentos de transferencia ex post y ex ante para
acelerar la reconstruccion de infraestructura y de vivienda y a la recuperacion econémica.

Dentro del proceso de articulacién y combinacion de los diferentes mecanismos de proteccion
financiera se deberian mejorar y fortalecer aquellos orientados a la activacion, movilizaciéon y ac-
ceso oportuno de recursos financieros dentro de un estado excepcionalidad. También, deberian
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establecer mecanismos de estabilizacion y desaceleracion econémica, implementar mecanis-
mos técnicos y operativos eficientes en la recuperacién, de manera que garanticen inversiones
en condiciones de 6ptimo rendimiento, seguridad y sostenibilidad y generen las condiciones que
permiten una participacion social activa y una rendicién de cuentas para garantizar la transpa-
rencia en el uso de los recursos.
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3. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Las recomendaciones especificas para fortalecer la inclusion de la GRD en las fases de inver-
sién publica y articulacion y promocion de mecanismos de proteccion financiera en la Gestion
del Riesgo de Desastres para cada uno los Paises Miembros de la Comunidad Andina respon-
den a los Lineamientos Metodoldgicos definidos en los Aspectos Generales, a los hallazgos y
brechas identificadas en el diagndstico y a las prioridades de la agenda de cada pais.

Para la formulacion de recomendaciones especificas se acudio al desarrollo de un proceso de
concertacion para identificar, clasificar y priorizar las recomendaciones que aplican a cada pais,
como se muestra en la Figura 20.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS POR PAIS ~ RECOMENDACIONES ESPECIFICAS POR PAIS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION  PARA LA ARTICULACION Y PROMOCION DE
DE LA GRD EN LAS FASES DE INVERSION MECANISMOS DE PROTECCION FINANCIERA
PUBLICA EN LA GRD

Lineamientos Metodoldgicos para el fortalecimiento de la Inclusiéon  Lineamientos Metodolégicos para el fortalecimiento de la Inclusion
de la Gestion del Riesgo de Desastres en las Fases de Inversién de la Gestion del Riesgo de Desastres en las Fases de Inversion
Publica, Articulacion y Promocion de Mecanismos de Proteccion  Publica, Articulacion y Promocién de Mecanismos de Proteccion
Financiera en la Gestion del Riesgo de Desastres de los Paises Financiera en la Gestion del Riesgo de Desastres de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina. Miembros de la Comunidad Andina.

Figura 20. Formularios para el analisis y construccion de recomendaciones especificas
Fuente: elaboracion propia

La hoja de ruta se construyd a partir de la identificacion de actividades que se requieren para
garantizar la implementacion de las recomendaciones especificas priorizadas por cada pais.
Asimismo, se dividen en actividades que ya se adelantan en pais y nuevos desafios que corres-
ponden a recomendaciones nuevas.

Las actividades que se estan llevando a cabo en el pais se clasifican, a su vez, en: i) Oportuni-
dades de mejora, cuando las actividades tiene avances destacados que se deben consolidar ; y,
ii) Retos a superar, cuando se requiere reforzar la actividad para superar alguna dificultad en su
proceso de avance.

Para los nuevos desafios se identificd una hoja de ruta en funcién del estado de avance actual
en cada pais, compuesta de los siguientes pasos de la estrategia: i) Construir la linea base y
diseno de estrategia; ii) Reglamentar la estrategia; iii) Identificar mecanismo de financiacién de la
estrategia; y, iv) Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién de la estrategia.

Finalmente, se proponen unos indicadores de gestion del cumplimiento de las recomendaciones
a nivel nacional que pueden ser Utiles o de referencia para el seguimiento de los compromisos
subregionales.
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3.1. Recomendaciones Especificas para Bolivia

3.1.1. Recomendaciones especificas para fortalecer la inclusion de la GRD en las
Fases de Inversion Publica

3.1.1.1. Recomendaciones Transversales

La naturaleza de las siguientes recomendaciones es transversal a la inclusion de la GRD en las
Fases de Inversion Publica y buscan garantizar el desarrollo o aplicacion de las recomendacio-
nes por ambito de aplicacion:

= Promover la aplicacion de la Inclusion de GRD en los Sistemas Nacionales de Inversion
Publica -SNIP.

= Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodoldgicas para facilitar el proceso de
inclusion de la GRD.

=  Promover la articulacion de los sistemas de informacion de GRD con los sistemas de infor-
macion de la inversion publica.

= |mpulsar la divulgacion, capacitacién, asesoria técnica e informacion sobre la inclusion de la
GRD en la inversion publica.

= Promover mecanismos de seguimiento para la adopcién y control de la inclusion de la GRD.

= Promover mecanismos de participacion social en el proceso de inclusion de la GRD.

3.1.1.1.1. Recomendaciones para Bolivia.

A continuacion, se relacionan las actividades que se adelantan para cada una de las recomen-
daciones, la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean opor-
tunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 1. Bolivia: Recomendaciones transversales de la inclusion de la GRD en las fases
de inversién publica

Oportunidades Retos que
de mejora superar

Recomendaciones Transversales

Promover la institucionalizacion de la Inclusién de GRD en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica
-SNIP

Promover la institucionalizacién de la articulacion entre el
analisis o evaluacion del riesgo de desastres del proyecto
(riesgos del entorno al proyecto y riesgos internos del
proyecto) y los estudios de impacto ambiental del proyecto
(riesgos del proyecto al entorno)

Promover la institucionalizaciéon de responsabilidades en la
inclusion de la GRD en la ejecucion y operacion del proyecto
de inversion

Promover la institucionalizacién de la financiacion y asigna-
cion de los responsables de la ejecucion de los estudios de
riesgo
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

Recomendaciones Transversales

Promover la institucionalizacion de la Inclusién de GRD en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica

Promover la institucionalizacion de la integracion de la
Gestion del Riesgo y el cambio climatico en los SNIP

Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodolégicas para facilitar el proceso de inclusién de la GRD

Fortalecer la reglamentacién de los alcances, contenido y
productos de las guias especifica de inclusién de la GRD
tanto a nivel sectorial

Fortalecer la reglamentacion de los alcances, contenido y
productos de las guias especifica de inclusion de la GRD
tanto a nivel territorial

Fortalecer el desarrollo de metodologias para el Analisis
Integral de Riesgos del proyecto y el analisis y evaluacion
cuantitativa del riesgo de desastres

3.1.1.1.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Bolivia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 2. Bolivia: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacion de nuevos
desafios de la inclusion de la GRD en las fases de inversiéon publica

Identificar SeiElsEEy

RECOMENDACION Cotiiltlylf iz Reglamentar mecanismo de el

base y disefio de
estrategia

de seguimiento
y evaluacion
de la estrategia

la estrategia financiacion
de la estrategia

Promover mecanismos de seguimiento
y evaluacion de la adopcion y control
de la inclusién de la GRD

Impulsar la divulgacion, capacitacion,
asesoria técnica sobre la inclusién de la
GRD en la inversion publica
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3.1.1.1.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las re-
comendaciones transversales.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para la
adopcién y/o implementacion de las recomendaciones; asi como el tipo de indicadores a formu-
lar para hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Producto Gestién Impacto

Promover la institucionalizacion de la Inclusion de GRD en las
fases de inversion en los Sistemas Nacionales de Inversion .. .
Publica - SNIP

Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodologi-
cas para facilitar el proceso de inclusion de la GRD

Promover la articulacion de los sistemas de informacion de
GRD con los sistemas de informacién de la inversién publica
Impulsar la divulgacion, capacitacion, asesoria técnia e

informacion sobre la inclusié de la GRD en la inversién puablica .. .

Promover mecanismos de seguimiento y evaluacion de la

adopcion y control de la inclusion de la GRD

Promover mecanismos de participacion social en el proceso .. .
de inclusion de la GRD

3.1.1.2. Recomendaciones por Ambitos de Aplicacion del Ciclo de la Inversién Pu-
blica

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion del ciclo de la inversion
publica y buscan garantizar su implementacion:

= Promover la inclusién de la Gestion del Riesgo en la planificacion de la inversion.
= Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestion del Riesgo de Desastres.

= Fortalecer la ejecucién y operacion de la inversion publica en Gestion del Riesgo de Desas-
tres de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversién en GRD.

= Evaluacion de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversién en GRD.

= Promover la evaluacion de los impactos sociales, econdmicos y ambientales de la inversion
en GRD.
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3.1.1.2.1. Recomendaciones en el Ambito de Aplicacién del Ciclo de la Inversion
Publica en Bolivia.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones, la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 3. Bolivia: Recomendaciones en el ambito de aplicaciéon del ciclo de la inversion
publica

Lineamientos generales asociados al ciclo Oportunidades Retos que
de la inversion publica de mejora superar

Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestiéon del Riesgo de Desastres

Impulsar la asignacion de recursos para proyectos de
inversion en GRD estratégicos para garantizar la resiliencia
territorial y sectorial

Establecer mecanismos para la codificacién o trazadores
presupuestales para focalizar los proyectos de inversion en
GRD en la elaboracion de la Presupuestacion de la inversion
o del gasto publico

Estructurar planes de inversion en GRD que sean estratégi-
cos para garantizar la resiliencia territorial y sectorial

Promover que los planes de recuperacion post desastre
sean multipropésito y eviten la generacion de nuevas vulne-
rabilidades

Implementar las medidas de gestion del riesgo en la fase de inversion publica

Promover el desarrollo institucional y la reglamentacion de
procesos y procedimientos para la incorporacion de la GRD
de manera escalonada en todas las fases de la inversion
publica

Promover la inclusién de la GRD de manera explicita en los
procesos de contraccién publica o delegacion a terceros de
la ejecucion de la inversion publica o constitucion de Alianzas
Publico Privadas

Promover la asignaciéon de responsables de la GRD en las
etapas de ejecucion y operacion del proyecto

Fortalecer la implementacién de las medidas de Gestion del
Riesgo de Desastres definidas en la fase de preinversion

Fortalecer los sistemas de alerta temprana por riesgos
durante la fase de ejecucion y operacién

Fortalecer los analisis de confiabilidad del proyecto para
definir tipos de mantenimiento

Promover el seguimiento fisico y financiera del proyecto la
implementacion de las medidas de Gestion del Riesgo de
Desastres
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Lineamientos generales asociados al ciclo Oportunidades Retos que
de la inversion publica de mejora superar

Evaluacién de impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversién en GRD

Promover metodologias para evaluacion de los impactos de
la inversion publica en GRD asociados a los indicadores
econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo

Impulsar la valoraciéon costo - eficiencia de la inversion en
GRD en los proyectos territoriales y sectoriales

Impulsar el andlisis diferenciado o comparativo del costo
beneficio de inversiéon de los procesos de conocimiento y
reduccion respecto de lo invertido en la respuesta, rehabili-
tacion y reconstruccion

Promover el analisis cuantitativo de la inversion publica en
GRD y su correlacion con los indices de pobreza, el Produc-
to Interno Bruto (PIB), indice de GINI y el indice de Desarro-
llo Humano (IDH), a nivel nacional y subnacional

3.1.1.2.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Bolivia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 4. Bolivia: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacion de nuevos
desafios en el ambito de aplicacion del ciclo de la inversion publica

Identificar Ssislilzes

RECOMEN DAC|ON Construir la linea FealEriian mecanismo de mecanismos

base y disefio de
estrategia

de seguimiento
y evaluacion
de la estrategia

la estrategia financiacion
de la estrategia

Promover la incorporacién de la Gestidn
del Riesgo como determinante principal de
la planificacién de la inversion
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3.1.1.2.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las re-
comendaciones en el Ambito de Aplicacién del Ciclo de la Inversion Publica.

A continuacion, se relaciona la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para la
adopcién y/o implementacion de las recomendaciones. Asimismo, se representa el tipo de indi-
cadores a formular para hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Producto Gestiéon Impacto
Promover la inclusion de la Gestion del Riesgo en la planifica-
ci6 de la inversion
Impulsar la asignacién de recursos publicos para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Fortalecer la ejecucidn y operacion de la inversién publica en

Gestiéon del Riesgo de Desastres de los impactos sociales, .. .
econdmicos y ambientales de la inversion en GRD.

Promover la evaluacion de los impactos sociales, econémicos

y ambientales de la inversién en GRD

3.1.1.3. Recomendaciones en el Ambito de la Formulacién y Evaluacién de los
Proyectos de Inversiéon Publica

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion de la Formulacién y
Evaluacion de los Proyectos de Inversion Publica y buscan garantizar su implementacion:

= Promover la inclusion de la informacion preexiste de riesgos en la fase de identificacion del
problema y analisis de las alternativas de solucion.

= Promover la ampliacion del alcance de los analisis o evaluacion de riesgo de desastres en
los estudios técnicos de la fase de formulacion del proyecto.

= Promover la inclusion del componente de Gestion del Riesgo en la evaluacién del proyecto
para la viabilizacién de la inversion.

3.1.1.3.1. Recomendaciones en el Ambito de la Formulacién y Evaluacién de los
Proyectos de Inversiéon Publica en Bolivia.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las recomen-
daciones y la clasificacion del tipo medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean oportu-
nidades de mejora o retos a superar:
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Tabla 5. Bolivia: Recomendaciones en el ambito de la formulacién y evaluacion de los
proyectos de inversion publica

Recomendaciones en el ambito de la formulacién Oportunidades Retos que
y evaluacion de los proyectos de inversion publica de mejora superar

Promover la inclusion de la informacion preexiste de riesgos en la fase de identificacion del problema y
andlisis de las alternativas de solucién

Promover la identificacion, clasificacion y priorizacion de los
riesgos a los cuales esta expuesto el proyecto o los riesgos
que se pueden generar durante las etapas de ejecucion y
operacion del proyecto

Promover la definicién del érea de influencia del proyecto en
funcion de las areas expuestas a riesgo

Promover la identificacion de los riesgos generados en
proyectos similares en las fases de construccion y operacion

Fortalecer la clasificacion de metodologias para el analisis
de riesgos de acuerdo con el tamaro, complejidad, alcance
y nivel de exposicion a riesgo del proyecto

Promover la ampliacion del alcance del analisis o evaluacién de riesgo de desastres en los estudios técnicos

de la fase de formulacion del proyecto

Promover la profundizacién del Analisis Integral de Riesgos
en funcién de costos, tiempo, alcance y calidad del proyecto.

Promover la ampliacion de los analisis o evaluacion especifi-
ca del riesgo de desastres para el emplazamiento del proyec-
to de inversién

Promover la ampliacion de los analisis de riesgo fisico y
funcional del proyecto durante las diferentes etapas de
construccion y operacion del proyecto

Promover la profundizacion en el analisis de vulnerabilidad
del proyecto en funcién de resistencia, robustez, redundan-
cia y capacidad de recuperacion o resiliencia y adaptabilidad
del proyecto

3.1.1.3.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Bolivia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 6. Bolivia: Etapas de la estrategia para la adopcioén y/o implementacion de nuevos
desafios en el ambito de la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion publica

Establecer
mecanismos
de seguimiento
y evaluacion
de la estrategia

. Construir la linea Identificar
RECOMENDACION Reglamentar mecanismo de

base y disefio de

. la estrategia financiacion
estrategia

de la estrategia

Promover la inclusién del componente de
Gestion del Riesgo en la evaluacion del
proyecto para viabilizacién de la inversion
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3.1.1.3.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacion de las re-
comendaciones en el ambito de aplicacion de la formulacién y evaluacién de los
proyectos de inversion publica.

A continuacion, se relaciona la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidén y/o implementacion de las recomendaciones. Igualmente, se relacionan el tipo de
indicadores a formular para hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Producto Gestién Impacto
Promover la inclusion de la informacién preexiste de riesgos en
la fase de identificacién del problema y analisis de las alternati- .. ..
vas de solucién

de riesgo de desastres en los estudios técnicos de la fase de

Promover la ampliacién del alcance de los analisis o evaluacion ..
formulacion del proyecto

Promover la inclusidn de los costos de las medidas de reduccion

del riesgo de desastres en los costos totales del proyecto de . . .
inversion

Promover la inclusién del componente de Gestion del Riesgo

en la evaluacion del proyecto para la viabilizacion en la

inversion.

3.1.2. Recomendaciones Especificas para la Articulacion y Promocién de Meca-
nismos de Proteccion Financiera en la GRD

3.1.2.1. Recomendaciones Transversales

La naturaleza de las siguientes recomendaciones es transversal a los mecanismos de Protec-
cion Financiera en la GRD y buscan garantizar el desarrollo o aplicacion de las recomendaciones
por ambito de aplicacion:

= Fortalecer la asignacion de responsabilidades fiscales de las diferentes Instancias de Go-
bierno.

= Fortalecer la articulacion de la Politica de Gestion del Riesgo con las politicas de sostenibili-
dad fiscal.

= Promover la articulacion de la estrategia financiera de cambio climatico y estrategia de pro-
teccion financiera de la GRD.

= Promover la integracion de la estrategia de proteccion financiera de la GRD con las estrate-
gias regionales y globales de recuperacion econdmica sostenible, equitativa y resiliente por
graves perturbaciones como las pandemias y otras.
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3.1.2.1.1. Recomendaciones que son nuevos desafios para Bolivia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 7. Bolivia: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacion de nuevos
desafios de los mecanismos de proteccion financiera en la GRD

Establecer

. , Identificar .
Construir la linea mecanismos

RECOMENDACIONES NUEVAS | baseydisefiode | edlamentar | mecanismode | o oo imiento

la estrategia financiacion

estrategia de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Establecer responsabilidades Fiscales
de las diferentes Instancias de Gobierno

Articular la Politica Publica Integral de
Gestién del Riesgo con la sostenibilidad
financiera

Promover la cuantificacion de los
Pasivos Contingentes por Desastres

Promover la articulacion de la estrategia
financiera de cambio climatico y estrate-
gia de proteccion financiera de la GRD

Promover la integracion de la estrategia
de proteccion financiera de la GRD con
las estrategias regionales y globales de
recuperacion econémica sostenible,
equitativa y resiliente por graves pertur-
baciones como las pandemias y otras.
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3.1.2.1.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las re-
comendaciones Especificas para la Articulacion y Promocién de Mecanismos de
Proteccion Financiera en la GRD

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidén y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

Estratégica Gestion Ejecucién Evaluacion Producto Gestiéon Impacto
Fortalecer la asignacion de responsabilidades fiscales de los
diferentes Instancias de Gobierno. .. .. . .
Fortalecer la articulacion de la Politica de Gestion del Riesgo
con las politicas de sostenibilidad fiscal .. .. .
Promover la articulacién de la estrategia financiera de cambio
climatico y estrattegia de proteccion financiera de la GRD
Promover la integracién de la estregia de proteccién financie-

ra de la GRD con las estrategias regionales y globales de .. ..
recuperacion economica sostenible, equitativa y resiliente

por graves perturbaciones como las pandemias y otras.

3.1.2.2. Recomendaciones por Ambito de Aplicacién

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion de los mecanismos de
proteccion financiera en GRD y buscan garantizar su implementacion

= Promover el proceso de cuantificacion de los Pasivos Contingentes por Desastres.

» Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera para la proteccion social.
= Promover y articular mecanismos para proteccion financiera de los bienes publicos.

» Fortalecer los mecanismos para la proteccion financiera de la produccion agropecuaria.

» Fortalecer los mecanismos de gestién financiera de GRD y Proteccion Financiera por desas-
tres con bajos niveles de pérdidas potenciales.

*= Promover y articular mecanismos de Proteccion Financiera por Desastres de gran magnitud
con altos niveles de pérdidas potenciales.

3.1.2.2.1. Recomendaciones en el Ambito de Aplicacion de los mecanismos de
proteccion financiera en Bolivia.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:
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Tabla 8. Bolivia: Recomendaciones en el ambito de aplicacion de los mecanismos de
proteccion financiera en GRD

Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Promover y articular mecanismos para proteccion financiera de los bienes publicos

Fortalecer los inventarios de inmuebles publica X
Articular y promover el aseguramiento de inmuebles publicos e

incentivos de reforzamiento de edificios X
Promover incentivos para aseguramiento individual y colectivo X

de inmuebles a nivel territorial y sectorial

Fortalecer los mecanismos para la proteccion financiera de la produccion agropecuaria

Fortalecer los mecanismos de retencion del riesgo como fondos
de reserva o de proteccion de la produccion agropecuaria

Fortalecer el aseguramiento de los procesos de la produccién
agropecuaria

Articular y promover seguros agropecuarios parametros de
diferentes modalidades y fortalecer los mecanismos de asegura-
miento por riesgo bioldgico

Promover incentivos y asignacién de subsidios del Estado para
pequenos productores

Fortalecer los mecanismos de Proteccion Financiera por Desastres con bajos niveles de pérdidas potenciales

Promover la conformacion de un portafolio diversificado y eficien-

te de instrumentos que incorporen tanto la retencion como la X
transferencia del riesgo fiscal

Articular los mecanismos de proteccion financiera de las diferen-

tes capas de riesgo de desastres ex ante y ex post X

Articular los Créditos contingentes con la Banca Multilateral
(CAT DDO), titulos valores - Bonos de catastrofe -SWAPS y X
Cautivas con la estrategia de financiamiento del GRD

Fortalecer el fondo nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

y el fondo adaptacion del pais. X
Articular los instrumentos y mecanismos de proteccion financie-

ra en GRD con los otros instrumentos de estabilizacion econémi- X
ca del pais.
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3.1.2.2.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Bolivia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 9. Bolivia: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacion de nuevos
desafios por ambito de aplicacién de los mecanismos de proteccion financiera en GRD

Establecer

. , Identificar .
Construir la linea mecanismos

RECOMENDACIONES NUEVAS | basey disefiode | odlamentar | mecanismode | oo imiento

la estrategia financiacion

estrategia de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover el proceso de cuantificacion de
los Pasivos Contingentes por Desastres

Promover y articular Mecanismos de
gestion financiera de GRD y Proteccion
Financiera por Desastres de gran magni-
tud con altos niveles de pérdidas poten-
ciales

3.1.2.2.3 Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacion de las re-
comendaciones en el ambito de aplicacion de los mecanismos de proteccién fi-
nanciera en GRD.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopciodn y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

= N N N indcac H B

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Producto Gestién Impacto

Promover el proceso de cuantificacion de los Pasivos Contin-

gentes por Desastres

Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera

para la proteccion social .. .. .
Promover y articular mecanismos para proteccion financiera

de los bienes publicos .. ..
Fortalecer los mecanismos para la proteccion financiera de la

produccion agropecuaria

Fortalecer los mecanismos de gestion financiera de GRD y
Proteccion Financiera por desastres con bajos niveles de ...

pérdidas potenciales
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3.2. Recomendaciones Especificas para Colombia

3.2.1. Recomendaciones especificas para fortalecer la inclusiéon de la GRD en las
Fases de Inversion Publica

3.2.1.1. Recomendaciones transversales

La naturaleza de las siguientes recomendaciones es transversal la inclusion de la GRD en las
Fases de Inversion Publica y buscan garantizar el desarrollo o aplicacion de las recomendacio-
nes por ambito de aplicacion:

=  Promover la institucionalizacién de la Inclusion de GRD en los Sistemas Nacionales de In-
version Publica.

= Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodolégicas para facilitar el proceso de
inclusion de la GRD.

=  Promover la articulaciéon de los sistemas de informacion de GRD con los sistemas de infor-
macion de la inversion publica.

= Impulsar la divulgacion, capacitacién, asesoria técnica e informacion sobre la inclusién de la
GRD en la inversion publica.

= Promover mecanismos de seguimiento y evaluacion de la adopcion y control de la inclusiéon
de la GRD.

= Promover mecanismos de participacion social en el proceso de inclusion de la GRD.

3.2.1.1.1 Recomendaciones para Colombia.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones, la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 10. Colombia: Recomendaciones transversales de la inclusion de la GRD en las
Fases de Inversion Publica

Oportunidades Retos que
de mejora superar

CONSIDERACIONES GENERALES

Promover la institucionalizacion de la Inclusion de GRD en las fases de inversion en los Sistemas Naciona-
les de Inversién Publica

Promover la institucionalizacion de la articulacion entre el analisis o
evaluacion del riesgo de desastres del proyecto (riesgos del X
entorno al proyecto y riesgos internos del proyecto) y los estudios
de impacto ambiental del proyecto (riesgos del proyecto al entorno)

Promover la institucionalizacion de responsabilidades en la inclusion X
de la GRD en la ejecucion y operacion del proyecto de inversion

Promover la institucionalizacion de la financiacion y asignacion de X
los responsables de la ejecucion de los estudios de riesgo
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CONSIDERACIONES GENERALES Oportunidades Retos que
de mejora superar

Promover la institucionalizacion de la Inclusién de GRD en las fases de inversion en los Sistemas Naciona-
les de Inversion Publica

Promover la institucionalizacion de la integracion de la Gestion del X
Riesgo y el cambio climatico en los SNIP

Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodolégicas para facilitar el proceso de inclusién de la GRD

Fortalecer la reglamentacion de los alcances, contenido y productos
de las guias especifica de inclusion de la GRD tanto a nivel sectorial

Fortalecer la reglamentacion de los alcances, contenido y productos
de las guias especifica de inclusién de la GRD tanto a nivel territorial

Fortalecer el desarrollo de metodologias para el Andlisis Integral de
Riesgos del proyecto y el andlisis y evaluacion cuantitativa del X
riesgo de desastres

Promover el desarrollo de metodologias para el analisis costo —
eficiencia en la evaluacién econémica y social de los proyectos X

Promover la articulacion de los sistemas de informacion de GRD con los sistemas de informacion de la

inversion publica

Identificar fuentes de base de datos para los analisis de riesgos en
proyectos de inversion para fortalecer, complementar o subsanar la X
falta de informacion.

Promover el acceso publico y en linea de la informacion de mapas
multi- amenazas, el registro histérico de desastres para el area del
proyecto y el registro de accidentes o incidentes en proyectos
similares en sus diferentes etapas del ciclo de vida del proyecto

Promover la articulacion de los sistemas de informacion de riesgos
con los sistemas utilizados en la viabilizacion, priorizacion, seleccion X
y evaluacion de proyectos

Impulsar la divulgacion, capacitacion, asesoria técnica sobre la inclusién de la GRD en la inversion publica

Impulsar y gestionar estrategias de capacitacion para fortalecer la
capacidad de los SNIP en la inclusion de la GRD en la inversion
publica

Impulsar y gestionar estrategias de comunicacion para sensibilizar
alos SNIP en la inclusién de la GRD en la inversion publica
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3.2.1.1.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Colombia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociada a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 11. Colombia: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacion de nue-
vos desafios de la inclusién de la GRD en las fases de inversion publica

Establecer

. . Identificar .
Construir la linea mecanismos

RECOMENDACION base y disefio de Reglamentar mecanismo de de seguimiento

la estrategia financiacion

estrategia de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la adopcion y control de la
inclusién de la GRD

Promover mecanismos de participacion
social en el proceso de inclusion de la
GRD

3.2.1.1.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las re-
comendaciones transversales.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidn y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

Promover la institucionalizacion de la articulacion entre el

analisis o evaluacion del riesgo de desastres del proyecto ...
. . . * H H

(riesgos del entorno al proyecto y riesgos internos del N° de entidades que incorporan

proyecto y los estudios de impacto ambiental del proyecto los analisis de RD en los proyectos
(riesgos del proyecto al entorno) de inversion publica.

* Ne de proyectos formulados con
la implementacion de las guias

Promover la institucionalizacion de responsabilidades en la
.. metodoldgicas

inclusién de la GRD en la ejecucién y operacion del proyecto
de inversion

Promover la institucionalizacién de la financiacion y asigna-
cion de los responsables de la ejecucion de los estudios de
riesgo

Promover la institucionalizacion de la integracion de la
gestion del riesgo y el cambio climatico en los SNIP
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3.2.1.2. Recomendaciones por Ambitos de Aplicacién del Ciclo de la Inversién Pu-
blica

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion del ciclo de la inversion
publica y buscan garantizar su implementacion:

= Promover la inclusién de la Gestién del Riesgo en la planificacion de la inversion.
= Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestion del Riesgo de Desastres.

= Fortalecer la ejecucién y operacion de la inversion publica en Gestion del Riesgo de Desas-
tres de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversién en GRD.

= Promover la evaluacion de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversion
en GRD.

3.2.1.2.1. Recomendaciones en el Ambito de Aplicacion del Ciclo de la Inversién
Publica en Colombia.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacién del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 12. Colombia: Recomendaciones en el ambito de aplicacion del ciclo de la inversién
publica

Lineamientos generales asociados al ciclo Oportunidades Retos que
de la inversion publica de mejora superar

Promover la inclusion de la Gestion del Riesgo en la planificacion de la inversion

Promover la institucionalizacion de la inclusion de la GRD en la
formulacién de los planes de desarrollo o inversion

Promover metodologias para incorporar el analisis del riesgo en
la etapa del diagnéstico del plan de desarrollo o inversion

Promover la identificacion y priorizacion de determinantes y
variables claves de riesgos y riesgo de desastres en la formula-
cién o configuracion del plan de desarrollo

Impulsar la asignacién de recursos publicos para la Gestion del Riesgo de Desastres

Impulsar la asignacién de recursos para proyectos de inversion
en GRD estratégicos para garantizar la resiliencia territorial y X
sectorial
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Lineamientos generales asociados al ciclo Oportunidades Retos que
de la inversion publica de mejora superar

Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestion del Riesgo de Desastres

Impulsar proyectos de recuperacion post desastre multiproposi-
to y eviten la generacion de nuevas vulnerabilidades

Fortalecer los mecanismos de codificacion o trazadores presu-
puestales de inversion en GRD en el gasto publico por procesos
de GRD

Fortalecer la ejecucién y operacion de la inversion publica en Gestion del Riesgo de Desastres de los impactos
sociales, econdmicos y ambientales de la inversién en GRD

Promover la inclusién de la GRD de manera explicita en los
procesos de contraccion publica o delegacion a terceros de la
ejecucion de la inversion publica o constitucion de Alianzas
Publico Privadas

Promover la asignacién de responsables de la GRD en las
etapas de ejecucion y operacién del proyecto

Fortalecer la implementacion de las medidas de Gestion del
Riesgo de Desastres definidas en la fase de preinversion

Fortalecer los sistemas de alerta temprana por riesgos durante
la fase de ejecucion y operacion X

Fortalecer los analisis de confiabilidad del proyecto para definir
tipos de mantenimiento X

Promover el seguimiento fisico y financiera del proyecto la
implementacion de las medidas de Gestion del Riesgo de
Desastres

3.2.1.2.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Colombia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 13. Colombia: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacion de nue-
vos desafios en el ambito de aplicacion del ciclo de la inversion publica

Identificar Establecer

) Construir la linea Reglamentar mecanismo de mecanismos
RECOMENDACION base y disefio de 9 de seguimiento

la estrategia financiacion

CHIEIEYE de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover la evaluacion de los impactos
sociales, econémicos y ambientales de
la inversion en GRD
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3.2.1.2.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacion de las re-
comendaciones en el Ambito de Aplicacién del Ciclo de la Inversion Publica.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcién y/o implementacion de las recomendaciones. Igualmente, se relacionan el tipo de
indicadores a formular para hacer seguimiento y evaluacion de su implementacién:

Promover la inclusién de la Gestion del Riesgo en la planificacion de la inversion

Etapas . . . .

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion

Indicadores
Propuestos

Promover la institucionalizacién de la inclusion de la GRD en
la formulacion de los planes de desarrollo o inversiéon ..

riesgo en la etapa del diagndstico del plan de desarrollo o

Promover metodologias para incorporar el analisis del .
inversion

Promover la identificacion y priorizacion de determinantes y
variables claves de riesgos y riesgo de desastres en la
formulacion o configuracion del plan de desarrollo.

* N° de mecanismos de inclusion de
la GRD desarrollados

* Ne de planes de desarrollo que
incorporan de manera transversal
la GRD

Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestion del Riesgo de Desastres

- 0 0 B B

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion

Indicadores
Propuestos

Impulsar la asignacion de recusos para proyectos de
inversion en GRD estratégicos para garantizar la resiliencia ..

terriorial y sectorial

Impulsar la asignacion de recursos para proyectos de
inversion en GRD estratégicos para garantizar la resilencia

territorial y sectorial

presupuestales de inversion en GRD en el gasto publico por

Fortalecer os mecanismos de codificacion o trazadores ..
procesos de GRD

* Varacién porcentual en la asigna-
cion de recursos para la GRD,
vigencia actual respecto a la
anterior

* N° proyectos que impulsan la
GRD a través de sus tres procesos
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Fortalecer la ejecucion y operacion de la inversion publica en Gestion del Riesgo de De-
sastres de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversion en GRD

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestién Ejecucion Evaluacion Propuestos
Promover la inclusion de la GRD de manera explicita en los

procesos de contraccion publica o delegacion a terceros de la
ejecucion de la inversion publica o constitucion de alianzas . . . .
publico - privadas * N° de proyectos en los que se
incluyeron SAT

Promover la asignacion de responsables de la GRD en las .. ..

etapas de ejecucion y operacion del proyecto * Costos evitados con la implemen-
tacién del proyecto

Fortalecer la implementacion de las medidas de Gestion del . . . .

Riesgo de Desastres definidas en la fase de preinversién

Fortalecer los sistemas de alerta temprana por riesgos duran-

te la fase de ejecucion y operacion

Fortalecer los analisis de confiabilidad del proyecto para

definir tipos de mantenimiento

Promover el seguimiento fisico y financiero del proyecto la
implementacion de las medidas de Gestién del Riesgo de

Desastres

Promover la evaluacion de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inver-
sién en GRD

Etapas . . . . Indicadores
Propuestos

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion

Promover la evaluacion de los impactos * N° de proyectos donde se incluyo la
sociales, econémicos y ambientales de evaluacion de los impactos sociales,

la inversién en GRD econdémicos y ambientales

* Perdidas evitadas con la implementa-
cion de acciones en GRD

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LAS FASES DE INVERSION PUBLICA Y ARTICULACION Y PROMOCION

DE MECANISMOS DE PROTECCION FINANCIERA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.

83




3.2.1.3. Recomendaciones en el Ambito de la Formulacién y Evaluacién de los
Proyectos de Inversion Publica

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion de la Formulacién y
Evaluacion de los Proyectos de Inversion Publica y buscan garantizar su implementacion:

= Promover la inclusion de la informacion preexiste de riesgos en la fase de identificacion del
problema y analisis de las alternativas de solucién.

= Promover la ampliacion del alcance de los analisis o evaluacion de riesgo de desastres en
los estudios técnicos de la fase de formulacion del proyecto.

= Promover la inclusién de los costos de las medidas de reduccion del riesgo de desastres en
los costos totales del proyecto de inversion.

= Promover la inclusion del componente de Gestién del Riesgo en la evaluacién del proyecto
para la viabilizacion de la inversion.

3.2.1.3.1. Recomendaciones en el Ambito de la Formulacién y Evaluacion de los
Proyectos de Inversion Publica en Colombia.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacién del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 14. Colombia: Recomendaciones en el ambito de la formulacion y evaluacion de los
proyectos de Inversion Publica

Lineamientos en el ambito de la formulacién y evaluacion Oportunidades Retos que
de los proyectos de inversion publica de mejora superar

Promover la inclusion de la informacion preexiste de riesgos en la fase de identificacion del problema y
analisis de las alternativas de solucion

Promover la identificacion, clasificacion y priorizacion de los
riesgos a los cuales esta expuesto el proyecto o los riesgos que
se pueden generar durante las etapas de ejecucién y operacion
del proyecto

Promover la definicion del area de influencia del proyecto en X
funcién de las areas expuestas a riesgo

Promover la identificacion de los riesgos generados en proyectos
similares en las fases de construccién y operacion

Fortalecer la clasificacion de metodologias para el analisis de
riesgos de acuerdo con el tamario, complejidad, alcance y nivel X
de exposicion a riesgo del proyecto
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Lineamientos en el ambito de la formulacién y evaluacion Oportunidades Retos que
de los proyectos de inversion publica de mejora superar

Promover la ampliacion del alcance del analisis o evaluacion de riesgo de desastres en los estudios técnicos
de la fase de formulacién del proyecto

Promover la profundizacion del Analisis Integral de Riesgos en
funcién de costos, tiempo, alcance y calidad del proyecto.

Promover la ampliacién de los analisis o evaluacion especifica
del riesgo de desastres para el emplazamiento del proyecto de
inversion

Promover la ampliacién de los analisis de riesgo fisico y funcio-
nal del proyecto durante las diferentes etapas de construccion y
operacion del proyecto

Promover la profundizacion en el analisis de vulnerabilidad del
proyecto en funcién de resistencia, robustez, redundancia y
capacidad de recuperacion o resiliencia y adaptabilidad del
proyecto

Promover la inclusion de los costos de las medidas de reduccion del riesgo de desastres en los costos totales

del proyecto de inversion

Promover la realizacion del analisis de alternativas de reduccion X
de riesgos y el disefio de medidas seleccionadas

3.2.1.3.3 Hoja de ruta e indicadores de la adopcién y/o implementacién de las re-
comendaciones en el ambito de aplicacion de la formulacién y evaluacion de los
proyectos de inversion publica.

Promover la inclusion de la informacién preexiste de riesgos en la fase de identificacién
del problema y analisis de las alternativas de solucién

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

Promover la identificacién, clasificacion y priorizacion de los
riesgos a los cuales esta expuesto el proyecto o los riesgos
que se pueden generar durante las etapas de ejecucion y
operacion del proyecto

* N° de proyectos con la inclusion
de la informacion preexiste de
riesgos en la fase de identificacion
del problema y analisis de las
alternativas de solucion

Promover la definicién del area de influencia del proyecto en
funcién de las areas expuestas a riesgo

* Plan de tratamiento de riesgos

Promover la identificacion de los riesgos generados en implementado

proyectos similares en las fases de construccién y opera-
cion

Fortalecer la clasificacién de metodologias para el analisis
de riesgos de acuerdo con el tamafo, complejidad, alcance
y nivel de exposicion a riesgo del proyecto
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Promover la ampliacién del alcance de los analisis o evaluacion de riesgo de desastres en
los estudios técnicos de la fase de formulacién del proyecto

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion

Etapas

Indicadores
Propuestos

Promover la profundizacion del Analisis Integral de Riesgos
en funcién de costos, tiempo, alcance y calidad del proyecto

Promover la ampliacién de los andlisis o evaluacion especifi-
ca del riesgo de desastres para el emplazamiento del proyec-
to de inversion

Promover la ampliacién de los analisis de riesgo fisico y
funcional del proyecto durante las diferenes etapas de
construccion y operacioén del proyecto

Promover la profundizacion en el analisis de vulnerabilidad
del proyecto en funcién de resistencia, robustez, redundancia
y capacidad de recuperacion o resilencia y adaptabilidad del
proyecto

* N° de proyectos con anadlisis de
riesgos de desastres en los
estudios técnicos

* Estudio de riesgo implementados

Promover la inclusion de los costos de las medidas de reduccién del riesgo de desastres
en los costos totales del proyecto de inversion

- [l 0 0 N

Estratégica Gestion

Ejecuciéon Evaluacion

Indicadores
Propuestos

Promover la realizacion del andlisis de alternativas de
reduccion de riesgos y el disefio de medidas seleccionadas

Promover la realizacion del analisis costo-beneficio y
costo-eficiencia de las medidas de reduccén de riesgo de
desastres

* N° de proyectos con medidas de
reduccion del riesgo de desastres
que se incluyeron en los costos
totales del proyecto

*

Perdidas evitadas en la
implementacion de acciones de

Promover la inclusion de los costos de las medidas de
Gestion del Riesgo de Desastres en los costos del proyecto
de inversién

GRD

Promover la inclusién del componente de Gestion del Riesgo en la evaluacion del proyec-

to para la viabilizacién de la inversion

- 0 W B 0

Estratégica Gestion

Ejecucion Evaluacion

Indicadores
Propuestos

Promover la formalizacién de indicadores de GRD de obliga-
torio cumplimiento en las fases de ejecucion y operacion de
los proyectos

Promover la inclusion de la Gestion del Riesgo como criterio
para la viabilizacion de Proyectos de Inversion Publica en la
etapa de evaluacion del proyecto

* N° de proyectos que involucraron
la GRD en la etapa de evaluacion

* Estudio de riesgo implementados
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3.2.2. Recomendaciones Especificas para la Articulacion y Promocion de
Mecanismos de Proteccién Financiera en la GRD

3.2.2.1. Recomendaciones Transversales

La naturaleza de las siguientes recomendaciones es transversal a los mecanismos de Protec-
cién Financiera en la GRD y buscan garantizar el desarrollo o aplicacién de las recomendaciones
por ambito de aplicacion:

= Fortalecer la asignacién de responsabilidades fiscales de las diferentes instancias de gobier-
no.

= Fortalecer la articulacién de la Politica de Gestion del Riesgo con las politicas de sostenibili-
dad fiscal.

= Promover la actualizacion de la estrategia de proteccion financiera en la GRD para garantizar
la capacidad y desempefio fiscal.

= Promover la articulacion de la estrategia financiera de cambio climatico y estrategia de pro-
teccion financiera de la GRD.

= Promover la integracion de la estrategia de proteccion financiera de la GRD con las estrate-
gias regionales y globales de recuperacion econdmica sostenible, equitativa y resiliente por
graves perturbaciones como las pandemias y otras.

3.2.2.1.1. Recomendaciones de la Articulacion y Promocion de Mecanismos de
Proteccidén Financiera en la GRD en Colombia.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 15. Colombia: Recomendaciones para la articulaciéon y promocion de mecanismos
de proteccion financiera en la GRD

Oportunidades Retos que
de mejora superar

CONSIDERACIONES GENERALES

Fortalecer la asignacion de responsabilidades Fiscales de las diferentes Instancias de Gobierno

Revisar y actualizar el rol o papel de todos los niveles territoria-
les y sectores del gobierno para garantizar su articulacion

Fortalecer la asignacion de responsabilidades de los sectores
publico y privado en la Gestion del Riesgo de Desastres

Promover la coordinacion, participacion y cooperacion en la
GRD para facilitar la cooperacion y no la competencia entre las
instituciones de los sistemas

Impulsar la regulacion del mercado de seguros y la busqueda de
la capitalizacion de dicho mercado de las aseguradoras X
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

CONSIDERACIONES GENERALES

Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control para evitar el
acaparamiento de productos y especulacién de precios del
mercado en situaciones de desastres

Fortalecer la articulacion de la Politica de Gestién del Riesgo con las politicas de sostenibilidad fiscal

Promover un enfoque equilibrado de Gestion del Riesgo que
incluya inversiones para la reduccion de riesgos y mecanismos X
de financiacion ex ante y ex post

Promover el desarrollo de politicas tributarias para la GRD vy X
manejo de desastres

Fortalecer los mecanismos para definir y establecer exenciones

tributarias por desastres para proteger los activos productivos X
Promover la identificacién de opciones multilaterales y bilatera- X
les para la proteccion financiera en GRD

Fortalecer los mecanismos de articulacién y promocion de X
seguros tradicionales indemnizatorios

Promover la asignacién de recursos a la estrategia de financia- X
cién de la Gestién del Riesgo de Desastres y proteccion

financiera

Promover la responsabilidad y disciplina fiscal como mecanismo X
de gestion de los riesgos del endeudamiento nacional y subna-

cional

Promover la actualizacién de la estrategia de proteccion financiera en la GRD para garantizar la capacidad y

desempefio fiscal

Revisar y mejorar los instrumentos financieros individuales
disponibles de retencion del riesgo

Fortalecer la estratificacion de los riesgos que incluya la diversi-
ficacion o distribuir por lo niveles de pérdidas potenciales

Promover la compatibilizacion de las estrategias de disponibili-
dad y desembolsos de recursos con el tiempo y los procesos de X
Gestion del Riesgo de Desastres

Revisar los mecanismos de distribucion transparente y oportuna
de los recursos de manera en que el dinero llega a los beneficia- X
rios

Promover el desarrollo de sistemas integrados de informacion
que permita realizar un monitoreo, seguimiento y evaluacion
periédica de las politicas

Identificar acciones e intervenciones necesarias para implemen-
tar los cambios necesarios innovadores y transformativos para
reforzar la Gestion del Riesgo de Desastres con enfoque de
inclusién

Promover la articulacion de la estrategia de proteccion financiera
nacional con las estrategias de proteccién financiera de nivel
subnacional y de grandes ciudades

Promover esquemas de cobertura multiamenazas y multisecto- X
riales
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3.2.2.1.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Colombia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 16. Colombia: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacién de nue-
vos desafios de los mecanismos de proteccion financiera en GRD

Establecer

) . Identificar )
Construir la linea mecanismos

RECOMENDACIONES NUEVAS | base y disefio de Reglerin R D 6l de seguimiento

la estrategia financiacion

CHIEIEYE de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover la articulacion de la estrategia
financiera de cambio climatico y estrategia de
proteccion financiera de la GRD

Promover la integracion de la estrategia de
proteccion financiera de la GRD con las estrate-
gias regionales y globales de recuperacion
economica sostenible, equitativa y resiliente por
graves perturbaciones como las pandemias y
otras

3.2.2.1.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las re-
comendaciones transversales.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidn y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Etapas . . . . Indicador . .
Estratégica Gestién Ejecucién Evaluacion Producto  Gestion Impacto
Fortalecer la asignacion de responsabilidades fiscales de las
diferentes instancias de Gobierno . . .
Fortalecer la articulacion de la Politica de Gestién del Riesgo
con las politicas de sostenibilidad fiscal
Promover la actualizacion de la estrategia de proteccion
financiera en la GRD para garantizar la capacidad y desem- . .
pefio fiscal
Promover la articulacién de la estrategia financiera de
cambio climatico y estrategia de proteccién financiera de la . .
GRD
Promover la integracion de la estrategia de proteccion
financiera de la GRD con las estrategias regionales y . . . .
globales de recuperacion econémica sostenible, equitativa y
resiliente por graves perturbaciones como las pandemias y
otras
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3.2.2.2. Recomendaciones por Ambito de Aplicacién

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion de los mecanismos de
proteccion financiera en GRD y buscan garantizar su implementacion:

= Fortalecer el proceso de cuantificacion de los Pasivos Contingentes por Desastres.
= Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera para la proteccion social.

=  Promover y articular los mecanismos para la proteccién financiera para la contratacion pu-
blica.

= Promover y articular mecanismos para proteccion financiera de los bienes publicos.

= Promover y articular mecanismos de proteccion financiera por desastres de gran magnitud
con altos niveles de pérdidas potenciales.

= Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera en GRD con las estrategias
financieras de cambio climatico.

= Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera en GRD con las estrategias de
reactivacion econémica por la pandemia.

3.2.2.2.1. Recomendaciones en el Ambito de Aplicacion de los mecanismos de
proteccion financiera en Colombia.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 17. Colombia: Recomendaciones en el ambito de aplicacion de los mecanismos de
proteccion financiera en GRD

Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Fortalecer el proceso de cuantificacion de los Pasivos Contingentes por Desastres

Promover la actualizacién de la evaluacion y modelacién de los
riesgos de desastres priorizados para varios periodos de
retorno

Fortalecer el desarrollo de metodologias para la evaluacion de
pasivo contingentes por riesgo volcanico, hidrometeorolégico,
epidemias, pandemias y otras adecuadas para los tomadores de
decisiones

Promover la formulacion de indicadores de riesgos y Pasivos
Contingentes en funcion de variables demograficas, econémi-
cas, sociales y ambientales

Fortalecer las evaluaciones de Pasivos Contingentes por Desas-

tres a nivel nacional, departamental y grandes ciudades para la X
actualizacion de las respectivas estrategias de proteccion

financiera
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera para la proteccion social

Promover politicas financieras de habitat seguros y resilientes X

Articular la estrategia de proteccion financiera en la GRD con las
politicas de aseguracion social X

Avrticular la estrategia de proteccion financiera en la GRD con las
politicas y estrategias de financiacién y aseguramiento de vivien-
das

Articular la estrategia de proteccion financiera en la GRD con
mecanismos financieros para garantizar una infraestructura vital
resilientes (servicios publicos) y fortalecer los mecanismos de
retencién del riesgo para los diferentes tipos de infraestructura

Promover politicas financieras de infraestructura y servicios
resilientes

Articulacion la estrategia de proteccion financiera en la GRD con X
mecanismos financieros para garantizar una movilidad segura y
resiliente y promover el aseguramiento de la infraestructura vial

Promover y articular los mecanismos para la proteccion financiera para la contratacién publica

Fortalecer los mecanismos de valoracion y asignacion de X
riesgos en los procesos de contratacion publica

Articular y promover el aseguramiento de Riesgos previsibles en
proyectos de inversion publica a cargo del Estado

Articular y promover la asignacion de responsabilidades de
riesgos imprevisibles

Articular y promover la asignacion de riesgos en Concesiones
Privadas y Alianzas Publico Privadas

Articular y promover el aseguramiento de riesgos previsibles en
proyectos de inversidon publica a cargo del Estado antes y
después de su ejecucion

Fortalecer los mecanismos de retencion y transferencia de
riesgos para la contratacion publica

Promover y articular mecanismos para proteccion financiera de los bienes publicos

Fortalecer los inventarios de inmuebles publica X
Articular y promover el aseguramiento de inmuebles publicos e X
incentivos de reforzamiento de edificios

Promover incentivos para aseguramiento individual y colectivo X

de inmuebles a nivel territorial y sectorial

Promover la asignacion de recursos para el aseguramiento, el
analisis de brechas, de costo beneficio y modelacion de las X
primas colectivas

Fortalecer los Acuerdos Marco de intermediacion de seguros
mediante la agrupacién de mercado y estandarizacion de X
precios de las pdlizas de seguros
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Promover y articular mecanismos de proteccion financiera por desastres de gran magnitud con altos niveles de
pérdidas potenciales

Promover la conformacién de un portafolio diversificado y eficiente
de instrumentos que incorporen tanto la retenciéon como la transfe-
rencia del riesgo fiscal

Articular los mecanismos de proteccion financiera de las diferen-
tes capas de riesgo de desastres ex ante y ex post

Articular los Créditos contingentes con la Banca Multilateral
(CAT DDO), titulos valores - Bonos de catastrofe -SWAPS y
Cautivas con la estrategia de financiamiento del GRD

Fortalecer el fondo nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y el fondo adaptacion del pais
Articular los instrumentos y mecanismos de proteccion financie-

ra en GRD con los otros instrumentos de estabilizacion econémi-
ca del pais

3.2.2.2.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Colombia.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 18. Colombia: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacion de nue-
vos desafios por ambito de aplicacion de los mecanismos de proteccion financiera en
GRD

Identificar Establecer

Construir la linea mecanismos

RECOMENDACIONES NUEVAS | basey disefiode | odiamentar | mecanismode | 4o co0 imiento

la estrategia financiacion

estrategia de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover y articular los mecanismos de
proteccién financiera en GRD con las estrate-
gias financieras de cambio climatico

Promover y articular los mecanismos de
proteccién financiera en GRD con las
estrategias de reactivacion econémica por la
pandemia
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3.2.2.2.3 Hoja de ruta e indicadores de la adopcién y/o implementacion de las re-
comendaciones en el ambito de aplicacion de los mecanismos de proteccion fi-
nanciera en GRD.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidén y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Etapas . . . . Indicador . .

Estratégica Gestion Ejecucién Evaluacién Producto Gestion Impacto
Fortalecer el proceso de cuantificacion de los Pasivos
Contingentes por Desastres
Promover y articular los mecanismos de proteccion financie-
ra para la proteccion social

Promover y articular los mecanismos para la proteccion . .
financiera para la contratacion publica

Promover y articular mecanismos para proteccion financiera
de los bienes publicos

Promover y articular mecanismos de proteccion financiera

por desastres de gran magnitud con altos niveles de pérdidas . . . .

potenciales

Promover y articular los mecanismos de proteccion financie-

ra en GRD con las estrategias financieras de cambio climati-

co

Promover y articular los mecanismos de proteccion financie-

ra en GRD con las estrategias de reactivacion econémica por . . . . .
la pandemia
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3.3. Recomendaciones Especificas para Ecuador

3.3.1. Recomendaciones especificas para Fortalecimiento de la Inclusiéon de la
GRD en las Fases de Inversion Publica

3.3.1.1. Recomendaciones Transversales

La naturaleza de las siguientes recomendaciones es transversal a la inclusiéon de la GRD en las
Fases de Inversion Publica y buscan garantizar el desarrollo o aplicacion de las recomendacio-
nes por ambito de aplicacion.

=  Promover la institucionalizacion de la Inclusion de GRD en los Sistemas Nacionales de In-
version Publica (SNIP).

= Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodolégicas para facilitar el proceso de
inclusion de la GRD.

=  Promover la articulaciéon de los sistemas de informacion de GRD con los sistemas de infor-
macion de la inversion publica.

= Impulsar la divulgacion, capacitacién, asesoria técnica e informacion sobre la inclusién de la
GRD en la inversion publica.

= Promover mecanismos de seguimiento y evaluacion de la adopcion y control de la inclusiéon
de la GRD.

= Promover mecanismos de participacion social en el proceso de inclusion de la GRD.

3.3.1.1.1. Recomendaciones en Ecuador.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 19. Ecuador: Recomendaciones transversales de la inclusion de la GRD en las fases
de inversién publica

Oportunidades Retos que
de mejora superar

CONSIDERACIONES GENERALES

Promover la institucionalizacion de la Inclusion de GRD en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica
-SNIP

Promover la institucionalizacion de la inclusion de la GR en las

fases de inversion publica y definir los procesos y procedimien- X
tos, ademas de todo el desarrollo tecnolégico y de fortaleci-

miento de capacidades que se requiera para ello

Promover la institucionalizaciéon de responsabilidades en la

inclusion de la GRD en la ejecucién y operacion del proyecto de X
inversion
Promover la institucionalizacién de la financiacién y asignacion X

de los responsables de la ejecucion de los estudios de riesgo
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CONSIDERACIONES GENERALES Oportunidades Retos que

de mejora superar
Promover la integracion de la Gestion del Riesgo y el cambio
climatico en el proceso de incorporacion en la formulacion de X
proyectos de inversion.

Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodolégicas para facilitar el proceso de inclusiéon de la GRD

Fortalecer la reglamentacion de los alcances, contenido y
productos de las guias especifica de incorporacion de la GRD
tanto a nivel sectorial

Promover el desarrollo de metodologias para el Analisis Integral
de Riesgos del proyecto y el andlisis y evaluacion cuantitativa
del riesgo de desastres

Promover el desarrollo de metodologias para el analisis costo —
eficiencia en la evaluacion econémica y social de los proyectos

Fortalecer la reglamentacion de los alcances, contenido y
productos de las guias especifica de incorporacion de la GRD
tanto a nivel subnacional

Promover la articulacion de los sistemas de informacién de GRD con los sistemas de informacion de la

inversion publica

Identificar fuentes de base de datos para los andlisis de riesgos
en proyectos de inversion para fortalecer, complementar o X
subsanar la falta de informacion

Promover el acceso publico y en linea de la informacion de

mapas multi- amenazas, el registro historico de desastres para

el area del proyecto y el Registro de accidentes o incidentes en X
proyectos similares en sus diferentes etapas del ciclo de vida del

proyecto

Promover la articulacion de los sistemas de informacion de
riesgos con los sistemas utilizados en la viabilizacién, prioriza- X
cioén, seleccion y evaluacion de proyectos

Impulsar la divulgacion, capacitacion, asesoria técnica e informacion sobre la inclusién de la GRD en la

inversion publica

Impulsar y gestionar estrategias de capacitacion para fortalecer
la capacidad de los SNIP en la inclusion de la GRD en la
inversion publica

Impulsar y gestionar estrategias de comunicacion para sensibili-
zar alos SNIP en la inclusion de la GRD en la inversion publica

Promover mecanismos de seguimiento y evaluacion de la adopcién y control de la inclusion de la GRD.

Promover herramientas metodoldgicas para la evaluacion y
seguimiento a los impactos de los desastres y la Gestion del X
Riesgo en la inversién publica

Promover el desarrollo de auditoria y control, la identificacion de

sanciones derivadas del incumplimiento de las normas de

inclusién de la GRD en el PIP y establecer indicadores y meca- X
nismos de seguimiento y control
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3.3.1.1.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Ecuador.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 20. Ecuador: Etapas de la estrategia para la adopcion y/o implementacién de nue-
vos desafios de la inclusién de la GRD en las fases de inversion publica

Identificar SsiElElsEay

) Construir la linea Reglamentar mecanismo de mecanismos
RECOMENDACION base y disefio de 9 de seguimiento

la estrategia financiacion

. evaluacion
de la estrategia y

de la estrategia

estrategia

Promover mecanismos de participacion social
en el proceso de inclusion de la GRD

3.3.1.1.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las re-
comendaciones transversales.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcién y/o implementacion de las recomendaciones. Igualmente, se relacionan el tipo de
indicadores a formular para hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

Etapas . . . . Indicador . .

Estratégica Gestion Ejecucién Evaluacién Producto  Gestion Impacto

Promover la institucionalizacion de la inclusion de GRD en

las fases de inversion en los Sistemas Nacionales de
Inversion Publica

Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodoldgi-
cas para facilitar el proceso de inclusion de la GRD
Promover la articulacion de los sitemas de informacion de
GRD con los sistemas de informacién de la inversién publica

Impulsar la divulgacién, capacitacion, assoria técnia e
informacién sobre la inclusion de la GRD en la inversion

publica
Promover mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de la
adopcioény control de la inclusién de la GRD en la inversion
publica

Promover mecanismos de participacion social en el proceso
de inclusion de la GRD

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LAS FASES DE INVERSION PUBLICA Y ARTICULACION Y PROMOCION

DE MECANISMOS DE PROTECCION FINANCIERA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DE LOS PAISES MIEVIBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.




3.3.1.2. Recomendaciones por Ambitos de Aplicacién del Ciclo de la Inversién Pu-
blica

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion del ciclo de la inversion
publica y buscan garantizar su implementacion:

= Promover la inclusién de la Gestién del Riesgo en la planificacion de la inversion.
= Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestion del Riesgo de Desastres.

= Fortalecer la ejecucién y operacion de la inversion publica en Gestion del Riesgo de Desas-
tres de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversién en GRD.

= Promover la evaluacion de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversion
en GRD.

3.3.1.2.1. Recomendaciones en el Ambito de Aplicacion del Ciclo de la Inversién
Publica en Ecuador.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacién del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 21. Ecuador: Recomendaciones en el ambito de aplicacion del ciclo de la inversion
publica

Lineamientos generales asociados al ciclo Oportunidades Retos que
de la inversion publica de mejora superar

Promover la inclusion de la Gestion del Riesgo en la planificacion de la inversion

Promover la institucionalizacion la incorporacion de la Gestion
del Riesgo en la formulacién de los planes de desarrollo

Promover metodologias para incorporar el analisis del riesgo en
la etapa del diagnéstico del plan de desarrollo

Promover la identificacion y priorizacion determinantes y
variables claves de riesgos y riesgo de desastres en la formula-
cién o configuracién del plan de desarrollo

Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestién del Riesgo de Desastres

Implementar la Estrategia de Gestion Financiera ante el riesgo
de desastres del MEF - Ecuador, oficializado en mayo de 2021

Promover los mecanismos para la codificacion o trazadores
presupuestales s de inversion en GRD en el gasto publico

Fortalecer la ejecucién y operacion de la inversion publica en Gestién del Riesgo de Desastres de los impactos

sociales, econdémicos y ambientales de la inversién en GRD

Promover la inclusién de la GRD de manera explicita en los
procesos de contratacion publica o delegacion a terceros de la
ejecucion de la inversion publica o constitucion de Alianzas
Publico Privadas
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Lineamientos generales asociados al ciclo Oportunidades Retos que
de la inversion publica de mejora superar

Fortalecer la ejecucién y operacion de la inversion publica en Gestidn del Riesgo de Desastres de los impactos
sociales, econdmicos y ambientales de la inversion en GRD

Promover la asignacién de responsables de la GRD en las
etapas de ejecucion y operacion del proyecto

Fortalecer la implementacion y las medidas de Gestién del
Riesgo de Desastres definidas en la fase de preinversion

Fortalecer los sistemas de alerta temprana por riesgos durante la

fase de ejecucion y operacion X
Fortalecer los analisis de confiabilidad del proyecto para definir X
tipos de mantenimiento

Promover el seguimiento fisico y financiera del proyecto la

implementacion de las medidas de Gestién del Riesgo de X

Desastres

3.3.1.2.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Ecuador.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 22. Ecuador: Etapas de la estrategia para la adopcion y/o implementacién de nue-
vos desafios en el ambito de aplicacion del ciclo de la inversion publica

Establecer

Identificar .
mecanismos

Construir la linea

RECOMENDACION base y disefio de Reglamentar mecanismo de | seguimiento

la estrategia financiacion

estrategia de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover la evaluacién los impactos
sociales, econdémicos y ambientales de la
inversion en GRD
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3.3.1.2.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcién y/o implementacién de las re-
comendaciones en el ambito de aplicacion del ciclo de la inversion publica.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopciodn y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Etapas . . . . Indicador . .

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacién Producto  Gestion Impacto

Promover la inclusion de la Gestién del Riesgo en la planifi-

cacion de la inversion

Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestién . .
del Riesgo de Desastres

Fortalecer la ejecucion y operacion de la inversion publica en

Gestion del Riesgo de Desastres de los impactos sociales,

econdmicos y ambientales de la inversion en GRD

Promover la evaluacién de los impactos sociales, ecnénomi-
cos y ambientales de la inversion en GRD

3.3.1.3. Recomendaciones en el Ambito de la Formulacién y Evaluacién de los
Proyectos de Inversion Publica

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion de la Formulacién y
Evaluacion de los Proyectos de Inversion Publica y buscan garantizar su implementacion:

= Promover la inclusién informacion preexiste de riesgos en la fase de identificacion del proble-
ma y analisis de las alternativas de solucion.

= Promover la ampliacién del alcance del analisis o evaluacion de riesgo de desastres en los
estudios técnicos de la fase de formulacion del proyecto.

= Promover la inclusién de los costos de las medidas de reduccion del riesgo de desastres en
los costos totales del proyecto de inversion.

= Promover la inclusion del componente de Gestién del Riesgo en la evaluacién del proyecto
para la viabilizacion de la inversion.
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3.3.1.3.1. Recomendaciones en el Ambito de la Formulacién y Evaluacién de los
Proyectos de Inversion Publica en Ecuador.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones Y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 23. Ecuador: Recomendaciones en el ambito de aplicacion de la formulacién y eva-
luacién de los proyectos de inversioén publica

Lineamientos en el ambito de la formulacion y evaluacion Oportunidades Retos que
de los proyectos de inversion publica de mejora superar

Promover la inclusién de la informacion preexiste de riesgos en la fase de identificacion del problema y
analisis de las alternativas de solucion

Promover la identificacion, clasificacion y priorizacion de los
riesgos a los cuales esta expuesto el proyecto o los riesgos que
se pueden generar durante las etapas de ejecucion y operacion
del proyecto

Promover la definicién del area de influencia del proyecto en
funcién de las areas expuestas a riesgo X

Promover la identificacion de los riesgos generados en proyectos
similares en las fases de construccion y operacion

Promover la clasificaciéon de metodologias para el analisis de
riesgos de acuerdo al tamano, complejidad, alcance y nivel de X
exposicion al riesgo del proyecto

Promover la ampliacion del alcance de los analisis o evaluacion de riesgo de desastres en los estudios técnicos

de la fase de formulacion del proyecto

Promover la profundizacién del Andlisis Integral de Riesgos del
proyecto funcién de costos, tiempo, alcance y calidad

Promover la profundizacién del analisis o evaluacion especifica
del riesgo de desastres para el emplazamiento del proyecto de
inversion

Promover la profundizacién del analisis de riesgo fisico y funcio-
nal del proyecto durante las diferentes etapas de construccién y
operacion del proyecto

Promover la profundizacion del analisis de vulnerabilidad del
proyecto en funcién de resistencia, robustez, redundancia y
capacidad de recuperacion o resiliencia y adaptabilidad del
proyecto

Promover la inclusion de los costos de las medidas de reduccion del riesgo de desastres en los costos

totales del proyecto de inversion

Promover la realizacion de analisis de alternativas de reduccion

de riesgos y el disefio de medidas seleccionadas X
Promover la realizacion del analisis costo-beneficio y costo-efi- X
ciencia de las medidas de reduccion de riesgo de desastres

Promover la inclusion de los costos de las medidas de Gestion X

del Riesgo de Desastres en los costos del proyecto de inversion
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Lineamientos en el ambito de la formulacién y evaluacion Oportunidades Retos que
de los proyectos de inversion publica de mejora superar

Promover la inclusidon del componente de Gestion del Riesgo en la evaluacion del proyecto para la viabilizacion
de la inversion

Promover la formalizaciéon de indicadores de GRD para X
ejecucion y operacion de los proyectos

Promover la inclusién de la Gestion del Riesgos como criterio
para la viabilizacién de Proyectos de Inversion Publica en la X
etapa de evaluacion del proyecto

3.3.1.3.3 Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacion de las re-
comendaciones en el ambito de aplicacion de la formulacién y evaluacion de los
proyectos de inversion publica.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcién y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Etapas . . . . Indicador . .

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Producto  Gestion Impacto
Promover la inclusion de la informacion preexiste de riesgos
en la fase de identificacion del problema y analis de las . . .
alternativas de solucion
Promover la ampliacién del alcance de los analisis o evalua-
cion de riesgo de desastres en los estudios técnicos de la
fase de formulacién del proyecto
Promover la inclusion de los costos de las medidas de
reduccion del riesgo de desastres en los costos totales del . .
proyecto de inversion
Promover la inclusion del componente de Gestion del Riesgo
en la evaluacién del proyecto para la viabilizacion de la . .. . .
inversion

3.3.2. Recomendaciones Especificas para la Articulacion y Promocioén de
Mecanismos de Proteccién Financiera en la GRD

3.3.2.1. Recomendaciones Transversales

La naturaleza de las siguientes recomendaciones es transversal a los mecanismos de Protec-
cién Financiera en la GRD y buscan garantizar el desarrollo o aplicacion de las recomendaciones
por ambito de aplicacion:

= Fortalecer la asignacion de responsabilidades fiscales de las diferentes Instancias de Go-
bierno.

= Fortalecer la articulacion de la Politica de Gestién del Riesgo con las politicas de sostenibili-
dad fiscal.

= Promover la actualizacion de la estrategia de proteccion financiera en la GRD para garantizar
la capacidad y desempefio fiscal.
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= Promover la conformacion de Sistemas de cuentas nacionales de riesgo de desastres.

= Promover la articulacion de la estrategia financiera de cambio climatico y estrategia de pro-
teccion financiera de la GRD.

= Promover la integracién de la estrategia de proteccion financiera de la GRD con las estrate-
gias regionales y globales de recuperacion econdmica sostenible, equitativa y resiliente por
graves perturbaciones como las pandemias y otras.

3.3.2.1.1. Recomendaciones de la Articulacion y Promociéon de Mecanismos de
Proteccion Financiera en la GRD en Ecuador.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 24. Ecuador: Recomendaciones para la articulacién y promocion de mecanismos
de proteccion financiera en la GRD

Oportunidades Retos que
de mejora superar

CONSIDERACIONES GENERALES

Fortalecer la articulacién de la Politica de Gestion del Riesgo con las politicas de sostenibilidad fiscal

Fortalecer la combinacién de los instrumentos financieros de
transferencia y retencién de riesgos existentes mediante
estrategias financieras

Fortalecer la Ley de obligacion de la asignaciéon de recursos a

esta partida para desastres para el Fondo Nacional para la

Atencién de Desastres del Ecuador (FONADE) adquirir X
instrumentos de transferencia de riesgos y recibir aportaciones

de donantes privados y de ayuda internacional

Promover un enfoque equilibrado de Gestion del Riesgo que
incluya inversiones para la reduccion de riesgos y mecanismos
de financiacion ex ante y ex post

Promover acciones e intervenciones necesarias para implemen-
tar los cambios necesarios innovadores y transformativos para
reforzar la Gestion del Riesgo de Desastres con enfoque de
inclusion

Promover politicas tributarias para la GRD y manejo de desas-
tres

Promover la reglamentacion de un impuesto especial para

desastres que permita recaudar de manera gradual, e inclusive X
mantener parte de los recursos en el fondo para la atencién de

desastres

Fortalecer los procedimientos para reasignacion presupuestal
que permita a los niveles subnacionales contar permanente-
mente con recursos para la Gestion del Riesgo de Desastres

Promover los mecanismos de articulaciéon y promocion de
seguros tradicionales y seguros paramétricos
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

CONSIDERACIONES GENERALES

Promover la actualizacién de la estrategia de proteccion financiera en la GRD para garantizar la capacidad y
desempefio fiscal

Promover la elaboracion de un plan operativo para su implemen-
tacién

Promover la asignacion de responsabilidades de actores clave

en la preparacion, dados su relevancia en materia financiera y X
presupuestaria, ademas, del importante papel para coadyuvar

en el proceso de implementacion

Promover mecanismo de institucionalizaciéon para la implemen-
tacion de la estrategia. X

3.3.2.1.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Ecuador.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 25. Ecuador: Etapas de la estrategia para la adopcion y/o implementacion de nue-
vos desafios de los mecanismos de proteccion financiera en GRD

Establecer

Identificar .
mecanismos

Construir la linea

RECOMENDACION base y disefio de REEIENTEI MEERET D ElE de seguimiento

la estrategia financiacion

OIS de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover la conformacion de Sistemas de
cuentas nacionales de riesgo de desastres

Fortalecer la asignacion de responsabilida-
des fiscales de las diferentes Instancias de
Gobierno

Promover la articulacion de la estrategia
financiera de cambio climatico y estrategia
de proteccion financiera de la GRD

Promover la integracion de la estrategia de
proteccién financiera de la GRD con las
estrategias regionales y globales de recupe-
racion econdmica sostenible, equitativa y
resiliente por graves perturbaciones como
las pandemias y otras
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3.3.2.1.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacion de las re-
comendaciones transversales.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidn y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Etapas . . . . Indicador . .

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Producto Gestion Impacto
Fortalecer la asignacion de responsabilidades fiscalses de
las diferentes instancias de Gobierno
Fortalecer la articulacion de la Politica de Gestion del
Riesgo con las politicas de sostenibilidad fiscal . . .
Promover la actualizacion de la estrategia de proteccion
financiera en la GRD para garantizar la capacidad y desem- . . . .
pefio fiscal
Promover la conformacion de sistemas de cuentas naciona-
les de riesgo de desastres

Promover la articulacion de la estrategia financiera de ..

cambio climatico y estrategia de proteccion financiera de la
GRD

Promover la integracion de la estrategia de proteccion
financiera de la GRD con las estrategias regionales y

globales de recuperacion econémica sostenible, equitativa y . . . .
resiliente por graves perturbaciones como las pandemias y
otras.

3.3.2.2. Recomendaciones por Ambito de Aplicacién

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacién de los mecanismos de
proteccion financiera en GRD y buscan garantizar su implementacion:

= Fortalecer el proceso de cuantificacion de los Pasivos Contingentes por Desastres.
=  Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera para la proteccion social.

= Promover y articular los mecanismos para la proteccién financiera para la contratacion pu-
blica.

= Promover y articular mecanismos para proteccion financiera de los bienes publicos.

» Promover y articular mecanismos para la proteccion financiera de la produccién agropecua-
ria.

= Promover y articular mecanismos de gestién financiera de GRD y Proteccion Financiera por
desastres con bajos niveles de pérdidas potenciales.

= Promover y articular mecanismos de Proteccion Financiera por Desastres de gran magnitud
con altos niveles de pérdidas potenciales.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LAS FASES DE INVERSION PUBLICA Y ARTICULACION Y PROMOCION

DE MECANISMOS DE PROTECCION FINANCIERA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DE LOS PAISES MIEVIBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.




=  Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera en GRD con las estrategias
financieras de cambio climatico.

= Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera en GRD con las estrategias de
reactivacion econdmica por la pandemia.

3.3.2.2.1 Recomendaciones en el Ambito de Aplicacion de los mecanismos de pro-
teccion financiera en GRD en Ecuador.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 26. Ecuador: Recomendaciones en el ambito de aplicaciéon de los mecanismos de
proteccion financiera en GRD

Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Fortalecer el proceso de cuantificaciéon de los Pasivos Contingentes por Desastres

Promover la actualizacion de la evaluacion y modelacion de los
riesgos de desastres priorizados para varios periodos de
retorno

Promover la conformacion de grupos técnicos interinstituciona-

les para la revision de las metodologias relacionadas con la

estimacion de riesgos disponibles en las distintas instituciones X
técnicas publicas y de investigacion, y en su caso, definir

acciones para su consolidacion y mejora

Promover un programa de capacitacion orientados a los funcio-
narios publicos para un mejor entendimiento de los activos y
actividades econémicas expuesta

Promover una metodologia para establecer los Pasivos Contin-
gentes explicitos e implicitos del pais y las obligaciones y el rol X
del Estado frente a estos pasivos

Promover la vinculacién del Servicio Nacional de Gestion de

Riesgos y Emergencias (SNGRE), asi como con las entidades X
de investigacion, para la valoracion de los Pasivos Contingentes

en funcion de la informacion del riesgo disponible

Promover y articular los mecanismos de proteccidn financiera para la proteccion social

Promover y articular la informaciéon sobre exposicion de los

bienes publicos de las entidades a cargo de la infraestructura de X
mayor beneficio social, incluyendo escuelas, hospitales, redes

viales e hidraulicas
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Promover y articular mecanismos para proteccion financiera de los bienes publicos

Fortalecer las bases de informaciéon sobre exposicion de los
bienes publicos

Promover esquemas de aseguramiento conjunto que represen-
ten riesgos afines, y cuya contratacion Unica genere notables
beneficios por el acceso a mayores niveles de proteccion y
disminucién de los costos de primas, dada la dispersion del
riesgo conjunto

Impulsar las mejores practicas en los procesos de contratacion
de seguros

Fortalecer el conocimiento de aspectos técnicos y operativos de
los seguros

Promover y articular mecanismos para la proteccion financiera de la produccion agropecuaria

Promover un fondo de reserva o proteccion de los activos
productivos

Promover el aseguramiento de riesgos financieros, de mercado,
biolégicos y climaticos

Promover seguros agropecuarios, parametros y modalidades

Promover incentivos y asignacion de subsidios del Estado

Promover y articular Mecanismos de Gestion Financiera de GRD y Proteccion Financiera por desastres con

bajos niveles de pérdidas potenciales

Fortalecer las herramientas presupuestarias existentes y el
manejo de recursos a través de fondos que incluya el analisis de
las fuentes de recursos que han sido utilizadas histéricamente
para la atencion de desastres

Articular y promover los fondos de Gestién del Riesgo como
base de la estrategia de proteccion financiera.

Promover la contratacion de créditos contingentes para atender
eventos de media y baja recurrencia como mecanismo de
proteccion ex ante

Articular los traslados y reasignaciones presupuestales para
atender las emergencias que sobrepasan la capacidad financie-
ra prevista del fondo de contingencia

Fortalecer los procesos de gestion financiera para desastres de
nivel subnacional e impulsar medidas para fortalecer los contro-
les actuales respecto a la canalizacion de recursos financieros
de forma eficiente y eficaz

Promover procesos de capacitacion a funcionarios de las entida-
des subnacionales para el uso eficiente, expedito y transparente
de los recursos destinados a la atencion de desastres, disefio y
aplicacion de normativas enfocadas a la asignacién o reasigna-
cion de presupuesto publico en circunstancias ex ante y ex post
a un desastre
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Promover y articular mecanismos de Proteccion Financiera por Desastres de gran magnitud con altos
niveles de pérdidas potenciales

Promover el acceso a créditos post desastre

Promover la transferencia de riesgos de alto impacto a través del
modelo tradicional del mercado y conforme al marco legal
aplicable a seguros

Articular los protocolos de ajuste de pérdidas acorde a los proce-
sos de evaluacion de dano que realizan las entidades publicas
en los desastres para lograr una mayor eficiencia en la opera-
cién del seguro

Promover y articular capas de transferencia del riesgo de desas-
tres ex ante y ex post

Promover el desarrollo de un programa de capacitaciones
especializadas en el disefio y la operacion de instrumentos
financieros para la GRD por fendmenos naturales

3.3.2.2.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Ecuador.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 27. Ecuador: Etapas de la estrategia para la adopcién y/o implementacion de nuevos
desafios por ambito de aplicacion de los mecanismos de proteccion financiera en GRD

Identificar Establecer

) Construir la linea Reglamentar mecanismo de mecanismos
RECOMENDACION base y disefio de g de seguimiento

la estrategia financiacion

izl de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover y articular los mecanismos para la
proteccion financiera en la contratacion publica

Promover y articular los mecanismos de
proteccién financiera en GRD con las
estrategias financieras de cambio climatico

Promover y articular los mecanismos de
proteccién financiera en GRD con las
estrategias de reactivacion econémica por la
pandemia
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3.3.2.2.3 Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las re-
comendaciones en el ambito de aplicacion de los mecanismos de proteccion fi-
nanciera en GRD.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcién y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

Etapas . . . . Indicador . .

Estratégica Gestién Ejecucion Evaluacién Producto Gestion Impacto

Fortalecer el proceso de cuantificacion de los Pasivos

Contingentes por Desastres

Promover y articular los mecanismos de proteccion financie-

ra para la proteccion social .
Promover y articular los mecanismos para la proteccion

financiera para la contratacion publica . . .

Promover y articular mecanismos para proteccion financiera
de los bienes publicos

Promover y articular mecanismos para la proteccion financie-
ra de la produccién agropecuaria .

GRD y Proteccion Financiera por desastres con bajos niveles

Promover y articular mecanismos de gestion financiera de . .
de perdidas potenciales

Promover y articular mecanimos de proteccion financiera por
desastres de gran magnitud con altos niveles de pérdidas . . . .
potenciales

Promover y articular los mecanimos de proteccion financiera
en GRD con las estrategias financieras de cambio climatico

Promover y articular los mecanismos de proteccién financie-
ra en GRD con las estrategias de reactivacion econémica por

la pandemia

3.4. Recomendaciones Especificas para Peru

3.4.1. Recomendaciones especificas para fortalecer la inclusiéon de la GRD en las
Fases de Inversion Publica

3.4.1.1. Recomendaciones Transversales

La naturaleza de las siguientes recomendaciones es transversal a la inclusiéon de la GRD en las
Fases de Inversion Publica y buscan garantizar el desarrollo o aplicacion de las recomendacio-
nes por ambito de aplicacion, tal como se detalla a continuacion:

=  Promover la institucionalizacion de la Inclusion de GRD en los Sistemas Nacionales de In-
version Publica (SNIP).
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= Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodoldgicas para facilitar el proceso de
inclusion de la GRD.

=  Promover la articulacion de los sistemas de informacion de GRD con los sistemas de infor-
macion de la inversion publica.

= Impulsar la divulgacion, capacitacion, asesoria técnica e informacién sobre la inclusién de la
GRD en la inversion publica.

= Promover mecanismos de seguimiento y evaluacion de la adopcion y control de la inclusion
de la GRD en la Inversion publica

= Promover mecanismos de participacion social en el proceso de inclusion de la GRD.

3.4.1.1.1. Recomendaciones en Peru

A continuacién, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 28. Peru: Recomendaciones transversales de la inclusion de la GRD en las fases de
inversion publica

Oportunidades Retos que
de mejora superar

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Promover la institucionalizacion de la Inclusion de GRD en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica

Promover la institucionalizacion de responsabilidades en la
inclusién de la GRD en la ejecucion y operacion del proyecto de X
inversion

Promover la institucionalizaciéon de la articulacién entre el
analisis o evaluacion del riesgo de desastres en PIP y los X
estudios de impacto ambiental del proyecto

Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodolégicas para facilitar el proceso de inclusién de la
GRD

Fortalecer la articulacion de los alcances, contenido y productos
de las guias especifica de incorporacion de la GRD tanto a nivel
sectorial

Fortalecer la articulacion de los alcances, contenido y productos
de las guias especifica de incorporacion de la GRD tanto a nivel
territorial

Fortalecer el desarrollo de metodologias para el Analisis Integral
de Riesgos del proyecto y el andlisis y evaluacion cuantitativa
del riesgo de desastres

Promover el desarrollo de metodologias para el anélisis costo-
eficiencia en la evaluacion econémica y social de los proyectos
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Promover la articulacion de los sistemas de informacion de GRD con los sistemas de informacion de la
inversion publica

Identificar fuentes de base de datos para los analisis de riesgos
en proyectos de inversion para fortalecer, complementar o X
subsanar la falta de informacién

Promover el acceso publico a la informacion de mapas multi-
amenazas, el registro histérico de desastres para el area del X
proyecto y el registro de accidentes o incidentes en proyectos
similares en sus diferentes etapas del ciclo de vida del proyecto

Promover la articulacion de los sistemas de informacion de
riesgos con los sistemas utilizados en la viabilizacion, prioriza- X
cién, seleccion y evaluacion de proyectos

Impulsar la divulgacion, capacitacion, asesoria técnica e informacién sobre sobre la inclusién de la GRD

en la inversion publica

Impulsar y gestionar estrategias de capacitacion para fortalecer
la capacidad de los SNIP

Impulsar y gestionar estrategias de comunicacién para sensibili-
zar a los SNIP

Impulsar la divulgacion, capacitacion, asesoria técnica e informacién sobre sobre la inclusién de la GRD

en la inversion publica

Promover metodoldgicas para la evaluacién y seguimiento a los
impactos de los desastres y la Gestion del Riesgo en la inversion X
publica

Promover la asignacion de responsables de la auditoria y
control, identificacion de sanciones derivadas del incumplimiento
de las normas de inclusion de la GRD en las fases de inversion
y establecer indicadores y mecanismos de seguimiento y control

3.4.1.1.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Peru.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 29. Peru: Etapas de la estrategia para la adopcion y/o implementacion de nuevos
desafios de la inclusién de la GRD en las fases de inversion publica

Identificar Ssillae

5 Construir la linea Reglamentar mecanismo de mecanismos
RECOMENDACION base y disefio de 9 de seguimiento

la estrategia financiacion

estrategia de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover mecanismos de participacion social
en el proceso de inclusion de la GRD en las
fases de inversion publica
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3.4.1.1.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacion de las re-
comendaciones transversales.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidn y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para

hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Etapas de mejora e indicadores de cada recomendacion

Etapas . . . .

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion

Indicadores
Propuestos

Promover la institucionalizacién de la articulacion entre el
analisis o evaluacion del riesgo de desastres del proyecto
(riesgos del entorno al proyecto y riesgos internos del
proyecto) y los estudios de impacto amviental del proyecto
(riesgos del proyecto al entorno)

* % de Proyectos de inversién que
incluyen el analisis o evaluacion del
riesgo de desastres

* N° de talleres y capacitaciones

Promover la institucionalizacién de responsabilidades en la
inclusion de la GRD en la ejecucion y operacion del proyecto
de inversion

realizadas a funcionarios vy
personal involucrado en las fases
de inversion en los SNIP

Promover la institucionalizacion de la financiacion y asigna-
cion de los responsables de la ejecucion de los estudios de
riesgo

* |dentificar procesos clave e hitos
para hacer el seguimiento

Promover la institucionalizacion de la integracion de la
Gestion del Riesgo y el cambio climatico en los SNIP

* N° de proyectos de inversién
viables que han incluido la GRD en
las cuatro (4) fases del ciclo de
inversion

Fortalecer el desarrollo de herramientas y guias metodolégicas para facilitar el proceso

de inclusiéon de la GRD

- [l 0 B N

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion

Indicadores
Propuestos

Fortalecer la reglamentacion de los alcances, contenido y
productos de las guias especifica de inclusién de la GRD
tanto a nivel sectorial

Fortalecer la reglamentacion de los alcances, contenido y
prouctos de las guias especifica de inclusion de la GRD
tanto a nivel territorial

Fortalecer el desarrollo de metodologias para el Analisis
Integral de Riesgos del proyecto y el analisis y evaluacion
cuantitativa del riesgo de desastres

Promover el desarollo de metodologias para el analisis costo
- eficiencia en la evaluacion econdémica y social de los
proyectos

*Ne de herramientas y guias metofologi-
cas para facilitar el proceso de inclusién
de la GRD aprobadas por los sectores

* % de entidades consideran que las de
herramientas y guias metodologicas
facilitan el proceso de inclusion de la
GRD

* N° de herramientas implementadas
utilizadas

* Cantidad de herramientas y guias
metodologicas desarrolladas respecto
de las planificadas

* N° de tipologias de proyecto en el que
aplican la metodologia
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Promover la articulacion de los sistemas de informacion de GRD con los sistemas de
informacion de la inversioén publica

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

Identificar fuentes de base de datos para los andlisis de * % de sistemas de informacion de
riesgos, en proyectos de inversion para fortalecer, comple- . . . . GRD con adecuada Inter operativi-
mentar o subsanar la falta de informacién dad con los sistemas de informacion
de la inversion publica

Promover el acceso publico y en linea de la informacion de . . . .
mapas multi - amenazas, el registro histérico de desastres * % entidades que articulan sistemas

para el area del proyecto y el registro de accidentes o de informacion de GRD con los
incidentes en proyectos similares en sus diferentes etapas sistemas de informacion de la
del ciclo de vida del proyecto inversion publica

Promover la articulacion de los sistemas de informacion de *0}, sistemas de informacion articula-
riesgos con los sistemas utilizados en la viabilizacion, .... dos con el sistema de inversion

priorizacion, seleccion y evaluacién de proyectos publica

Impulsar la divulgacion, capacitacion, asesoria técnica e informacion sobre la inclusion
de la GRD en la inversién publica

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

* % de de operadores del sistema de
) ) o inversion publica capacitados sobre la
Impulsar y gestionar estrategias de capacitacion para inclusién de la GRD

fortalecer la capacidad de los SNIP en la inclusién de la

GRD en la inversion publica * % de profesionales de inversiones

capacitados sobre la inclusion de la
GRD en la inversion publica

*Cantidad de actividades de divulgacion,
capacitacién, asesoria técnica e
Impulsar y gestionar estrategias de comunicacion para informacion realizadas con respecto de
sensibilizar a los SNIP en la inclusion de la GRD en la las programas

inversion publica
*Cantidad de dérganos de sistema de
inversion publica (Gobiernos locales y
regionales) que cuentan con especialis-
tas certificados

Promover mecanismos de seguimiento y evaluacion de la adopcion y control de la inclu-
sién de la GRD

Indicadores
Etapas

Estratégica Gestion Ejecucién Evaluacion Propuestos

* % de entidades que realizaron seguimiento y
evaluacion de la adopcion y control de la inclusion

Promover mecanismos de seguimiento y evalua- de la GRD
cién de la adopcion y control de la inclusion de la
GRD * Reporte de inclusion

* % de proyectos de inversién publica declarados
viable que han sido monitoreados o evaluados
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Promover mecanismos de participacion social en el proceso de inclusion de la GRD

tapas
Propuestos

Estratégica Gestién Ejecucion Evaluaciéon

* Ne° entidades que incorporan la participacion

Promover mecanismos de participacion social en social.
el proceso de inclusion de la GRD o ) )

* Reporte de actividades sociales referidas a la
inclusion de la GRD

* % de proyectos de inversion declarados viables,
que han incluido GRD

3.4.1.2. Recomendaciones por Ambitos de Aplicacion del Ciclo de la Inversion Pu-
blica

»= Promover la inclusion de la Gestién del Riesgo en la planificacién de la inversion.
» |mpulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestion del Riesgo de Desastres.

= Fortalecer la ejecucion y operacion de la inversion publica en Gestion del Riesgo de Desas-
tres de los impactos sociales, econdmicos y ambientales de la inversion en GRD.

*= Promover la evaluacion de los impactos sociales, econdmicos y ambientales de la inversion.

3.4.1.2.1. Recomendaciones en el Ambito de Aplicacion del Ciclo de la Inversién
Publica en Peru.

A continuacién, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 30. Peru: Recomendaciones en el ambito de aplicacion del ciclo de la inversion
publica

Lineamientos generales asociados al ciclo Oportunidades Retos que
de la inversion publica de mejora superar

Promover la inclusion de la Gestién del Riesgo en la planificacion de la inversion

Promover la institucionalizacion de la inclusion de la Gestion del
Riesgo en la formulacion de los planes de desarrollo o inversion

Promover metodologias para incorporar el analisis del riesgo en
la etapa del diagnéstico del plan de desarrollo

Promover la identificaciéon y priorizacién de determinantes y
variables claves de riesgos y riesgo de desastres en la formula-
cién o configuracién del plan de desarrollo
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Lineamientos generales asociados al ciclo Oportunidades Retos que
de la inversion publica de mejora superar

Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestiéon del Riesgo de Desastres

Promover mecanismos para la codificacion o trazadores presu-
puestales de inversién en GRD en el gasto publico

Impulsar la asignacion de los costos de las medidas de Gestion
del Riesgo de Desastres dentro de los costos directos de
inversion del proyecto

Promover planes de inversion en GRD que sean estratégicos
para garantizar la resiliencia territorial y sectorial

Fortalecer la ejecucién y operacion de la inversion publica en Gestion del Riesgo de Desastres de los impactos
sociales, econémicos y ambientales de la inversiéon en GRD

Promover el desarrollo institucional y la reglamentacion de
procesos y procedimientos para la inclusion de la GRD de
manera escalonada en todas las fases de la inversion publica

Fortalecer la inclusiéon de la GRD de manera explicita en los
procesos de contraccion publica o delegacion a terceros de la
ejecucion de la inversion publica o constitucion de Alianzas
Publico Privadas

Promover la asignacion de responsables de la GRD en las
etapas de ejecucion y operacién del proyecto

Fortalecer la implementacion de medidas de Gestion del Riesgo
de Desastres definidas en la fase de preinversion

3.4.1.2.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Peru.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 31. Peru: Etapas de la estrategia para la adopcion y/o implementacion de nuevos
desafios en el ambito de aplicacion del ciclo de la inversion publica

Establecer

Identificar .
mecanismos

Construir la linea

RECOMENDACION base y disefio de Reglamentar mecanismo de | seguimiento

la estrategia financiacion

estrategia de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover la evaluacion de los impactos
sociales, econdmicos y ambientales de la
inversion en GRD
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3.4.1.2.3 Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las reco-
mendaciones en el ambito de aplicacién del ciclo de la inversién publica.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopciodn y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Promover la inclusién de la Gestion del Riesgo en la planificacion de la inversion

Etapas . . . . Indicadores
Propuestos

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacién

* % de planes que incorporan el
Promover la institucionalizacion de la inclusion de la GRD en analisis del riesgo
la formulacién de los planes de desarrollo o inversion . . . .

* % de entidades que incluyen la

Gestiéon del Riesgo en la planifica-
Promover metodologias para incorporar el analisis del riesgo cidn de la inversion
en la etapa del diagnéstico del plan de desarrollo o inversion . . . .

*Reporte que sefiale si se incluy6 o

no y en qué proyectos

Promover la identificacion y priorizacion de determinantes y
variables claves de riesgos y riesgo de desastres en la formu- * % de proyectos de inversion

lacion o configuracion del plan de desarrollo viables que han incluido GRD

Impulsar la asignacion de recursos publicos para la Gestion del Riesgo de Desastres

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

* % de asignacion de recursos

Impulsar la asignacién de recursos para proyectos de publicos para la Gestion del Riesgo
inversion en GRD estratégicos para garantizar la resiliencia . . . . de Desastres

territorial y sectorial

* % de recursos asignados para
Impulsar proyectos de recuperacion post desastre multipro- estos fines
postio y eviten la generacion de nuevas vulnerabilidades . . . .

* % de recursos publicos asignados
a GRD con relacion a su costo total

Fortalecer los mecanismos de codificacion o trazadores
presupuestales de inversion en GRD en el gasto publico por

procesos de GRD
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Fortalecer la ejecucion y operacion de la inversion publica en Gestion del Riesgo de De-
sastres de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inversion en GRD

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

Promover la inclusion de la GRD de manera explicita en los . .
rocesos de contraccion publica o delegacién a tsrceros dela . . . . * No de entidades que consideran
P p g recursos financieros para operacion

ejecucion _de la inversion publica o constitucion de Alianzas y mantenimiento de proyectos GRD
Publico Privadas

Promover la asignacién de responsables de la GRD en las Un_ld_ades product_oras de bienes y
) . - servicios que gestionan adecuada-
etapas de ejecucion y operacion del proyecto

mente el riesgo
Fortalecer la implementacion de las medidas de Gestion del
Riesgo de Desastres definidas en la fase de preinversion
Fortalecer los sistemas de alerta temprana por riesgos duran-
te la fase de ejecucion y operacion
Fortalecer los analisis de confiabilidad del proyecto para
definir tipos de mantenimiento

Promover el seguimiento fisico y financiero del proyecto la
implementacion de las medidas de Gestion del Riesgo de

Desastres

Promover la evaluacion de los impactos sociales, econémicos y ambientales de la inver-
sion en GRD

Indicadores
Etapas

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

* No de impactos sociales, econémicos y

Prom'ovc_sr la evaluac_lon de los |mpac_;tos sqqales, ambientales de la inversion en GRD.
econdmicos y ambientales de la inversion en

GRD * Evaluacion de impacto

* Proyectos de inversion con evaluacion de
impactos sociales, econémicos y ambientales

3.4.1.3. Recomendaciones en el Ambito de la Formulacién y Evaluacién de los
Proyectos de Inversion Publica

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion de la Formulacion y
Evaluacion de los Proyectos de Inversion Publica y buscan garantizar su implementacion:

= Promover la inclusion de informacion preexiste de riesgos en la fase de identificacion del
problema y andlisis de las alternativas de solucién.

= Promover la ampliacion del alcance en el analisis o evaluacién de riesgo de desastres en los
estudios técnicos de la fase de formulacién del proyecto.
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= Promover la inclusién de los costos de las medidas de reduccion del riesgo de desastres en
los costos totales del proyecto de inversion.

= Promover la inclusion del componente de Gestion del Riesgo en la evaluacién del proyecto
para la viabilizacién de la inversion.

3.4.1.3.1. Recomendaciones en el Ambito de la Formulacién y Evaluacién de los
Proyectos de Inversiéon Publica en Peru.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 32. Peri: Recomendaciones en el ambito de la formulacién y evaluacion de los pro-
yectos de inversion publica

Lineamientos en el ambito de la formulacién y evaluacion Oportunidades Retos que
de los proyectos de inversion publica de mejora superar

Promover la inclusion de la informacion preexiste de riesgos en la fase de identificacion del problema y
analisis de las alternativas de solucién

Promover la identificacion, clasificacion y priorizacion los
riesgos a los cuales esta expuesto el proyecto o los riesgos que
se pueden generar durante las etapas de ejecucion y operacion
del proyecto

Promover la definicién del érea de influencia del proyecto en
funcion de las areas expuestas a riesgo.

Identificar los riesgos generados en proyectos similares en las
fases de construccion y operacion

Promover la clasificaciéon de metodologias para el andlisis de
riesgos de acuerdo con el tamafio, complejidad, alcance y nivel
de exposicion a riesgo del proyecto

Promover la ampliacion del alcance del analisis o evaluacion de riesgo de desastres en los estudios técnicos

de la fase de formulacién del proyecto

Promover la realizacién del analisis o evaluacion especifica del
riesgo de desastres para el emplazamiento del proyecto de
inversion

Promover la realizacion del analisis de riesgo fisico y funcional
del proyecto durante las diferentes etapas de construccion y
operacion del proyecto

Promover la inclusion del andlisis de vulnerabilidad del proyecto
en funcién de resistencia, robustez, redundancia y capacidad de
recuperacion o resiliencia y adaptabilidad del proyecto
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Lineamientos en el ambito de la formulacion y evaluacion Oportunidades Retos que
de los proyectos de inversion publica de mejora superar

Promover la inclusion los costos de las medidas de reduccion del riesgo de desastres en los costos totales
del proyecto de inversion

Promover la realizacion de analisis de alternativas de reduccion

de riesgos y el disefio de medidas seleccionadas X
Promover la realizacién de analisis costo-beneficio y costo-efi- X
ciencia de las medidas de reduccion de riesgo de desastres

Promover la inclusion los costos de las medidas de Gestion del X

Riesgo de Desastres en los costos del proyecto de inversion

Promover la inclusion del componente de Gestion del Riesgo en la evaluacion del proyecto para la viabiliza-

cion de la inversion

Promover la formalizacion de indicadores de GRD para
ejecucion y operacion de los proyectos X

Promover la inclusion de la Gestién del Riesgo como criterio
para la viabilizacion de Proyectos de Inversiéon Publica en la X
etapa de evaluacion del proyecto

3.4.1.3.2 Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacion de las re-
comendaciones en el ambito de aplicacion de la formulaciéon y evaluacion de los
proyectos de inversion publica.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidn y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacién de su implementacion:

Promover la inclusion de la informacién preexiste de riesgos en la fase de identificacion
del problema y analisis de las alternativas de solucién

Etapas . . . . Indicadores
Propuestos

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion

Promover la identificacion, clasificacion y priorizaciéon de los * N° de inversiones que incluyen la

riesgos a los cuales esta expusto el proyecto o los riesgos . . . informacion preexiste de riesgos en

que se pueden generar durante las etapas de ejecucion del la fase de identificacion del problema

proyecto y anadlisis de las alternativas de
solucién

Promover la definicion del area de influencia del proyecto en
funcién de las areas expuestas a riesgo

Promover la identificacion de los riesgos generados en
proyectos similares en las fases de construccién y operacion

Fortalecer la clasificacion de metodologias para el analisis de
riesgos de acuerdo con el tamafo, complejidad, alcance y .. .

nivel de exposicion a riesgo del proyecto

* Proyectos de inversion viables con
estudios de analisis de riesgo
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Promover la ampliacién del alcance de los analisis o evaluacion de riesgo de desastres en
los estudios técnicos de la fase de formulacién del proyecto

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

Promover la profundizacion del Analisis Integral de Riesgos .
en funcion de costos, tiempo, alcance y calidad del proyecto

Promover la ampliacion de los analisis o evaluacion especifi-

ca del riesgo de desastres para el emplazamiento del proyec-
to de inversion

Promover la ampliacién de los analisis de riesgo fisico y ..

funcional del proyecto durante las diferentes etapas de
construccion y operacion del proyecto

Promover la profundizacion en el analisis de vulnerabilidad

del proyecto en funcién de resistencia, robustez, redundancia . .
y capacidad de recuperacion o resilencia y adaptabilidad del

proyecto

Promover la inclusion de los costos de las medidas de reduccién del riesgo de desastres
en los costos totales del proyecto de inversion

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

* 0
Promover la realizacion del andlisis de alternativas de /"td‘: fols;oT en GRtD respecto del
reduccion de riesgos y el disefio de medidas seleccionadas costo lotal del proyecto

* % del costo de la medidas de
reduccion de riesgo en costo total de

Promover la realizacion del analisis costo-beneficio vy

costo-eficiencia de las medidas de reduccion de riesgo de . .. . los proyectos de inversion
desastres

Promover la inclusiéon de los cotsos de las medidas de

Gestion del Riesgo de Desastres en los costos del proyecto

de inversion

Promover la inclusiéon del componente de Gestion del Riesgo en la evaluacion del proyec-
to para la viabilizacién de la inversion

Etapas . . . . Indicadores

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Propuestos

Promover la formalizacion de indicadores de GRD de obliga- * Cantidad de proyectos con compo-
torio cumplimiento en las fases de ejecucion y operacion de nentes de GRD respecto al total
los proyectos

Promover la inclusion de la Gestién del Riesgo como criterio
para la viabilizacién de proyectos de inversién publica en la ... .
etapa de evaluacién del proyecto

* Proyectos de inversion viables que
han tomado en cuenta la GRD
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3.4.2. Recomendaciones Especificas para la Articulacion y Promocioén de
Mecanismos de Proteccién Financiera en la GRD

3.4.2.1. Recomendaciones Transversales

La naturaleza de las siguientes recomendaciones es transversal a los mecanismos de Protec-

cién Financiera en la GRD y buscan garantizar el desarrollo o aplicacién de las recomendaciones

por ambito de aplicacion:

= Fortalecer la asignacion de responsabilidades fiscales de las diferentes Instancias de Go-
bierno.

= Fortalecer la articulacién de la Politica de Gestion del Riesgo con las politicas de sostenibili-
dad fiscal.

= Promover la actualizacion de la estrategia de proteccion financiera en la GRD para garantizar
la capacidad y desempefio fiscal.

= Promover la conformacion de Sistemas de cuentas nacionales de riesgo de desastres.

= Promover la articulacion de la estrategia financiera de cambio climatico y estrategia de pro-
teccion financiera de la GRD.

= Promover la integracion de la estrategia de proteccion financiera de la GRD con las estrate-
gias regionales y globales de recuperacion econdémica sostenible, equitativa y resiliente por
graves perturbaciones como las pandemias y otras.

3.4.2.1.1. Recomendaciones para la Articulacién y Promociéon de Mecanismos de
Proteccion Financiera en la GRD para Peru.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacion del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:

Tabla 33. Pert: Recomendaciones para la articulacion y promociéon de mecanismos de
proteccion financiera en la GRD

Oportunidades Retos que
de mejora superar

CONSIDERACIONES GENERALES

Fortalecer la asignacién de responsabilidades fiscales de las diferentes Instancias de Gobierno

Revisar y actualizar el rol o papel de todos los niveles territoria-
les y sectores del gobierno para garantizar su articulacion

Fortalecer la coordinacion, participacion y cooperacion en la
GRD para facilitar la cooperacion y no la competencia entre las X
instituciones de los sistemas
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

CONSIDERACIONES GENERALES

Fortalecer la articulacion de la Politica de Gestion del Riesgo con las politicas de sostenibilidad fiscal

Promover un enfoque equilibrado de Gestion del Riesgo que
incluya inversiones para la reduccién de riesgos y mecanismos X
de financiacion ex ante y ex post

Fortalecer los instrumentos financieros que proveen liquidez X
inmediata para la fase de respuesta

Fortalecer el desarrollo e implementaciéon de herramientas de X
retencion y transferencia del riesgo

Fortalecer el uso de los fondos disponibles para la atencién post
desastre X

Promover la actualizacion la Estrategia de Financiamiento de la Gestién del Riesgo para garantizar la capaci-

dad y desempeiio fiscal

Promover los instrumentos financieros individuales disponibles

de retencion del riesgo X
Fortalecer las estrategias de disponibilidad y desembolsos de

recursos con el tiempo y los procesos de Gestidn del Riesgo de X
desastres

Promover mecanismos de distribucion transparente y oportuna

de los recursos de manera en que el dinero llega a los beneficia- X
rios

Promover la estimacion, prevencion, reduccion del riesgo de
desastres y la preparacion ante emergencias a través de meca-
nismos financieros presupuestales en el marco del presupuesto
por resultados e incorporar la GRD en la inversion publica

Promover el desarrollo del mercado doméstico de seguros
catastroficos para hacer frente a desastres asociados a peligros
naturales

Articular y promover la gestién de la continuidad operativa del
Estado, fundamental para la implementacion de la estrategia
financiera para la GRD
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3.4.2.1.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Peru.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 34. Peru: Etapas de la estrategia para la adopcion y/o implementaciéon de nuevos
desafios de los mecanismos de proteccién financiera en GRD

Identificar Sel

Construir la linea mecanismos

RECOMENDACIONES NUEVAS | baseydisefiode | Rodlamentar | mecanismode |, o imiento

la estrategia financiacion

Gl izlize ] de la estrategia

y evaluacion
de la estrategia

Promover la conformaciéon de sistemas de
cuentas nacionales de riesgo de desastres

Promover la articulacion de la estrategia
financiera de cambio climatico y estrategia
de proteccion financiera de la GRD

Promover la integracion de la estrategia de
protecciéon financiera de la GRD con las
estrategias regionales y globales de recupe-
racion economica sostenible, equitativa y
resiliente por graves perturbaciones como
las pandemias y otras

3.4.2.1.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacién de las re-
comendaciones transversales.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcién y/o implementacion de las recomendaciones. Igualmente, se relacionan el tipo de
indicadores a formular para hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

“ 1 0 0 i i B

Estratégica Gestion Ejecucion Evaluacion Producto  Gestion Impacto

Fortalecer la asignacion de responsabilidades fiscales de las
diferentes instancias de gobierno

Fortalecer la articulacion de la Politica de Gestién del Riesgo . . . .
con las politicas de sostenibilidad fiscal

Promover la actualizacion de la estrategia de proteccion
financiera en la GRD para garantizar la capacidad y desem-

pefio fiscal

Promover la conformacion de sistemas de cuentas naciona-
les de riesgo de desastres

Promover la articulacion de la estrategia financiera de cambio . .

climatico y estrategia de proteccion financiera de la GRD

Promover la integracion de la estrategia de proteccion
financiera de la GRD con las estrategias regionales y . .
globales de recuperacipon econdmica sostenible, equitativa y

resiliente por graves perturbaciones como las pandemias y

otras
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3.4.2.2. Recomendaciones por Ambito de Aplicacion

Las siguientes recomendaciones estan asociadas al ambito de aplicacion de los mecanismos de
proteccion financiera en GRD y buscan garantizar su implementacion:

Fortalecer el proceso de cuantificacion de los Pasivos Contingentes por Desastres.
Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera para la proteccion social.

Promover y articular los mecanismos para la proteccion financiera para la contratacion pu-
blica.

Promover y articular mecanismos para proteccion financiera de los bienes publicos.

Promover y articular mecanismos para la proteccion financiera de la produccion agropecua-
ria.

Promover y articular mecanismos de gestion finaciera de GRD y proteccion financiera por
desastres con bajos niveles de pérdidas potenciales.

Promover y articular mecanismos de proteccioén financiera por desastres de gran magnitud
con altos niveles de pérdidas potenciales.

Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera en GRD con las estrategias
financieras de cambio climatico.

Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera en GRD con las estrategias de
reactivacion econdémica por la pandemia.

3.4.2.2.1. Recomendaciones en el Ambito de Aplicacion de los mecanismos de
proteccion financiera en GRD en Peru.

A continuacion, se relacionan a las actividades que se adelantan para cada una de las reco-
mendaciones y la clasificacién del tipo de medidas a desarrollar para su fortalecimiento, ya sean
oportunidades de mejora o retos a superar:
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Tabla 35. Peru: Recomendaciones en el ambito de aplicacion de los mecanismos de pro-
teccion financiera en GRD

Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Fortalecer el proceso de cuantificacion de los Pasivos Contingentes por Desastres

Promover la actualizacion de la evaluacién y modelacion de los
riesgos de desastres priorizados para varios periodos de
retorno

Promover el desarrollo de metodologias para la evaluacion del
riesgo consistentes y adecuadas para los tomadores de decisio-
nes

Promover la formulacion de indicadores de riesgos en funcién de
variables demograficas, econémicas, sociales y ambientales

Fortalecer la base de datos de informacién sobre la exposicién
de las edificaciones y la infraestructura que forman parte de sus
activos publicos, permitira mejorar el entendimiento del perfil de
riesgo fiscal

Promover la evaluacion de Pasivos Contingentes por Desastres
a nivel nacional, ciudades para la actualizacion de la estrategia X
de proteccion financiera en la GRD.

Promover el uso de herramientas de analisis financiero para
apoyar a la toma de decisiones respecto a la estrategia de X
financiamiento del riesgo

Promover la realizacion de un perfil de riesgos nacional incluyen- X
do otros peligros tales como inundacién y lluvias intensas

Promover y articular los mecanismos de proteccion financiera para la proteccion social

Promover instrumentos de aseguramiento para viviendas

incluyendo viviendas de poblacion de bajos recursos X
Desarrollar un mercado de micro seguros para que los sectores

de bajos recursos puedan acceder a los beneficios del mercado X
de seguros

Desarrollar el mercado de seguros catastroficos para MiPymes X

Promover y articular los mecanismos para la proteccion financiera para la contratacién publica

Promover el aseguramiento de riesgos previsibles en proyectos
de inversion publica a cargo del Estado

Promover la asignacién de responsabilidades de riesgos impre-
visibles
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Promover y articular mecanismos para proteccion financiera de los bienes publicos

Promover el aseguramiento de inmuebles publicos e incentivos X
de reforzamiento de edificios

Promover incentivos para aseguramiento individual y colectivo
de inmuebles X

Promover la implementacion del esquema de aproximacion X
corporativa para el aseguramiento de inmuebles publicos

Promover la formulacion de indicadores de riesgos en funcién de X
variables demograficas, econdmicas, sociales y ambientales

Promover lineamientos que sirvan como guia a las entidades X
sub-nacionales para fortalecer el aseguramiento de sus activos

Fortalecer el aseguramiento de la infraestructura y actividades
bajo el régimen de Asociaciones Publico-Privadas actuales y X
futuras

Promover y articular mecanismos para la proteccion financiera de la produccién agropecuaria

Promover la conformacion de un fondo para subsidiar, en las
zonas de mayor pobreza, las primas de seguros agricolas

Fortalecer el aseguramiento agricola

Promover seguros agropecuarios, parametros y modalidades

Promover incentivos y asignacién de subsidios del Estado X

Promover y articular mecanismos de gestién financiera de GRD y proteccion financiera por desastres con

bajos niveles de pérdidas potenciales

Promover fondos de Gestién del riesgo como base de la estrate-
gia de proteccion financiera

Articular los instrumentos presupuestales con los otros
instrumentos de la estrategia de proteccion financiera para
atender las emergencias cuando sobrepasan los recursos del
Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF)

Promover la asignacion de un presupuesto minimo a las entida-
des con destinacion especifica a la Gestion del Riesgo y
reglamentar en qué tipo de acciones se pueden ejecutar los
recursos

Promover y articular mecanismos de Proteccion Financiera por Desastres de gran magnitud con altos

niveles de pérdidas potenciales

Articular el uso de las capas de riesgo de desastres ex ante para
gestionar financieramente el riesgo de desastres, para los
eventos de gran magnitud

Fortalecer los procedimientos para emitir los decretos de urgen-
cia para reasignar recursos presupuestales para atender los
desastres
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Oportunidades Retos que
de mejora superar

LINEAMIENTOS GENERALES

Promover y articular mecanismos de Proteccion Financiera por Desastres de gran magnitud con altos
niveles de pérdidas potenciales

Fortalecer los procedimientos para activar la reserva contingente
para brindar atencion oportuna ante desastres de gran magni-
tud, rehabilitar la infraestructura publica dafada, asi como
reducir los probables dafios que pueda generar el desastre

Fortalecer los procedimientos para la activacion del Fondo de
Estabilizacion Fiscal (FEF) cuando un desastre afecta la econo-
mia con un gran impacto macro-fiscal

Fortalecer los procedimientos para la activacion de las lineas de
crédito contingente dedicadas con la Banca Multilateral (CAT
DDO)

Promover la actualizacién de los procedimientos, protocolos y
principios basicos para el uso de fondos disponibles para la
recuperacion frente a desastres de gran magnitud

3.4.2.2.2. Recomendaciones que son nuevos desafios para Peru.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones que son nuevos desafios para el pais y las
etapas asociadas a la estrategia de adopcion y/o implementacion:

Tabla 36. Peru: Etapas de la estrategia para la adopcion y/o implementacién de nuevos
desafios por ambito de aplicacion de los mecanismos de proteccion financiera en GRD

Establecer

Identificar .
mecanismos

Construir la linea

RECOMENDACIONES NUEVAS | base y disefio de Reellmerir el e ol de seguimiento

la estrategia financiacion

. evaluacion
de la estrategia y

de la estrategia

estrategia

Promover y articular los mecanismos de
proteccién financiera en GRD con las estrate-
gias financieras de cambio climatico

Promover la integracion de la estrategia de
proteccién financiera de la GRD con las
estrategias regionales y globales de recupe-
racion econémica sostenible, equitativa y
resiliente por graves perturbaciones como
las pandemias y otras
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3.4.2.2.3. Hoja de ruta e indicadores de la adopcion y/o implementacion de las
recomendaciones en el ambito de aplicacion de los mecanismos de proteccion
financiera en GRD.

A continuacion, se relacionan la etapa en la cual se deben desarrollar acciones de control para
la adopcidén y/o implementacion de las recomendaciones y el tipo de indicadores a formular para
hacer seguimiento y evaluacion de su implementacion:

Etapas . . . . Indicador . .

Estratégica Gestién Ejecucion Evaluacion Producto Gestion Impacto
Fortalecer el proceso de cuantificacion de los Pasivos
Contingentes por Desastres .

Promover y articular los mecanisms de proteccion financiera
para la proteccion social

Promover y articular los mecanismos para la proteccion .
financiera para la contratacién publica

Promover y articular mecanismos para proteccion financiera
de los bienes publicos .

Promover y articular mecanismos para la proteccion ..

financiera de la produccion agropecuaria

Promover y articular mecanismos de proteccién financiera
por desastres de gran magnitud con altos niveles de
pérdidas potenciales

Promover y articular mecanismos de proteccién financiera . . ..
en GRD y proteccion financiera por desastres con bajos

niveles de pérdidas potenciales
Promover y articular mecanismos de proteccién financiera
en GRD con las estrategias financieras de cambio climatico

Promover y articular los mecanismos de proteccion financie-
ra en GRD con las estrategias de reactivacion econémica
por pandemia

3.5 Estrategia de Fortalecimiento de las Capacidades de los Paises Miem-
bros de la CAN

El fortalecimiento de las capacidades de los Paises Miembros de la CAN es una estrategia dirigi-
da a asegurar la inclusién de la Gestion de Riesgos de Desastres en las fases de inversion publi-
cay la articulaciéon y promocién de mecanismos de proteccion financiera, a través de la creacion
o fortalecimiento de las instancias de gobierno, la estructura organizacional, la definicion de un
proceso de gestion, la creacion de manuales de funciones y la formacion y capacitacion de ser-
vidores en el que hacer de cada una de las actividades dirigidas a este objetivo comun.
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3.5.1. Hoja de ruta para la adopcion y/o implementacion de las Recomendaciones
Especificas

Las recomendaciones de pais buscan complementar los esfuerzos que vienen realizando Bo-
livia, Colombia, Ecuador y Peru en la generacion de capacidades para el fortalecimiento de la
inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los procesos de inversion publica y promo-
cién de los mecanismos de proteccion financiera que contribuyen al desarrollo sostenible de la
subregion.

En esta logica, la estrategia para la adopcion e implementacion de las recomendaciones de pais
incluye una hoja de ruta para avanzar en las etapas de las actividades identificadas que estarian
clasificadas en dos grupos:

3.5.1.1 Recomendaciones que se estan llevando a cabo en el pais

= Oportunidades de mejora: corresponden a las actividades que hacen parte del mejora-
miento continuo del control de calidad de los procesos.

= Retos por superar: se refieren a las actividades que han tenido problemas o dificultades en
alguna de las etapas de adopcion o implementacion y se requieren priorizar algunas accio-
nes para solucionarlas.

La adopcion de las recomendaciones especificas de cada pais implica el desarrollo de una hoja
de ruta en funcion de las acciones de control que deben desarrollar para mejorar o superar los
retos identificados Las acciones de control de la hoja de ruta la dividimos en:

Acciones de Acciones de
control de gestion control de
ejecucion

Figura 21. Hoja de ruta en la implementacion de las recomendaciones de pais
Fuente: elaboracion propia
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= Acciones Control Estratégico

Las acciones de control estratégico miden y evaluan el desempefio de una politica, estrategia
o decision, con la finalidad de poder aplicar medidas de tipo preventivo o correctivo. De igual
manera, se podria decir que el control estratégico es un proceso de evaluacion que hace toda
institucion para poder controlar y valorar todas las actividades y procesos que se desarrollan den-
tro de ella. Tratando asi, de verificar si los planes previamente establecidos se estan cumpliendo.

= Acciones Control de Gestion

Las acciones de control de gestidon son el conjunto de procesos que las entidades aplican para
asegurarse de que las tareas estan encaminadas a la consecucién de sus objetivos.

= Accién Control de Ejecucion

Las acciones de control de la ejecucion hacen referencia a la valoracién del cumplimiento e iden-
tificacion de acciones de mejora en los procesos, instrumentos y/o mecanismos utilizados para
la implementacion.

= Acciones Control de Evaluacion

Las acciones de control de evaluacion consisten en medir el impacto que han tenido las accio-
nes planificadas. Este proceso sirve a la entidad para conocer y analizar si la planificacion pro-
puesta esta realmente dirigiendo a la organizacion en la direccion que se ha definido.

3.5.1.2 Recomendaciones que son Nuevos desafios para el pais

Los nuevos desafios estan asociados a recomendaciones que no se llevan a cabo en el pais
y pueden ser replicadas de experiencias de otros paises pues se convierten en oportunidad de
desarrollo.

La adopcion e implementacion de nuevas recomendaciones incluye una secuencia de etapas de
la hoja de ruta de esta estrategia que la dividimos en:

Identificar
Reglamentar la mecanismos de
estrategia financiacién de la
estrategia

Figura 22. Etapas de la hoja de ruta
Fuente: elaboracioén propia
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3.5.2. Indicadores de seguimiento y evaluacién de las recomendaciones

Se propone el desarrollo de indicadores de seguimiento y evaluacion de los Lineamientos y las
recomendaciones de pais a partir de las siguientes caracteristicas:

= Medir: comparar la situacion actual de una dimension de analisis en el tiempo o respecto a
patrones establecidos

= Comunicar: todo indicador debe transmitir informacién acerca de un tema en particular para
la toma de decisiones

La construccion de indicadores requiere como minimo los pasos que se desarrollan en la

Figura 23.

Objetivo Identificar el objetivo que se quiere medir o cuantificar

Tipologia - Eficacla
del indicador

* Eficiencia
* Gestion

Escoger bateria de indicadores
segun criterios de calidad
medibles y adecuados

Ficha
técnica

4

Figura 23. Pasos para la construccion de indicadores
Fuente: elaboracion propia

Un paso critico para la escogencia de indicadores es identificar claramente el publico objetivo y
su proposito. Esto ayudara a “determinar el alcance de los indicadores y a mantener el proyecto
enfocado, también se debe prestar atencién de manera temprana a los procesos que se utili-
zaran en el desarrollo de los indicadores” (Departamento Nacional de Planeacion, 2018). Estos
ultimos deben ser claros, relevantes, medibles, adecuados y sensibles. Los criterios deben ser
tenidos en cuenta a la hora de seleccionar los indicadores, Pero no es necesario cumplirlos en
conjunto, tal como lo explica AEC.

“La definicion de la tipologia del indicador es importante para determinar la funcién de lo
que se pretende analizar. Un indicador de cumplimiento se relaciona con la conclusién o
cumplimiento de una tarea. Los indicadores de cumplimiento estan relacionados con las
razones que indican el grado de consecucion de tareas y/o trabajos” (AEC, 2018).
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A continuacion, se relacionan los tipos de indicadores que permiten la valoracion de los resulta-
dos de las acciones realizadas:

= Indicadores de producto: indicadores que permiten medir el grado del avance o el progre-
so en el cumplimiento de las actividades de manera que se pueda tomar decisiones o0 accio-
nes de mejora oportunas, en caso de que no se estén alcanzando los resultados esperados.

= Indicadores de Impacto: son los indicadores mas complejos y tienen que ver con la me-
dicion de los efectos y/o consecuencias de los resultados alcanzados a partir de productos.

= Indicadores de gestién: indicadores que permiten medir el grado de avance o progreso de
las actividades de gestion y las relaciones y correlaciones con los productos y resultados.

3.5.3. Estrategia de capacitacion para el fortalecimiento de las capacidades
de los Paises Miembros de la CAN

Cuando se hace referencia al fortalecimiento de capacidades la UNESCO (s.f.) lo define bajo
la forma de capacitacion, asistencia técnica, orientacion y preparacion a través de proyectos
adaptados a las necesidades especificas de los paises, con el objetivo de atender temas ur-
gentes, tales como: la revision de las politicas y la legislacion; el fortalecimiento de los sistemas
institucionales; y la mejora de las competencias profesionales. A largo plazo, el objetivo es lograr
transformaciones positivas en los sistemas que puedan beneficiar a los diferentes sectores me-
diante la mejora de las competencias a través de programas de capacitacion y asistencia técnica.

Asimismo, el fortalecimiento institucional busca desarrollar procesos de induccién y reinduccion
en el tema de inclusiéon de la GRD en las fases de inversion publica y en mecanismos de pro-
teccion financiera en la Gestion de Riesgos de Desastres para fortalecer la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres en los Paises Miembros de la CAN mejorando la coordinacién y dinamiza-
cién de las agendas de trabajo.

3.5.3.1 Definiciéon o marco teérico de estrategia de capacitacion

El marco tedrico de la estrategia de capacitacion se basa en el desarrollo de capacidades, es de-
cir, el proceso mediante el cual las personas, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen
y mantienen las aptitudes necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desa-
rrollo a lo largo del tiempo. “Un ingrediente esencial acerca del desarrollo de capacidades es la
transformacion trascendiendo la realizacion de tareas y se refiere mas bien, a una modificacion
de las mentalidades y las actitudes” (PNUD, 2009).

Através del desarrollo de capacidades se busca generar y potenciar las siguientes capacidades
funcionales:
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Tabla 37. Capacidades funcionales de la estrategia de capacitacion

CAPACIDAD FUNCIONAL IMPLICACION

Capacidad de formular y aplicar politicas y
dirigir reformas en el tema especifico

Normativas y de politicas

Capacidad para acceder, generar, administrar

Conocimiento . . . .
e intercambiar informacién y conocimientos

Capacidad para participar en redes, alianzas

Gestion (articular y/o promover) o
y asociaciones

Capacidad de gestion para ejecutar y
ocuparse de los programas y proyectos
desde la planificacion, el seguimiento y
la evaluacion

Ejecucion

El enfoque o modelo pedagdgico para propiciar un proceso de aprendizaje debe ser adecuado
para los actores institucionales de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica y de los Siste-
mas Nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres, el mismo que hace referencia a todas las
formas de organizacion de los cuatro (4) paises, asi como el nivel de conocimiento y experien-
cias distintas sobre los temas de establecidos de los mismos.

Se propone desarrollar capacidades a partir del aprendizaje significativo, puesto que este permi-
te generar autonomia, conciencia sobre las debilidades y fortalezas y capacidad para asumir la
responsabilidad sobre las acciones de mejoramiento. Ser auténomo, entonces, implica no sélo
manejar las habilidades descritas sino también tener la destreza para aumentar el conocimiento
cuando las circunstancias asi lo ameriten. Significa tener capacidad para la innovaciéon perma-
nente, cultivar la curiosidad por llevar a cabo distintos procesos, ahondar en nuevas experien-
cias y preocuparse por usar la informacién disponible para generar nuevos procesos creativos y
adaptarse a las nuevas condiciones del contexto.

Para la implementacion de la estrategia de capacitacion se recomienda abordar el enfoque o
modelo pedagdgico desde el aprendizaje del adulto, el autoaprendizaje y las implicaciones del
aprender a aprender, teniendo en cuenta las consideraciones tedricas asociadas a los procesos
de aprendizaje que inciden en el disefio de los temas a abordar.

El aprendizaje esta presente en todas las actividades del ser humano y se da cuando hay una
transformacion durable en un conocimiento o concepto que le permite a la persona obtener re-
sultados mas satisfactorios para si mismo y para ayudar a otros a que lo haga. Aprender puede
ser visto como proceso, cuando se aplican estrategias cognitivas para procesar informacion, y
como resultado, cuando a través de este proceso se modifica de manera durable el conocimien-
to. Esta modificacién puede ser una informacién nueva que se integra y modifica el conocimiento
anterior, una reestructuracion de la informacion, una eliminacion de informacién o vinculacion
con otra.
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3.5.3.2. Hoja de ruta de la capacitacion

Los contenidos tematicos de la hoja de ruta de la capacitacion estaran dados en funcion de las
necesidades del desarrollo de capacidades para la adopcién y/o implementaciéon de las reco-
mendaciones, como se muestra en la Figura 24.

Identificacion de necesidades de Desarrollo con capacidades

Normativas y Gestion
Recomendaciones EERPNI-TNIIHES Conocimiento (?)T;CmufJe);;O Ejecucion

Recomendaciones
Transversales

Recomendaciones
en el ambito de
aplicacion

Figura 24. Hoja de ruta de capacitacion por pais
Fuente: elaboracion propia.

La capacitacion debe ser integrada a los programas institucionales de capacitacion y deben in-
cluir el contenido desarrollado por los Lineamientos:

» Capacitacion para asegurar la inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases
de inversion publica.

v

v
v
v

Marco Conceptual.
Recomendaciones transversales.
Recomendaciones por ambito de aplicacion del Ciclo de la Inversién Publica.

Recomendaciones por ambito de aplicaciéon de la Formulacion y Evaluacion de los Pro-
yectos de Inversion Publica.

= Capacitacion para la articulacion y promocion de mecanismos de proteccion financiera en la
Gestion del Riesgo de Desastres.

v
v
v

Marco Conceptual.
Recomendaciones Transversales.

Recomendaciones por ambito de aplicacion de los mecanismos de proteccion financiera.
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3.5.4 Propuesta de Hoja de Ruta de Capacitacion Subregional

A continuacion, se presenta la propuesta de hoja de ruta de capacitacién Subregional en funcion
del desarrollo de capacidades funcionales para asegurar la inclusion de la GRD en las fases de
inversion publica y articular y promover los mecanismos de proteccion financiera de esta en los
Paises Miembros de la CAN.

La estructura de la capacitacion se basa en las recomendaciones especificas definidas en estos
Lineamientos.

3.5.4.1 Hoja de Ruta de Capacitacion Subregional para el Fortalecimiento de la
Inclusion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las Fases de Inversion Publica

Estos son los resultados de la hoja de ruta para el fortalecimiento de la inclusion de la Gestion
del Riesgo de Desastres en la fase de inversion publica, discriminados por pais. Los tipos de
capacidades son: Normativas y Desarrollo Institucional, Conocimiento, Gestién (Promocién y
articulacion), Ejecucion y Evaluacion (Monitoreo y seguimiento).

A partir de las recomendaciones proveninentes
de las “Consideraciones Generales” sefiale

el o los tipos de capacidades necesarias para
asegurar la inclusién de la GRD en las fases de
Inversion Publica.

i

B Normativas y desarrollo institucional

Gestion (promocién y articulacion) ‘a&
B Evaluacion (monitoreo y seguimiento)
B Conocimiento Colombia  Pert Ecuador  Bolivia

A partir de las recomendaciones proveninentes
de los “Lineamientos en el ambito de aplicacion

del ciclo de inversién publica” sefale el o los
tipos de capacidades necesarias para asegurar
la inclusion de la GRD en las fases de Inversion
Publica.

tﬁ‘/ “é‘x’ f
=N . o y ) g
ormativas y desarrollo institucional \',‘&b ‘a.;_
Gestién (promocién y articulacion) \Q,S -
B Evaluacion (monitoreo y seguimiento)
B Conocimiento Colombia  Pert Ecuador  Bolivia
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A partir de las recomendaciones proveninentes
de los “Lineamientos en el ambito de formula-
cion y evaluacion de los proyectos de inversion
publica” sefale el o los tipos de capacidades
necesarias para asegurar la inclusion de la GRD

en las fases de Inversion Publica. ﬁ

ol

5

B Normativas y desarrollo institucional
Gestién (promocion y articulacion)

M Evaluacion (monitoreo y seguimiento)

B Conocimiento

B Ejecucion Colombia Perd Ecuador Bolivia

o0

Figura 25. Hoja de Ruta de Capacitacion Subregional para el Fortalecimiento de la Inclusion de la Ges-
tion del Riesgo de Desastres en las Fases de Inversion Publica
Fuente: elaboracion propia
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3.5.4.2 Hoja de Ruta de Capacitacion Subregional para la Articulacion y Promocion
de Mecanismos de Proteccién Financiera en la Gestion del Riesgo de Desastres

A continuacion, se presentan los resultados de la hoja de ruta para la articulacion y promocion de
mecanismos de proteccion financiera en la Gestion de Riesgo de Desastres, discriminados por
pais. Los tipos de capacidades son: Normativas y Desarrollo Institucional, Conocimiento, Gestién
(Promocion y articulacion), Ejecucion y Evaluacion (Monitoreo y seguimiento).

A partir de las recomendaciones proveninentes
de las “Consideraciones Generales” sefale el
o los tipos de capacidades necesarias para
asegurar la inclusion de la GRD en las fases de
Inversion Publica.

B Normativas y desarrollo institucional
Gestién (promocion y articulacion)

B Evaluacion (monitoreo y seguimiento)

B Conocimiento

B Ejecucion Colombia Peru Ecuador

A partir de las recomendaciones proveninentes

de las “Consideraciones Generales” sefale el

o los tipos de capacidades necesarias para

asegurar la inclusion de la GRD en las fases de

Inversion Publica. H

&
Y 4
B Normativas y desarrollo institucional o "g"\r
Gestién (promocion y articulacion) ol \‘%‘p
B Evaluacion (monitoreo y seguimiento) \;s
B Conocimiento
B Ejecucion Colombia Peru Ecuador

Figura 26. Hoja de Ruta de Capacitacion Subregional para la Articulacién y Promocién de Mecanismos
de Proteccion Financiera en la Gestion del Riesgo de Desastres
Fuente: elaboracion propia

Los resultados de Bolivia con respecto a la hoja de ruta para la articulaciéon y promocion de Pro-
teccién Financiera en la Gestion del Riesgo de Desastres no fueron incluidos ya que en el taller
no se logré desarrollar ese modulo de trabajo y discusion.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LAS FASES DE INVERSION PUBLICA Y ARTICULACION Y PROMOCION

DE MECANISMOS DE PROTECCION FINANCIERA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DE LOS PAISES MIEVIBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.




4. CONCLUSIONES

= Los Lineamientos son pautas a para cumplir el propdsito de fortalecer la inclusiéon de
la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases de la inversion publica, articulacion y
promocion de mecanismos de proteccion financiera en la GRD a nivel subregional vy,
asimismo, consolidan los procedimientos que se han adaptado, aplicado y validado en
el marco de este proceso de los Paises Miembros de la CAN.

= Los Lineamientos cuentan con una parte general que fundamenta e identifica los as-
pectos a considerar a fin de promover y asegurar la inclusion de la GRD en la inversion
publica, asi como su articulacion a los mecanismos de proteccion financiera y reco-
mendaciones especificas de cada pais que consideran los distintos niveles de avance,
realidades y normativas. Lo anterior con el propdsito de asegurar se constituya en ins-
trumento de consulta complementario a los esfuerzos nacionales en ambas tematicas.

= Lainversion publica en Gestion del Riesgo de Desastres se realiza de manera explici-
ta dirigida a proyectos orientados a los procesos de la GRD y de manera implicita en
los proyectos de inversion. Ademas,se considera que todas las inversiones publicas
tienen impacto en la reduccion del riesgo.

= Todo proyecto de inversion esta inmerso en un entorno cambiante y dinamico, mucho
mas con los efectos del cambio climatico, situacién que exige tomar decisiones en la
dinamica del proyecto que pueden crear, generar y/o transformar las condiciones mis-
mas de riesgo tanto para el proyecto como para su entorno.

= Laincorporacion integral de la GRD en proyectos de inversion deberia incluir, ademas
del riesgo de desastres, la identificacion y analisis de los riesgos regulatorios o legales,
social o politicos, operativos o tecnolégicos, financieros o econémico y ambientales a
los que esta expuesto el proyecto por el entorno y los que pude generar el proyecto al
entorno.

= La incorporacion de la GRD hace parte del Andlisis integral del Riesgo del proyecto
gue puedan afectar el cumplimiento del objetivo del proyecto o la entrega de sus pro-
ductos o la ejecucion de las actividades programadas, durante la vida util del proyecto
desde el inicio de su proceso constructivo, operacion y sostenibilidad.

= La incorporacion de la GRD en los proyectos de inversiéon publica incluye los analisis
del riesgo de desastres, la definicion de las medidas de reduccion de riesgos, la inclu-
sion de los costos de inversion de las medidas de reduccion de riesgos, y los costos de
operacion y mantenimiento en los flujos del proyecto y la definicién de indicadores de
Gestion del Riesgo para ser usados en la fase de viabilizacion, seleccion y evaluacion
ex ante y ex post inversion.

= La evolucién de la definicidon de la responsabilidad del Estado frente a los desastres y
la GRD exige el desarrollo y aplicacion de Politicas de Gestion del Riesgo de Desas-
tres de estricto cumplimiento.
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La normatividad nacional sobre GRD incluye estrategias, mecanismos e instrumentos
para la financiacién de los procesos y para la proteccion financiera ante las posibles
consecuencias economicas.

La proteccion financiera del Estado frente a los desastres busca garantizar la disponi-
bilidad de los recursos necesarios para responder oportunamente, tanto en la fase de
atencién como de recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion), con las obligaciones
propias del Estado con la poblacion y los activos publicos afectados por los desastres,
reduciendo la vulnerabilidad fiscal y garantizando la estabilidad macroecondmica.

Para garantizar la sostenibilidad fiscal de un pais debe existir una articulacion entre
los diferentes mecanismos de proteccion financiera del gasto publico, activos publicos,
activos productivos, la proteccion social y los mecanismos de proteccion financiera en
Gestion del Riesgo de Desastres.

La proteccion financiera ante riesgos de desastres busca establecer mecanismos finan-
cieros que permitan disminuir la vulnerabilidad fiscal y aumentar su nivel de resiliencia
para lo cual debe incluir la combinacién de los diferentes mecanismos o instrumentos
financieros de retencion intencional o transferencia del riesgo que se establecen pre-
viamente con el fin de acceder de manera oportuna a los recursos econémicos para la
atencion de la emergencia y la recuperacion.

Las recomendaciones especificas para fortalecer la inclusiéon de la GRD en las Fases
de Inversion Publica y articulaciéon y promocién de mecanismos de proteccion finan-
ciera en la Gestion del Riesgo de Desastres para cada uno los Paises Miembros de la
Comunidad Andina responden a los Lineamientos definidos en los Aspectos Genera-
les, a los hallazgos y brechas identificadas en el diagnéstico y a las prioridades de la
agenda de cada pais.

Las recomendaciones de pais buscan complementar los esfuerzos que vienen rea-
lizando Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru en la generacion de capacidades para el
fortalecimiento de la inclusion de la GRD en los procesos de inversion publica y la
articulacion y promocion de los mecanismos de proteccion financiera que contribuyen
al desarrollo sostenible de la subregion.

Se propone una estrategia de capacitacion subregional dirigida al desarrollo de capa-
cidades funcionales en el fortalecimiento de la inclusion de la GRD en los procesos
de inversion publica y la articulacion y promocién de los mecanismos de proteccion
financiera que se articule a los programas institucionales de capacitacion existentes.
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