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Resumen

El presente informe es el primero que produce el Observatorio Andino Encargado de la Gestion
de la Informacion Oficial en Materia de Mercurio, en el marco de la Decision 844 de la
Comunidad Andina. El mismo contiene informacion consolidada a nivel regional y relevante de
cada pais con respecto al marco normativo e institucional, que permite el desarrollo de
actividades de gestion del mercurio con respecto a la produccién, importacién, exportacion,
comercializacion, transporte, uso e incautaciones. A partir del analisis realizado, se despliegan
conclusiones y recomendaciones para que las autoridades competentes entablen acciones,
con expectativa de que otros actores relevantes se sumen a las recomendaciones.

En la medida de la disponibilidad de informacion oficial correspondiente al periodo enero a junio
del 2021, este primer informe permitié conocer los esfuerzos gubernamentales sobre la gestién
del mercurio, identificar qué paises y para qué permiten o prohiben el uso de mercurio, quienes
importan, para qué y de donde, quienes exportan y que tipo de mercurio, quienes comercializan
y para qué, el transporte y la incautaciéon. También se realizaron recomendaciones para el
siguiente informe semestral con la perspectiva de impulsar un analisis integral de gestion y
recomendaciones estratégicas.

1] El 2011 en la ciudad de Quito, los gobiernos de Ecuador y Colombia plantearon la
necesidad de abordar el tema de la Mineria llegal que se presentaba en sus zonas
de frontera, y que “esta[ba] afectando las cuencas hidrograficas binacionales,
el medio ambiente y la seguridad de sus poblaciones”. En la Declaracion del
encuentro, en el punto 8, los dos mandatarios solicitan a la Secretaria General de
la Comunidad Andina (SGCAN) la convocatoria a una reunién de las autoridades
nacionales de los Paises Miembros (PPMM) con el objetivo de analizar esta
problematica y buscar alternativas de colaboracion.

2] De esta manera y luego de un proceso de discusion, andlisis y elaboracion de
propuesta de Decisidn, en Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
(CAMRE):

“Los Paises Miembros coincidieron en la importancia de hacer frente comun a los
retos de la mineria ilegal, con miras a proteger la salud, el medio ambiente y la
seguridad de los ciudadanos de la subregion y recordaron que la Propuesta de
Decision es el resultado de los trabajos realizados por expertos que se reunieron
en distintas oportunidades para analizar la politica y las medidas a adoptar en la
Comunidad Andina en este campo (acta de la reunion).

@] Es asi como desde el 10 de octubre de 2012 entra en vigor la Decision 774
(Anexo 1), mediante la cual los cuatro Paises Miembros de la CAN adoptaron la
“Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal”, cuya finalidad es proteger el
medio ambiente, la salud de la poblacion y los recursos naturales de los efectos
negativos que genera la actividad minera ilegal en los paises de la subregion, y
cuyo objetivo principal es enfrentar de manera integral, cooperativa y coordinada a
la mineria ilegal y actividades conexas, que atentan contra la seguridad, la
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economia, los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana!. Ademas

de optimizar el control y vigilancia de los insumos [entre ellos el mercurio] e

hidrocarburos que puedan ser utilizados en la misma. Entre sus objetivos

especificos estan:

1) Enfrentar de manera integral, cooperativa y coordinada a la mineria ilegal y
actividades conexas, que atentan contra la seguridad, la economia, los
recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana,;

2) Optimizar el control y vigilancia de la importacion, exportacién, transporte,
procesamiento, comercializacién y cualquier otro tipo de transaccion, a nivel
andino y con terceros paises, de minerales y sus productos provenientes de la
mineria ilegal, asi como de maquinarias, equipos, insumos e hidrocarburos que
puedan ser utilizados en la misma; vy,

3) Desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a la formalizacion minera,
fomenten la responsabilidad social y ambiental, y promuevan el uso de
métodos y tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la sostenibilidad ambiental, que coadyuven al desarrollo
econdmico Yy la inclusién social de los habitantes de la Comunidad Andina con
asentamiento en las zonas de desarrollo minero, asi como socializar sus
resultados.

4] Posteriormente, mediante Decision 797, 14 de octubre de 2014, se aprobd la
creacion del Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI); mecanismo que
inicié acciones para la implementacién de la Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal.

5] Por otra parte, el 10 de octubre del afio 2013 se suscribidé el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, el cual tiene como objetivo, proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antrop6genas de
mercurio y compuestos de mercurio?; considerado como un producto quimico de
preocupacion mundial debido a su transporte a larga distancia en la atmosfera,
sustancia que contamina rios y lagos a través de los cudles ingresa a la cadena
alimentaria y desarrolla importantes efectos adversos para las sociedades y los
ecosistemas. De acuerdo con el dltimo informe del Programa Mundial de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA, 2019) “[l]Ja principal fuente de emisiones
de mercurio provocadas por el hombre es el sector de la mineria de oro artesanal y
en pequefia escala [formal, informal, ilegal], que es responsable [a nivel mundial]
de la emisién de hasta 838 toneladas de mercurio a la atmosfera cada afio™.

6] El Convenio de Minamata sobre el Mercurio entré en vigor a partir del 16 de agosto
de 2017 y entre sus obligaciones establece acciones sobre el comercio y control

1 Como vapor de mercurio puede desplazar hasta 0.5 kilémetros de distancia, cuando se precipita contamina a otros
cuerpos, se puede convertir en metilmercurio ingresando a la cadena alimentaria de la poblaciéon. En la mineria
subterrdnea emplea mercurio en la parte inicial de su proceso, también en la amalgamacion del oro, una parte del
mercurio se va al medio ambiente (desde 13°), los relaves que contienen mercurio y son cianurados hace al mercurio
mas biodisponible. En la mineria aluvial, la mayoria emplea mercurio en su proceso, con quema que emite mercurio,
lavado con agua que manda al rio y suelo el mercurio, incluyendo la biota (Capitulo de ingenieria MetalGrgica CD Lima
CIP, 2022).
2El mercurio se ha extraido y utilizado desde la antigiiedad. La gente lo usaba en ceremonias funerarias, en las pinturas
de sus casas, como sedante, afrodisiaco y anticonceptivo, en cosméticos, para tratar la sifilis, entre otras funciones.
Los alquimistas creian que el mercurio era el componente que le daba a todos los metales su aspecto comun. Las
propiedades quimicas del mercurio lo hacen popular para muchos usos. Es el Unico metal comin que es liquido a
temperatura normal, tiene alta densidad y se fusiona faciimente con otros metales, como el oro, la plata y el estafio.
Extracto de: https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/el-convenio-de-minamata-sobre-el-mercurio-tres-
anos-de-proteccion
3 Corresponde al 37.7% de emisiones mundiales, de este porcentaje la mitad proviene de la MAPE sudamericana
(Capitulo de ingenieria Metaldrgica CD Lima CIP, 2022).
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del uso de mercurio como insumo y como derivado. A la fecha del periodo de este
informe, el Convenio fue suscrito por los cuatro paises de la Comunidad Andina,
estableciendo importantes compromisos ambientales con la Comunidad
Internacional, ademas de su relacion directa con la lucha contra la Mineria llegal.
El Convenio es un instrumento juridicamente vinculante con la finalidad de reducir
y/o eliminar el mercurio en todas las actividades.

En este contexto, las delegaciones de los cuatro Paises Miembros de la CAN ante
el Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI), elaboraron una propuesta y
dieron su opinion favorable para la creacion del “Observatorio Andino Encargado
de la Gestion de la Informacion Oficial en materia de Mercurio”, en el marco de los
establecido en la Decision 774 sobre Politica Andina de Lucha contra la Mineria
llegal. El 26 de mayo de 2019, el CAMRE aprueba la adopcion de la Decision 844,
de 2019, disponiendo la creacién del “Observatorio Andino encargado de la
gestion de la Informacion Oficial en materia de Mercurio” (Anexo 2), para:

“el intercambio de informacién objetiva, confiable, actualizada y comparable sobre
la produccion, importacion, exportacién, comercializacion, transporte y uso del
mercurio existente en cada Pais Miembro de la Comunidad Andina.” (Articulo 1)
“con la finalidad de que los Paises Miembros puedan formular o actualizar politicas
publicas aplicadas a la produccion, importacion, exportacion, comercializacion,
transporte y otros, relacionados con el uso y el control del mercurio.” (Articulo 2)

Para los Paises Miembros de la CAN, la importancia del Observatorio Andino de
Mercurio radica en la posibilidad de contar con informacion sobre la produccion,
importacion, exportacion, comercializacion, transporte y el uso del mercurio, de
acuerdo con el articulo 4 de la Decision 844. En este entendido, las funciones del
Observatorio son:

1. Recopilar y hacer seguimiento de la informacion sobre la produccion,
importacion, exportacion, comercializacién, transporte y el uso del mercurio.

2. Analizar la informacion proporcionada por los Paises Miembros; asi como la
informacion proporcionada por organizaciones intergubernamentales y otras
fuentes que tengan conocimientos especializados en mercurio, que sean de
interés del Observatorio.

3. Intercambiar y actualizar informaciéon normativa y técnica, para la disposicién
final del mercurio, y sobre la cantidad de mercurio incautado o decomisado.

4. Elaborar informes semestrales sobre la informacion proporcionada por los
Paises Miembros, los cuales deberan contener recomendaciones. El Comité
Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI) y los Paises Miembros podran solicitar
al Observatorio un informe especifico sobre un tema relacionado al mercurio.

5. Formular recomendaciones que se podran referir, entre otros aspectos, a
fortalecer y desarrollar el Observatorio, ampliando la informacion o variables a
ser brindadas por los Paises Miembros, los insumos a ser reportados u otros
aspectos que consideren pertinentes.

6. Formular recomendaciones sobre politicas publicas aplicadas a la produccién,
importacion, exportacién, comercializacién, transporte, y otros relacionados con
el uso y control del mercurio, que permitan la toma de decisiones y el desarrollo
de programas y proyectos vinculados a la reduccion o eliminacién del uso del
mercurio en la mineria, de manera coordinada entre los Paises Miembros.

7. Procurar la capacitacion de los funcionarios de los Paises Miembros sobre las
teméticas que se identifiquen en el desarrollo de la presente Decision.
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A partir del 30 de abril de 2021, la Decision 844 cuenta con un Reglamento
aprobado para la implementacion del Observatorio Andino de Mercurio (Anexo 3).
Con la adopcién del Reglamento, segun el Articulo 4, hasta el 13 de julio de 2021
los Paises Miembro acreditaron a dos expertos por pais ante el Observatorio;
accién que dio paso al cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 7, con respecto
a la remision de la informacion, que se desfasé en plazo de entrega debido a que
fue un primer ejercicio de identificacién de canales de gestién de la informacién
sobre el Mercurio en cada pais y con cada instancia involucrada, en algunos casos
la demora estuvo vinculada a cambio de autoridades.

El siguiente paso fue la centralizacion de la informacion correspondiente al primer
semestre del 2021, por la Secretaria General. Como siguiente paso, la Presidencia
Pro Témpore (PPT) a cargo de Ecuador, en fecha 24 de marzo de 2022, llevé
adelante la primera Reunidon Ordinaria del Grupo de Trabajo de Expertos del
Observatorio Andino de Mercurio, ocasion en la cual se aclararon dudas con
respecto al alcance del informe, participaciéon en las reuniones de trabajo del
Grupo de Expertos, dudas que fueron resueltas con apoyo de un andlisis del area
juridica de la SGCAN. En la Il Reunidon Ordinaria, realizada el 1 de abril 2022,
cada delegacion pais presentd la informacién remitida a la SG, se acordaron los
términos basicos para la elaboracion del informe, el mecanismo de patrticipacion y
un cronograma de trabajo con cuatro sesiones con una duracién de tres (3) horas
minimamente, para cumplir con el plazo determinado por el Reglamento.

Para la lll Reunion Ordinaria, realizada el 19 de abril de 2022, la PPT y la SGCAN
emitieron una convocatoria para cuatro fechas de reunion, segun lo acordado por
el Grupo de Expertos. En esta tercera sesiébn cada Pais Miembro presentdé un
analisis sobre la gestién del mercurio. Esta sesién fue particularmente importante,
debido a que todos tuvieron que contextualizar la situacibn normativa e
institucional bajo la cual se genera la gestion de la informacion, las particularidades
sobre la permisividad y/o control del mercurio y las caracteristicas de su rol en la
sistematizacion. Fue un momento de alta retroalimentacion entre el grupo de
expertos. La IV Reunion Ordinaria, desarrollada el 3 de mayo de 2022, cada Pais
Miembro presento un andlisis con valor agregado y la SGCAN un analisis global
preliminar. En la V reunion del 17 de mayo de 2022, se revis6 todo lo que se
tenia, lo que faltaba, se retroalimenté a cada pais, se elaboraron conclusiones y
recomendaciones preliminares. Ademas, se definié que la SGCAN consolida toda
la informacion, completa vacios, cada pais remite un esquema de funcionamiento
institucional y remite un documento consolidado para la revision del Grupo de
Expertos, de manera que en la VI Reunion extendida, desarrollada el 1 de Junio
de 2022, se procedi6 a la revision en detalle, se realiz6 complementos y ajustes
menores, quedando aprobado el contenido del documento a ser remitido a Comité
Ad-hoc de Mineria llegal (CAMI).

Vale la pena resaltar, que previo a cada reunion del Grupo de Expertos, se
elaboraron e intercambiaron documentos e informacién, misma que fue
centralizada y consolidada por la SGCAN. Ademas, se definié que en cada reunién
se incluird un punto de intercambio de informacion adicional y vinculada con la
gestion del mercurio, con el fin de fortalecer los conocimientos del Grupo de
Expertos, es asi que esta practica permitié identificar la formulaciéon de proyectos
para el fondo GEF sobre comercio de mercurio con el apoyo de PNUMA, en la que
participan los cuatro paises andinos mas México y Honduras, la presencia del
Proyecto Planet Gold en los cuatro paises, desarrollo de programas con
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innovaciones para la reduccion y/o eliminacion del uso del mercurio, entre otros.

Con la entrega de este primer informe que se circunscribe estrictamente al primer
semestre de la gestibn 2021 con respecto a la informacién oficial sobre
produccion, importacion, exportacion, comercializacion, transporte, uso e
incautaciones del mercurio, con conclusiones y recomendaciones para avanzar
hacia el objetivo del Observatorio, se inicia la implementacién de este instrumento
de gestion de informacién y espacio de fortalecimiento de capacidades para los
paises andinos en el marco de la Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal.

El marco normativo legal y documental asociado a los fines del Observatorio
Andino de Mercurio es diverso y responde a los contextos e institucionalidad
desarrollada en cada pais, en el Anexo 4 se encuentra un listado de normas
vigentes en cada uno. Sin embargo, se puede identificar tres elementos relevantes
gue se circunscriben con la base legal y documental sobre el mercurio en los
Paises Miembros de la CAN:

e Los cuatro paises contaban con instrumentos normativos previo al Convenio de
Minamata (2013), es decir, la preocupacién por la gestion de sustancias
peligrosas ya se incluia y regulaba desde la década de los 90 y se intensifico
en los ultimos 10 afios. Entonces, cuando se adopta la Decision 774 el 2012,
gue contiene la Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal, los Paises
Miembros de la CAN tomaron compromiso para asumir medidas de control de
toda la cadena de valor de la mineria que incluye los insumos como el
Mercurio.

e La regidn cuenta con una importante experiencia operativa y administrativa de
la base legal para la gestion del Mercurio, que puede ser de utilidad para la
retroalimentacién de los Paises Miembros, en tanto actualizacién, revision,
complemento o desarrollo de instrumentos y normativa que coadyuve a una
mejor gestion del mercurio. Cabe hacer notar que el desarrollo normativo, en
ocasiones, estuvo supeditado a coyunturas de contexto, por ejemplo, en
Bolivia, cuando se presentd la primera propuesta de Proyecto de Decreto
Supremo para el control y fiscalizacién del Mercurio se produjo la crisis politica,
razon por la cual se congeld los posibles avances, teniendo que retomarlas en
la actual administracion gubernamental®.

e Tres de los cuatro paises tienen un marco legal y documental vinculado con la
operativizacion de las Decisiones 774 y 844, ademas incluyen compromisos
derivados del Convenio de Minamata. Uno de los paises (Bolivia) esta en
proceso de construccion de su base normativa y documental; posiblemente, la
experiencia desarrollada por los otros paises servira para su retroalimentacion.

e Ecuador tiene prohibido el uso de mercurio en la mineria desde 2015 y
Colombia desde 2018. Bolivia tiene prohibido el uso de mercurio para
amalgamas dentales desde el 2019 y Colombia tiene prevista la prohibicion a
partir del 2023.

4 A partir del 8 de noviembre de 2020.
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En el caso de Bolivia, en el Decreto 24176 se define al mercurio como sustancia
peligrosa y contaminante inorganico. Segun el Reglamento para Actividades con
Sustancias Peligrosas (1995) se requiere licencia para importar y/o exportar
sustancias como el mercurio, contrato de seguro por posibles dafios resultantes de
la comercializacion, la importacion debera ser comunicada por escrito a la
Autoridad Ambiental Competente, prever el almacenaje adecuado®, se requiere
Declaraciones de Impacto Ambiental y Adecuacién Ambiental. La Ley 759 que
ratifica el Convenio de Minamata establece, para el pais, la obligatoriedad de
controlar la importacién cumpliendo requisitos como el consentimiento. La
Resolucion Ministerial 0416/2019 prohibe el uso de mercurio en amalgamas
dentales®. En Bolivia, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
establece los parametros obligatorios de almacenaje y manejo del mercurio. El
Decreto Supremo 2031 regula el transporte de sustancias peligrosas. Sobre
control y fiscalizacion, el Decreto 24176 establece parametros permitidos de
descarga liquida y cuerpos receptores de sustancias peligrosas.

La regulacion operativa sobre uso de mercurio en actividad minera esta en
proceso, a partir del proyecto de Decreto que el Ministerio de Medio Ambiente
elevd a UDAPE a inicios del 2021, e incluye el registro de comercializadores de
mercurio y su control’. Sobre el Reglamento para Actividades Mineras, en la
gestion 2021 recién inicid el proceso de desarrollo de normativa procedimental
operativa y administrativa con respecto al manejo y uso de mercurio. En Bolivia no
esta prohibido el uso de mercurio en la mineria, pero si se lo prohibe para la
fabricacion de amalgamas dentales a partir del 2019, y no existe actividad
industrial que oficialmente registre el uso de mercurio. Bolivia, informé que
gestionaron recursos para la implementacién de dos proyectos que permitiran el
desarrollo de normativa procedimental, administrativa y operativa con articulacién
intersectorial (ambiente, mineria, comercio, salud, otros). En Bolivia, a la fecha del
informe, no existe produccién primaria ni secundaria de mercurio.

COLOMBIA

En el caso de Colombia, son tres las leyes principales que regulan la gestion del
Mercurio: Ley 1658 de 2013 que prohibe uso de mercurio e incorpora las
gestiones sobre el ciclo del mercurio: produccion, uso, exportacion, importacion
transporte y todo lo que implica, ademas establece el plazo de cinco (5) afios para
dejar de usar mercurio en la mineria; la Ley 1892 de 2018, que aprueba el
Convenio de Minamata sobre el Mercurio y la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de
Desarrollo que incluye al Ministerio de Defensa para la implementacion del Plan
Unico Nacional de Mercurio.

5 El Reglamento prevé requisitos para suministro, transporte, almacenamiento, uso, tratamiento de residuos y envases,
y el confinamiento de residuos y envases de insumos peligrosos.

6 Sobre usos industriales, el Ministerio de Medio Ambiente indicé que se cuenta con un informe que descarta esta
posibilidad.

" En el mes de mayo de 2021, se presenté a UDAPE la propuesta de Decreto Supremo cuyo objeto fue el control de
Comercio de Mercurio en aplicacion del Convenio de Minamata, sin embargo, cuando el Ministerio de Mineria y
Metalurgia se realiz6 la socializacién con los Cooperativistas Mineros, estos rechazaron la propuesta. Luego, se
procedié a la socializacién de los alcances del Proyecto de Decreto tanto con el Viceministerio de Cooperativas
Mineras, como con los Cooperativistas Mineros, aclarando que la propuesta no prohibiria el uso de mercurio, y que
mas bien se orienta al control del comercio considerando la demanda pais para evitar el contrabando a paises vecinos.
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[20]

18] En Colombia, no se tiene produccion primaria ni como subproducto de la mineria.
Se cuenta con normativa para la importacién que habilita al Ministerio de Medio
Ambiente, a través de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para
otorgar Licencias Ambientales de sustancias sujetas a tratados, convenios y
protocolos internacionales, incluyendo al Mercurio (Decreto 1076 de 2015); licencia
que esta condicionada a los usos permitidos (Decreto 1041 de 2018). A partir del
16 de julio de 2020 no se permite importaciones de mercurio para actividades
industriales y productivas distintas al sector salud, y hasta el 14 de julio de 2023 se
permite importacion para actividades industriales y del sector salud. En el Decreto
2133 de 2016, se “establecen medidas de control a la importacion y
comercializacion de mercurio y los productos que lo contienen”, cuya
administracién y cupos estan definidos en el Decreto 1041 de 2018. En cuanto a
exportaciones, no existe normativa especifica, pero se adscriben a las
obligaciones establecidas en el Convenio de Minamata. La comercializacion, el
manejo y uso de mercurio estan bajo las disposiciones de la Ley 1658 de 2013
que fija requisitos, reforzada por la Ley 1892 de 2018 de adhesion a las
obligaciones del Convenio de Minamata. En el Decreto 1079 de 2015 se
encuentran las regulaciones para el transporte terrestre automotor de mercancia
peligrosa, como el mercurio (Seccion 8, capitulo 7, titulo 1, parte 2, libro 2 del
Decreto 1079 de 2015).

[19] Las incautaciones se realizan en el marco de las prohibiciones y restricciones,
en accion coordinada con el Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, la
Fiscalia General, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y Policia
Fiscal y Aduanera de Colombia (POLFA). En Colombia esta prohibido el uso de
mercurio en la mineria desde el 15 de julio de 2018; se tiene prohibida la
importaciébn de mercurio para la mineria desde el 16 de septiembre de 2017; a
partir del 15 de julio de 2023, queda prohibido el uso de mercurio en actividades
industriales. Para la produccion de amalgamas dentales se establecié los
siguientes cupos de importacion:

e Para el periodo comprendido entre el 16 de julio de 2020 y hasta el 15 de
julio de 2021, 3.5 toneladas.

e Para el periodo comprendido entre el 16 de julio de 2021 y hasta el 15 de
julio de 2022, 3 toneladas.

e Para el periodo comprendido entre el 16 de julio de 2022 y hasta el 14 de
julio de 2023, 2.5 toneladas.

ECUADOR

En el caso de Ecuador, el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras establece
las condiciones de importacion, comercializacién, tenencia y uso de mercurio para
las actividades mineras. El Acuerdo Ministerial Nro. 142 define al Mercurio como
sustancia quimica peligrosa de toxicidad crénica. La ley de mineria mediante agregado
por Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
determind la prohibicion de mercurio en las actividades de mineria a partir de
2015. Ecuador no tiene produccion, y durante el primer semestre 2021 no se registrd
sub-produccién proveniente de mineria a gran escala. A través de Resolucion Nro.
005-2016 el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicibn Ecoldgica, tiene la
responsabilidad de emitir la “Licencia no automatica de importacion”, para las
mercancias clasificadas en las subpartidas 2805.40.00 (mercurio), 2837.11.10
(cianuro) y 2837.19.00.10 (cianuro de potasio).
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[21]

(22]

(23]

El Acuerdo Ministerial Nro. 099 establece las medidas de regulacién y control para
la importacién, exportacion, fabricacion, transferencia, almacenamiento, transporte,
uso industrial o artesanal y uso para investigacion académica, fases que son
habilitadas mediante la aprobaciéon del Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas,
conforme al Sistema de Gestion Integral de Sustancias Quimicas Peligrosas. A través
del Cdédigo Organico del Ambiente, la Autoridad Ambiental Nacional ejerce la rectoria
de la gestiéon integral de sustancias quimicas mediante la emision de politicas y
lineamientos. (...), y a través de la emision de la autorizacién administrativa ambiental
habilita a personas naturales o juridicas, la ejecucion de actividades como el
abastecimiento, almacenamiento, transporte, uso y exportacion de sustancias
guimicas como el mercurio. (...). EI Acuerdo Ministerial N° 060 establece requisitos y
procedimiento de autorizaciones para la transferencia y consumo de mercurio
metdlico al igual que los mecanismos de seguimiento y control en las fases de gestion
de esta sustancia quimica peligrosa en el pais. A partir de enero de 2021, se viene
desarrollando un formulario electronico de Ventanilla Unica Ecuatoriana de Comercio
Exterior que interactGa con el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) para la
emision de autorizaciones de importacidén de sustancias quimicas (cianuro de sodio,
cianuro potasio y mercurio). En enero 2021 inicié el proceso de adopcién de
tecnologias mejoradas de extraccion y procesamiento de oro o alternativas al uso de
mercurio® con el fin de incorporar mejores practicas en la actividad minera.

En Ecuador, de acuerdo con lo informado por la Federacion Odontolégica Ecuatoriana
(FOE), asi como el IESS y Ministerio de Salud Publica, ya no se utiliza amalgamas de
mercurio®. Las incautaciones se las realiza junto con el Ministerio de Gobierno,
Policia Judicial, Fiscalia General del Estado, Unidad de Policia del Medio Ambiente
entre otras instituciones con potestad para operativos producto de investigaciones o a
partir de denuncias. En Ecuador, a partir del 16 de julio de 2015, esta prohibido el
uso de mercurio en actividades mineras, Unicamente es permitido para actividades
diferente a las actividades mineras bajo control de registro. Desde entonces, no se
registré a ninguna empresa como importadora o que declare el uso de esta sustancia.

PERU

En el caso del Peru, esta prohibida la extraccion primaria — producciéon — de mercurio.
El residuo de mercurio obtenido como resultado de sus actividades de la mediana y
gran mineria es exportado para disposicion final (ya que en Perl no existe la
tecnologia) bajo el marco del Convenio de Basilea, siguiendo el Tupa N° 5 del MINAM:
Autorizacion de exportacion de residuos solidos. La autorizacion de la exportacion es
comunicada a la SUNAT. La gestion de la informacién esta centralizada en acciones
de control y fiscalizacién de cada etapa identificada (subproduccion, importacion,
exportacion, comercio, uso, transporte, manejo, etc.). El Decreto Legislativo 1103
define al mercurio como insumo quimico para la mineria y sus normas modificatorias
establecen medidas de control y fiscalizacion en la distribucién, transporte vy
comercializacion de insumos quimicos, empezando por el Registro para el Control

8 El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica estd implementando una estrategia de venta de mineral,
proveniente de tres (3) plantas de beneficio y (2) laboratorios de analisis mineralégico a fin de que los mismos
incrementen su espectro de atencién a mas mineros de la MAPE, y se reemplacen el uso de mercurio en plantas de
beneficio que aplican técnicas diferentes. Se busca que se realicen transacciones para obtener oro bajo estandares
técnicos que garanticen un precio justo, con tributacién, seguridad industrial, ambiental, entre otras. Una vez concluida
la etapa de prueba piloto, se pretende ampliar esta practica en el sector de la MAPE.

9 Informacién que se presenta en el documento “Desarrollo de planes para la gestion de riegos de Mercurio” publicado
en el afio 2018, por el MAATE.
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(24]

(25]

(26]

de Bienes Fiscalizados. También le confiere facultades administrativas a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, y en
casos de comercio clandestino, realiza incautaciones de los insumos quimicos y de
los medios de transporte que los trasladen. Luego pasa al Ministerio Publico para las
investigaciones preliminares correspondientes, quedando en custodia de la SUNAT el
medio de transporte (de corresponder) y los insumos quimicos incautados. El Decreto
Legislativo 1126 cre6 el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados (RCBF), el
mismo que contiene toda la informacion relativa a los bienes fiscalizados, asi como de
los usuarios y sus actividades. El Decreto Supremo 073-2014-EF regula:
procedimiento, plazo, condiciones y requisitos que deben cumplir para su inscripcién,
renovacion y permanencia en el RCBF.

Peru, mediante las Resolucién Ministerial 169-2017 (Lima — Tumbes), 350-2013 y 360-
2012 (Madre de Dios), estableci6 rutas de transporte para el control y fiscalizacion en
la distribucion, transporte y comercializacién de insumos quimicos que puedan ser
utilizados en la mineria, bienes fiscalizados que puedan ser utilizados en la
elaboracion de drogas ilicitas y para el traslado de maquinarias, equipos y bienes
fiscalizados. Por otro lado, Peru establecié una estrategia de identificacién y control de
la poblacion dedicada a la actividad minera a través de la implementacién del Decreto
Legislativo 1336 con disposiciones para la formalizacion minera integral que incluye la
obligacion de adoptar métodos gravimétricos u otros que no utilicen mercurio ni
sustancias toxicas en la MAPE buscando la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente. En Perd no esta prohibido el uso de mercurio para actividad minera,
pero a través del Decreto Supremo 017-2021-EM, se promueve la reduccion efectiva y
progresiva del uso de mercurio a través de la elaboracion e implementacion de un Plan
de Manejo y/o reduccion del mercurio hasta el 2030, como parte de los compromisos
asumidos en su IGA.

La Resolucién Ministerial 167 — 2021 integra las funciones del Ministerio del Ambiente
del Peri a través de la Direccion de Calidad Ambiental ampliando su marco
competencial a la implementacién de medidas de coeficiencia y tecnologias en sector
publico y privado, que significa un reto para la reduccion de uso de mercurio. Decreto
Supremo 017 — 2021 del Ministerio de Energia y Minas sobre garantias ambientales
gue aborda los costos de remediacién orientadas a reducir las emisiones de mercurio
de la MAPE. Esta el Decreto Supremo 017 — 2021 del Ministerio del Ambiente de Plan
Integral de Lucha contra la Mineria llegal o de restauracion orientado a tres regiones
clave. En Peru el Decreto Supremo 008 — 2021 de PRODUCE busca la innovacion
tecnolégica con enfoque de economia circular y aplica a la mineria grande, mediana y
MAPE. Se cuenta con Estandares de Calidad Ambiental, protocolos que indican los
valores limites permisibles en aire, agua, suelo (agricola e industrial) y biota,
especialmente en la proteina de pescado. Otras normas operativas como la
prohibicion de la venta de mota punteada (tipo de pescado) de Madre de Dios por
contener altos niveles de concentracibn de mercurio, guia para promotores de
prevencién a la exposicion de mercurio, limites para riesgo de mercurio por salud
ocupacional (se actualizard), guia para el diagnéstico clinico por intoxicaciéon con Hg.

En cuanto a la base documental, los Paises Miembros cuentan con:

¢ En Bolivia, durante el primer semestre de 2021, se desarrollaron las acciones de
coordinaciéon para la implementacion de un proyecto para la actualizacion del
inventario de emisiones de Mercurio y la elaboracién del Plan de accion nacional
para la mineria MAPE, proyecto con fondos GEF PNUMA. Ademas, participaron en
la elaboracion del proyecto regional sobre comercio del mercurio, que involucra a
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cinco paises mas, con fondos GEF PNUMA. Y gestionaron un proyecto con Gold

Planet para impulsar la formalizacion de MAPE, desarrollo de mejoras tecnolégicas

para reduccion del uso del mercurio e intercambio de experiencias.

e Colombia cuenta con un Plan Unico Nacional de Mercurio (PUNHg) establecido en
la Ley 1658 de 2013, del cual se desprenden siete (7) planes sectoriales'?, previo a
la obligacion planteada por el Convenio de Minamata y con un alcance mayor
porque abarca varias dimensiones de la gestion sobre mercurio. El Plan esta en
plena implementacién, su objetivo general es “Lograr la reduccion y eliminacion
progresiva del uso del mercurio en todo el territorio nacional, con el fin de proteger
la salud humana y preservar los recursos naturales renovables y el ambiente, de
acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente”. Y sus objetivos especificos:

* Lograr el fortalecimiento institucional en torno a la gestion del mercurio,
mediante la articulacion eficiente y eficaz de los ministerios responsables y
a lo que alude el articulo 8° de la Ley 1658 del 2013.

+ Evidenciar acciones de gestion institucional sectorial e intersectorial, que
abarquen las etapas del ciclo del mercurio y la proteccion de la salud
humana.

» Verificar el cumplimiento, establecer el avance y proponer acciones de mejora
a los programas, actividades y metas definidas en el PUNHg.

e Ecuador cuenta con un Plan de Accion Nacional sobre Mercurio en el Sector
Minero Artesanal y Pequefia Escala de Oro (07/2018 — 09/2022), registrado en la
Secretaria del Convenio de Minamata, cuyo fin es “asumir los retos de reduccién o
eliminacion del mercurio en actividades extractivas, a fin de establecer una gestién
ambientalmente adecuada salvaguardado los ecosistemas y la salud de la
poblacion™!. Este Plan permitié establecer las siguientes estrategias:

i.  Control del comercio y uso ilegal de mercurio, dentro de las actividades MAPE
de oro, identificando las cadenas de abastecimiento e incrementando los
controles por parte de las autoridades competentes (marco normativo vy
procedimental sobre la restriccion del uso de mercurio en actividades mineras;
sistema de control y seguimiento del comercio y uso de mercurio; acuerdos
regionales o binacionales para el control transfronterizo de mercurio).

ii. Reduccién de la mineria ilegal, estableciendo mecanismos para erradicar la
presencia de mineria ilegal de MAPE de oro en el territorio nacional, con
medidas en tres etapas a través del incremento de capacidades nacionales
para prevenir y combatir, intensificacion de esfuerzos para combatir y erradicar
la mineria ilegal y fortalecimiento acciones post intervencion

Peru, gestd dos proyectos GEF para la reduccion de emisiones y liberacion de
Mercurio a cargo del Ministerio del Ambiente el 2018. Con el Decreto Supremo 004 -

1 De acuerdo con las funciones sectoriales de los ministerios de Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con los
demas ministerios competentes en especial los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Salud y Proteccién
Social, Trabajo, Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte y Comercio, Industria y Turismo. Comprende actividades
relacionadas con cada una de las etapas del ciclo del mercurio como uso, importacion, produccion, comercializacion,
manejo, transporte, almacenamiento o disposicion final. Mediante Ley 1955/19 (Plan Nacional de Desarrollo) se incluyé
al Ministerio de Defensa.
11 De este plan se desprenden diversas acciones desde diferentes iniciativas estatales, por ejemplo: El Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, desarrollé
un video educomunicacional sobre los riesgos a la salud y al ambiente por la gestién inadecuada de productos con
mercurio afiadido y el uso de esta sustancia en mineria. La finalidad del video desarrollado es desincentivar el uso de
productos con mercurio afiadido y motivar su gestion ambientalmente adecuada a nivel de instituciones educativas, asi
como establecer los riesgos del uso de mercurio en actividades mineras. Otro ejemplo: Desarrollo de un curso virtual
“Contaminantes organicos persistentes y Mercurio”. El curso busca lograr que el estudiante pueda comprender sobre
los contaminantes organicos persistentes (COP), mercurio y otras sustancias de interés y la manera en que afectan a la
salud y al ambiente. Los médulos del curso se implementaron en la plataforma MAATeduca.
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2019 se aprueba el Plan de Accién sobre el Mercurio'?, a partir del cual se elaboraron
normas especificas con metas con respecto al mercurio. Desde inicios de la gestion
2021, se prepard el Plan de Accién para la gestion de la MAPE que contiene
directrices con respecto al mercurio, para el 2022 se tiene previsto la elaboracién del
nuevo inventario de emisiones y liberaciones de mercurio. En el marco del Plan de
Accién se desarrollaron Gabinetes binacionales con Bolivia y Colombia, intercambio
sobre tecnologias alternativas libres de mercurio. Para avanzar en la ejecucion del
Plan, el Ministerio del Ambiente tiene dos proyectos especificos en implementacion en
la gestion 2021 (con GEF y con Planet Gold). También se han iniciado acciones para
fortalecer la formalizacién de la mineria informal, y para erradicar la mineria ilegal de
espacios prohibidos.

CONVENIO DE MINAMATA

271 ElI Convenio de Minamata fue ratificado por los cuatro Paises Miembros de la CAN:

¢ Bolivia lo ratifica mediante Ley N°759 de 18 de noviembre de 2015, y entra
en vigor el 17 de agosto de 2017. Desde la gestién 2019, el Programa
Nacional de Contaminantes Organicos Persistentes — PRONACOP viene
atendiendo las solicitudes de “Consentimiento Escrito”, principalmente por
parte del Estado de México y Peru. Se observé la necesidad de desarrollar
directrices de coordinacién de la gestién de solicitudes de consentimiento
con los procesos de comercio y autorizaciones de Mineria. El punto focal se
encuentra en el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio
Climatico y de gestion y desarrollo Forestal.

¢ Colombia lo ratifica a través de la Ley 1892 de 2018. El Punto focal esta en
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Ecuador ratific6 el Convenio mediante Decreto Ejecutivo 988, publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 742 de 27 de abril del 2016. El Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica es el punto focal técnico y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es el punto focal
politico.

e Peru ratific6 el Convenio mediante Decreto Supremo N° 061-2015-RE,
ratifico el Convenio de Minamata. El punto focal es el Ministerio del
Ambiente, el punto focal politico estad en el Viceministerio de Gestion
Ambiental, y el punto focal operativo esta la Direcciébn General de Control
Ambiental encargada de su implementaciéon y seguimiento en los tres
niveles de gobierno.

28] Aungue la normativa y procedimientos son diferentes en los cuatro paises, existen
marcos institucionales y avances para la reduccién y/o eliminaciéon del uso del
mercurio en actividades mineras, de salud odontolégica e industriales, asi como
esfuerzos por controlar y fiscalizar. Asimismo, cada pais, en distinto grado, establecio
las referencias institucionales para el cumplimiento del compromiso internacional con
el Convenio de Minamata. Los esfuerzos de articulacion interinstitucional, se notaron,
al realizar el ejercicio de centralizacién / recopilacion de la informacion requerida para
el presente informe.

12 El Plan de Accién Nacional sobre el Mercurio — en cumplimiento con el articulo 7 y anexo C del Convenio de
Minamata - cuenta con cinco ejes, 38 actividades, 29 indicadores y 18 resultados, basado en articulos operativos,
como, por ejemplo, prohibiciones al 2030 sobre actividades que cuentan con tecnologias alternativas para su proceso
como el caso del cloro — alcali, catalogada como actividad relevante en Per(. El Plan busca articulacion con la
academia para el desarrollo de datos.
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3.1 Marco institucional

[29] Por ser la primera vez de emisién de este informe, cobra importancia la conexion entre
el marco normativo y la “Estructura interinstitucional para la gestion relacionada con el
mercurio” que lo operativiza, lo cual se aprecia en las siguientes figuras para los casos
de Colombia®®, Ecuador y Perd. En el caso de Bolivia no se cuenta con esta figura
debido a que aun esta en proceso de construccion y/o actualizacion el marco
normativo que regira estas relaciones interinstitucionales.

Figura N° 1

ESTRUCTURA PARA LA GESTION INTERINSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL MERCURIO EN COLOMBIA

Ministerio de PLAN UNICO NACIONAL DEL MERCURIO
Relaciones Ministerios de
Exteriores 1. Minas y Energia
¥ 2. Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ente focal ante el 3. Salud y Proteccion Social
Convenio de 4. Trabajo
Minamata 5. Agricultura y Desarrollo Rural
6. Transporte a
7. Comercio, Industria y Turismo " %
8. Ministerio de Defensa Direccién de
Impuestos Y
Aduanas
Nacionales
DIAN

Aplica controles definidos
por entes reguladores.
Control al Ingreso y Salida
de Hg

Fuente: Elaboracion a cargo del equipo de expertos de Colombia

13 Al respecto de Colombia, es importante considerar que uno de los principales sectores/actores que utiliza mercurio
es la mineria de subsistencia®® y la de pequefia escala, actividad que se desarrolla desde hace muchos afios.
Solamente existe una actividad de explotaciébn de mineria grande susceptible de utilizar mercurio y/o producir
subproducto de mercurio residual. La gran mineria dejé utilizar mercurio en 2016. A partir del el 15 de julio del 2018, el
pequefio y mediano minero debid dejar de usar mercurio para su actividad. Para usos industriales, la prohibicion regira
a partir del 15 de julio del 2023; sin embargo, en la industria de separacion de cloro y la de fabrica de bombillas de luz
se dejé de usarlo en el 2016; sélo queda pendiente que la fabricacion de amalgamas dentales elimine su uso, para lo
cual tiene plazo hasta julio del 2023.
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Figura N° 2
ESTRUCTURA PARA LA GESTION INTERINSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL MERCURIO EN ECUADOR

4

Punto focal
thenico Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica (MAATE)

| Regulacion de Hg en las fases

A 4

- Importacion
B

Convenio de Minamata

Punto focal
politico

Ministerio de Relaciones Exteriores

y Movilidad Humana Ministerio de Energia y Recursos Exportacion
Naturales No Renovables (Vice- Fabricacion
Ministerio de Mineria) Transferencia
Instituto de Investigacion Geologico Almacenamiento
y Energético Transporte
Agencia de Regulacién y Control Uso (Industrial, artesanal o
Minero investigacion académica)
Ministerio de Salud Publica
Ministerio de Gobiemo (Fuerzas Servicio Nacional deAduana
Amadas y Policia Nacional; del Ecuador
CECMI) ‘
Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos Control de autorizaciones
Ministerio del Trabajo emitidas por el MAATE para el

e ingreso y salida de Hg
Servicio de Rentas Internas

Fiscalia General del Estado

Fuente: Elaboracién a cargo del equipo de expertos de Ecuador

Figura N° 3
ESTRUCTURA PARA LA GESTION INTERINSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL MERCURIO EN PERU

Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio

(DS 004-2019-MINAM)

MEF
Ministerio de
Economia y
Finanzas
MINAM MINEM MINSA | PRODUCE SUNAT RREE MTC MINCUL |MINCETUR| MIMP
Superintendencia 5
Ministerio del | Ministerio de Ministeriode | Ministerio de la Nacional de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de la
Ambiente Energia y Minas Salud Produccién Aduanas y de Relaciones Transportes y Cultura Comercio Exterior Mujery
Administracion Exteriores Comunicaciones y Turismo Poblaciones
Tributaria Vulnerables

4

Panesy Registro, control
Estrategias y fiscalizacion
Punto Focal Control comercio
exterior
Control Rutas
Fiscales

Fuente: Elaboracién a cargo de equipo de expertos del Peru.

30] En los tres esquemas institucionales se articulan mas de cinco Ministerios, con un rol
gravitacional desde Medio Ambiente, Aduanas e Impuestos, y Mineria. Perd adapt6 su
estructura y sistemas al Plan Nacional del Convenio de Minamata. Colombia se rige en
el marco de la Ley 1658 de 2013, el Plan Unico Nacional de Mercurio y la Ley 1892 de
2018. Ecuador organiza este relacionamiento desde el rol institucional con pivote
operativo.

16




3.2 Principales hallazgos a nivel regional

31] A partir de la informacion oficial disponible para los cuatro Paises Miembros de la
CAN, del periodo enero a junio de 2021, se resalta lo siguiente:

[32] Sobre importaciones: Bolivia concentra el 80,71%, Colombia 3,71%, Peru 15,59% vy
Ecuador 0%. El peso total de lo importado asciende a 41.891,57 kilos. El 52,73% se
importa de México (América), el 20,59% de Rusia (Europa) y el 14,33% de Japdn
(Asia), lo demas proviene de India (Asia), Vietnam (Asia) y Swaziland (Africa). Se hace
notar que, de los paises de origen de importacion, solamente México se adscribio6 al
Convenio de Minamata. Con la aclaracién de que Bolivia registra el puerto de ingreso
cercano al pais, el 65% de lo importado embarca en Arica - Chile (proveniente de
México, India, Rusia, Vietnam), el 16% en Iquique — Chile (proveniente de México), el
14% en Japon y el 5% por México. El 60.12% desembarca en El Alto - Bolivia, el
20.59% en Cochabamba - Bolivia, el 14.33% en el Callao — Peru, el 3.71% en
Cartagena — Colombia y una cantidad inferior al 1,00% en La Paz - Bolivia.

Grafico N° 1

Importaciones por pais
(en porcentaje)

H Bolivia
u Colombia
Ecuador

Peru

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

Grafico N° 2

Importaciones por pais (en kilogramos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio
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Grafico N° 3

Procedencia de Mercurio Importado
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

Grafico N° 4
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

33] El Valor CIF de lo importado asciende a USD 2.256.889,41 con un peso neto de
40.339,07 kilos. La mayoria viene en botellas metalicas de 34.5 Kg, y en menor
medida en recipientes y botellas de plastico, dentro de cajas de carton.

[34] Sobre exportaciones: el Unico pais que exporté oficialmente es Peru, alcanzando
6.900 kilos de mercurio metalico (subproducto de mineria grande de oro y plata) con
un solo destino (India) y dos puertos de desembarque (Ludhiana y Nava Sheva).

35] Sobre las empresas 0 personas naturales que se dedican a importacion,
exportacion, uso, produccion o transporte, existen dos tipos de registrados: 1)
mayoritariamente empresas como en el caso de Bolivia (34 registros), y 2)
mayoritariamente personas naturales — mineros pequefios — como en caso del Peru
(3.131 registrados, aunque existen aproximadamente 8.000 mineros en proceso de
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(36]

(37]

(38]

(39]

[40]

formalizaci6n'4). Desde la perspectiva peruana el Registro de informacion de
formalizacion minera aun es subregistro.

Sobre la sub-produccion®® proveniente de la mineria grande, Perl registra 7.566,46
kilos de mercurio resultante de la mineria a gran escala.

Sobre comercializacién, aunque Bolivia tiene mayor cantidad de importacién, no se
tiene datos al respecto. En Colombia el consumidor es de tipo industrial para fabricar
amalgamas dentales, siendo la misma empresa importadora la comercializadora y
consumidora. Ecuador no registra datos para el periodo de analisis. En el caso del
Pera se comercializa una mayor cantidad de lo importado en el semestre 2021, porque
incluye saldos de anteriores periodos.

Sobre transporte, solamente Per( cuenta con datos registrados para el periodo de
analisis.

Sobre el uso, en el caso del Perll — que cuenta con datos — aproximadamente el 55%
se destina a la industria, a una empresa que lo emplea en celdas de mercurio como
parte de la produccidon de cloro-alcali. En el caso de Bolivia no se dispone de
informacién del destino del mercurio, pero a partir de una aproximacién de los sujetos
importadores y comercializadores se estima que preferentemente fué destinado a la
mineria.

Sobre informacion adicional que los Paises Miembros compartieron, se reporta que
369,30 kilos fueron incautados, de los cuales 89,00% corresponden a Colombia y se
encuentran en cadena de custodia para procesos judiciales. El 11.00% del total
incautado corresponde a Per(. Tanto Bolivia como Ecuador no reportaron datos: el
primero porgue el mercurio no esta prohibido para su importacion y uso para mineria; y
el segundo porque no tiene registrado datos al respecto en el periodo analizado. El
mercurio incautado en Perd principalmente se ubica al sur, en la region de Puno, y el
desembarco de mercurio importado en Bolivia en una cantidad importante se produce
en El Alto (60.12%), ciudad vecina a Per0, estos datos pueden dar una pista sobre el
desplazamiento del mercurio.

14 De este universo de mineros, existe la posibilidad de una parte no requerira autorizaciones debido a que no utilizaréa
mercurio en sus actividades.
15 Se refiere al mercurio recuperado luego del proceso de poner el nombre correcto del proceso: beneficiado de mineria
de oro y plata. Per( no tiene autorizacion para produccién de Hg.
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Grafico N° 5

Mercurio incautado por pais (en kilogramos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

Grafico N° 6
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

Gréafico N° 7
Mercurio Importado e Incautado (en Kg)
por pais y regional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio
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3.3 Por Paises Miembros

BOLIVIA

Produccion de mercurio. Bolivia no tiene produccion de mercurio, no cuenta con
minas primarias. Las importaciones legalmente registradas!® de mercurio
ascendieron a un total de 33.810 kilogramos, con un valor de USD 1.792.769,
advirtiéndose que dichas importaciones se realizaron desde cinco (5) paises, siendo la
mayor cantidad proveniente desde México equivalente a 20.010 kilogramos y con un
Valor CIF de USD. 1.023.451 , seguido por las importaciones desde Rusia equivalente
a 8.625 kilogramos por un valor de USD. 479.437. La mayor cantidad de la importacién
fue declarada para uso en mineria. A pesar de que no se cuenta con normativa
operativa especifica sobre importacion de mercurio, en el marco del Convenio de
Minamata, se realizaron evaluaciones de solicitudes de “Consentimiento por Escrito”,
aunque no necesariamente es considerado como “requisito” obligatorio.

Grafico N° 8

Procedencia de importaciones (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

16 Requisitos y formalidades para la importacién, el detalle de los requisites ver en el Anexo 4 de este informe. En ese
sentido, para la importacién de Mercurio, deben cumplir con las formalidades aduaneras exigibles para cualquier otra
mercancia: Registro en el Padréon de Operadores de Comercio Exterior de la Aduana Nacional; Régimen de Transito
Aduanero, de Depésito de Aduana y de Importacion a consume; Pago de los tributos aduaneros de importacion,
consistentes en el Gravamen Arancelario 5% y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) 14,94%.
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(43]

(44]

Gréafico N° 9

Valor CIF en USS de las importaciones
(por pais y region)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

Bolivia no registré exportaciones de mercurio en ese periodo. El transporte interno
es totalmente terrestre de acuerdo con los registros oficiales.

Desde el 2018 se trabajoé un Proyecto de Decreto Supremo sobre comercio y control
del mercurio. Sin embargo, durante la crisis politica de finales del 2019 fue congelado
y se retomd con las nuevas autoridades electas a finales del 2020. El proyecto de
Decreto Supremo de Comercio de Mercurio esta listo y se orienta al registro de
importacion de mercurio y el establecimiento de los procedimientos administrativos
sobre el otorgamiento de la Autorizacién Previa para la importacion y/o exportacién de
esta sustancia peligrosa.

COLOMBIA

De acuerdo con la base legal normativa, en Colombia esta prohibido el uso de
mercurio destinado a la Mineria desde el 15 julio de 2018, queda un plazo de uso para
industria y productos dentales como las amalgamas hasta el 14 de julio de 2023. En
este marco, las importaciones de mercurio registradas en el primer semestre del
2021 ascienden a 1.552,25 Kg, provenientes de México, para uso en la fabricacion de
amalgamas dentales. Colombia no realizé exportaciones, tampoco es productora de
mercurio, y no se cuenta con datos sobre la existencia de subproduccién resultante de
la recuperacion residual de la mineria. En cuanto a comercializacién, el mismo
importador es registrado como usuario, y no tuvo movimiento, probablemente porque
la importacién se realizo a finales del primer semestre (considerando que los tramites
son previos a la llegada de la mercancia); por lo tanto, tampoco se registra movimiento
en transporte nacional por carretera. En 28 operativos de la Policia Nacional,
Ministerio de Defensa, Fiscalia y la DIAN se incautaron 328,69 kilos de mercurio, que
se encuentran en cadena de custodia sometidos a proceso judicial.
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Gréfico N° 10

Sector al que se destina el mercurio importado (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

Grafico N° 11

Mercurio Importado e Incautado (en kilogramos)
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Fuente: Elaboracioén propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

ECUADOR

En el primer semestre de 2021 no registra importaciones de mercurio, tampoco
exportaciones, no existe minas de mercurio en produccion y tampoco se registré
subproduccién de mercurio residual proveniente de la mineria a mediana y a gran
escala, se tiene informacién preliminar de que para el segundo semestre una empresa
estaria tramitando el confinamiento de mercurio obtenido residualmente. Tampoco se
cuenta con datos de comercializacion, puesto que en el semestre no hubo
movimiento, por lo que tampoco se registra transporte interno, ni usos. A pesar de
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[46]

[47]

(48]

gue, para el periodo analizado no se cuenta con informacion, cabe sefalar que
Ecuador ha oficializado un marco legal especifico que ha permitido el fortalecimiento
de los procesos de regularizacién, trazabilidad, control y seguimiento ambiental sobre
el mercurio en todas sus fases de gestion tales como: Importacién, almacenamiento,
transporte, uso y exportacion; el marco juridico a su vez garantiza el derecho a un
ambiente sano y la proteccion a la salud. Es importante reiterar que el uso de mercurio
para actividades mineras esta prohibido desde el 16 de julio de 2015, para las otras
actividades el control estd formalmente establecido!’. Ecuador, desde la fecha de
prohibicion, no ha registrado a ninguna empresa que manifieste su interés en importar
mercurio, registro que es sometido a un riguroso proceso de cumplimiento de
requisitos.

A pesar de existir un marco regulatorio nacional para abordar la gestion integral de
mercurio, en Ecuador persiste el uso ilegal de esta sustancia en actividades de MAPE.
La misma que ingresa al pais, a través de la frontera por sitios desconocidos y no
controlados. Lo que representa un problema y un reto a ser abordado por las
autoridades competentes.

PERU

De acuerdo con las normas legales antes sefialadas, en la Republica del Peru se
delegd en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) el registro, control y fiscalizacion de los insumos quimicos mercurio, cianuro
de sodio y cianuro de potasio con el objetivo de evitar que se desvie su uso hacia la
mineria ilegal, informal y legal (sin registro de uso)*®

En ese orden de ideas, de acuerdo con la informacién que obra en el Sistema de
Control de Bienes Fiscalizados (SICOBF), en el periodo comprendido del 01/01/2021
al 30/06/2021 (primer semestre del afio 2021), son tres mil ciento treinta y uno (3.131)
los usuarios autorizados!® para operar con mercurio que estuvieron vigentes en el
Registro para el Control de Bienes Fiscalizados (RCBF). Segun la informacion de las
Autorizaciones?® de ingreso y salida en el periodo de andlisis, se ha verificado que
producto de la importacion ingresé al territorio nacional 6.529 Kg de mercurio y se
exportd 6.900 Kg de mercurio residual. Aproximadamente el 91% de los usuarios
inscritos y autorizados a operar con mercurio tienen como actividad econdémica
principal la mineria. Respecto a la comercializacion local de mercurio, solo tres (03)
usuarios han declarado ventas locales, por la cantidad de 7.232 Kg de mercurio. Sobre
el transporte local de mercurio, son seis (06) los usuarios que han declarado el
transporte de este insumo quimico fiscalizado. Cabe precisar que los pequefios
mineros y mineros en proceso de formalizacion no estdn obligados a declarar
operaciones con insumos quimicos fiscalizados de mineria.

7 Acuerdo Ministerial No. 099. Acuerdo Ministerial Nro. 099 “Instructivo para el Registro de Sustancias Quimicas
Peligrosas y las Obligaciones”, publicado en el R.O. No. 601, de 5 de octubre de 2015.
18 A efecto de ejercer dicho control se establecio, entre otras, las obligaciones de: Contar con inscripcion vigente en el
Registro para el Control de Bienes Fiscalizados. Contar con autorizaciones de ingreso o salida (segun corresponda) por
cada operacion de importacion o exportacion que se prevea realizar. Presentar, mensualmente, una declaracién jurada
que contiene todas las operaciones realizadas con los referidos insumos quimicos. Realizar operaciones,
exclusivamente, entre usuarios inscritos en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados y autorizados para
realizar actividades con Cianuro de Potasio, Cianuro de Sodio o Mercurio, segln lo que corresponda.
19 para obtener la autorizacién para el ingreso o salida del territorio nacional de mercurio, a través de SUNAT
Operaciones en Linea, la solicitud en el formulario electronico Q201 para el ingreso y Q202 para la salida. Los
requisitos en detalle los puede revisar en el Anexo 4 de este informe.
2 Procedimiento del Otorgamiento de la autorizacion de ingreso o salida del mercurio (procedimiento de obtencién de la
autorizacién del mercurio es uno de evaluacion previa y esta sujeto a silencio administrativo negativo). Los requisitos
en detalle los puede revisar en el Anexo 4 de este informe.
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Gréfico N° 12

Importaciones y Exportaciones (en kilogramos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

Gréfico N° 13

Actividad econdmica principal de los usuarios de mercurio
inscritos en el RCBF durante el 1er semestre 2021 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Andino de Mercurio

[49] También se registran empresas o personas que hacen servicio de transporte de
insumos, y si estd transportando sin registro la mercancia es incautada. Los
transportistas deben portar, en todo momento, la guia de remision electrénica que
sustente el traslado (cantidad, remitente y receptor). Autorizacion que se emite con
caracter previo, similar a Colombia.
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(50]

(51]

(52]

Son diez (10) los usuarios que han declarado la produccion de mercurio proveniente
de la mineria mediana y a gran escala, por lo tanto, se considera subproducto,
registrando una cantidad total de 7.566,46 kg; de los cuales mas del 50% de la
produccion de mercurio en el primer semestre del afio 2021 corresponde solo a tres
(03) usuarios, siendo la cantidad 4.926,93 kg.

De setenta y seis (76) usuarios de mercurio que han declarado el uso de este insumo,
por una cantidad total de 4.337,91 kg, el 55% es utilizado por una empresa de la
industria de cloro-alcali, el 45% restante es utilizado en mineria.

e El uso de una metodologia y formato estandarizado relacionados con la
Resolucién 2197 de 2021, para la centralizacion de informacion de los cuatro
Paises Miembro facilito el proceso de identificacion de los principales actores
relacionados con las fases de gestion de mercurio en cada uno de los paises. Este
fue un trabajo previo desarrollado por los expertos y expertas. Aun asi, por ser el
primer ejercicio, la entrega de reportes tomé un tiempo mayor al previsto debido a
dificultades de acceso a informacion y desconocimiento del origen del mandato.

e Este primer ejercicio de informe permitié visualizar como cada pais presentd
particularidades normativas, de informacion, control y seguimiento de la
trazabilidad del mercurio partiendo desde la existencia de un marco legal nacional
e iniciativas para afrontar el control de la gestion del mercurio en cada territorio a
partir de una institucionalidad existente.

e De los cuatro paises, resalta la disponibilidad de informacién detallada del Peru
sobre la trazabilidad del mercurio. Esto se explica a partir de las diversas medidas
conexas aplicadas para el control del internamiento y destino del mercurio en el
pais, acompafiado de un sistema de informacién abierto y centralizador de
registros, delegacién de autoridad para el control y fiscalizacion, asi como el
desarrollo de norma operativa y procedimental amplia.

e El intercambio de informacién entre los expertos y las expertas, de los cuatro
paises andinos, se constituyé en un espacio de intercambio de experiencias,
socializacién, conocimiento, capacitacion y fortalecimiento sobre aspectos
relacionados con la gestién del mercurio, la mineria y desarrollo de experiencias de
cooperacion.

e [Este primer ejercicio permitié identificar varias buenas practicas y lecciones
aprendidas en el desarrollo y actualizacién de marcos regulatorios, normativos y
administrativos que pueden retroalimentar y contribuir a los diferentes paises,
particularmente a Bolivia que esta en pleno proceso.

e A partir de los reportes de los cuatro Paises Miembros de la CAN,
correspondientes al primer semestre del 2021, se conoce que paises tienen
normas prohibitivas de produccion, importacion y uso de mercurio en/para
actividades mineras, odontoldgicas y de industria. También se ha logado identificar
quienes producen y de quienes son clientes los paises importadores, dénde llega
el producto y qué cantidades oficiales, a que actividades se destinan. Surgi6 la
necesidad de registrar al mercurio residual como subproducto de la mineria grande
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y mediana. Todo esto permitié conocer quienes comercializan, para qué usos y en
gué cantidades, con datos aproximados. Existe una idea de lugares donde llegan y
sobre el transporte que desplaza esta mercancia, aunque falta mas informacion
gue puede ser procesada para el siguiente reporte. Ademas, se identificaron las
incautaciones.

Finalmente, aunque no era parte de los objetivos de este informe, se tiene una
idea del nivel de implementacion del Convenio de Minamata y los mandatos de la
CAN con respecto a la gestién del Mercurio. Tanto Bolivia, Colombia, Ecuador y
Pera ratificaron el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, lo que implica la
exigencia de cumplir con las obligaciones establecidas por el mismo. La ratificaciéon
de los cuatro paises es una expresion de su compromiso para establecer acciones
y estrategias que permitan proteger la salud humana y el ambiente de los riesgos y
efectos del mercurio.

53] Todo el andlisis expuesto permite expresar las siguientes recomendaciones:

1)

2)

4)

Generar una herramienta tecnoldgica que permita desarrollar una base de datos
que integre la informacién reportada en los formatos establecidos (regional y por
pais), la visualizacion georreferenciada para un mejor analisis, el desarrollo de
indicadores y/o estadisticas, de manera que se pueda identificar el movimiento del
mercurio; otorgando la posibilidad de cruzar informacion con datos oficiales
complementarios (localidad, carreteras, etc.). De esta manera se podra cumplir con
las funciones y objetivos del Observatorio. En la region ya existen ejemplos de este
tipo de herramientas, como el desarrollado por la Unidad de Planeamiento de
Colombia para mineria.

Desarrollar un proceso de fortalecimiento inter paises, cuando lo requieran, sobre
el desarrollo de normas, procedimientos, intercambio de buenas précticas,
lecciones aprendidas, lineamientos y politicas para reducir y/o eliminar el uso del
mercurio, innovacién y tecnologias que reemplacen el uso de mercurio, entre otros.
Este ejercicio también permitira identificar acciones y herramientas operativas
necesarias e innovadoras para el control y gestion del mercurio.

Socializar este y los siguientes informes del Observatorio a nivel nacional, con las
entidades relacionadas con el aporte de informacion sobre produccion,
importacion, exportacion, comercializacion, transporte y uso de mercurio. Ademas
de los puntos focales del Convenio de Minamata sobre el Mercurio. A nivel
internacional con potenciales aliados para establecer acciones orientadas a una
mejor gestion del mercurio. Con la academia para la promocion de ambitos de
investigacion e innovaciéon que contribuyan a una mejor gestion del mercurio.

Identificar agendas de trabajo birregional en base a los mecanismos binacionales,
con tematicas concretas sobre comercio inter fronterizo vinculadas con la
importacion, exportacion, comercializacion, transporte, uso, control y fiscalizacion
del mercurio que transita en la Region Andina.
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5) Identificar agendas de trabajo con paises vinculados con la provision y transporte
del mercurio hacia los paises CAN, para una mejor gestion del mercurio. Por
ejemplo: con Chile y México.

6) Desarrollar investigacion y analisis integral sobre temas conexos a la gestion del
mercurio y que contribuyan a un mejor andlisis de la informacién disponible; por
ejemplo, desplazamiento del mercurio legalmente importado a mercados ilegales,
rutas y actores (internos y transfronterizos).

7) Impulsar un encuentro andino sobre mineria, mercurio y posibles respuestas a la
problematica, de manera que retroalimente los informes periédicos, y genere
articulacién con organismos especializados y actores clave para una mejor gestion
del mercurio.

8) Socializar casos exitosos y lecciones aprendidas sobre normatividad, mejores
técnicas disponibles y mejores practicas ambientales para la eliminacion del uso
del mercurio, manejo de informacién y experiencias sobre incautacion y disposicion
del mismo.

9) Identificar necesidades de cada pais para el manejo y suministro de informacion
sobre produccién (incluye sub produccién), importacién, comercializacién,
transporte, uso e incautaciones de mercurio.

10) Identificar las formas de reexportacién. Por ejemplo, a través de zonas francas o
de libre comercio.

11) Promover el desarrollo de un sistema informatico de control para el intercambio de
informacién en linea relacionado con la cadena de suministro, comercializacion y
usos del mercurio.

12) Fortalecer los mecanismos de control de tréfico ilicito, incluyendo el desarrollo de
operativos conjuntos (binacionales, regionales), asi como la dotacién de equipos y
entrenamiento para la deteccion de contrabando de mercurio en las aduanas y
servicios de fronteras.

13)Llevar a cabo acciones de capacitacién y sesiones informativas con aduanas,
guardas fronterizas, fiscales, etc., particularmente sobre métodos de contrabando;
asi como el desarrollo de guias y materiales informativos.

14) Desarrollar protocolos para la identificacién, el decomiso, transporte, manejo,
etiquetado y almacenamiento de mercurio.

15)Promover y compartir el desarrollo de opciones, tecnologia, practicas y
experiencias para el tratamiento/disposicion final del mercurio.

16) Desatrrollar conocimiento especializado sobre el transporte de mercurio (importado,
exportado, producido) dentro de los paises.

17) Analizar las iniciativas desarrolladas a nivel nacional para el control de comercio
ilegal de mercurio, a partir de la experiencia de incautaciones desarrollada por
Colombia, Ecuador y Perl. Esto permitira establecer recomendaciones adicionales
en los informes.
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18) Impulsar el analisis historico de los flujos de mercurio en los dltimos 10 afios en
cuanto a produccién, importacion, exportacion, comercializacion, transporte y uso
de mercurio. Esto permitird contar con un andlisis integral para proyeccion de
escenarios de accion estatal.

19) Impulsar estudios y andlisis de mercados ilegales en comercio de mercurio que
complemente el analisis de la informacion oficial del Observatorio.

20) Gestionar fondos de cooperacién y/o asistencia técnica para lograr todas las
iniciativas propuestas de investigacién, fortalecimiento de capacidades,
estrategias, estudios, politicas y didlogo.

21) Impulsar el intercambio de experiencias entre Fiscalias y con especialistas sobre el
manejo y disposicién de mercurio incautado.

54] Recomendaciones para el Segundo informe:

1) Armonizar los criterios de registro de datos de informacién sobre el mercurio a
nivel andino, de manera que se pueda establecer una base de datos.

2) Relevar informacién sobre sobre la gestiéon de mercurio como subproducto de
la gran y mediana mineria, para establecer recomendaciones.

3) Visualizar geograficamente los datos del primer y segundo reporte para un
analisis integral, que permita precisar recomendaciones estratégicas.

4) Consolidar informacion anual de la gestién 2021, que permita desarrollar un
analisis integral, coadyuve a precisar las conclusiones y el desarrollo de
recomendaciones estratégicas.

5) Esquematizar los procesos de control y trazabilidad que disponen los diferentes
paises

6) En el marco de la segunda disposicién final del Reglamento del Observatorio
Andino de Mercurio, procurar que el apoyo internacional converse y se sume a
la implementacién de acciones en el marco de las recomendaciones vertidas
por el Observatorio Andino de Mercurio. Incluye todas las iniciativas
impulsadas a nivel regional.
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V.

ANEXOS

ANEXO |: DECISION 774 — POLITICA ANDINA DE LUCHA CONTRA LA

MINERIA ILEGAL
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TRIGESIMA QUINTA REUNION DEL CONSEJO ANDINO

DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES EN FORMA
AMPLIADA CON LOS REPRESENTANTES TITULARES
ANTE LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA

3 de mayo de 2012

Cartagena de Indias - Colombia

30 de julio de 2012

VIDEOCONFERENCIA

DECISION 774

Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES, REUNIDO
EN FORMA AMPLIADA CON LOS REPRESENTANTES TITULARES ANTE LA
COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 3, 17, 20 y 54 del Acuerdo de Cartagena, y las Decisiones 458,
501, 587 y 728; la Propuesta 296 de la Secretaria General; y,

CONSIDERANDO: Que, para alcanzar los objetivos de desarrollo econémico y social
y el mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion, el
Acuerdo de Cartagena prevé la armonizacion gradual de politicas econdmicas y
sociales, la aproximacién de las legislaciones nacionales, y acciones para el
aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente;

Que la mineria ilegal es un problema de caracter multidimensional que en todos sus
aspectos constituye una grave amenaza a la paz, la seguridad, la gobernabilidad, la
economia y la estabilidad de los Paises Miembros, y atenta contra la aspiracion de
nuestras sociedades a alcanzar mayores niveles de desarrollo econémico, social y
ambiental sostenible;

Que la actividad minera ilegalmente desarrollada provoca graves dafios, en muchos
casos irreversibles, a la salud de la poblacién, al medio ambiente y los recursos
naturales, ocasionando, entre otros, la pérdida de la cobertura vegetal y el suelo fértil,
la contaminacion de recursos hidricos, la alteracién de ecosistemas naturales y graves
afectaciones a la biodiversidad; y
Que las Zonas de Integracion Fronteriza de la Comunidad Andina estan siendo
especialmente afectadas ambiental y socialmente por las actividades de mineria ilegal,
en particular las cuencas hidrogréaficas compartidas,
DECIDE:
Aprobar la Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal

Articulo 1.- Principios

Las acciones y politicas comunitarias que se desarrollen al amparo de la presente
Decision se regiran por los siguientes principios:
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Seguridad: La prevencion, lucha y control de todos los actos que atenten contra la
seguridad de los Paises Miembros y de la subregion generados por la mineria ilegal,
dentro de una concepcidn democréatica y no ofensiva de la seguridad externa y
promoviendo las condiciones necesarias para que la poblacién pueda gozar libremente
y en igualdad de oportunidades del ejercicio de sus derechos.

Prevencion: La anticipacion al desarrollo de amenazas a la seguridad, los recursos
naturales y al medio ambiente, a través de mecanismos de alerta y respuesta
temprana para el control de la mineria ilegal.

Integralidad: La complementariedad y refuerzo mutuo de las politicas y acciones a ser
desarrolladas para el control a la mineria ilegal, a fin de atender las necesidades del
desarrollo econémico y social sostenible, la proteccion al medio ambiente y los
recursos naturales, asi como el fortalecimiento de la institucionalidad democratica, la
promocién y proteccion de los derechos humanos, y lograr los mejores términos de
insercion de los Paises Miembros en la economia mundial, a través de actividades
mineras licitas.

Cooperacion: La accién coordinada para fortalecer la capacidad y efectividad en la
prevencion y control de la mineria ilegal y sus efectos sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, trabajando para ello de manera arménica.

Gradualidad: Las prioridades de la agenda comunitaria andina, regional, hemisférica y
mundial, se abordaran de manera progresiva, conforme a los intereses comunes.

Articulo 2.- Objetivos
La presente Decision tiene los siguientes objetivos:

1) Enfrentar de manera integral, cooperativa y coordinada a la mineria ilegal y
actividades conexas, que atentan contra la seguridad, la economia, los
recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana;

2) Optimizar el control y vigilancia de la importacién, exportacion, transporte,
procesamiento, comercializacion y cualquier otro tipo de transaccion, a nivel
andino y con terceros paises, de minerales y sus productos provenientes de la
mineria ilegal, asi como de maquinarias, equipos, insumos e hidrocarburos que
puedan ser utilizados en la misma; vy,

3) Desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a la formalizacion minera,
fomenten la responsabilidad social y ambiental, y promuevan el uso de
métodos y tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la sostenibilidad ambiental, que coadyuven al desarrollo
econdémico y la inclusion social de los habitantes de la Comunidad Andina con
asentamiento en las zonas de desarrollo minero, asi como socializar sus
resultados.

Articulo 3.- Definiciones
A los fines de la presente Decisidn, las expresiones que se indican a continuacion

tendran la acepcion que para cada una de ellas se sefala:
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Actividad Minera: Toda actividad relacionada con la prospeccion, exploracion,
explotacién, acopio, beneficio, concentracion, transformacion, fundicién, refinacion,
transporte, comercializacién de minerales y cierre de minas.

Mineria llegal: Actividad minera ejercida por persona natural o juridica, o grupo de
personas, sin contar con las autorizaciones y exigencias establecidas en las normas
nacionales.

Mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional: Aquella que por sus
caracteristicas sea calificada como tal de conformidad con las legislaciones nacionales
de los Paises Miembros.

Articulo 4.- Medidas de cooperacién

Los Paises Miembros, conforme a sus normas y mecanismos, adoptaran acciones que
comprendan la cooperacion para:

1) Combatir el lavado de activos y delitos conexos provenientes de la mineria
ilegal;

2) Fortalecer mecanismos de control y trazabilidad de maquinaria, hidrocarburos,
equipos e insumos, utilizados en la mineria, asi como del producto final de la
misma,;

3) Planificar y ejecutar operativos contra la mineria ilegal mediante acciones
coordinadas en zonas de frontera;

4) Colaborar en la identificacion y persecucion de quienes participen en aparatos
0 estructuras organizadas al margen de la ley para realizar mineria ilegal y
delitos conexos;

5) Restaurar, remediar o rehabilitar ecosistemas transfronterizos afectados por la
mineria ilegal,

6) Implementar programas, proyectos y acciones para el combate a la mineria
ilegal y el desarrollo econémico social en las Zonas de Integracion Fronteriza;

7) Intercambiar experiencias sobre procesos para la formalizacion o
regularizacion de la mineria en pequefa escala, artesanal o tradicional y sobre
el combate a la mineria ilegal; y,

8) Otros asuntos que puedan ser decididos por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina, y el Comité
Andino contra la Mineria llegal a que se refiere el articulo 9 de la presente
Decision.

Articulo 5.- Medidas de prevencion y control
Los Paises Miembros adoptaran las medidas legislativas, administrativas y operativas

necesarias para garantizar la prevencion y control de la mineria ilegal, en particular
con el objeto de:
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1) Formalizar o regularizar la mineria en pequefa escala, artesanal o tradicional,

2) Ejecutar acciones contra la mineria ilegal por parte de las autoridades
nacionales competentes, de conformidad con su legislacion interna, tales como
el decomiso o incautacién de los bienes, maquinaria y sus partes, equipos e
insumos utilizados para el desarrollo de la mineria ilegal, asi como la
neutralizacion, destruccién, inmovilizacion, inutilizacién o demoliciéon de bienes,
magquinaria, equipos e insumos, cuando por sus caracteristicas o situacién no
resulte viable su decomiso, traslado o, desde el punto de vista econémico, su
administracion;

3) Establecer sanciones suficientemente disuasivas a quienes realicen mineria
ilegal y actividades ilicitas conexas, y para quienes las apoyen y financien;

4) Controlar y fiscalizar la importacién, exportacion, transporte, distribucion y
comercializacion de maquinaria, sus partes y accesorios, equipos e insumos
guimicos e hidrocarburos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal;

5) Combatir el lavado de activos y delitos conexos producto de la mineria ilegal;

6) Fortalecer e implementar los mecanismos de extincién del derecho de dominio
0 su equivalente, sobre los instrumentos y productos de las actividades de
mineria ilegal, lavado de activos y delitos conexos;

7) Implementar el desarrollo de cadenas de suministro responsable de minerales,
de conformidad con las buenas practicas internacionalmente aceptadas.

Articulo 6.- Procedimientos de decomiso y/o incautacién, destruccion e
inutilizacion de bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria
ilegal

Los Paises Miembros se encuentran facultados para decomisar e incautar, inmovilizar,
destruir, demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes, maquinaria, equipos e insumos
utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los Gobiernos reglamentaran la oportunidad
y el procedimiento respectivo, a fin de hacer efectivas estas medidas.

Articulo 7.- Intercambio de informacion

Los Paises Miembros facilitaran, al amparo de los mecanismos de cooperacion
establecidos, el intercambio de informacién oportuna destinada a identificar a quienes,
dentro de su territorio, estén siendo investigados o hayan sido condenados o
sancionados por actividades de mineria ilegal y delitos conexos.

Asi mismo, en el ambito de las investigaciones que se lleven a cabo, y previo
requerimiento debidamente justificado, los Paises Miembros intercambiaran
informacién sobre personas naturales o juridicas que comercialicen, importen o
exporten minerales, maquinaria, equipos, insumos e hidrocarburos utilizados en la
mineria ilegal.

La Secretaria General, mediante Resolucion y previa opinién favorable del Comité

Andino contra la Mineria llegal, establecera los protocolos de intercambio de
informacién, en consonancia con los mecanismos de cooperacion existentes.
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Articulo 8.- Cooperacién aduanera

Agréguese a continuacién del literal h) del articulo 6 de la Decisibn 728 sobre
Asistencia Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, el siguiente:

“Tréafico de mercancias relacionadas con la mineria ilegal’.

Articulo 9. — Comité Andino contra la Mineria llegal

Se crea el Comité Andino contra la Mineria llegal, en el cual tendran asiento
representantes de las autoridades nacionales competentes en la materia, con el fin de
coordinar la implementacién de las disposiciones establecidas en la presente Decision.
Los Paises Miembros acreditaran a los delegados del Comité Andino contra la Mineria
llegal ante la Secretaria General de la Comunidad Andina, a través de su Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El Comité Andino contra la Mineria llegal aprobard su Reglamento durante la primera
reunion que se llevard a cabo en un plazo no mayor a los 30 dias siguientes a la
aprobacion de la presente Decision.

La Secretaria General de la Comunidad Andina desempefiara las funciones de
Secretaria Técnica del Comité Andino contra la Mineria llegal.

Articulo 10.- La presente Decision entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Perq, a los treinta dias del mes de julio del afio dos mil
doce.
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ANEXO II: DECISION 844 — CREACION DEL OBSERVATORIO ANDINO
ENCARGADO DE LA GESTION DE LA INFORMACION OFICIAL EN
MATERIA DE MERCURIO
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COMUNIDAD
ANDINA

SECRETARIA GENERAL

LV REUNION DEL CONSEJO ANDINO DE
MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES
REUNIDO EN FORMA AMPLIADA CON LOS
REPRESENTANTES TITULARES ANTE LA
COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA.

26 de mayo de 2019 Lima - Peru

DECISION 844

Creacion del Observatorio encargado de la Gestion de la informacion oficial en
materia de Mercurio

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES, REUNIDO
EN FORMA AMPLIADA CON LOS REPRESENTANTES TITULARES ANTE LA
COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 3, 128 y 129 del Acuerdo de Cartagena, y la Decision 774;

CONSIDERANDO: Que, para alcanzar los objetivos de desarrollo equilibrado vy
arménico mediante la integracion y la cooperacién econémica y social, con la finalidad
de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la
Subregién, el Acuerdo de Cartagena prevé la armonizacion gradual de politicas
econdémicas y sociales, la aproximacion de las legislaciones nacionales, y acciones
para el aprovechamiento y preservacién de los recursos naturales y del medio
ambiente;

Que, los Paises Miembros emprenderan acciones conjuntas que permitan un mayor
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables y no renovables y la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente;

Que, la Decisién 774 sefala que la actividad minera ilegalmente desarrollada provoca
graves dafios, en muchos casos irreversibles, a la salud de la poblacién, al medio
ambiente y los recursos naturales, ocasionando, entre otros, la pérdida de la cobertura
vegetal y el suelo fértil, la contaminacion de recursos hidricos, la alteracion de
ecosistemas naturales y graves afectaciones a la biodiversidad;

Que, la citada Decision busca optimizar el control y vigilancia de la importacion,
exportacion, transporte, procesamiento, comercializacién y cualquier otro tipo de
transaccion, a nivel andino y con terceros paises, de minerales y sus productos
provenientes de la mineria ilegal, asi como de maquinarias, equipos, insumos e
hidrocarburos que puedan ser utilizados en la misma;

Que, esta misma Decisién aprobo la Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal,
estableciendo objetivos para enfrentar actividades conexas que atentan contra la
seguridad, la economia, los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana,
optimizando controles y vigilancia;
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Que, la sefialada norma comunitaria establece medidas de cooperacion y medidas de
prevencién y control entre los Paises Miembros, entre ellas, el intercambio de
experiencias sobre procesos para la formalizacién, o regularizacion de la mineria en
pequefa escala, artesanal o tradicional;

Que, la Decision 774 establecioé que, en el ambito de las investigaciones que se lleven
a cabo, y previo requerimiento debidamente justificado, los Paises Miembros
intercambiaran informacién sobre personas naturales o juridicas que comercialicen,
importen 0 exporten minerales, maquinaria, equipos, insumos e hidrocarburos
utilizados en la mineria ilegal;

Que, el mercurio es un insumo quimico utilizado en la mineria ilegal, que causa
preocupacion mundial debido a su impacto negativo en el medio ambiente y sus
importantes efectos adversos para la salud humana; principalmente a las poblaciones
vulnerables;

Que, en esa perspectiva, se hace necesario crear un Observatorio Andino encargado
de la gestion de la informacion oficial en materia de Mercurio, que brinde a las
autoridades de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, una alternativa de
informacién actualizada de facil acceso y comprension, con la finalidad de que los
Paises Miembros puedan emitir politicas publicas aplicadas a la produccion,
importacion, exportacion, comercializacion, transporte, el uso y control del mercurio;

Que, el Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI) en su Xl Reunién Ordinaria de
fecha 8 de mayo de 2019, emiti6 opinién favorable al proyecto; y recomendo su
aprobacién por parte del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
reunidos en forma Ampliada con los Representantes Titulares ante la Comision de la
Comunidad Andina;

DECIDE:

Articulo 1.- Crear el “Observatorio Andino encargado de la gestion de la informacion
oficial en materia de Mercurio”, que procure el intercambio de informacion, objetiva,
confiable, actualizada y comparable sobre la produccién, importacion, exportacién,
comercializacion, transporte y uso del mercurio existente en cada Pais Miembro de la
Comunidad Andina.

Articulo 2.- El Observatorio Andino encargado de la gestion de la informacién oficial
en materia de Mercurio tiene como objetivo general brindar a las autoridades
competentes de los Paises Miembros una alternativa de informacion actualizada de
facil acceso y comprension, con la finalidad de que los Paises Miembros puedan
formular o actualizar politicas publicas aplicadas a la produccién, importacion,
exportacion, comercializacion, transporte y otros, relacionados con el uso y el control
del mercurio.

Articulo 3.- El Observatorio estd conformado por los funcionarios designados por la
Secretaria General de la Comunidad Andina y los expertos designados por cada uno
de los Paises Miembros.

La Secretaria General de la Comunidad Andina dirige y administra el Observatorio, en
ese sentido, recaba y transmite la informacion proporcionada por los Paises Miembros.
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La Secretaria General de la CAN conjuntamente con los expertos de los Paises
Miembros analizaran la informacién recabada y emitiran informes, los cuales deberan
contener recomendaciones.

Los Paises Miembros designaran dos expertos, un titular y un suplente, los cuales
deberan ser acreditados ante la Secretaria General.

Articulo 4.- El Observatorio realizara las siguientes funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Recopilar y hacer seguimiento de la informacién sobre la produccion,
importacién, exportacién, comercializacion, transporte y el uso del mercurio.

Analizar la informacion proporcionada por los Paises Miembros; asi como la
informacion proporcionada por organizaciones intergubernamentales y otras
fuentes que tengan conocimientos especializados en mercurio, que sean de
interés del Observatorio.

Intercambiar y actualizar informacién normativa y técnica, para la disposicién
final del mercurio, y sobre la cantidad de mercurio incautado o decomisado.

Elaborar informes semestrales sobre la informacién proporcionada por los
Paises Miembros, los cuales deberan contener recomendaciones. El Comité
Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI) y los Paises Miembros, podran
solicitar al Observatorio un informe especifico sobre un tema relacionado al
mercurio.

Formular recomendaciones que se podran referir, entre otros aspectos, a
fortalecer y desarrollar el Observatorio, ampliando la informacién o variables a
ser brindadas por los Paises Miembros, los insumos a ser reportados u otros
aspectos que consideren pertinentes.

Formular recomendaciones sobre politicas publicas aplicadas a la produccion,
importacion, exportacion, comercializacion, transporte, y otros relacionados
con el uso y control del mercurio, que permitan la toma de decisiones y el
desarrollo de programas y proyectos vinculados a la reduccién o eliminacion
del uso del mercurio en la mineria, de manera coordinada entre los Paises
Miembros.

Procurar la capacitaciéon de los funcionarios de los Paises Miembros sobre las
tematicas que se identifiqguen en el desarrollo de la presente Decision.

Articulo 5.- Para la gestion de la informacion sobre el mercurio, a que se refiere el
articulo 1 de la presente Decision, cada Pais Miembro debera remitir a la

Secretaria General de la Comunidad Andina, la informacién oficial disponible vy
actualizada sobre la produccién, importacion, exportacion, comercializacion, transporte
y uso del mercurio.

La Secretaria General recopilara la informacién proporcionada por los Paises
Miembros y la remitira a los integrantes del Observatorio.
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Una vez recibida la informacion, la Secretaria General de la Comunidad Andina, dentro
del plazo de 5 dias calendario, convocard a una reunion a los integrantes del
Observatorio, con la finalidad de analizar la informacién recibida. La Secretaria
General conjuntamente con los expertos de los Paises Miembros emitirdn un informe
cada semestre.

La implementacion de este sistema no generard costos de personal, ni de
equipamiento.

Articulo 6.- Las variables a ser informadas por cada Pais Miembro seran establecidas
en la reglamentacion de la presente Decision.

Articulo 7.- Dentro de los 90 dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
entrada en vigencia de la presente Decision, la Secretaria General de la Comunidad
Andina, a propuesta del Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI), reglamentara
la presente Decision mediante Resolucion. Asimismo, a propuesta del CAMI, la
Secretaria General adoptara las resoluciones que sean necesarias para la
implementacién de la presente Decision.

Articulo 8.- El informe con las recomendaciones del Observatorio sera remitido al
Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI) que, de considerarlo pertinente, podra
formular y elevar un proyecto de Decision al Consejo Andino de Ministro de Relaciones
Exteriores (CAMRE).

La presente Decision entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los veintiséis dias del mes de mayo del afio dos
mil diecinueve.
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ANEXO Ill: REGLAMENTO DEL OBSERVATORIO ANDINO DE MERCURIO

41




COMUNIDAD
ANDINA

SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION N° 2197

Reglamento de funcionamiento
del Observatorio Andino
Encargado de la Gestion de la
Informacion Oficial en Materia de
Mercurio.

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 3 y 128 del Acuerdo de Cartagena, las Decisiones 774
y 844 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, reunido en forma
ampliada con los representantes titulares ante la Comision de la Comunidad Andina;

CONSIDERANDO: Que, para alcanzar los objetivos de desarrollo equilibrado y
armoénico mediante la integracion y la cooperacién econémica y social, con la finalidad
de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la
Subregién, el Acuerdo de Cartagena prevé la armonizacion gradual de politicas
economicas y sociales, la aproximacion de las legislaciones nacionales, y acciones
para el aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente;

Que, los Paises Miembros emprenderan acciones conjuntas que permitan un mayor
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables y no renovables y la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente;

Que, conforme el articulo 2 de la Decision 774, se busca enfrentar de manera integral,
cooperativa y coordinada la mineria ilegal y actividades conexas, que atentan contra la
seguridad, la economia, los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana,
asi como optimizar el control y vigilancia de la importacion, exportacién, transporte,
procesamiento, comercializacion y cualquier otro tipo de transaccion, a nivel andino y
con terceros paises, de minerales y sus productos provenientes de la mineria ilegal,
asi como de maquinarias, equipos, insumos e hidrocarburos que puedan ser utilizados
en la misma y desarrolar acciones de cooperacion que contribuyan a la formalizacién
minera, fomenten la responsabilidad social y ambiental;

Que, el articulo 7 de la referida Decision establecié que, en el ambito de las
investigaciones que se lleven a cabo, y previo requerimiento debidamente justificado,
los Paises Miembros intercambiaran informacion sobre personas naturales o juridicas
gue comercialicen, importen 0 exporten minerales, maquinaria, equipos, insumos e
hidrocarburos utilizados en la mineria ilegal;
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Que, mediante el articulo 1 de la Decisiébn 844 se cre6 el “Observatorio Andino
encargado de la gestion de la informacion oficial en materia de Mercurio”, como
mecanismo que procure el intercambio de informacion, objetiva, confiable, actualizada
y comparable sobre la produccion, importacién, exportacién, comercializacion,
transporte y uso del mercurio existente en cada Pais Miembro de la Comunidad
Andina;

Que, el articulo 7 de la Decision 844 dispuso que la Secretaria General de la
Comunidad Andina, a propuesta del Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI),
reglamentara la Decision 844 mediante Resolucién;

Que, el Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI), en su XXVII Reunion
Ordinaria de fecha 26 de marzo de 2021, recomendé a la Secretaria General de la
Comunidad Andina la aprobacién del proyecto de Reglamento de Funcionamiento del
“Observatorio Andino encargado de la gestion de la informacion oficial en materia de
Mercurio”;

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el siguiente Reglamento de Funcionamiento del
Observatorio Andino encargado de la gestion de la informacion oficial en materia de
Mercurio:

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL OBSERVATORIO ANDINO
ENCARGADO DE LA GESTION DE LA INFORMACION OFICIAL
EN MATERIA DE MERCURIO

CAPITULO |
OBJETO Y FINALIDAD

Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto regular y establecer los
procedimientos y mecanismos operativos para la implementacion y funcionamiento del
“Observatorio Andino encargado de la gestion de la informacion oficial en materia de
Mercurio”, creado mediante Decision 844 (en adelante, el Observatorio).

Articulo 2.- El Observatorio es el mecanismo de gestion, analisis, seguimiento y
custodia de la informacién oficial que proporcionen los Paises Miembros de la
Comunidad Andina en materia de mercurio.

Articulo 3.- El Observatorio tiene como finalidad, brindar a las autoridades de los
Paises Miembros informacién que les podra servir, para que puedan, en sus territorios,
disefiar, implementar, gestionar y actualizar politicas publicas, realizar acciones y
formular estrategias destinadas, entre otros, al uso y control del mercurio.

, CAPITULO Il
COMPOSICION Y FUNCIONES DEL OBSERVATORIO

Articulo 4.- El Observatorio esta conformado por los funcionarios designados por la

Secretaria General de la Comunidad Andina y los expertos designados por cada uno
de los Paises Miembros.
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Los Paises Miembros a través de sus Ministerios de Relaciones Exteriores,
acreditaran como expertos, a un titular y a un suplente ante la Secretaria General de la
Comunidad Andina, en un plazo maximo de 30 dias calendario, contados desde la
fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento.

Por la Secretaria General de la Comunidad Andina formarén parte del Observatorio, el
o los funcionarios a cargo del tema de mineria ilegal.

Los integrantes del Observatorio deberan participar en las reuniones que se les
convoque, acompafiados por los asesores 0 consultores que consideren necesarios,
en calidad de invitados y con derecho a voz.

Articulo 5.- Para el funcionamiento del Observatorio, los funcionarios designados por
la Secretaria General de la Comunidad Andina ejerceran las siguientes funciones:

a) Dirigir y administrar el Observatorio.

b) Gestionar y analizar, junto con los expertos, la informacién oficial en materia de
mercurio proporcionada por los Paises Miembros.

¢) Solicitar informacion referida a, entre otras actividades y operaciones previstas
en la Decision 844, la produccién, importacion, exportacién, comercializacion,
uso y transporte del mercurio.

d) Elaborar informes y emitir recomendaciones conjuntamente con los expertos de
los Paises Miembros.

e) Recopilar, custodiar y hacer seguimiento a la informacién generada por el

Observatorio.

f) Facilitar informacién requerida por los expertos designados por los Paises
Miembros.

g) Llevar un registro de las acreditaciones de los expertos de los Paises
Miembros.

h) Convocar reuniones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
Observatorio, y participar en las mismas.

i) Elaborar las Actas de las reuniones del Observatorio, llevar un registro de las
mismas y generar un archivo consecutivo de dichos documentos para su
custodia.

j) Dirigir, administrar y garantizar el funcionamiento de la herramienta tecnolégica
contemplada en las Disposiciones Finales.

k) Recopilar la informacion proporcionada por los Paises Miembros y remitirla a
todos los integrantes del Observatorio.

[) Remitir al Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI), el Informe con las
recomendaciones del Observatorio.

m)Otras que el Observatorio considere necesarias para Su correcto
funcionamiento y administracion.

Articulo 6.- Las funciones de los expertos designados por los Paises Miembros, seran
las siguientes:

a) Recabar o recopilar la informacion en materia de mercurio de sus respectivos
paises y remitirla a la Secretaria General de la CAN, mediante los canales
oficiales.

b)Analizar, junto con los funcionarios designados por la Secretaria General, la
informacién recabada o recopilada por el Observatorio.

c) Participar en las reuniones convocadas por la Secretaria General de la CAN.
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d)Elaborar informes y formular recomendaciones conjuntamente con los
funcionarios designados por la Secretaria General, con base en la
informacién recabada o recopilada por el observatorio.

e) Otras que los miembros del Observatorio consideren necesarias y aquellas que
el CAMI estime pertinentes para su correcto funcionamiento.

CAPITULO Il
FLUJO DE LA INFORMACION

Articulo 7.- Los Expertos del Observatorio designados por los Paises Miembros
deberan remitir, mediante los canales oficiales a la Secretaria General, la informacién
estipulada en la Decision 844.

La informaciéon contenida en el anexo deberd enviarse mediante los canales oficiales
en las fechas descritas de acuerdo a lo siguiente:

a) Informacion correspondiente al primer semestre (del 1 de enero al 30 de junio):
hasta el 31 de octubre.

b) Informacion correspondiente al segundo semestre (del 1 julio al 31 de
diciembre): hasta el 30 de abril del afio siguiente.

La Secretaria General recopilara la informacién proporcionada por los Paises
Miembros y la remitird a todos los integrantes del Observatorio, como parte de los
documentos que sustentaran la reunién que se convoque.

CAPITULO IV
REUNIONES, QUORUM Y ACUERDOS

Articulo 8.- Una vez recibida la informacion de los 4 Paises Miembros, dentro de los
plazos establecidos en los literales a) y b) del articulo 7, la Secretaria General enviara
la informacién recopilada a los miembros del Observatorio y los convocara a una
reunién dentro de 5 dias calendario. Cuando se cuente con el informe de al menos 3 de
los Paises Miembros, vencidos los plazos del articulo 7, la Secretaria General enviara
la informacion y convocara a una reunion.

La obligacion de brindar la informacién por parte del Pais Miembro, que ha incumplido
en entregarla, se mantendra mientras duren los trabajos del observatorio.

Los integrantes del Observatorio podran sostener reuniones con la finalidad de analizar
la informacion y emitir el informe correspondiente dentro del plazo de 75 dias
calendario contados a partir de la fecha de la comunicacién mediante la cual la
Secretaria General remite la convocatoria.

Articulo 9.- Los integrantes del Observatorio se reuniran al menos dos veces al afio de
forma ordinaria y, de manera extraordinaria, en cualquier momento, a peticion motivada
por alguno de los expertos de los Paises Miembros o de la Secretaria General.

Las reuniones ordinarias y extraordinarias se realizaran de manera virtual, mediante la
utilizacion de tecnologias de la informacién y la comunicacion que lo permitan. Se
podran celebrar excepcionalmente en la Sede de la Secretaria General a peticion
motivada de uno de los miembros del Observatorio.
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Articulo 10.- La Agenda tentativa de las reuniones seré elaborada por la Secretaria
General y enviada previamente a los integrantes del Observatorio, para que en el inicio
de la reunién sea revisada y aprobada.

Articulo 11.- El Observatorio se reunira con al menos 3 expertos designados por los
Paises Miembros y la Secretaria General. La inasistencia o la falta de acreditacion a las
reuniones no tendra efectos en el quorum decisorio.

Articulo 12.- El Observatorio buscara adoptar sus acuerdos por consenso y fomentara
el mismo. De no existir consenso, el acuerdo se adoptara con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de que exista una opinién divergente,
ésta debera ser consignada en el acta.

Articulo 13.- De todas las reuniones del Observatorio se levantaran actas en las que
se dejara constancia de lo siguiente:

a) Quorum;

b) Agenda aprobada, la cual cuando resulte necesario, incluird los siguientes
puntos: (i) aprobacién del acta anterior; (ii) revisibn de compromisos
pendientes de la reunion anterior;

c) Acuerdos aprobados y resultados de la votacion;

d) Constancias expresamente solicitadas por los integrantes; vy,

e) Resumen de acuerdos adoptados, encargos, delegaciones y compromisos
asumidos.

Formaran parte del acta, en calidad de anexos, la lista de participantes, la lista de
documentos entregados y los textos completos de los documentos correspondientes al
andlisis de la informacion.

Articulo 14.- A peticion de cualquiera de los integrantes del Observatorio, y previo
consenso, podré invitarse a las reuniones a especialistas o autoridades de los Paises
Miembros, de Paises Asociados o terceros paises u organismos multilaterales, y
demas instituciones publicas o privadas que se consideren necesarias a fin de que
aporten informacion relevante para el andlisis del Observatorio.

En virtud de la confidencialidad de la informacién, el Observatorio, sus miembros y la
Secretaria General, no podran entregar informacion a los especialistas o invitados
referidos en el primer péarrafo de este articulo.

) CAPITULO V
ELABORACION Y EMISION DE LOS INFORMES

Articulo 15.- El Observatorio emitird informes, los cuales tienen caracter técnico no
vinculantes para los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Los Informes del Observatorio contendran el andlisis de la informacion recopilada en
materia de mercurio y se formularan las recomendaciones que se estimen necesarias.

Articulo 16.- El Informe del Observatorio sera remitido por la Secretaria General al

Comité Andino Ad-Hoc de Mineria llegal (CAMI) y a los Paises Miembros de la
Comunidad Andina.
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Articulo 17.- El informe deberd contener el andlisis y las recomendaciones,
preferentemente de manera consensuada, por los integrantes del Observatorio. En
caso de que existan divergencias estas seran consignadas en el informe.

Articulo 18.- El Informe debera contener al menos la siguiente estructura:

18.1 Antecedentes

18.2 Base legal y documental
18.3 Analisis de la informacién
18.4 Recomendaciones

18.5 Anexos

Articulo 19.- La informacién que se encuentre en posesion del Observatorio solo
podra ser usada para los fines de la Decision 844 y es de caracter publico, salvo que
se declare su confidencialidad por el Secretario General de la Comunidad Andina, de
conformidad con el articulo 20 de la Decision 425 o la norma que la sustituya.

La Secretaria General y los expertos de los Paises Miembros o cualquier miembro que
haya formado parte del Observatorio, deberan mantener la confidencialidad de aquella
informacién a la que hayan tenido acceso y que haya sido declarada como tal, bajo las
normas andinas o la legislacidn nacional de cada uno de los Paises Miembros.

Los Paises Miembros podran abstenerse de entregar informacion que haya sido
expresamente clasificada como reservada o confidencial por razones de seguridad o
soberania nacional, o aquella informacion cuya revelacion esté expresamente
prohibida por la legislacién nacional.

CAPITULO VI
SOBRE EL ANEXO

Articulo 20.- Las variables contenidas en el anexo del presente reglamento podran ser
modificadas y/o actualizadas, bajo peticion debidamente sustentada y justificada por
cualquiera de los Paises Miembros y de comun acuerdo.

Cada dos afios, a partir de la aprobacidn del reglamento, los expertos realizaran una
evaluaciéon del anexo; de esta evaluacibn se emitirdA un informe debidamente
fundamentado y sustentado en forma técnica, que concluird si es necesaria, la
actualizacion de los mismos. Al efecto, los expertos remitirdn la propuesta a la
Secretaria General, quien remitird a los Paises Miembros, para el analisis y decision
del CAMI.

En el marco del presente Reglamento, los Paises Miembros compartiran la
informacion disponible contenida en el anexo y de conformidad con su legislacion
interna.

Inicialmente los paises suministraran la informacion referente a la subpartida
2805.40.00. No obstante, a peticion sustentada de cualquier Pais Miembro en el CAMI,
podrd solicitarse la inclusibn de nuevas subpartidas de mercurio utilizadas en la
mineria, que sean de interés para el Observatorio, a fin de ser incorporadas dentro del
intercambio de informacién conforme el anexo del presente reglamento.
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La Secretaria General de la Comunidad Andina con el apoyo de los Paises
Miembros, impulsard y coordinard todas las acciones para el disefio, desarrollo,
implementacion, uso, mantenimiento y funcionamiento de una herramienta tecnoldgica
gue permita la recoleccién, procesamiento, analisis y difusion de los datos recogidos en
el marco del Observatorio. La Secretaria General de la Comunidad Andina dirigira y
administrara dicha herramienta tecnolégica, conforme a lo que establezcan los Paises
Miembros.

Segunda.- Para el disefio, desarrollo, implementacion, uso, mantenimiento y
funcionamiento de una herramienta tecnoldgica la Secretaria General de la Comunidad
Andina y los Paises Miembros gestionaran la obtencion de recursos de cooperacion
internacional.

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil
veintiuno.

Jorge Hernando Pedraza
Secretario General

ANEXO
CUADRO DE VARIABLES

A.SOBRE IMPORTACIONES

ITEM DESCRIPCION

SUBPARTIDA NANDINA

1 Cddigo correspondiente a la clasificacion arancelaria de las mercancias.
El cddigo estara formado por 8 caracteres de acuerdo con la Nomenclatura Comuan de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina (NANDINA)
DESCRIPCION DE LA MERCANCIA

2 Corresponde indicar las caracteristicas particulares de la mercancia, tales como
denominacién comercial, estado, uso o forma de presentacién. En este item no se consigna
la designacién correspondiente a la subpartida NANDINA (por ejemplo: Los demas)
FECHA DE ACEPTACION

3 Es la fecha (dd.mm.aa) en la cual la Declaracion Aduanera es aceptada por la
Administraciéon Aduanera.
ADUANA DE DESPACHO

4 Es el cddigo de la Aduana en la que se realiza el tramite de importacion, conforme a lo
establecido en la Tabla 2 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus normas modificatorias.
PAIS DE ORIGEN

5 Cadigo del pais de donde son originarias las mercancias, conforme a lo establecido en la
Tabla 1 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus normas modificatorias.

6 VALOR FOB TOTAL US$

Valor FOB o su término de negociacién equivalente dependiendo del modo de transporte
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utilizado, expresado en délares estadounidenses (US$), correspondiente a la mercancia
declarada.

VALOR FLETE TOTAL US$
Costo del transporte correspondiente a la mercancia declarada desde el lugar de embarque

/ en el pais de exportacion hasta el lugar de importacion del pais del importador, expresado en
dolares estadounidenses (US$).
VALOR SEGURO TOTAL US$
8 Costo del seguro correspondiente a la mercancia declarada desde el pais de exportacion
hasta el pais de importacion, expresado en dolares estadounidenses (US$).
VALOR CIF TOTAL US$
9 Es el valor en aduana determinado para la liquidacion de los derechos e impuestos,
expresado en délares estadounidenses (US$).
PESO NETO TOTAL Kg (Incluidos dos decimales, empleando la coma (,) como separador
10 decimal)
- Es el peso de la mercancia excluyendo el embalaje, expresado en kilogramos.
PESO BRUTO TOTAL Kg (Incluidos dos decimales, empleando la coma (,) como separador
11 decimal)
- Es el peso de la mercancia incluyendo el embalaje, expresado en kilogramos.
12 CANTIDAD
Consignar la cantidad de unidades fisicas de la mercancia correspondiente a la subpartida.
UNIDAD FiSICA
13 Consignar la unidad fisica de la mercancia correspondiente a la subpartida, de acuerdo con
lo establecido en la Tabla 12 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus modificatorias.
LUGAR DE EMBARQUE
14 Caddigo del lugar donde se cargan inicialmente las mercancias al medio de transporte, de
acuerdo con lo establecido en la Tabla 6 del Anexo IV de la Decisibn 670 y sus
modificatorias.
LUGAR DE DESEMBARQUE
15 Cadigo del lugar donde se descargan finalmente las mercancias del medio de transporte, de
acuerdo con la Tabla 6 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus modificatorias.
FECHA DE LLEGADA
16 Fecha (dd.mm.aa) de arribo del medio de transporte o fecha (dd.mm.aa) de descarga de la
mercancia, al puerto, aeropuerto o lugar de descarga.
NUMERO DE DECLARACION
17 Es el identificador Unico asignado por la Administracion Aduanera, como constancia de
aceptacién de la declaraciéon de mercancias.
MODO DE TRANSPORTE
18 Caodigo de modo de transporte, de conformidad con la Tabla 7 del Anexo IV de la Decision
670.
TIPO DE DOCUMENTO DEL IMPORTADOR
19 Cadigo del tipo de documento de identificacion del importador, de acuerdo con la Tabla 5 del
Anexo |V de la Decisién 670 y sus modificatorias, debiendo utilizar sélo uno a la vez.
PAIS DE PROCEDENCIA
20 Cddigo del pais desde el cual se despacharon las mercancias al pais de importacion, de

conformidad con la Tabla 1 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus modificatorias.

21

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Fecha (dd.mm.aa) de consulta y de respuesta del punto focal del Convenio de Minamata al
consentimiento por escrito para la importacion.

- Cantidad Asociada

- Unidad Fisica Asociada
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B.SOBRE EXPORTACIONES

| ITEM | DESCRIPCION
SUBPARTIDA NANDINA
Cddigo correspondiente a la clasificacion arancelaria de las mercancias. El cddigo estara
1 i . X
formado por 8 caracteres de acuerdo con la Nomenclatura Comun de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina (NANDINA)
DESCRIPCION DE LA MERCANCIA
2 Corresponde indicar las caracteristicas particulares de la mercancia, tales como
denominacién comercial, estado, uso o forma de presentacién. En este item no se consigna
la designacién correspondiente a la subpartida NANDINA (por ejemplo: Los demas)
FECHA DE ACEPTACION
3 Es la fecha (dd.mm.aa) en la cual la Declaracibon Aduanera es aceptada por la
Administraciéon Aduanera.
FECHA DE SALIDA
4 En la fecha (dd.mm.aa) de salida del medio de transporte o fecha (dd.mm.aa) de embarque
de la mercancia del puerto, aeropuerto o lugar de carga.
ADUANA DE DESPACHO
5 Es el cédigo de la Aduana en la que se realiza el tramite de exportacién, conforme a lo
establecido en la Tabla 2 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus normas modificatorias.
PAIS DE DESTINO FINAL
6 Es el codigo del dltimo pais conocido al momento de la exportaciéon, conforme a lo
establecido en la Tabla 1 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus normas modificatorias.
VALOR FOB TOTAL US$
Valor FOB o0 su término de negociacion equivalente dependiendo del modo de transporte
7 " . . . .
utilizado, expresado en dodlares estadounidenses (US$), correspondiente a la mercancia
declarada.
PESO NETO TOTAL Kg (Incluidos dos decimales, empleando la coma (,) como separador
8 decimal)
- Es el peso de la mercancia excluyendo el embalaje, expresado en kilogramos
declarado.
PESO BRUTO TOTAL Kg (Incluidos dos decimales, empleando la coma (,) como separador
9 decimal)
- Es el peso de la mercancia incluyendo el embalaje, expresado en kilogramos
declarado.
10 CANTIDAD
Consignar la cantidad de unidades fisicas de la mercancia correspondiente a la subpartida.
UNIDAD FISICA
11 Consignar la unidad fisica de la mercancia correspondiente a la subpartida, de acuerdo con
lo establecido en la Tabla 12 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus modificatorias.
12 LUGAR DE EMBARQUE
Cadigo del lugar donde se cargan inicialmente las mercancias al medio de transporte, de
acuerdo con lo establecido en la Tabla 6 del Anexo IV de la Decision 670 y sus
modificatorias.
LUGAR DE DESEMBARQUE
13 Cadigo del lugar donde se descargan finalmente las mercancias del medio de transporte, de
acuerdo con la Tabla 6 del Anexo IV de la Decisién 670 y sus modificatorias.
14 NUMERO DE DECLARACION
Es el identificador Unico asignado por la Administracién Aduanera, como constancia de
aceptacién de la declaraciéon de mercancias.
15 MODO DE TRANSPORTE
Caddigo de modo de transporte, de conformidad con la Tabla 7 del Anexo IV de la Decision
670.
16 TIPO DE DOCUMENTO DEL EXPORTADOR
Cadigo del tipo de documento de identificacién del Exportador, de acuerdo con la Tabla 5 del
Anexo |V de la Decisién 670 y sus modificatorias, debiendo utilizar sélo uno a la vez.
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17 INFORMACION COMPLEMENTARIA

- Cantidad Asociada

Fecha (dd.mm.aa) de consulta y de respuesta del punto focal del Convenio de Minamata al
consentimiento por escrito para la importacion.

- Unidad Fisica Asociada

C.INFORMACION GENERAL SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS
(IMPORTACION, EXPORTACION, USO, PRODUCCION O TRANSPORTE)

ITEM

DESCRIPCION

1 IDENTIFICACION DE LA EMPRESA

ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL

2 La informacién se entregaria segun cddigo CIIU - Revision 4. (4 digitos)
SECUNDARIO 1- CllU

3 La informacién se entregaria segun cddigo CIIU - Revision 4. (4 digitos)

4 SECUNDARIO 2- ClIU

La informacién se entregaria segun cddigo CIIU - Revision 4. (4 digitos)

D.SOBRE PRODUCCION

NOMBRE DE £
ITEM COLUMNA DESCRIPCION
1 FECHA AL QUE CORRESPONDE LA PRODUCCION (dd.mm.aa)
IDENTIFICACION p
2 DE LA EMPRESA IDENTIFICACION DE LA EMPRESA
3 gg'c\:ﬂliFEE O RAZON EMPRESA QUE PRODUCE MERCURIO
) DEPARTAMENTO/MUNICIPIO/DISTRITO (o su equivalente,
4 UBICACION haciendo referencia al nivel mas bajo de la division politico-
administrativa de cada Pais Miembro).
. DESCRIPCION DEL TIPO DE PRODUCTO
5 DESCRIPCION Liquido — Cinabrio — Desecho — Otro
CANTIDAD DE MERCURIO PRODUCIDO Kg (Incluidos dos
6 CANTIDAD : )
decimales, empleando la coma (,) como separador decimal)
DESTINO DE LA PRODUCCION DE MERCURIO
- Consumo interno (indicar la actividad productiva de
destino (segun cédigo CIIU - Revision 4 a 4 digitos) y
la localizacion de dicha actividad, de conformidad con
7 DESTINO el item 4 supra)
- Consumo externo (indicar el pais de destino)
- Almacenamiento temporal (indicar la localizacion
de los depositos para dicho almacenamiento
temporal).

E. DESCRIPCION DE COMERCIALIZACION

| TEM|  NOMBRE DE COLUMNA

DESCRIPCION

IDENTIFICACION DEL
COMERCIALIZADOR

IDENTIFICACION DE LAS EMPRESAS QUE
COMERCIALIZAN MERCURIO

2 DEPARTAMENTO/MUNICIPIO/DI | LUGAR DE UBICACION DE LA EMPRESA
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STRITO (haciendo referencia al nivel mas bajo de la division
politico-administrativa de cada Pais Miembro).
CANTIDAD DE MERCURIO COMERCIALIZADO,
3 CANTIDAD expresada en Kg (Incluidos d_os decimales, empleando la
coma (,) como separador decimal)
A LA QUE CORRESPONDE LA COMERCIALIZACION
4 FECHA (dd.mm.aa)
USO PREVISTO
Para reportar esta variable se hard referencia a los
siguientes usos:
1. Mineria
5 uso 2. Salud
3. Dispositivo médico
4. Industrial
5. Artesanal
6. Otros
6 IDENTIFICACION DEL IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS NATURALES O
COMPRADOR JURIDICAS A LAS QUE SE VENDE MERCURIO

F. DESCRIPCION TRANSPORTE NACIONAL

ITEM NOMBRE DE COLUMNA DESCRIPCION
. IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS NATURALES O
IDENTIFICACION DEL .
1 TRANSPORTADOR JURIDICAS QUE TRANSPORTAN EL MERCURIO
ORDENADOR / - g)fé\g'IA\FICACION DEL REMITENTE DE LA
2 giggiADOR DE LA - IDENTIFICACION DEL DESTINATARIO DE LA
CARGA
DEPARTAMENTO/MUNICIPIO/DISTRITO DE DONDE
SALE LA CARGA (o su equivalente, haciendo referencia al
3 LUGAR DE ORIGEN nivel méas bajo de la divisién politico-administrativa de cada
Pais Miembro).
DEPARTAMENTO/MUNICIPIO/DISTRITO A  DONDE
LLEGA LA CARGA (o su equivalente, haciendo referencia
4 LUGAR DE DESTINO al nivel mas bajo de la divisién politico-administrativa de
cada Pais Miembro).
CANTIDAD DE MERCURIO TRANSPORTADO, expresada
5 CANTIDAD en Kg (Incluidos d(?s decimales, empleando la coma (,)
como separador decimal)
6 FECHA A LA CUAL CORRESPONDE EL TRANSPORTE

(dd.mm.aa)

G. DESCRIPCION DEL USO

ITEM

NOMBRE DE COLUMNA

| DESCRIPCION
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EMPRESA

IDENTIFICACION DE LA IDENTIFICACION DE LA PERSONA NATURAL O

JURIDICA QUE HACE USO DEL MERCURIO

2 | USO DEL MERCURIO

SECTORES DE USO DEL MERCURIO
Para reportar esta variable se hara referencia a los
siguientes usos:

- Mineria

- Salud

- Dispositivo médico

- Industrial

- Artesanal

Otros

USADO

CANTIDAD DE MERCURIO

CANTIDAD DE MERCURIO USADO, expresada en
Kg (Incluidos dos decimales, empleando la coma (,)
como separador decimal)

H. INFORMACION ADICIONAL

[ITEM |INFORMACION

DESCRIPCION

NORMAS,
1 DISPOSICIONES O
EXPERIENCIAS

Normas, disposiciones o0 experiencias relacionadas a la produccion,
importacion, exportacién, almacenamiento, manejo, comercializacion,
transporte, uso, tratamiento, gestion y disposicién final del mercurio.

MERCURIO
2 RETIRADO DEL
MERCADO

Mercurio incautado

Cantidad: Expresada en Kg (Incluidos dos decimales, empleando la
coma (,) como separador decimal)

Lugar: Departamento/Municipio/Distrito (0 su equivalente, haciendo
referencia al nivel mas bajo de la divisién politico-administrativa de
cada Pais Miembro).

Categoria de a quién se le incauta: Usuario, transportador,
remitente, destinatario.

Mercurio decomisado

Cantidad: Expresada en Kg (Incluidos dos decimales, empleando la
coma (,) como separador decimal)

Lugar: Departamento/Municipio/Distrito (0 su equivalente, haciendo
referencia al nivel mas bajo de la division politico-administrativa de
cada Pais Miembro).

Categoria de a quién se le decomisa: Usuario, transportador,
remitente, destinatario.

Mercurio gestionado

Cantidad: Expresada en Kg (Incluidos dos decimales, empleando la
coma (,) como separador decimal)

Lugar: Departamento/Municipio/Distrito (0 su equivalente, haciendo
referencia al nivel mas bajo de la division politico-administrativa de
cada Pais Miembro).

Tipo de tratamiento: Informacion sobre el tratamiento dado al
mercurio gestionado

Mercurio reembarcado

Cantidad: Expresada en Kg (Incluidos dos decimales, empleando la
coma (,) como separador decimal)

Lugar de reembarque: Departamento/Municipio/Distrito (0 su
equivalente, haciendo referencia al nivel mas bajo de la divisién
politico-administrativa de cada Pais Miembro).

Destino: Pais de destino registrado en la declaracién de exportacion
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del mercurio reembarcado.

- Mercurio inmovilizado
Cantidad: Expresada en Kg (Incluidos dos decimales, empleando la
coma (,) como separador decimal)
Lugar de inmovilizacion: Departamento/Municipio/Distrito (0 su
equivalente, haciendo referencia al nivel mas bajo de la division
politico-administrativa de cada Pais Miembro).

INFORMACION Informacién complementaria solicitada por los expertos y aprobada por el
COMPLEMENTARIA | observatorio en el marco de la Decision 844 y el presente Reglamento.

54




ANEXO IV: LISTADO DE NORMATIVA SOBRE MERCURIO
DESARROLLADA EN LOS CUATRO PAISES ANDINOS
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MARCOS NORMATIVOS DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA CAN

VIGENTE PARA EL PERIODO ENERO - JUNIO 2021

Marco normativo vinculado con la gestion del Mercurio en Bolivia:

Norma

Ley 1333
Publicado: 27.04.1992

Descripcion

Esta Ley establece como unos de los Objetivos del Control de Calidad Ambiental:
“Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o
peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales”
(articulo 19). Ademas, prohibe el transito y deposito de desechos peligrosos dentro
del territorio nacional de Bolivia. (articulo 31) y establece penas para para “el que
autorice, permita, coopere o coadyuve al depésito, introduccién o transporte en
territorio nacional de desechos toxicos peligrosos”. (articulo 113)

Decreto Supremo 24176

Publicado: 08.12.1995

Decreto Supremo 24782

Publicado: 31.07.1997

LEY N° 1990
Publicado: 28.07.1999

Decreto Supremo N°
25870
Publicado: 11.08.2000

Mediante este Decreto se aprueba la reglamentacion de la Ley del Medio Ambiente,
integrada por los siguientes reglamentos:
e Reglamento General de Gestion Ambiental.
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.
Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica.
Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica.
Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas.
e Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos.
Asi como sus respectivos anexos e instrumentos que forman parte integrante del
decreto supremo.

En el anexo 3 de este Decreto se encuentra el “Listado de Contaminantes
Peligrosos a ser Considerados en la Elaboracién de Inventarios de Emisiones a la
Atmosfera”, en el cual se clasifica para el mercurio en la categoria 1: “Sustancias
Inorganicas Pulverulentas”. Esta reglamentaciéon general contribuye a la gestién
del mercurio en Bolivia.

Mediante articulo 27 este Decreto se establece que el uso de mercurio en procesos
de concentracion de minerales solo esta permitido cuando se instalen equipos de
recuperacion de mercurio a la salida del proceso, y que conforme al articulo 97
“‘Para el uso del mercurio, el concesionario u operador minero en AMIAC
(Actividades Mineras Menores con Impactos Ambientales Conocidos No
Significativos) cumplira con lo dispuesto en el articulo 27.

Mediante el articulo 85 de esta Ley, que es la Ley General de Aduanas, se
estableces que “No se permitira la importacién o ingreso a territorio aduanero
nacional de mercancias nocivas para el medio ambiente, la salud y vida humanas,
animal o contra la preservaciéon vegetal, asi como las que atenten contra la
seguridad del Estado y el sistema econdmico financiero de la nacién y otras
determinadas por Ley expresa”.

Establece el Reglamento a la Ley General de Aduanas, segin el cual se
especifican los documentos que se pondran a disposicion de la administracion
aduanera, cuando esta lo requiera.

Para la importacion de mercurio (subpartida arancelaria 2805.40.00.00), conforme
lo dispuesto en el Articulo 111 “El Declarante esta obligado a obtener, antes de la
presentacion de la declaracién de mercancias, los siguientes documentos que
debera poner a disposicion de la administracién aduanera, cuando ésta asi lo
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http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/1740
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/24176
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/24176
http://gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/24782
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/descargarPdf/22557
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/2238
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/2238

Norma

Decreto Supremo N° 572

Publicado: 14.07.2010

Ley N° 759
Publicado: 17.11.2015

Decreto Supremo N°

Descripcion
requiera:

a) Factura Comercial o documento equivalente, segin corresponda, en
original;

b) Documentos de embarque (guia aérea, carta de porte, conocimiento
maritimo o conocimiento de embarque), original o copia;

c) Parte de Recepcién, original;

d) Lista de Empaque para mercancias heterogéneas, original;

e) Declaracion jurada del valor en aduanas, suscrita por el importador;

f)  Pdliza de seguro, copia;

g) Documento de gastos portuarios, en original;

h) Factura de gastos de transporte de la mercancia, emitida por el
transportador consignado en el manifiesto internacional de carga, copia;

i)  Certificado de origen de la mercancia, original;

j)  Certificados y/o Autorizaciones Previas, original;

k) Otros documentos establecidos en norma especifica.

Los documentos sefialados en los incisos e), f) g) h) i) j) y k), seran exigibles
cuando corresponda, conforme a las normas de la Ley, el presente Reglamento y
otras disposiciones administrativas. (...)".

Para la importacion de Mercurio, deben cumplir con las formalidades aduaneras
exigibles para cualquier otra mercancia: Registro en el Padrén de Operadores de
Comercio Exterior de la Aduana Nacional; Régimen de Transito Aduanero, de
Deposito de Aduana y de Importacion a consumo; Pago de los tributos aduaneros
de importacion, consistentes en el Gravamen Arancelario 5% y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) 14,94%.

Este decreto "En su Articulo unico aprueba la némina de mercancias sujetas a
Autorizacion Previa y/o Certificacion, y establece que a solicitud de las entidades
competentes, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Ministerio cabeza
de sector correspondiente actualizaran la Némina de Mercancias sujetas a
Autorizacion Previa y/o Certificacion mediante Resolucién Bi-Ministerial, en un
plazo de treinta (30) dias calendario, de acuerdo a las politicas de salud,
econdmicas, ambientales, tecnoldgicas, de control u otras”.

Mediante esta Ley se Ratifica el “Convenio de Minamata sobre Mercurio”, suscrito
en Kumamoto, Estado de Japdn, el 10 de octubre de 2013.

Con respecto a importaciones, en su Articulo 3, “Fuentes de suministro y comercio
de mercurio”, establece: “Ninguna Parte permitira la importacion de mercurio de un
Estado u organizacion que no sea Parte a quien comunique su consentimiento por
escrito a menos que dicho Estado u organizacion que no sea Parte haya aportado
una certificacion de que el mercurio no procede de fuentes no permitidas”

‘En este marco, desde la gestion 2019, se vienen atendiendo las solicitudes de
Consentimiento Escrito, principalmente por parte del Estado de México y Peru, por
parte del Programa Nacional de Contaminantes Orgénicos Persistentes -
PRONACOP, dependiente del Viceministerio de Medio Ambiente, Cambios
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal”.

Este Decreto contiene como anexo el “Reglamento de Transporte de Mercancias
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http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/152NEC
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/index.php/normas/view/153429
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/922NEC

Norma
3031
Publicado: 28.12.2016

Resolucion Ministerial
N°0416
Publicado: 03.07.2019

Resolucién Ministerial N°

973
Publicada: 31.12.2020

Descripcion
Peligrosas por Carretera y Via Férrea”. EI mismo que tiene por objeto: “establecer
las condiciones generales aplicables para el transporte nacional e internacional de
cargas, materiales y/o sustancias consideradas como mercancias peligrosas por
carretera y via férrea dentro del territorio nacional’. Este reglamento es aplicable
para aquellas sustancias peligrosas que no cuenten con normativa especifica.

Promulgado por el Ministerio de Salud con la finalidad de prohibir el uso de
mercurio en amalgamas dentales.

En ese sentido, para la importacion de Mercurio, deben cumplir con las
formalidades aduaneras exigibles para cualquier otra mercancia, segin Ley de
Aduanas.

Marco normativo vinculado con la gestion del Mercurio en Colombia:

Decreto Ley N° 2811
Publicado: 18.12.1974

Ley N° 99
Publicada: 22.12.1993

Ley N° 740 de 2002
Publicado: 29.05.2002

Decreto N° 1609
Publicado: 31.07.2002

Decreto N°4741
Publicado: 30.12.2005

Decreto Ley N° 3570
Publicado:27.09.2011

Ley N° 1658

‘Mediante este decreto se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, incluyendo regulaciones generales
relacionadas con la introduccién, utilizacion, transporte de sustancias peligrosas y
sus residuos”.

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y dicta otras disposiciones.

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones”.

Mediante esta Ley se aprueba el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biologica, hecho en Montreal.
Ademas, se establece el procedimiento de tratamiento de Organismos Vivos
Modificados — OVM.

Mediante este Decreto se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera, norma actualmente compilada en el Decreto
Unico Reglamentario 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Por Medio de este Decreto se Reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral
y se considera entre ellos al mercurio.

Mediante el articulo 52 de este Decreto se establece que, “El Ministerio del Medio
Ambiente otorgara de manera privativa la Licencia Ambiental, entre otros casos, en
el caso de: Produccion e importacion de pesticidas, y de aquellas sustancias,
materiales o productos sujetos a controles por virtud de tratados, convenios y
protocolos internacionales”.

Por medio de esta Ley se establecen disposiciones para la comercializacién y el
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http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/922NEC
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551
https://www.oas.org/dsd/fida/laws/legislation/colombia/colombia_99-93.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Ley%200740%20DE%202002.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6101
http://www.ideam.gov.co/documents/51310/526371/Decreto+4741+2005+PREVENCION+Y+MANEJO+DE+REIDUOS+PELIGROSOS+GENERADOS+EN+GESTION+INTEGRAL.pdf/491df435-061e-4d27-b40f-c8b3afe25705
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65328
https://www.anm.gov.co/?q=content/ley-1658-de-2013

Publicado: 15.07.2013

Decreto N° 1076
Publicado:26.05.2015

Decreto N° 2133
Publicado:
22.12.2016

Ley N°1892
Publicado: 11.05.2018

Decreto N°1041
Publicado:21.06.2018

Ley N° 1955
Publicado: 25.05.2019

uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan
requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan otras
disposiciones.

Esta Ley aprueba el Plan Unico de Mercurio, textualmente en su articulo 8, dice:

“El Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con los ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Salud y Proteccién Social, Trabajo, Agricultura y Desarrollo
Rural, Transporte y Comercio, Industria y Turismo, sectorialmente y en el marco de
sus competencias, deberan suscribir un plan Gnico nacional de mercurio y
elaboraran sus reglamentos técnicos en el término maximo de un afio, una vez
finalizado el término de reglamentacion del registro establecido en el articulo 4,
para el desarrollo de las actividades relacionadas con cada una de las etapas del
ciclo del mercurio (importacion, produccién, comercializacion, uso, manejo,
transporte, almacenamiento, disposicion final, emision, liberacion, riesgos a la
salud) como uso, importacion, produccién, comercializacion, manejo, transporte,
almacenamiento o disposicién final”.

Mediante este decreto: La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-
otorgara o negara de manera privativa la licencia ambiental para la importacién y/o
produccion de aquellas sustancias, materiales o0 productos sujetos a controles por
virtud de tratados, convenios y protocolos internacionales de caracter ambiental,
salvo en aquellos casos en que dichas normas indiquen una autorizacion especial
para el efecto.

Mediante este decreto se “establece medidas de control a la importacion vy
comercializacion de mercurio y los productos que lo contienen, en el marco de lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1658 de 2013".

Aprueba el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, hecho en Kumamoto (Japén)
el 10 de octubre de 2013.

Con respecto a importaciones, en su Articulo 3, “Fuentes de suministro y comercio
de mercurio”, establece: “Ninguna Parte permitird la importacién de mercurio de un
Estado u organizacion que no sea Parte a quien comunique su consentimiento por
escrito a menos que dicho Estado u organizacion que no sea Parte haya aportado
una certificacién de que el mercurio no procede de fuentes no permitidas”

Establece que, “A partir del 16 de julio de 2020, no se permitiran importaciones de
mercurio destinadas a actividades industriales y productivas distintas al sector
salud...”. También, “modifica el articulo 3° del Decreto 2133 de 2016, sobre cupos
para la importacion de mercurio y su administracion”.

Mediante esta ley se Expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, pacto por la equidad, el cual en su articulo 12 sobre “Autorizacion
Ambiental Para Plantas de Procesamiento Moviles para la Obtencion de Oro Libre
de Mercurio. Establece que El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la autorizacion ambiental diferencial
para la operacion de plantas de procesamiento méviles para la obtencion de oro
libre de mercurio. En la reglamentaciéon se debera tener en cuenta entre otras
cosas, €l uso de los recursos naturales renovables que se requieren para el
proceso de beneficio, la duracién de la misma, velando por conservar el ambiente”.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%202133%20DEL%2022%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202016.pdf
https://medioambiente.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/Ley-1892-DE-2018.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201041%20DEL%2021%20DE%20JUNIO%20DE%202018.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970

Decreto N° 419
Publicado: 22.04.2021

Mediante este Decreto se da cumplimiento a los compromisos adquiridos por
Colombia relacionados con el Anexo A -Parte | del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio y se adoptan otras disposiciones.

Marco normativo vinculado con la gestion del Mercurio en Ecuador:

Acuerdo Ministerial
N°142
R.0. N°856 de
21.12.2012
Acuerdo Ministerial
N°003
R.0. N°909, de
11.03.2013

Ley Organica
Reformatoria a la Ley de

Mineria, a la Ley
Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el
Ecuadory ala Ley
Organica de Régimen
Tributario Interno
denominada Ley N°.0
R. O. Suplemento 37 de
16.07.2013

Acuerdo Ministerial N°37
R. O. Suplemento 213 de
27.03.2014

Acuerdo Ministerial
N°060
R.O. No. 238, de
05.05.2014

Acuerdo Ministerial
N°099
R.0.N°601, de
05.10.2015

Resolucién N°005-2016
11.04.2016

Por medio de este Acuerdo se expide los listados nacionales de sustancias
quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales, en donde se considera al
mercurio como sustancia quimica peligrosa.

Mediante este Acuerdo se incorpora al mercurio dentro del Listado de Sustancias
Quimicas Peligrosas de Uso Severamente Restringido en el Ecuador.

Determina la prohibiciéon de mercurio en las actividades de mineria al prescribir que:
“Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa minero ambiental, se prohibe el uso
del mercurio en el pais en actividades mineras, de acuerdo a los mecanismos que
la autoridad ambiental nacional establezca para el efecto, en conjunto con las
instituciones con potestad legal sobre la materia”.

En el mismo cuerpo normativo mencionado esta la disposicién transitoria tercera,
que dice: “Para la erradicacion del uso de mercurio en las actividades mineras, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y los titulares de derechos
mineros, a partir de la vigencia de la presente ley y durante el plazo de dos afios,
deberan aplicar métodos alternativos que permitan eliminar dicha sustancia de
manera progresiva en los procesos de recuperacion del mineral”.

Establece que la importacion, comercializacidn, tenencia y uso de mercurio para las
actividades mineras, estara sujeto a las disposiciones establecidas en la normativa
aplicable. Determina que los titulares mineros deberan buscar alternativas técnico-
ambientales que reduzcan o eliminen el uso de mercurio en sus actividades.

Segun el Articulo 1 del Acuerdo: “Establece los requisitos para la obtencién de
autorizaciones para la transferencia y consumo de mercurio metalico subpartida
arancelaria 2805.40.00.00, al igual que los mecanismos de seguimiento y control en
las fases de gestién de esta sustancia quimica peligrosa en el pais”. (Este
instructivo a partir de la oficializacion del Acuerdo Ministerial Nro. 099 ya no es
aplicable)

Este Acuerdo es el “Instructivo para el Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas
y las Obligaciones”, y en su articulo 1 “Establece las medidas de regulacién y
control para la importacién, exportacién, fabricacién, transferencia,
almacenamiento, transporte, uso industrial o0 artesanal y uso para investigacion
académica de las sustancias quimicas peligrosas a través del Registro de
Sustancias Quimicas Peligrosas’.

Mediante esta resolucion se determina que el Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicidn Ecolégica tiene la responsabilidad de emitir Autorizaciones para que las
empresas calificadas puedan importar mercurio bajo la subpartida 2805.40.00.
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https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20419%20DEL%2022%20DE%20ABRIL%20DE%202021.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-09/Documento_Listado-desechos-sustancias-peligrosas-142.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-09/Documento_Listado-desechos-sustancias-peligrosas-142.pdf
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2018/01/Acuerdo-Interministerial-003-Lactarios-OFICIAL-1.pdf?x42051
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2018/01/Acuerdo-Interministerial-003-Lactarios-OFICIAL-1.pdf?x42051
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
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https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/LEY-ORGANICA-REFORMATORIA-A-LA-LEY-DE-MINERIA_-A-LA-LEY-REFORMATORIA-PARA-LA-EQUIDAD.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/Reglamento-Ambiental-Actividades-Mineras-MAE.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/Acuerdo-99.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/Acuerdo-99.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/RESOLUCI%C3%93N-005-2016.pdf

Decreto Ejecutivo No. Ratifica el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.
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R. O. Suplemento N°742  Con respecto a importaciones, en su Articulo 3, “Fuentes de suministro y comercio
de 27.04.2016 de mercurio”, establece: “Ninguna Parte permitira la importacion de mercurio de un

Estado u organizacion que no sea Parte a quien comunique su consentimiento por
escrito a menos que dicho Estado u organizacién que no sea Parte haya aportado
una certificacién de que el mercurio no procede de fuentes no permitidas”

Codigo Organico del Mediante este Cédigo se establece la rectoria de la Autoridad Ambiental Nacional

Ambiente en la gestion integral de sustancias quimicas, y la normativa para la autorizacion
R. 0.N°983 de administrativa para la gestion de sustancias quimicas y para la tenencia de
12.04.2017 sustancias quimicas peligrosas en sus Articulos 211, 213 y 219, respectivamente.
Codigo Organico del  Mediante el cual se establecen las disposiciones para garantizar un manejo
Ambiente ambientalmente racional de las sustancias quimicas puras, en forma de mezclas o
R. O.N°752 de contenidas en productos o materiales durante sus diversas fases de gestion dentro
12.06.2019 del Titulo VI Gestion Integral de Sustancias Quimicas.

Marco normativo vinculado con la gestion del Mercurio en Peru:
Norma Descripcion |

Resolucion Jefatural Mediante esta resolucion se dispone ‘la prohibicion del registro, importacion,
N°036-99-AG-SENASA | formulacion local, distribucion y comercializacion de formulaciones comerciales de
Publicado: 26.03.1999  los plaguicidas captafol, clorobencilato, hexaclorobenceno, pentaclorofenol,

clordano, clordimeform, dibromuro de etileno y compuestos de mercurio; asi como
de los derivados y compuestos que con ellos se pudieran formular; que en este
sentido resulta igualmente necesario extender las medidas de prohibicién a las
materias técnicas de dichas sustancias quimicas”

Decreto Supremo Mediante este Decreto se establece una relacion de elementos y sustancias
N.°008-2007-SA controladas de acuerdo con su concentracion en la fabricacion de juguetes y utiles

Publicado: 14.09.2007 | de escritorio, donde se fija el Limite Maximo permisible de mercurio para juguetes y
en arcillas para modelar.

Decreto Supremo N° Mediante este Decreto se Regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
021-2008-MTC Peligrosos, dentro de los que figura el mercurio.
Publicado: 09.06.2008
Decreto Legislativo N° | Determina medidas de control y fiscalizacién en la distribucion, transporte y
1103 comercializacion de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria
Publicado el 04.03.2012 | ilegal. También confiere facultades administrativas a la SUNAT.
La Primera Disposicion Complementaria Final del referido Decreto Legislativo,
establece que, a partir de su entrada en vigor, los usuarios de Mercurio, Cianuro de
Potasio y Cianuro de Sodio deberan inscribirse en el Registro para el Control de
Bienes Fiscalizados.

Decreto Supremo N°001- | Establece el Reglamento Nacional para la Gestién y Manejo de los Residuos de

2012-MINAM Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), el cual confiere obligaciones a
Publicado: 26.06.2012  operadores de RAEE cuando estos se compongan de componentes que contengan
mercurio.

Resolucion Ministerial | Mediante esta Resolucién se aprueba vias de transporte terrestre a ser
N° 360-2012-MTC/02 | consideradas como rutas fiscales hacia el departamento de Madre de Dios para el
Publicada el 13.07.2012 | control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacién de insumos
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http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/12/CONVENIO-DE-MINAMATA-SOBRE-EL-MERCURIO.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/12/CONVENIO-DE-MINAMATA-SOBRE-EL-MERCURIO.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
https://site.inpc.gob.ec/pdfs/lotaip2020/REGLAMENTO%20AL%20CODIGO%20ORGANICO%20DEL%20AMBIENTE.pdf
https://site.inpc.gob.ec/pdfs/lotaip2020/REGLAMENTO%20AL%20CODIGO%20ORGANICO%20DEL%20AMBIENTE.pdf
https://www.senasa.gob.pe/senasa/descargasarchivos/jer/SUB_SEC_NOR/RJ_097-098-1999.pdf
https://www.senasa.gob.pe/senasa/descargasarchivos/jer/SUB_SEC_NOR/RJ_097-098-1999.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/277876/249239_DS008-2007EP.pdf20190110-18386-1douacn.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/277876/249239_DS008-2007EP.pdf20190110-18386-1douacn.pdf
http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/normas_legales/1_0_3593.pdf
http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/normas_legales/1_0_3593.pdf
http://contenido.app.sunat.gob.pe/insc/NormasLegales/D+Legis/DecretoLegislativo_1103+Insumos+quimicos.pdf
http://contenido.app.sunat.gob.pe/insc/NormasLegales/D+Legis/DecretoLegislativo_1103+Insumos+quimicos.pdf
http://contenido.app.sunat.gob.pe/insc/NormasLegales/D+Legis/DecretoLegislativo_1103+Insumos+quimicos.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds_001-2012-minam.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds_001-2012-minam.pdf
https://orientacion.sunat.gob.pe/sites/default/files/inline-files/rm-360-2012-mtc-02_0.pdf
https://orientacion.sunat.gob.pe/sites/default/files/inline-files/rm-360-2012-mtc-02_1.pdf

Norma Descripcion

Decreto Supremo N°
132-2012-EF
Publicado el 27.07.2012

Decreto Legislativo
N°1126
Publicado el 01.11.2012

Decreto Supremo N°044-

2013-EF
Publicado el 01.03.2013

Resolucion de
Superintendencia
N° 173-2013/SUNAT
Publicada: 30.05.2013

Resolucion Ministerial
N° 350-2013 MTC/02
Publicada el 21.06.2013

Decreto Supremo N°
073-2014-EF
Publicado el 28.03.2014

Resolucién de
Superintendencia
N° 207-2014/SUNAT
Publicada: 03.07.2014

quimicos.

Reglamento de bienes controlados y fiscalizados involucrados en la comision de
delitos de comercio clandestino

De acuerdo con el Articulo 6 del Decreto y normas conexas, se crea el Registro
para el Control de Bienes Fiscalizados (RCBF), que contiene la informacién relativa
a los bienes fiscalizados, asi como de los usuarios y sus actividades. Establece
medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias
y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas. Publicado el 01/11/2012
y modificado por los Decretos Legislativos N° 1339 (publicado el 06/01/2017), N.°
1373 (publicado el 04/08/2018), y la Ley N.° 31124, publicada el 17/02/2021.

Por medio de este Decreto se aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N°1126, que establece medidas de control en los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas.

Mediante esta Resolucion se aprueba normas relativas al Registro para el Control
de Bienes Fiscalizados (articulo 6° del Decreto Legislativo N°1126).

Modificada por las Resoluciones de Superintendencia N° 239-2014/SUNAT
(publicada el 29/07/2014), N.© 207-2019/SUNAT (publicada el 23/10/2019) y N°
000033-2021/SUNAT (publicada el 06/03/2021).

Aprueba vias de transporte terrestre consideradas como Rutas Fiscales de diversas
zonas para el control de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria,
y bienes fiscalizados que puedan ser utilizados en la elaboracién de drogas ilicitas
y para el traslado de maquinarias, equipos y bienes fiscalizados.

Los articulos 3° y 4° que sefalan, entre otros, que los usuarios de mercurio,
cianuro de sodio y cianuro de potasio, para cumplir con lo dispuesto en la Primera
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1103, deberan aplicar
las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1126 y normas modificatorias, de su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2013-EF, y de las
disposiciones  complementarias  establecidas  mediante  Resolucién  de
Superintendencia, referidas al procedimiento plazo, condiciones y requisitos que
deben cumplir para su inscripcion, renovacién y permanencia en el RCBF.

Normas reglamentarias para la aplicacion de lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1103. Modificado por el Decreto
Supremo N° 119-2015-EF, publicado el 26/05/2015.

Esta Resolucién dicta normas complementarias para la aplicacién de lo dispuesto
en la Primera Disposicién Complementaria final del Decreto Legislativo N°1103,
que establece medidas de control y fiscalizacién en la distribucién transporte y
comercializacion de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal.

Modificada por la Resolucién de Superintendencia N° 139-2016/SUNAT, publicada
el 09/06/2016.
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/253537/228239_file20181218-16260-18f0l6w.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/253537/228239_file20181218-16260-18f0l6w.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-establece-medidas-de-control-en-los-decreto-legislativo-n-1126-861637-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-establece-medidas-de-control-en-los-decreto-legislativo-n-1126-861637-1/
about:blank
about:blank
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2013/173-2013.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2013/173-2013.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2013/173-2013.pdf
https://orientacion.sunat.gob.pe/sites/default/files/inline-files/rm-350-2013-mtc_1.pdf
https://orientacion.sunat.gob.pe/sites/default/files/inline-files/rm-350-2013-mtc_2.pdf
https://orientacion-anterior.sunat.gob.pe/images/normas/4DecretoSupremo/ds-073-2014-ef.pdf
https://orientacion-anterior.sunat.gob.pe/images/normas/4DecretoSupremo/ds-073-2014-ef.pdf
https://orientacion-anterior.sunat.gob.pe/images/normas/4DecretoSupremo/ds-073-2014-ef.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2014/207-2014.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2014/207-2014.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2014/207-2014.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2014/207-2014.pdf

Norma Descripcion
A efecto de ejercer dicho control se establecid, entre otras, las siguientes
obligaciones:

- Contar con inscripcion vigente en el Registro para el Control de Bienes
Fiscalizados a efecto de poder realizar actividades con dichos productos.

- Contar con autorizaciones de ingreso o salida (segun corresponda) por cada
operacion de importacion o exportacion que se prevea realizar.

- Presentar, mensualmente, una declaracién jurada que contiene todas las
operaciones realizadas con los referidos insumos quimicos.

- Realizar operaciones, exclusivamente, entre usuarios inscritos en el Registro
para el Control de Bienes Fiscalizados y autorizados para realizar actividades
con Cianuro de Potasio, Cianuro de Sodio o Mercurio, segin lo que
corresponda.

Decreto Supremo Este Decreto aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
N.°017-2015-PRODUCE ' Manufacturera y Comercio Interno, mediante el cual se establece que las
Publicado: 05.06.2015  actividades industriales deben incorporar medidas de control y mitigacién ambiental
para lograr una gestiéon y manejo adecuado de las sustancias quimicas, como el

mercurio.

Decreto Supremo N°061- = Ratifica el “Convenio de Minamata sobre el Mercurio”, de conformidad con lo
2015-RE dispuesto por los articulos 56° y 118° de la Constitucién Politica del Perl y el
Publicado: 25.11.2015 | articulo 2° de la Ley N.° 26647, Ley que establece normas que regulan actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado

Peruano.

Con respecto a importaciones, en su Articulo 3 Fuentes de suministro y comercio
de mercurio, establece: “Ninguna Parte permitira la importacion de mercurio de un
Estado u organizacion que no sea Parte a quien comunique su consentimiento por
escrito a menos que dicho Estado u organizacién que no sea Parte haya aportado
una certificacion de que el mercurio no procede de fuentes no permitidas”

Decreto Supremo N° Modifica los Articulos 2, 19, 28 y 29 del Reglamento del Decreto Legislativo N°1126

059-2016-EF que establece medidas de control en los insumos quimicos y productos

Publicado el 30.03.2016 | fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas,
aprobado por Decreto Supremo N°044-2013-EF y normas modificatorias.

Decreto Legislativo N® | Mediante este Decreto se aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos;
1278 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 014-2017-MINAM, en el que se
Publicado: 22.12.2016 = determina al mercurio como residuo peligroso.

Decreto Legislativo Este Decreto establece disposiciones para el proceso de formalizacién minera
N°1336 integral, donde ademas el Estado promueve la adopcion de métodos de extraccién
Publicada: 05.01.2017 | en la pequefia mineria y mineria artesanal que protejan la salud humana y eviten la
contaminacién ambiental. Promueve la utilizacién de métodos gravimétricos, u

otros, que no utilicen mercurio ni sustancias toxicas.

Resolucion Ministerial | Mediante esta resolucién se “Aprueba la via de transporte a ser considerada como

N° 169-2017-MEM/DM | Ruta Fiscal desde el departamento de Lima hacia el departamento de Tumbes y

Publicada: 23.03.2017 | viceversa, para el control y fiscalizacion del traslado de Insumos Quimicos que
pueden ser utilizados en la mineria ilegal; y de los Bienes Fiscalizados que directa o
indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracién de drogas ilicitas”.
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https://www.senace.gob.pe/download/senacenormativa/NAS-4-7-01-DS-017-2015-PRODUCE.pdf
https://www.senace.gob.pe/download/senacenormativa/NAS-4-7-01-DS-017-2015-PRODUCE.pdf
https://sinia.minam.gob.pe/normas/ratifican-convenio-minamata-mercurio
https://sinia.minam.gob.pe/normas/ratifican-convenio-minamata-mercurio
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https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Decreto-Legislativo-N%C2%B0-1278.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Decreto-Legislativo-N%C2%B0-1278.pdf
https://www.minem.gob.pe/_legislacionM.php?idSector=20&idLegislacion=11157
https://www.minem.gob.pe/_legislacionM.php?idSector=20&idLegislacion=11157
https://orientacion.sunat.gob.pe/sites/default/files/inline-files/r-m-169-2017-mtc-01-02-iqbf-rutafiscal-LimaTumbes_5.pdf
https://orientacion.sunat.gob.pe/sites/default/files/inline-files/r-m-169-2017-mtc-01-02-iqbf-rutafiscal-LimaTumbes_6.pdf

Norma Descripcion

Decreto Supremo N° | Aprueba Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para aire y establece
003-2017-MINAM Disposiciones Complementarias. Establece el ECA para Mercurio Gaseoso Total en
Publicado: 06.06.2017 el aire.

Decreto Supremo N°004- | Aprueba Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para agua y establece
2017-MINAM Disposiciones Complementarias.
Publicado: 06.06.2017  Establece el ECA para el mercurio en el agua:
e Aguas superficiales destinadas a la produccién de agua potable

Aguas superficiales destinadas para recreacion
Extraccion, cultivo y otras actividades marino-costeras y continentales.
Riego de vegetales y bebida de animales
Conservacion del ambiente acuatico

Resolucion Legislativa A partir de la cual entra en vigor el “Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,

N°30352 adoptado en la ciudad de Kumamoto - Japén, en la Conferencia de

Publicada: 13.07.2017 | Plenipotenciarios de la Convencion sobre el Mercurio, llevada a cabo del 7 al 11 de
octubre de 2013, y firmado por el Pert el 10/10/2013.

Decreto Supremo N°011- | Aprueba Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.
2017-MINAM Establece el ECA para el mercurio en el suelo.
Publicado: 01.12.2017

Decreto Supremo N°004- | Aprueba el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Minamata sobre el
2019-MINAM Mercurio.
Publicado: 17.04.2019

Decreto Supremo N°009- | Establece un régimen especial para la Gestién y manejo de los residuos de
2019-MINAM aparatos eléctricos y electrénicos.
Publicado: 07.11.2019

Decreto Supremo N.° Establece disposiciones para el ingreso y salida del pais de los insumos quimicos

059-2021-EF fiscalizados en el ambito del Decreto Legislativo N° 1103 referido a medidas de

Publicado: 04.04.2021 | control y fiscalizacién en la distribucion transporte y comercializacion de insumos
quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal.

Para obtener la autorizacién para el ingreso o salida del territorio nacional de
mercurio, el usuario debe generar a través de SUNAT Operaciones en Linea, la
solicitud en el formulario electrénico Q201 para el ingreso y Q202 para la salida.

a) Condiciones para generar la solicitud de autorizacién:

- Tener inscripcion vigente en el RCBF.

- Haber inscrito al mercurio en el RCBF.

- Haber inscrito la importacion o exportacion del territorio nacional de
mercurio, como actividad fiscalizada en el RCBF.

- No encontrarse sometido, asi como ninguno de sus accionistas,
representantes legales, directores y responsables del manejo de los
insumos quimicos, a investigacion fiscal o proceso judicial por delitos de
comercio clandestino o mineria ilegal.

- No tener insumos quimicos descritos en el Decreto Legislativo N.° 1103
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https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/06/DS-003-2017-MINAM.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/06/DS-003-2017-MINAM.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/06/DS-004-2017-MINAM.pdf
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/419587/Decreto_Supremo_N__009-2019-MINAM.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/419587/Decreto_Supremo_N__009-2019-MINAM.pdf
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/1783010-059-2021-ef
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/1783010-059-2021-ef

Norma Descripcion

(mercurio, cianuro de sodio y cianuro de potasio), que hubieran caido en
abandono legal, conforme a lo establecido en la Ley General de Aduanas y
su reglamento.

- No tener declaraciones aduaneras de exportacién de insumos quimicos
descritos en el Decreto Legislativo N.° 1103, pendientes de regularizacién
fuera del plazo previsto en la Ley General de Aduanas.

- Haber cumplido con presentar las comunicaciones de sus operaciones con
los insumos quimicos distintos a los hidrocarburos, a que se refiere el
articulo 4 del Decreto Supremo N.° 073-2014-EF.

- No solicitar, en la autorizaciéon de ingreso de los insumos quimicos una
cantidad que exceda el saldo de la cantidad solicitada anual del insumo
quimico materia de la mencionada autorizacion, considerando ademas las
cantidades que se encuentran en autorizaciones pendientes de
nacionalizacion.

La solicitud de autorizacion de ingreso o salida de mercurio constituye el requisito
para el inicio de la evaluacion para el otorgamiento de la autorizacién, la misma
que de no cumplir con las condiciones previstas no es admitida.

b) Procedimiento del Otorgamiento de la autorizacién de ingreso o salida del
mercurio (procedimiento de obtencidn de la autorizacion del mercurio es uno de
evaluacion previa y esta sujeto a silencio administrativo negativo):

- Presentada la solicitud de autorizacion, la SUNAT cuenta con un plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la fecha
de su presentacion, a efecto de resolver la referida solicitud.

- Endicho plazo, la SUNAT evalua lo informado por el Ministerio del Ambiente
referido al consentimiento de los paises para el ingreso o salida del mercurio
y las condiciones sefialadas en el item a).

- Vencido el referido plazo opera el silencio administrativo negativo.

- Dentro del plazo de evaluacion de treinta (30) dias habiles y, en el marco del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, la SUNAT solicita al Ministerio del
Ambiente le informe si existe consentimiento de los paises para la
importacion o exportacién de mercurio solicitado.

- El'Ministerio del Ambiente remite dicha informacion a la SUNAT, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias hébiles, el cual puede prorrogarse a su solicitud
por cinco (5) dias habiles adicionales, siempre que no exceda del plazo para
resolver la solicitud de autorizacion indicado en el numeral precedente.

- Lo sefalado en el paso precedente también es aplicable a la autorizacién
que emita el MINAM en el marco del Convenio de Basilea.

- La SUNAT autoriza el ingreso o salida del mercurio, para lo cual los usuarios
deben cumplir con los requisitos y las condiciones previstos anteriormente.

- Para obtener la autorizacién del ingreso o salida del mercurio el usuario
debe presentar la solicitud correspondiente, siempre que cumpla lo
establecido en el item a), y adicionalmente se cuente con el consentimiento
otorgado por el Ministerio del Ambiente.

- La SUNAT notifica al usuario la aprobacion o resolucién denegando la
solicitud de autorizacion de ingreso o salida del mercurio.
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