LINEAMIENTOS

PARA LA PLANIFICACION DE LA
RECUPERACION POST DESASTRE
EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ANDINA

\%

COMUNIDAD ANDINA
SECRETARIA GENERAL







COMUNIDAD ANDINA
SECRETARIA GENERAL

Secretaria General de la Comunidad Andina

Direccion: Av. Paseo de la Republica N23895. San Isidro, Lima - Peru
Teléfono: (511) 710 6400

www.comunidadandina.org

“Lineamientos para la planificacion de la recuperacion post desastre en los Paises
Miembros de la Comunidad Andina”

Autor: Fernando Ramirez Gémez - Consultor GRy CC

Los textos y comentarios del presente documento corresponden a la postura
del consultor y no necesariamente comprometen a la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

Primera ediciéon - Marzo de 2022

Hecho el Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N.2 2022-02861



LINEAMIENTOS

PARA LA PLANIFICACION DE LA
RECUPERACION POST DESASTRE
EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ANDINA



indice

I
1. Presentacion Pag. 7
2. Antecedentes Pag. 8
2.1 Resultados del Diagnoéstico Pag. 10
2.2 Justificacion de los lineamientos comunes Pag. 20
3. Componente general de los lineamientos Pag. 21
3.1 Definiciones Pag. 22
3.2 Principios orientadores Pag. 24
3.3 Enfoque general del proceso Pag. 26
4. Planificacion del proceso de recuperacion post desastre Pag. 29
4.1 Punto de partida: linea base Pag. 30
4.2 Punto de llegada: escenario sostenible Pag. 31
4.3 Formulacion del Plan de Recuperacién Post Desastre Pag. 32
4.3.1 Objetivo general Pag. 33
4.3.2 Objetivo especifico Pag. 35
4.4 Coémo saber que llegamos: sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion Pag. 36
5. Propuesta para la implementacion de lineamientos Pag.38

5.1 Principales actividades relativas a la formulacion e
implementacion de los lineamientos

Pag. 39

5.2 Descripcion, fundamentacion y propuesta para la
implementacion de los lineamientos Pag. 40
5.3 Propuesta de implementaciéon y seguimiento Pag. 47







Presentacion

Los Paises Miembros de la CAN: Bolivia,
Colombia, Ecuadory Peru, através del Comité Andino
Ad Hoc de Prevencion de Desastres (CAPRADE),
han redoblado esfuerzos a fin de hacer frente
al incremento de las situaciones de riesgo en la
region andina, tanto las de origen natural como
socio-natural.

En ese contexto, y a partir de la adopcion
de la Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de
Desastres (EAGRD) 2017-2030 y su correspondiente
Plan de Implementacién alineado al “Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030”,
herramientas que complementan la normativa supranacional y de obligatorio
cumplimiento, los cuatro paises con el apoyo de la Secretaria General, reconocen
esta drea como prioritaria, de interés publico y en la cual la participacion de todos
los sectores es esencial para construir sociedades resilientes que aseguren el
desarrollo sostenible en beneficio de los mas de 111 millones de ciudadanos CAN.

Como accidn concreta, en ese marco, nuestro organismo suscribié en el
2019 un Acuerdo de Cooperacion con la Fundacién Bill & Melinda Gates, a fin de
ejecutar el proyecto “Fortalecimiento de capacidades en Gestidon del Riesgo de
Desastres de los Paises Miembros de la CAN”, dentro del que se vienen ejecutando
diversas actividades priorizadas en el Plan de Implementacion de la EAGRD para el
periodo 2019 - 2022. Mi agradecimiento y reconocimiento a la Fundacién por su
valioso apoyo.

Esta iniciativa tiene como objetivo reducir el riesgo ante la ocurrencia
de emergencias o desastres a través de la ejecucion de actividades especificas
enfocadas en impulsar las capacidades institucionales en los ambitos de la
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, bajo el enfoque de
prevencion y mitigacion.

La presente publicacidon se constituye en un instrumento que tiene como
fin contribuir con el impulso de las politicas, planes y acciones nacionales en la
tematica, a fin de asegurar condiciones de vida digna para la poblacidon afectada
por una emergencia y/o desastre y sentar las bases para el desarrollo sostenible del
territorio afectado, a través de acciones de intervencion planificadas que incorporen
la reduccion de las condiciones de riesgo y el manejo de los efectos del cambio
climatico en la mejora econdmica y social.

Como jefe del organismo, me permito resaltar que este esfuerzo se logra
concretar durante la Presidencia Pro Tempore de Ecuador y representa el trabajo
conjunto que llevan adelante los paises andinos hace 53 afios, aun en medio de una
pandemia que continuamos viviendo y que hemos logrado convertir en una gran
oportunidad.

Jorge Hernando Pedraza
Secretario General de la Comunidad Andina






Los “Lineamientos para la planificacion de la recuperacion post desastre en
los Paises Miembros de la Comunidad Andina” fueron elaborados con base a las
siguientes acciones: elaboracion del diagndstico subregional, propuesta de estructura
de los lineamientos vy la version de los mismos.

El diagnodstico realizado permitié conocer el estado de cada uno de los paises
en materia de politicas, orientaciones, enfoques, modalidades de intervencién y de
organizacion institucional para el proceso de planificacion de la recuperacion post
desastre. Igualmente permitid establecer para cada pais las particulares relaciones
de este proceso con otros sobre la planificacion para el desarrollo, el ordenamiento
territorial y la inversiéon publica, asi como con la institucionalidad. De igual manera,
permitid identificar tanto los elementos comunes como las eventuales divergencias
existentes entre los Paises Miembros de la CAN en esta materia, asi como buscar que,
en la formulacion de la estructura y contenido de los lineamientos, se expresen ambos
aspectos de la mejor manera posible.

Respecto de la estructura de los lineamientos, y a partir de los hallazgos del
diagndstico subregional, corresponde mencionar que la vision comun de los Paises
Miembros de la CAN sobre la gestién del riesgo de desastres como un proceso social
facilito su definicion, esto en cuanto a las orientaciones generales, basadas en un
enfoque y unos criterios compartidos, adaptables a las condiciones particulares de
cada pais, y que definen el qué hacer en materia de planificacion de la recuperacion
post desastre.

En tal sentido, la estructura de los presentes lineamientos se encuentra
formulada de la siguiente manera:

e Primera: Introductoria. Incluye una sintesis de los resultados del
diagndstico, lajustificacion de la necesidad de contar con unos lineamientos
comunes; y la explicitacion general de las relaciones riesgo-recuperacion
y recuperacion-planificacion que son centrales en todo proceso post
desastre o post crisis.

e Segunda: Componente general de los lineamientos. Desarrolla una
propuesta de definicion compartida sobre el proceso de recuperacion y
sus componentes; sobre los principios orientadores de la recuperacion y
sobre el enfoque general de la misma;

e Tercera: Vision del proceso de planificacion de la recuperacion post
desastres. Identifica sus componentes, sus secuencias y sus resultados
esperados, incluyendo las bases para la formulacidon de planes de
recuperacion post desastre.

* Finalmente: Recomendaciones de Implementacion y Aplicacion de los
lineamientos a nivel de la regién y de los paises. Incluye tres elementos
principales:

- La sintesis de las principales actividades relativas a la implementacion
de los Lineamientos;

- La descripcion, fundamentacion de propuestas para la implementacion
de los Lineamientos a ser adaptados a las politicas/planes/estrategias
de cada Pais Miembro de la CAN; vy,

- Lapresentacidon de propuesta deindicadores de gestion de recuperacion
post desastre, tanto a nivel subregional como nacional.
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2.

Resultados del Diagndstico

El diagndstico realizado muestra las semejanzas y diferencias existentes
entre los cuatro paises de la subregidon andina en materia de gestion del riesgo
de desastres (GRD), asi como aproximaciones diferentes a los procesos de
recuperacion. Esta situacion se manifiesta en varios dérdenes: por una parte
GRD, en el campo conceptual, aungue se comparte una vision de la gestiéon de
riesgo como proceso social, existen diferencias en cuanto a los subprocesos que
lo componen vy, sobre todo, en cuando a la ubicacidn de la recuperacidén post
desastre en dicho proceso.

Por otra parte, aunque se tiende a considerar la recuperacion como un término
que cobija la rehabilitacion y la reconstruccion, no hay una definicidon conceptual
y operativa de la misma. La rehabilitacion en algunos casos hace parte de
respuesta al desastre, pero en otros es equivalente a lo que se ha definido como
recuperacion temprana. Al mismo tiempo y en general, cuando se habla de
reconstruccion se hace referencia a la reconstruccion fisica casi exclusivamente,
Nno a una reconstruccioén integral de relaciones y medios econdmicos y sociales,
con excepcion del caso de Peru en el cual el proceso de reconstruccion tiene
tres componentes: recuperacidon econdmica, social y fisica.

Adicionalmente se presentan diferencias medianamente significativas en materia
de planes, en cuanto al alcance del proceso de rehabilitacidon-reconstruccion-
recuperacion, su relaciéon con la planificacion del desarrollo y con la inversion
publica, las modalidades de intervencion y las formas de financiacion
correspondientes.

En los Cuadros 1y 2, siguientes, tomados del documento de diagndstico, se
sintetizan los principales resultados del diagndstico, en materia de planes,
politicas y estrategias (Cuadro 1) y en materia de modalidades de intervencion,
coordinacion y ejecucion (Cuadro 2).

1 Ver Ramirez F. Documento de Diagndstico. Consultoria para la elaboracion de los “Lineamientos para la
Planificacion de la Recuperacion post desastre en los Paises Miembros de la Comunidad Andina. Agosto 2021



Bolivia Rehabilitacion, encause o dragado de rio en el Municipio
de Rurrenabaque

Responsable Regional de Defensa Civil Rurrenabaque

Colombia Recuperacion post desastre del municipio de Mocoa

onal para la Ge

tion del Riesgo de Desastres

Unidad N

Ecuador Canton Pedernales

GAD Municipal de Pedernales

Pera Asistencia técnica para identificar zonas criticas en el

distrito de Punta Negra

Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres



Bolivia

Cuadro 1

Politicas
Los procesos de recuperacion se enmarcan en una politica de reduccion de riesgos.
Esta politica estd formulada en la Ley 602 de 2014 y en el Decreto Supremo
2342 de 2015. No existe norma especifica que reglamente la planificacién para la
recuperacion.

Cuenta con definicion de contenido minimo del plan de recuperacién. Son
instrumentos de planificacion que definen el marco de actuacién de entidades del
Estado. Deben formularse de manera anticipada, con base en escenarios de riesgo.

Lineamientos

La recuperacion debe evitar reproduccion de condiciones de riesgo prexistentes.
Comprende los procesos de rehabilitacion y reconstruccion.

Responsables

La recuperacion temprana (rehabilitacion) corresponde al Viceministerio Defensa
Civil. La formulaciéon del Plan de Recuperacion de mediano y largo plazo corresponde
al Ministerio de Planificacion del Desarrollo.




Cuadro 2

Modalidades de intervencion

Corresponden a la temporalidad definida en la ley para los diferentes procesos.
Municipalidades y departamentos intervienen los casos de dafos y pérdidas menores,
con apoyo del nivel nacional (Viceministerio de Defensa Civil) En casos de severidad
mayor, el nivel nacional interviene a través del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(Formulacion, ejecucion y seguimiento del Plan de recuperacion a mediano y largo plazo)
y del Viceministerio de Defensa Civil (proceso de rehabilitacion a corto plazo, un afo).

Mecanismo de ejecucion

Una estructura ejecucion y gobernanza a cuatro niveles en el caso de los incendios de
Santa Cruz:

1. Liderazgo estratégico - CONARADE (Secretaria Técnica).

2. Direccion y gestion - Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
Ministerio de Defensa, otros ministerios segun caso.

3. Ejecucidon - Ministerios, entidades auténomas y descentralizadas,
niveles departamentales y municipales.

4. Seguimiento, monitoreo y evaluacion - Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Ministerio de Defensa.

Mecanismos de financiacion

* Redistribucion de recursos del presupuesto anual.

e Ajustes al presupuesto plurianual y a la programacion POA para responder
a las necesidades de recuperacion.

* Gestidn de recursos con cooperacion internacional.

* Gestidn de recursos con Fondos Ambientales y Fondos similares.
* Recursos del FORADE.
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Colombia

Cuadro 1

Los procesos de recuperacion post desastres se incluyen (Ley 1523 y Plan nacional adoptado
mediante decreto 308 de 2016) como componentes del proceso de manejo de desastres. Se
entiende por recuperacion las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del drea afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econdmico
y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar la reproduccion
de las condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.

Como corresponde, la Estrategia Nacional de Respuesta considera el tema de la recuperacion.
Sin embargo, en las guias destinadas a orientar las estrategias de respuesta locales y regionales
no se desarrolla el tema. Las orientaciones dependen de la gravedad del desastre y varian segun
diferentes visiones que, en un momento dado, pueden tener los diferentes gobiernos.

No hay lineamientos u orientaciones generales. Se formulan para cada caso en periodos
posteriores al desastre. Los que implican recursos nacionales, generalmente se presentan
al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social para ser aprobados y para asignacion de
recursos o el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Sus formas de ejecucion
varian segun modalidad de intervencion y mecanismo de ejecucion definidos en el mismo Plan.

Existen lineamientos implicitos en la politica publica, aunque no explicitos en normas especificas.
Se debe evitar la reproduccion del riesgo existente previamente. Estad asociada al proceso de
planificacion del desarrollo. Puede implicar modificaciones de Planes de Desarrollo y planes de
ordenamiento.

Debe formularse un Plan de Accidon Especifico para la Recuperacion Inmediata, que corresponde
a todo el proceso post desastre, incluyendo la respuesta. Son responsables los alcaldes y los
Gobernadores con el apoyo de las diferentes Entidades del Sistemma Nacional a nivel local y
regional. En el nivel nacional, el responsable es el Presidente de la Republica con la orientacion
de los Comités Nacionales de Conocimiento, Reduccion y Manejo de Desastres, los cuales guian
la formulaciéon de los planes de accion Especificos para la recuperaciéon posterior a situacion de
desastre.




Cuadro 2

Modalidades de intervencion

Antes de la Ley 1523 de 2012, han sido variadas a lo largo de los afios. Las principales son:
- Creacion de Corporaciones u otros organismos ad hoc para la reconstruccion.
- Fondos de Reconstrucciéon que ejecutan y financian proyectos.

- Nombramientos de Gerentes de Reconstruccidon, generalmente un alto
funcionario del Estado, que coordina y dirige la ejecucion del plan.

Despuésdelaley1523de 2012 se mantiene elnombramiento de gerentes dereconstruccion,
generalmente un alto funcionario de Gobierno, pero bajo la misma institucionalidad sin
crear nuevas entidades. Y los diferentes niveles territoriales del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres.

Mecanismo de ejecucidn

Generalmente entidades estatales de los tres niveles territoriales ejecutan.En varios
casos, sobre todo en caso de obras fisicas, se contrata la ejecucidon con empresas del
sector privado. Municipios y gobernaciones participan en mayor o menor medida en la
ejecucion.

Mecanismos de financiacion

¢ Presupuesto General de la Nacion, mediante redistribucion de recursos
dentro del presupuesto aprobado.

* Modificaciones del plan cuatrienal de inversiones publicas.
* Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres.
* Presupuestos de entidades departamentales y municipales.

* Remanentes de créditos contingentes no destinados a la atencidon y a la
ayuda humanitaria.

e Para ciertos casos (sismos) bonos de desastre.




Ecuador

Cuadro 1

Politicas

La gestion de riesgo hace parte de la politica de seguridad del pais. El Plan Especifico
de Gestion de Riesgo, por tanto, hace parte del Plan Nacional de Seguridad Integral.
Los procesos de recuperacion aparecen ligados al proceso de atencion y respuesta,
bajo la figura de recuperacion temprana, pero también aparece como objetivo del
Plan.

No hay lineamientos u orientaciones generales sobre procesos de formulaciéon
o contenidos. Solo algunas indicaciones de que hay que hacerlo. Se formula
especificamente para cada caso. El Plan para la reconstruccion post sismo de
2016 incluye cuatro ejes: Recuperacion infraestructura basica, Desarrollo social,
Desarrollo productivo y Gobernanza Territorial.

Lineamientos

En el Plan se formulan estrategias para la planificacion de la recuperacion, se
destacan i) desarrollar capacidades técnicas; ii) integrar informacion de dafnos y;
pérdidas en un sistema nacional de registro iii) planificar por fases y ambitos de
competencia. Se utiliza metodologia de evaluacién de necesidades post desastres
desarrolladas conjuntamente con PNUD.

Responsables

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.




Cuadro 2

Modalidades de intervencion

Directamente el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, liderado por
el Servicio Nacional de Gestiéon de Riesgos y Emergencias. Corporaciones ad hoc para el
desarrollo de la reconstruccion.

Mecanismo de ejecucion

Generalmente entidades estatales, a través de la contratacion con empresas del sector
privado para grandes obras.

Mecanismos de financiacion
¢ Préstamos contingentes.
» Créditos corrientes.
* Recursos fiscales.
* Recursos fiscales de libre disponibilidad.

* Bonos del Estado.

¢ Recursos provenientes de la Ley de Solidaridad.




Cuadro 1

Politicas

Se conciben dos procesos asociados a la recuperacion post desastre: la
rehabilitacion y la reconstrucciéon. El primero asociado a la accién reactiva, que
incluye adicionalmente los procesos de preparacion y respuesta, y los segundos a
la gestion prospectiva y correctiva, que incluye ademas los procesos estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo.

Planes

Se concibe un proceso de planificacion que inicia con la evaluacién de impactos y
la evaluacion del nuevo escenario post desastre, sigue con la formulacion del plan,
su implementacién y su evaluacion. Estan definidos contenidos minimos del Plan.

Lineamientos

Cuenta con documentos de lineamientos el desarrollo de procesos de reconstruccion
y de rehabilitacion, aprobados por resoluciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Responsables

Bajo la rectoria de la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, los procesos de
reconstruccion y rehabilitacion son ejecutados por las entidades de los tres niveles
de gobierno, en funcion de los niveles de emergencia, para lo cual cuentan con la
asistencia técnica del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres - CENEPRED, en lo que corresponde al proceso de reconstruccion
y al Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, en lo correspondiente al proceso
de rehabilitacion.




Cuadro 2

Modalidades de intervencion

De acuerdo con la complejidad del desastre y la severidad de los dafos, en los ultimos
anos se ha recurrido a dos modalidades principales:

- Creacion de fondos o autoridades ad hoc, para eventos en los cuales el nivel
central de gobierno juega un papel preponderante (Fondo de Reconstruccion
Integral de las Zonas Afectadas por los Sismos - FONDESUR, Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios - ARCC).

- Intervencién directa de las estructuras del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos de Desastre - SINAGERD (Centro Nacional de Estimacion, Prevencion
y Reduccion del Riesgo de Desastres - CENEPRED, Instituto de Defensa Civil -
INDECI, niveles regionales y locales).

Mecanismo de ejecucion

- Entidades estatales nacionales, regionales y locales participan en la coordinacion
y el seguimiento y, en casos, en la ejecucion misma.

- Entidades tipo ARCC al mismo tiempo ejecutan y contratan.

Mecanismos de financiacion

* Programa Presupuestal 068.
* Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales - FONDES.
* Fondos concursables.

¢ Programa por Resultados.

e Seguros catastroficos.
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2.2

Justificacion de los
lineamientos comunes

Cuatro elementos principales justifican el contar con unos lineamientos
comunes por parte de los paises mienbros de la Comunidad Andina en materia
de planificacion de la recuperacion post desastre:

e El primero tiene que ver con los avances de integracion realizados a través
del CAPRADE, avances que se expresan en instrumentos y orientaciones
comunes para la gestion del riesgo de desastres, entre los cuales se habia
identificado desde hace afos la necesidad de ampliar dichos instrumentos
y orientaciones a la planificacion de la recuperacion post desastre.

¢ Elsegundo, la existencia de una amplia experiencia practica de los paises en
la materia, la necesidad de sistematizacidon y puesta en comun de la misma
y la posibilidad de poner a disposicion de los otros paises la experiencia
individual de cada uno.

e El tercero se relaciona con las condiciones de desarrollo y con las
condiciones de riesgo de los paises, las cuales hacen necesario y posible
el desarrollo de instrumentos y metodologias comunes, que permitan una
accidén comun y solidaria entre ellos en caso de necesidad.

e Existe la voluntad politica de los paises miembros, expresada en la
Estrategia Andina para la Gestidon del Riesgo de Desastres, adoptada por el
Consejo Andino de Relaciones Exteriores (Decision 819 de 2017), cuyo eje
tematico 4 sefala la necesidad de incrementar las medidas de preparativos
ante desastres y “reconstruir mejor” en el dmbito de la rehabilitaciéon vy la
reconstruccion, desarrollando “capacidades suficientes para una respuesta
y recuperacion eficaz en todos los niveles. Es esencial empoderar a toda la
sociedad, teniendo en cuenta un enfogue diferencial y de equidad de género,
en materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion”.

Los resultados del diagndstico muestran no solamente las diferencias
y semejanzas entre los paises en materia de gestidn de riesgo y recuperacion
sino también ratifican la posibilidad, por la cercania de los enfoques y medios,
de formular lineamientos comunes pero flexibles, para la recuperacién post
desastre.



Componente general
de los lineamientos

Loslineamientos, encualquier campo, constituyenunas orientaciones
generales que permiten establecer como directriz lo que hay que
hacer en un tema particular. Por su caracter de orientacion general
no entran en detalles del cémo hay que hacerlo ni en particularidades
en términos de definiciones detalladas de modalidades, formas de
actuacion y protocolos. Constituyen eso si el marco general de la
accion en la materia.
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La siguiente propuesta de lineamientos se divide en dos componentes
principales: un Componente General, en el que se presentan algunas definiciones
necesarias para la comprension y puesta en comun de los lineamientos, unos
principios que guien el desarrollo del mismo y el enfoque mediante el cual se aborda
su formulacion. Un segundo componente se refiere en si al proceso de planificacion
de la recuperacién que incluye los elementos, contenidos y sucesion de elementos
necesarios a dicha planificacion, incluyendo los elementos que deben desarrollarse
o pueden desarrollarse incluso antes de la ocurrencia de un desastre. Los dos
componentes de los lineamientos van acompafiados de una propuesta de desarrollo
y seguimiento para la implementacion de los mismos.

El componente general de los lineamientos presenta las principales definiciones
y los principios orientadores que deben enmarcar el proceso de recuperacion post
desastre.

3.1
Definiciones’

Proceso de recuperacion post desastre

Para efecto de los presentes lineamientos se entiende por recuperacion post
desastre el conjunto de acciones conducentes a establecer unas condiciones de
vida digna para la poblacidon de los territorios afectados por un desastre, a través
de procesos sociales que permitan la rehabilitacion, reparacion, reconstruccion y
establecimiento de condiciones econdmicas y sociales que conduzcan a un desarrollo
econdmico y social sostenible.

Como proceso social a la vez que proceso de desarrollo, la recuperacion post
desastre es un proceso susceptible de ser planificado, incluso con anterioridad, si se
cuenta con escenarios de riesgos y escenarios de actuacidon adecuados a través de los
cuales se puedan identificar los dafos y pérdidas probables.

La recuperacion post desastre se considera un proceso integral que, en su
concepcidon, comienza con la identificacion de los dafos y pérdidas ocurridos y
con la definiciéon de nuevos escenarios que permitan orientar la intervencién no a la
reposicion de lo existente (incluso del riesgo previamente existente) sino a establecer
condiciones sociales, econédmicas e institucionales que garanticen una dindmica de
desarrollo sostenible.

Los conceptos de rehabilitacion, reconstruccion, reparacion e incluso de
recuperacion temprana deben entenderse como aspectos parciales del proceso de
recuperacion y redefinirse en términos de una nueva articulaciéon integral que permita:

7 Las definiciones aqui presentadas son el resultado de la sintesis realizada en el documento de Diagndstico presentado en agosto de 202],
especialmente en su Capitulo 1 - Marco Conceptual y Metodoldgico, numeral 1.2 - Procesos post desastre: la recuperacion en el entorno de la
gestion de riesgo. Los principales trabajos considerados estan referenciados en la bibliografia al final de este trabajo. Entre ellos destacan, ademdas
de las experiencias documentadas para cada pais, las siguientes sintesis internacionales: COMISION EUROPEA - UNPD ECUADOR (2011) “Guia
metodolégica para procesos de planificacion de la Recuperacion Post Desastre”, GFDRR (2015) “Evaluacion de Necesidades post desastre”
Volumen A - Lineamientos, GFDRR - BANCO MUNCIAL - COMISION EUROPEA - UNPD (2015) “Guia para desarrollar marcos de recuperacion de
Desastres - Version Conferencia de Sendai; RED (Red de Instituciones Financieras de Desarrollo (2016) “Plan de Recuperacion y Respuesta Post
Desastres para Instituciones Financieras de Desarrollo”; UNISDR - IRP (sin fecha) “Planificacion de la recuperacion”, Documento de Apoyo, UNDG
(2008) “Guia de Orientacion sobre Recuperacion Temprana”, UNDP (2012) “Recuperacion y Reconstruccion Post Desastre” (Cuadernillos para la
gestion del riesgo de desastres a nivel regional y local. N.2 3




» Entender la rehabilitacién no solo como la puesta en marcha temporal o
permanente de lineas vitales y servicios basicos sino como el primer paso
para el restablecimiento de lazos sociales y actividades econdmicas que
articulan el ser de las comunidades afectadas y que, a partir de su actividad,
organizacion y participaciéon pueden garantizar una recuperacion sostenible.

 Entender la reconstruccion fisica como un elemento al servicio de la
recuperacion econdmica y social del territorio afectado, y no solo como
el desarrollo de unas unidades fisicas de vivienda o de infraestructura en
general y debe ser puesta al servicio del restablecimiento de lazos sociales y
econdmicos de las comunidades.

e Entender la recuperaciéon temprana no como un fin en si mismo (en la
experiencia se encuentran numerosos casos en que la intervencién post
desastre se queda en la recuperacion temprana) sino que constituye una
estrategia transitoria en tanto se cuenta con una politica y un Plan de
Recuperacion Post Desastre.

» Estos aspectos del proceso de recuperacion no constituyen necesariamente
etapas consecutivas de la intervencion post desastre ni tienen, en si mismo,
una temporalidad definida. Depende de las condiciones de cada pais, de sus
capacidades institucionales y de los efectos del desastre de que se trate.

Objetivo del proceso de recuperacidon post desastre

El objetivo del proceso de recuperacidn post desastre es establecer
unas condiciones de vida digna para la poblacion afectada por un desastre o
crisis y sentar las bases para el desarrollo sostenible del territorio afectado, a
través de acciones de intervencion planificadas que incorporen la reduccién de
las condiciones de riesgo y el manejo de los efectos del cambio climatico en el
desarrollo econdmico y social del territorio afectado.

Actores del proceso de recuperacion post desastre

Los actores de un proceso de recuperacion post desastre son multiples y
variados y dependen de la institucionalidad y organizacidén social de cada pais,
de los niveles de descentralizacion existentes y del impacto del acontecimiento.

Una tipologia general de actores puede expresarse en la siguiente manera:

1. Las personas, la poblacién y los sectores privados y de la sociedad civil
afectados.

2. Las autoridades politicas de los niveles nacionales, regionales y locales.

3. Las instituciones de planificacion y de gestiéon de riesgo de los niveles
nacionales, regionales y locales.

4. as instituciones responsables o con injerencia en los sectores afectados.

Los actores pueden tener diferentes roles de acuerdo con la dimension
del evento ocurrido (efectos manifestados en diferentes niveles (local, regional
y nacional), la responsabilidad y autonomia de los niveles locales, y las funciones
de corresponsabilidad, subsidiariedad y apoyo de los niveles superiores a los
inferiores.
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3.2
Principios orientadores®

A continuacidn, se enuncian algunos principios basicos que deben guiar el desarrollo
de los procesos de recuperacion. La mayoria ya estdn contemplados, genéricamente,
en algunas de las leyes nacionales y planes de gestidn de riesgo con que cuentan los
paises. Aqui se aplican especificamente al caso de la recuperacion.

O Principio de igualdad: Todas las personas afectadas por un desastre tendran
derechos iguales a ser participes de las actividades y beneficios que pueda
traer el proceso de recuperacion.

O Principio de solidaridad social: Desarrollo de la planificacion y ejecucion del
proceso de recuperacion el principio de solidaridad social y de beneficio social
debe primar sobre los intereses y beneficios individuales.

O Principio participativo: En desarrollo del proceso de recuperacidn debe
reconocerse, facilitarse y promoverse la participacion, en la formulacion y
ejecucionde planes, programasy proyectos de recuperacion, delas comunidades
afectadas.

O Principio de inclusiéon: En desarrollo de los procesos de recuperacion post
desastre debe garantizarse la inclusion de grupos sociales minoritarios o
vulnerables socialmente. El principio de inclusion incluye asimismo el respeto
por la diversidad (sexual, social, cultural, religiosa). El principio de inclusion,
como los otros principios aqui enunciados debe tenerse en cuenta en el conjunto
del proceso de recuperacion post desastre: en la planificacidon anticipada deben
incluirse analisis diferenciados segun niveles de vulnerabilidad, igualmente en
la evaluacion de dafos y en la definicidn de actores y formulacion del plan de
recuperacion.

O Principio de respecto por la diversidad étnica, cultural y territorial: Los
procesos de recuperacion post desastre deben hacerse respetando los usos
y costumbres de las comunidades afectadas vy, por tanto, deben garantizar la
expresion de la diversidad existente.

O Principio del interés publico o social: El interés publico o social prevalecera
sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales vy
colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos
fundamentales del individuo vy, sin demérito, de la autonomia de las entidades
territoriales.

8 [ os principios aqui formulados representan una sintesis de los que han sido enunciados, a través del tiempo, tanto en los paises como a nivel de organismos internacionales o
multilaterales que trabajan el tema de gestion de riesgo de desastre y que, al entender del consultor, son especialmente aplicables a las situaciones de recuperacion post desastres.
Entre otros documentos de referencia se pueden citar: BOLIVIA: Ley 602 de 2014, que regula el marco institucional y competencial para la gestion de riesgo y el Decreto Supremo
2342 de 2015, cuyo objeto es reglamentar la Ley 602, COLOMBIA: Ley 1523 de 2012 - Politica Publica de Gestion de Riesgos de Desastres y el PLAN NACIONAL DE GESTION DE
RIESGO DE DESASTRE - Una Estrategia de Desarrollo 2015-2025; ECUADOR: Ley de Seguridad Publica y del Estado Reglamento (especialmente su Titulo 3) PERU: Decreto
Supremo No. 038-2021-PCM- Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM) (2020) “Lineamientos para la
implementacion del proceso de rehabilitacion y formulacion de los planes de rehabilitacion en los tres niveles de gobierno. Resolucion Ministerial No. 149-2020-PCM, PRESIDENCIA
DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM) (2016) Lineamientos para la implementacion del proceso de reconstruccion. Resolucion Ministerial No. 147-2016-PCM, Adicionalmente se
pueden senalar, a nivel internacional las Decisiones 591 de 2004, 713 de 2009 y 819 de 2017 sobre la Estrategia Andina en materia de gestion de riesgo de desastres y el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastre 2015-2030. Para efectos de los principios relacionados con un enfoque inclusivo en la gestion del riesgo se tuvo en cuenta el
documento elaborado para la Secretaria General de la Comunidad Andina por el Sr. H.Hanashiro “Lineamientos metodologicos para la gestion del riesgo de desastres con enfoque
inclusivo en los Palses de la Comunidad Andina.




Principio de respeto a la autonomia territorial: De acuerdo con los grados de
descentralizacion existentes en los cuatro paises, que de hecho son diferentes,
deben garantizar los derechos y las atribuciones de los diversos niveles territoriales
existentes, asi como los derechos y deberes de las diferentes entidades territoriales.

Principio de coordinacion: La planificacion de los procesos de recuperacion post
desastre, su ejecucidon y su seguimiento se haran de manera coordinada entre
los niveles territoriales y sectoriales y contard con la participacion y la veeduria
ciudadana.

Principio de concurrencia: La planificacion y desarrollo del proceso de recuperacion
implica la concurrencia, en el logro de los objetivos, de un conjunto de entidades
y organizaciones de diversos niveles territoriales, publico, privado y comunitario,
coordinadas por el estado. El principio de concurrencia implica el respecto a las
atribuciones y derecho de cada actor, y el respeto a los acuerdos sobre metas
comunes y sobre los procedimientos y procesos acordados por los concurrentes.

Principio de subsidiariedad: Implica dos reconocimientos: la relativa autonomia
de los niveles locales y regionales en lo que es de su competencia y la accién
subsidiaria del nivel superior cuando las condiciones del nivel inferior no permiten el
cumplimiento pleno de esa competencia.

Principiodesostenibilidad ambiental: El principiode sostenibilidadambientalimplica
qgue el desarrollo de los procesos de recuperacion post desastre y su planificacion
tengan en cuenta tres criterios importantes: que no se afecte la capacidad de
resiliencia de los ecosistemas, que no se reproduzca el riesgo existente previamente
o se configuren nuevos riesgos y que faciliten la adaptacién a los efectos del cambio
climatico.

Principio de oportuna informacion: Para efectos de todo el proceso de recuperacion,
es obligatorio y deseable mantener una informacién adecuada y oportuna,
especialmente dirigida a la poblacidn involucrada, sobre el desarrollo, avance y
evaluacidon del proceso de recuperacion.
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3.3

Enfoque general del proceso
de recuperacidon post desastre

El término riesgo se asocia a la probabilidad de dafios o pérdidas que puedan
presentarse en caso de que ocurra un evento que afecte la sociedad o parte de ella. El
término desastre a la materializacion de dicho riesgo, es decir, a la ocurrencia efectiva
del evento y a la produccion efectiva de dafos y pérdidas.

Esos dafos y pérdidas, dependiendo de su severidad y alcances, presentan
impactos sobre el conjunto de la sociedad, las relaciones sociales establecidas vy las
dindmicas econdmicas, sociales, politicas y culturales presentes previas al desastre.

El riesgo, por su caracter potencial y por ser construido socialmente, esta
presente en toda sociedad, es una condicidn normal de esta. Estas caracteristicas
hacen que sea posible preverlo y generar escenarios de riesgo que al mismo tiempo
se convierten en escenarios de actuacion.

La ocurrencia de un desastre, es decir, la materializacion del riesgo significa
una modificacion del escenario de riesgo previsto, con dos elementos centrales:
la generacion de dafos y pérdidas que disminuyen las capacidades de recursos,
incluyendo recursos humanos, de la sociedad o del territorio afectado y la necesidad
de dedicar recursos a la recuperacion de las dindmicas existentes previamente y de
los procesos de desarrollo en curso antes de ser interrumpidos por el desastre.

Los procesos de intervencion post desastre que van mas alla de la intervencion
inmediata estuvieron durante mucho tiempo ligados a la dindmica de esta respuesta
y No a los procesos de desarrollo. En este sentido su propdsito era dejar las cosas, en
el mejor de los casos, tal y como estaban antes del desastre: de alli viene el término
“reconstruccion”, volver a construir lo que existia. Por otra parte, se consideraba que
la accion post desastre, relacionada con el riesgo, iba hasta la estabilizacion de la
situacion, a través del restablecimiento de lineas vitales y garantia a ciertos medios
de vida para la poblacidn. De alguna manera es el origen del término rehabilitaciéon. La
intervencion llamada “de desarrollo” era posterior a la rehabilitacion y los enfoques,
conceptos y actores poco o nada tenian que ver con la gestiéon del riesgo de desastres.

El término recuperacion aparece como un término que busca englobar, como
proceso, tanto la rehabilitacion como la reconstruccion, y como elemento que sirve
de vinculo entre la intervencion de respuesta y la intervencion de “desarrollo”. De alli
conceptos relativamente complejos que se han usado durante mucho tiempo como
el de recuperacion temprana, para seflalar un proceso de recuperacion que se realiza
paralelamente a la propia atenciéon del desastre y que poco a poco se va convirtiendo
en un proceso de desarrollo.

La recuperacion temprana es un término que se asocia no solamente a casos
de desastres, sino que considerar el eje del andlisis la “crisis” referida inicialmente
a crisis sociales y politicas (guerras, conflicto interno, desplazamientos forzosos de
poblaciones), generalizado posteriormente a los desastres y a situaciones de crisis
econdmica. Busca reestablecer las capacidades institucionales y comunitarias para



recuperarse de una crisis, entrar en una transicion hacia la “normalidad” y reconstruir
mejor. Se considera como un proceso multidimensional que comienza en el marco
humanitario (respuesta) y debe terminar en el marco del desarrollo.

Los efectos de cualquier situacion de crisis, incluida la generada por un desastre
tiene un doble efecto: las pérdidas y danos causados por la situacidn de crisis y los
efectos de esta situacidon sobre los recursos publicos y los planes y programas en
desarrollo. Ambos elementos generan una interrupcion temporal y parcial del proceso
de desarrollo.

En el caso de los grandes y medianos desastres o de las grandes y medianas
crisis, el hilo de aplicacién de los planes y programas de desarrollo se ven afectados de
muchas maneras y los recursos anteriormente considerados para ciertas inversiones
deben ser destinados a procesos de recuperacion o, modificando el marco fiscal de
mediano plazo, se debe recurrir a empréstitos internacionales o a emision de bonos
no previstos.

En estas condiciones la planificacion adecuada de los procesos de
recuperacion, asi como su consideracion en el marco de los instrumentos y criterios
de la planificacion del desarrollo, cobra una gran importancia: por una parte, debe
servir para restablecer, fortalecer y mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
pero por otra parte es una oportunidad para retomar la senda del desarrollo alcanzada
y mejorando el logrado con anterioridad.

Las consideraciones anteriores permiten una aproximaciéon a como debe
considerarse el proceso de recuperacion y como esta se relaciona con el desarrollo
y la planificacion. Adicionalmente sienta la base para las definiciones y orientaciones
generales. Adicional a lo ya sefalado anteriormente, pueden sefalarse los siguientes
elementos que definen un enfoque general del proceso:

¢ El riesgo se configura y acumula en el tiempo, sufre transformaciones
en la medida en que los propios procesos sociales se transforman vy, de
alguna manera dichos riesgos corresponden al tipo y caracteristicas de
la sociedad de que se trate. Los procesos de ocupacion del territorio, las
transformaciones inducidas sobre el medio ambiente, los procesos de
explotacion y manejo de recursos, los procesos de urbanizacion, entre
otros, estan en la base de la generacion de riesgos.

e En las condiciones de los paises andinos, el proceso de recuperaciéon debe
sersostenible,incluyentey ponercomo primer referente no lainfraestructura
fisica sino las condiciones de la poblacidon. El enfoque que debe primar es
el bienestar de la poblacion, la reactivacion de las actividades econdmicas
y sociales y la sostenibilidad ambiental del territorio afectado.

¢ Si los anteriores procesos constituyen la base de la generaciéon del
riesgo, son estos mismos procesos los que pueden verse afectados
por la materializacion del riesgo. En este sentido la recuperacion estd
estrechamente relacionada con los procesos de planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial.
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e La recuperacion no puede limitarse a la reconstruccion de bienes dafados
(reconstruccion fisica) o a la restitucion de las condiciones anteriormente
existentes. Esto lleva al restablecimiento de lazos y actividades econdmicas
y sociales que articulan al conjunto de la poblacion afectada, de manera
sostenible y con proyeccion a mediano y largo plazo. La forma en que se
restablezcan estos lazos dependera en parte del aumento de la conciencia
sobre las condiciones de riesgo y de la capacidad de intervenciéon sobre
los mismos.

e El desarrollo de estos procesos pasa por el fortalecimiento de las
capacidades locales y comunitarias para asumir su propio desarrollo y, por
tanto, para participar activamente en la recuperacion del territorio.

Bajo los criterios anteriores el proceso de intervencidn post desastre y la prevision
de procesos de recuperacion, se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1. Una fase o etapa previa (a la ocurrencia del desastre), que también puede
considerarse como una fase de alistamiento y/o preparacién, cuya principal
caracteristica es, a partir del conocimiento existente, la construccion de
escenarios de riesgo vy la identificacion de posibles efectos que puedan
presentarse si ocurre un evento adverso. Estos elementos constituyen una
base importante para el proceso de planificacidn post desastre.

2. En una segunda fase, ocurrido el desastre, el centro de la intervencion se
centra en la atencidon de la emergencia y la respuesta humanitaria, a partir de
una evaluacion inicial de efectos. Sin embargo, esta evaluaciéon de efectos y
la comparacion de estos con el escenario anticipado establecido en la fase
uno, permiten sentar las bases de conocimiento para la planificacion de la
recuperacion.

3. Una tercera fase esta constituida por el proceso de verificacion detallada de
efectos y la construccion del escenario sobre el que se va a actuar: es decir,
de la linea base o punto de partida para el proceso de planificacién. Corre
paralela al desarrollo de actividades de estabilizacion de la emergencia vy
rehabilitacion de lineas vitales, cuyos resultados deben ser considerados en
cuenta como parte del punto de partida.

4.Una cuarta fase estd constituida por el proceso de formulacion del Plan
de Recuperacion Post Desastre, la cual se vera en detalle en el capitulo
correspondiente.

5.Y la quinta y ultima fase estd constituida por la ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion del Plan de Recuperacion Post Desastre.

Las fases uno, dos vy tres corresponden a la etapa de formulacion del punto de
partida del proceso de planificacion de recuperacion post desastre, en el cual se sientan
las bases para la fase cuatro, formulacion del Plan de Recuperacion Post Desastre, el cual
define los objetivos y metas de la intervencion, los alcances de la misma y las actividades
necesarias para alcanzarlas.
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4.

Punto de partida: linea base

En concordancia con las fases definidas anteriormente, la planificacion del
proceso de recuperacion post desastre constituye una actividad que debe iniciarse
de manera anticipada, en dos campos de trabajo: la construccidon de escenarios
posibles de dafos y pérdidas, a partir de la informaciéon disponible y de los analisis
y riesgos y el alistamientos de recursos humanos, técnicos y financieros que son
necesarios, particularmente en los campos de la evaluacion de dafos y su contraste
con el escenario previsto (y ajuste de este como nuevo escenario de actuacion ala luz
de los acontecimientos), y en el campo de las responsabilidades y de la organizacion
de la planificacion del proceso.

El proceso de planificacion anticipada en materia de recuperacion post
desastre puede representarse de la siguiente manera:

llustracién 1 - Planificacion anticipada del proceso de recuperacion
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fisica y social

x Sobre el ambiente [ Estructura Plan

Ocurrido el desastre el proceso incluye dos elementos centrales: la evaluacion
de los efectos del riesgo y el establecimiento de escenarios de actuacion a partir de
las modificaciones generadas por la ocurrencia del desastre en el escenario previsto.

En general los efectos directos de un desastre pueden clasificarse en tres grandes
grupos:

* Los efectos sobre las personas, sus bienes y sus actividades.
* Los efectos sobre la infraestructura fisica y social; y,

* Los efectos sobre el ambiente.

Estos efectos van acompafiados en general, por dos elementos adicionales,
los efectos en las condiciones de riesgo, es decir, el nuevo escenario de riesgo que
surge del desastre, y por efectos en las condiciones de accién institucional y de
participacion social que suelen asociarse a efectos sobre la gobernanza.



Algunos de estos efectos pueden valorarse entérminos de pérdidas econdmicas
0 expresarse en términos de pérdidas sociales (empleo, por ejemplo) que pueden
afectar (y en caso de un gran desastre de manera importante) alguno o algunos
de los indicadores macroecondmicos mas importantes de un pais, una region o una
localidad (producto interno bruto, empleo, indicadores de comercio interregional).

La comparacion entre el escenario previsto y el escenario resultante de la
ocurrencia del desastre permite establecer una linea de base o un punto de partida a
partir del cual es posible identificar los objetivos, las metas, los alcances, las medidas
de intervencion y la duracién aproximada del proceso de recuperacion post desastre.

Esta linea base debe considerar no solo las condiciones socioecondmicas
existentes antes del evento y el balance de dafos y pérdidas producidas sino construir
un escenario que se quiere transformar, en el cual se pueden identificar las necesidades
de intervencion que mas adelante van a estructurar el Plan. Esta linea base debe tener
en cuenta en su formulacidon y como parte de los procesos que han llevado al riesgo
existente, las condiciones de desigualdad existentes y las afectaciones especificas
sufridas por los sectores de poblacidn mas vulnerable.

En esta planificacion anticipada vy en el establecimiento la linea de base,
los principales actores son aquellas instituciones que tienen que ver con el analisis
técnico del riesgo en cada pais, asi como las comunidades y sectores de la poblacion
potencialmente mas afectables, los cuales deben proveer y participar en la formulaciéon
de los escenarios de riesgo y las previsiones de afectacidn y, en conjunto con estos, las
instituciones de planificacidn, que deben hacer la valoracién de los efectos resultantes
de los escenarios, la predefinicion de necesidades y recursos y el esbozo de un disefo
de Plan de Recuperacion Post Desastre.

En el caso, muy frecuente, en que no se haya hecho una planificacién anticipada,
la linea de base o punto de partida estard constituido por un analisis de los efectos
producidos por el evento y su impacto en las condiciones socioecondmicas existentes
en el momento de ocurrencia de este.

4.2
Punto de llegada: escenario sostenible

El punto de llegada del proceso de recuperacion post desastre se puede definir

como la situacién que se quiere alcanzar con el proceso de recuperacion, definida en
términos de sentar las bases para que el territorio y la poblacién afectada puede
avanzar hacia un desarrollo sostenible. Este punto de llegada puede expresarse,
en términos de proceso, como el escenario de desarrollo sostenible a construir, en
términos de formulacion del Plan de Recuperacion Post Desastre, se expresa como
metas y alcances del Plan de Recuperaciéon Post desastre. Sin embargo, no es posible
construir un escenario de desarrollo sostenible sin contar con un analisis de las
condiciones de desigualdad existentes y encontrar una interlocucién con los sectores
mas vulnerables afectados.
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El alcanzar el punto de llegada implica reconocer tres elementos centrales que
deben tenerse en cuenta en la formulacion del Plan de Recuperacion Post Desastre,
es decir, en la construccion del puente o de la ruta que, saliendo del punto de partida,
alcanza el punto de llegada. Esos tres criterios son los siguientes:

» El desastre ocurrido genera un nuevo escenario sobre el que hay que actuar;

e Que la formulacidon del Plan deberia tener un punto de referencia inicial
constituido por la situacidn existente antes del evento, tanto desde el punto de
vista econdmico y social como desde el punto de vista de riesgo;y,

* El reconocimiento de que por razones de haber sido sufrido las consecuencias
(poblacidn afectada), por contar conresponsabilidades politicasy administrativas
(las entidades del Estado) o por solidaridad social (sector privado, otros actores
sociales y comunitarios) existen un conjunto de actores que pueden y deben
participar en el proceso de formulacién y ejecucion de un Plan de Recuperacion
Post Desastre.

4.3

Formulacion del Plan de
Recuperacion Post Desastre

Con base en lo anterior se puede proceder a la formulacion propiamente dicha
del Plan de Recuperacion Post Desastre: este sefala la ruta y los pasos necesarios
para llegar a la meta definida. El Plan de Recuperacién Post Ddesastre puede constar
de dos partes principales: un componente o parte general, en el cual se abordan
sus objetivos, sus metas y su estructura, se definen costos globales y la estrategia
de desarrollo del plan (actores, tiempos, prioridades) y un componente especifico,
especialmente en el caso de desastres medianos y grandes, constituido por los planes
anuales de ejecucion, en los cuales se articulan las medidas de largo, mediano y corto
plazo, y a través los cuales, y dependiendo de los logros alcanzados, se puede ajustar
en el tiempo la ejecucidn del Plan.

Dicho de otra manera, la parte general puede ser considerada como la parte
estratégica del mismo, a mediano y largo plazo, y la parte especifica constituye la
manera como anualmente o de acuerdo con los parametros de planificacion de cada
pais, se ejecuta el presupuesto y los proyectos a él ligados.

En términos de actores y de procesos, en la formulaciéon del Plan de
Recuperacion Post Desastre deben tenerse en cuenta varios elementos principales:

1. La Legitimacion del Plan de Recuperacion Post Desastre, a partir del
reconocimiento de que este representa la manera como socialmente se quiere
resolver la situacion. Especialmente importante en término de objetivos, metas
y alcance. Esto implica, el desarrollo de procesos de participacién comunitaria
y consulta ciudadana de acuerdo con las normativas existentes en cada pais y
con las responsabilidades de los diversos niveles territoriales. En este proceso
de legitimacion, el recoger los intereses de los sectores mas vulnerables y el
incluir una visién inclusiva frente a los sectores mas vulnerables es fundamental.



4.3.1

2. La articulacion del Plan de Recuperaciéon Post Desastre con las politicas publicas
de planificacion, ordenamiento territorial y manejo de cuencas existentes, lo
cual en términos de actores corresponde principalmente a los organismos de
planificacion y a las autoridades territoriales. En este sentido debe concebirse
la irrupcidn de un desastre o crisis como un punto de inflexion que permite
reflexionar sobre lo bien fundado de las politicas y de los instrumentos existentes
y que lleva, casi que necesariamente, a transformaciones en las formulaciones y
enfoques de dichos instrumentos.

3. El Plan de Recuperaciéon Post Desastre, partiendo de la linea de base construida
en el punto de partida, debe guardar coherencia y estar conforme a los
principios, definiciones y enfoques definidos en el componente general de estos
lineamientos, los cuales deben enunciarse como soporte de la parte general del
Plan de Recuperaciéon Post Desastre.

Parte general del Plan de Recuperacion Post Desastre

El componente o parte general del Plan de Recuperaciéon Post Desastre, como

se sefald mas atrds, aborda los objetivos, metas y estructura, define costos globales
y define la estrategia para el desarrollo del plan (actores, tiempos, prioridades).

a. Objetivos y alcances generales del Plan de Recuperacion Post Desastre

Los objetivos del Plan condensan, en términos de formulacidon, el escenario
sostenible que se quiere alcanzar. Establece, a partir de la linea base y de las
necesidades encontradas, los propdsitos que se quieren alcanzar en el corto, el
mediano y el largo plazo, y define una jerarquizacidon e importancia de estos.

Los alcances del Plan de Recuperacion Post Desastre, por su parte, definen
sus relaciones con otros instrumentos de planificacion, el ambito de ejecucion
del mismo vy, en el marco de lo ya seflalado, los actores y las responsabilidades
territoriales del mismo.

b. Ejes (también se llaman a veces pilares) del Plan de Recuperacion Post Desastre

Materializan las formulaciones estratégicas que determinan el curso a seguir y las
grandes agrupaciones de metas parciales a lograr, ya sea en términos territoriales,
ya sea en términos sectoriales. En general deben corresponder a los grandes tipos
de efectos que tiene el desastre y que mas atrds sefalamos como:

Efectos sobre las personas, sus bienes y sus actividades;

Efectos sobre la infraestructura fisica y social
Efectos sobre el ambiente

Efectos sobre las condiciones de riesgo

Efectos sobre la gobernanza
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Naturalmente, esos ejes pueden cambiar de acuerdo con las condiciones
especificas de cada pais y deben adaptarse a las mismas.

Las expresiones de estos ejes, en términos de lineas de accion (componentes,
programas, proyectos) pueden tener una dimension territorial o una dimensidon
sectorial, 0 ambas, dependiendo de la complejidad de los dafos y de las actividades
a desarrollar.

c. Los componentes, programas y proyectos

Estos se derivan de cada eje y corresponden a la dindmica de ejecucion del plan.
Se formulan teniendo en cuenta la especificidad de las acciones, la contribucion
de cada accidn al logro de los objetivos y a la coherencia Iégica en la formulacidn,
en la que cada nivel de acciones coadyuva al logro de las metas del nivel superior.

La definicion de los componentes, programas especificos y proyectos de
intervencion debe tener en cuenta la secuencia en el tiempo de las acciones, la
complementariedad entre ellas y los objetivos y metas a las que apunto, con el fin
de poder definir la mejor estrategia de ejecuciéon del Plan de Recuperacion Post
Desastre.

d.Un calculo inicial de costos por componente y la estrategia financiera
correspondiente

Estos se derivan de cada eje y corresponden a la dindmica de ejecucion del plan.
Se formulan teniendo en cuenta la especificidad de las acciones, la contribucion
de cada accidén al logro de los objetivos y a la coherencia l6gica en la formulacion,
en la que cada nivel de acciones coadyuva al logro de las metas del nivel superior.

La definicion de los componentes, programas especificos y proyectos de
intervencién debe tener en cuenta la secuencia en el tiempo de las acciones, la
complementariedad entre ellas y los objetivos y metas a las que apunto, con el fin
de poder definir la mejor estrategia de ejecucion del plan de recuperaciéon post
desastre.

e.Un calculo inicial de costos por componente y la estrategia financiera
correspondiente

Cada uno de los proyectos que componen el plan debe contar con una valoracion
inicial en términos de costo. A partir de esta base se puede calcular el costo,
al menos provisional, de cada programa y cada componente vy, finalmente del
conjunto del Plan de Recuperacion Post Desastre. Esta valoracion servird de
base para la definicidn de la estrategia financiera para la ejecucién del Plan de
Recuperacion Post Desastre, estrategia que debe tener en cuenta las politicas de
proteccién financiera existentes en cada pais.

f. Estrategia de ejecucion del Plan de Recuperaciéon Post Desastre

Una estrategia de ejecucion del Plan de Recuperacion Post Desastre debe tener
en cuenta el conjunto de elementos que van a permitir poner en marcha el
mencionado Plan y alcanzar las metas propuestas. En general, cualquier estrategia
debe tener en cuenta al menos cinco aspectos principales:



e La definicion de actores (responsables y participantes en la ejecucion). Esta
definicion debe hacerse en términos de los principios contemplados en la
parte general de estos lineamientos, poniendo el énfasis en las condiciones de
participacidon necesarias para que el centro de la accidn esté en la poblacidn
afectada. Incluye naturalmente el incluir la participacion de los sectores mas
vulnerables de la poblacidn y el respeto de los derechos humanos en todas sus
dimensiones.

e El alcance territorial de la accién y el rol de las diferentes autoridades en la
ejecucion del plan de recuperacion.

* Las prioridades de ejecucion, en términos de componentes y programas, que se
derivan de la formulacion anterior (punto c. anterior).

e Los tiempos probables de ejecucion, distinguiendo las acciones que son de
corto plazo de las de mediano plazo. En términos generales se puede considerar
acciones de corto plazo las que se desarrollan maximo en un ano. De mediano
plazo, aguellas que se realizan entre una ano y 5 anos. En la gran mayoria de los
casos el proceso de recuperacion no dura mas de cinco afos, a no ser que sea
un evento muy grande o que se presenten condiciones de gobernanza que no
permita desarrollar en los tiempos previstos el plan de recuperacién formulado.

* Laestrategiafinanciera, se derivade, unavez establecidos los costos, compararlos
con los recursos disponibles, analizar las posibles fuentes de financiacion y
decidir qué pasos hay que dar. En general, ademas de los recursos presupuestales
ordinarios y de fondos especificos existentes en cada pais para gestién del
riesgo a los cuales puede acudirse. Pueden existir otros mecanismos: existencia
de préstamos contingentes, nivel de aseguramiento existente, redestinaciéon de
recursos, entre otros.

432
Planes de accidon anuales

Teniendo en cuenta que un Plan de Recuperacion Post Desastre puede durar
en su ejecucion varios afos y que la practica de presupuestacion en nuestros paises
es anual, en el marco de un plan plurianual de inversiones, es aconsejable definir
como instrumento de ejecucion la formulacidon de planes de accidn anuales en los
gue se materialice la articulacion del Plan de Recuperacidon Post Desastre con los
respectivos instrumentos presupuestales, faciliten la ejecucién de acuerdo a los
tiempos y prioridades de ejecucion definidas anteriormente y faciliten el seguimiento
a ajuste del Plan.

El plan de accidon anual tiene en general la misma estructura de componentes,
programas y proyectos, destacando aquellas ejecuciones que pretenden desarrollarse
en el afo de vigencia del plan, acompafado naturalmente con su respectivo
presupuesto, cronograma de ejecucion, organizacion que identifique responsables y
participantes y modalidades de ejecucion.
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4.4

Como saber que llegamos: sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion

El proceso de recuperacion post desastre y, especialmente, la ejecucion del
Plan de Recuperacidn Post Desastre, deben contar con un sistema de seguimiento y
evaluacién que permita no solamente medir su avance, su eficacia o su eficiencia, sino
realizar ajustes en la ejecucidon de este. Es conocido que hay muy pocos procesos de
recuperacion que hayan sido ejecutados en los tiempos inicialmente previstos o que
no hayan sido sometidos a modificaciones en el curso de su ejecucion.

Existen variados sistemas de monitoreo y evaluacién de planes, programas
y proyectos que podrian utilizarse en el seguimiento del Plan de Recuperacion
Post Desastre. Sin excluirlos, aqui proponemos la combinacién de una bateria de
indicadores de proceso con una bateria de indicadores de resultados.

Indicadores de proceso

En general, las variables y los indicadores a tener en cuenta se derivan de las
necesidades definidas y del escenario que se quiere construir, y se deben identificar
y definir desde ese momento de formulacién del proceso. Pueden considerarse tanto
indicadores de proceso como indicadores de resultados para los cuales hay que
definir las variables a medir y los indicadores correspondientes, asi como una manera
de interpretar los resultados.

Los indicadores de proceso van sefalando en el tiempo como se avanza
en la obtencidn de la meta u objetivo propuesto. Estos indicadores parten de las
condiciones del nuevo escenario dejado por el desastre y de la definicidn de metas,
para poder seguir una linea de tiempo que lleve del uno al otro. En el cuadro siguiente
se presenta, a manera de ejemplo, la forma que se sugiere seguir a fin de definir
indicadores de este tipo:

Cuadro 3 - Propuesta preliminar de indicadores - Recuperacion de dafos

Tipo de efectos Danos Variable Indicador
%eggilgg élj:vida N.2 de personas sin ingresos
ggégls%aadseervicios N.2 de personas sin servicios
publicos basicos publicos
* N.2 de viviendas reconstruidas/
N.2 de viviendas destruidas
Sobre las » N.2 de viviendas reparadas/
gie;:ggas y sus Si?/rig:qddaage gl'r;adreci\gl\r/rlweer;mctjgs pérdidas total N2 de viviendas afectadas
parcialmente.
* N.2 de viviendas reubicadas/
N.2 de viviendas a reubicar
* % disminucion tasa de
Pérdidas de % aumento tasa de desempleo desempleo
puestos de
trabajo y empleo * N.2 de empleos creados
durante la reconstruccion




Sobre sectores
econémicos y
sociales

Agropecuario

N.? de hectdreas de cultivos
pérdidas

Hectareas recuperadas /
hectdreas perdidas

Volumen de produccién
pérdida

N.2 de cabezas de ganado
pérdidas

N.2 de cerdos, ovejas y cabras
pérdidas

Volumen de produccién
recuperada / volumen de
produccion perdida.

N.2 de cabezas de ganado
nuevas/ No. de cabezas de
ganado pérdidas

Metros de vias perdidas

Infraestructura ) % metros recuperados/ metros
vial glrrlgl)uye puentes y obras de perdidos
%
2 ° P 4 aulas recuperadas/aulas

Educacion N.2 de aulas pérdidas pérdidas

N2 de alumnos sin escuela % alumnos activos / alumnos sin

’ escuela

salud N.2 de centros de atenciéon en % centros de salud recuperados/

salud afectados centros de salud afectado
Comercio y o ) % unidades recuperadas sobre
servicio N.2 de unidades afectadas unidades afectadas

Sobre variables
ambientales

Areas sensibles
ambientalmente
afectadas

N.2 de hectdreas afectadas

% hectareas recuperadas /
hectareas afectadas

Una vez definido el indicador y el tiempo en el cual se debe alcanzar la meta o el
propdsito que se mide, puede establecerse un tablero de control en el que se represente,
a partir del indicador, el % de avance del proyecto, el programa o el componente que se
estd midiendo.

Cada uno de estos indicadores muestra la recuperacion frente a un aspecto de la
situacion. La agregacion de indicadores muestra el estado del proceso de ejecucion

del Plan de Recuperacion Post Desastre.

Indicadores de logro

Los indicadores de logros del Plan tienen que ver basicamente con la medicion
de los avances del plan formulado en términos de sus objetivos, metas y resultados de
programas y proyectos.

El Cuadro 4 presenta, de manera indicativa, el tipo de variables e indicadores
gue deberian ser tomados en cuenta. Sin embargo, en la practica esas variables e
indicadores dependen de la linea base y del analisis de efectos vy, por lo tanto, deben
definirse para cada caso en particular.

Cuadro 4 - Propuesta preliminar de indicadores - Logros del Plan

Metas propuestas  Indicador de meta | Medio de constatacion Nivel de cumplimiento

alcanzado

Objetivo

Ejes

Componentes

Programas

Proyectos

Para los indicadores de logro, cada uno de los niveles de la estructura del Plan
debe asignarsele una meta (logro) y unos indicadores que permitan su seguimiento.
Estos indicadores deben mantener una coherencia vertical, siendo los indicadores
de proyecto coherentes con los de programa, estos con los de componente y asi
sucesivamente hasta el objetivo general.
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Formulacion e
implementacioén de los
lineamientos



Propuesta de trabajo

Este Uultimo capitulo del documento presenta una breve descripcion del
proceso de formulacion de los lineamientos actualmente en curso y un conjunto de
recomendaciones sobre su implementacion y aplicacion, a nivel de la region y de los
paises. Incluye tres elementos principales:

* Lasintesisdelasprincipalesactividadesrelativasalaformulacidoneimplementaciéon
de los Lineamientos;

e La descripcion, fundamentacién de propuestas para la implementacion de los
Lineamientos a ser adaptados a las politicas/planes/estrategias de cada Pais
Miembro de la CAN; Yy,

¢ La presentacion de propuesta de indicadores de gestion de recuperacion post
desastre, tanto a nivel subregional como nacional.

5.1

Principales actividades relativas a la
formulacion e implementacion de los
lineamientos

Las principales actividades relativas a la formulacion e implementacién de los
lineamientos tienen que ver con los siguientes aspectos:

Formulacion

Los lineamientos para la planificacion del proceso de recuperacion post
desastre se hizo a través de un proceso de consultoria que integra la formulacion del
diagndstico y del texto de los lineamientos con la consulta a través de entrevistas,
talleres de discusién y comentarios de los paises sobre los textos. El proceso realizado
se puede esquematizar de la siguiente manera:

llustracién 2 - Proceso en desarrollo para la formulacion de los lineamientos

g i Debe desarrollar la - do tall
estructura propuesta. egundo taller
i » Adicionalmente se H
Inf i s Documento de ] incluira: . - £ | Incorpora
n orm;m?n - diagnéstico < : Discusion documento € | completamente
secundaria i o o » =
: ] : £ - Principales actividades IBorrad_or ?e g | resultados del
., &, relativas ala formulacion 3 |neam|er:j @5, .| 8 taller.
Primer taller [H \/ £ e implementacion de los RESGMENERENES ]
H < i ; . de los paises para € | Se envia
: E d i = lineamientos; o
structura de S el documento € | los paises
lineamientos I - Descripcién preliminar, resultante § comentarios
s , A 3
3 fundamentacion, y gel taller. Vf}a[llddaaon Q | finales y ’
Se presenta a propuesta para la e rl)ropuets e aprobacion
los paises para implementacién de los IRl S =Y técnica.
aprobacion lineamientos. \__/
i - Propuesta de
i indicadores de gestion. i
e eete ettt et r et et eneeneeneenne - 7

Se presenta en
taller en discusion Version final de
los lineamientos
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Implementacidn

La ruta de implementacion de los Lineamientos, una vez aprobados
técnicamente por los representantes de los paises ante CAPRADE, puede definirse
de la siguiente manera, teniendo en cuenta que debe darse al menos en tres niveles:
juridico normativo, técnico y operativo.

e Lo juridico normativo remite a la necesidad de contar con instrumentos
normativos que incorporen los lineamientos en las politicas y estrategias de los
paises de la propia Comunidad Andina.

e Lo técnico remite condiciones técnicas que permiten el desarrollo de los
lineamientos en cada pais y al tipo de procesos a desarrollar, y

¢ A las condiciones de preparacion para aplicar los lineamientos en unas
condiciones post desastre.

5.2

Descripcion, fundamentacion y
propuesta para la implementacion de los
lineamientos

La propuesta de implementacién de los lineamientos parte de las
consideraciones anteriormente hechas sobre los aspectos a tenerse en cuenta en ella,
y de los siguientes elementos que fundamentan dicha propuesta:

1. Los resultados del diagndstico muestran que, a pesar de las diferencias, los paises
cuentan con una conceptualizacidn convergente sobre los determinantes del
riesgo (procesos sociales, construcciéon social del riesgo), sobre sus procesos,
sus tipos de gestidn y su relacion con la planificacion del desarrollo.

2. lgualmente se comparte una vision de recuperacion integral que reconoce los
aspectos fisicos, sociales y ambientales y sus relaciones, y la busqueda del
bienestar de la poblacién y de su desarrollo econdmico y social como fin del
proceso de recuperacion.

3. En estas circunstancias, la implementacion de los Lineamientos propuestos
tiene que ver basicamente con un ejercicio de planificacion pre y post desastre
que permita contar con los instrumentos apropiados de conocimiento y de
gestidon que garanticen una accidon acorde con las dimensiones de los dafios y
pérdidas ocurridos y la urgencia de respuesta a las necesidades generadas por
esa situacion en la poblacion afectada.

4.En ese sentido la implementacion de los lineamientos cuenta con dos aspectos
a considerar: por una parte, la recuperacion considerada como proceso y las
consecuencias de esto y, por otra, la herramienta o las herramientas para su
implementacion.

La llustracion siguiente presenta una sintesis de los principales aspectos a ser
considerados en la implementaciéon de los lineamientos (llustracion 3).



llustracién 3 - Aspectos a tenerse en cuenta en la implementacién de los lineamientos

Nivel regional Nivel nacional

Accion por parte de la CAP, de los lineamientos

i como parte de la politica regional de gestion de i Inclusién de los lineamientos en la politica
Aspectos i riesgo de desastre. i publica nacional, mediante incorporacion
normativos i en normas vigentes o mediante una nueva
i Elaboracion, presentacion y aprobacién de una i norma especifica.

decision o norma similar al respecto.

Desarrollar instrumentos, de acuerdo con las

Seguimiento a la implementacion de los i I condiciones de cada pais tales como:
i lineamientos. 8 : . L .
Aspectos : : : - Presentacion y socializacion de la norma
técnicos g ) B . : : — Gui i i Aver
Asistencia técnica a los paises para su Guias para dlferentes’ niveles territoriales,
implementacion. sobre la implementacion
- Guias para la preparacion de escenarios
g i Aplicacion de instrumentos en casos pilotos
Acciones subregionales orientadas a fortalecer las i definidos a nivel nacional, regional, y local.
Aspectos ; ; h : :
N capacidades de los paises miembros de la CAN en
operativos

Seguimiento permanente del estado de escenarios
de riesgos y escenarios de actuacion.

el marco de la implementacién los lineamientos.

5.3

Propuesta de implementacion
y seguimiento

En desarrollo de lo anterior, se precisa contar con una propuesta de
implementacion y seguimiento de los lineamientos que permita a los paises avanzar
en el proceso de planificacion de la recuperacion post desastre.

Esta propuesta se articula alrededor de tres elementos centrales:

1. La adopcidn, por parte tanto de la Comunidad Andina como de los paises, de
los lineamientos aqui enunciados como instrumento que permita fortalecer la
implementacién de sus politicas publicas en materia de gestion de riesgos en
la regidn. Este proceso tiene sus propios ritmos en cada pais y a nivel regional.

2. La socializacion de los lineamientos entre los actores identificados en los
puntos 4.3 y 4.3.1 debe realizarse a través de la identificacion y/o definicion de
medios adecuados (cartillas, videos, presentaciones, talleres), prioritariamente
considerando otorgarle un mayor énfasis a la planificacion anticipada de la
recuperacion post desastres y sus fases, y que permitan explicar, sustentar y
conocer los lineamientos adoptados.

3. El desarrollo de los instrumentos adecuados y necesarios para la implementacion
de los lineamientos (Guias metodoldgicas) y evaluar la aplicacion de algun piloto.
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Principales aspectos a considerar para su implementacién

a. Se recomienda que los entes rectores de la GRD de los paises miembros de
la Comunidad Andina, a través de los actores involucrados, definan acciones
y planes de trabajo especificos, de acuerdo con sus normativas internas, a fin
de iniciar el proceso de fortalecimiento de capacidades a nivel nacional, en la
recuperacion post desastre considerando las bases, fundamentos y contenido
de los presentes lineamientos subregionales.

En tal sentido, se recomienda la realizacién de talleres nacionales destinados
a presentar los lineamientos, utilizando los distintos medios propuestos en el punto
2. Asimismo, se debe priorizar la participacion de las autoridades involucradas en la
GRD y en la planificacion, tanto en nivel nacional como subnacional. Este proceso
puede desarrollarse una vez sean adoptados los siguientes lineamientos y de acuerdo
las agendas nacionales de cada uno de los paises miembros de la CAN.

b.En términos del desarrollo de los instrumentos para la implementaciéon de los
lineamientos, estos deben estar enfocados en apoyar los aspectos centrales de
la planificacion de la recuperacion post desastres tal como se concibe en estos
lineamientos. En este sentido se pueden considerar guias metodoldégicas que
contribuyan a la planificacion anticipada de la recuperacion post desastre, por
una parte, y guias metodoldgicas que contribuyan a aspectos especificos de la
misma. En este sentido se recomienda:

¢ A nivel subregional se podran complementar los esfuerzos nacionales para
coadyuvar en las acciones destinadas a identificar los escenarios de riesgo y
vulnerabilidad en situaciones reales teniendo en cuenta la necesaria actualizacion
de instrumentos ya existentes y que puedan aportar en tal sentido, tales como
el “Atlas de las Dindmicas del Territorio Andino: Poblacién y Bienes Expuestos a
amenazas Naturales”;

e Desarrollar una Guia Metodoldgica para la elaboracién anticipada de estructuras
y contenidos generales de los planes de recuperacion post desastre a partir
de los tipos de escenarios identificados y que, permitan establecer los pasos
metodoldgicos para el desarrollo de los escenarios de actuacion, las previsiones
de afectacion, asi como las formas de valorar dafos, establecer necesidades y
estructurar el plan, de acuerdo a lo presentado en la llustracidon 1 (pagina 15 de
este documento).

¢ Guia Metodoldgica para el alistamiento y desarrollo de una evaluacion de
efectos adecuada, incluyendo los elementos de ajuste de escenarios de riesgo
y actuacioén y del plan formulado anticipadamente frente a los resultados reales
de la evaluacion de efectos. Esta guia debe orientar la accion de los evaluadores
de efectos y formuladores del plan tanto en términos de identificacion de
necesidades como desde el punto de vista de la formulacidon y ajuste de los
diversos componentes del Plan de Recuperacidn Post Desastre.

Para lograr unas guias con un enfoque comun pero adaptado a las condiciones
de cada pais, se propone la elaboraciéon de un marco metodoldgico, una estructura
y unos contenidos basicos que recoja y desarrolle el proceso de recuperacion post
desastre planteado en estos lineamientos y, con base en ese marco, se elaboren las
guias correspondientes a cada pais.



Para la identificacion de los escenarios de riesgo y la formulacion de las guias
antes seflaladas, se propone un proceso que permita, una vez elaborado el marco
metodoldgico, desarrollar trabajos individuales con los paises a fin de individualizar el
contenido de las guias a sus respectivas realidades y necesidades.

c. Identificados los principales escenarios de riesgo y sus guias metodoldgicas, se
sugiere observar la posibilidad de realizar un ejercicio piloto, en el marco de uno
de los escenarios identificado. Estos ejercicios serian programados y realizados
por cada uno de los paises miembros en funcidn de sus respectivas agendas de
planificacion.

Estos ejercicios permitirian poner a prueba las metodologias y guias que se
definan, valorar las implicaciones de la planificacion anticipada y hacer los ajustes
necesarios de acuerdo con cada experiencia, hecesidad y condiciones.

Se recomienda que los resultados de los ejercicios realizados sean presentados
por los paises miembros en un espacio subregional orientado a compartir experiencias
y lecciones aprendidas, para lo cual se contaria, para su organizacién, con el apoyo de
la Secretaria General de la Comunidad Andina a través del CAPRADE.

Indicadores de seguimiento:

El proceso de implementacion de los “Lineamientos para la planificacion de
la recuperacion post desastre de los paises miembros de la CAN” debe poder contar
con un proceso de seguimiento y evaluacion a través del cual, cada pais comparta sus
experiencias y lecciones aprendidas en el marco del proceso de implementacion. A
partir de esto, se sugiere la programacion de reuniones periddicas a nivel subregional.

En este caso, y en lo relativo al seguimiento de la implementacion de los
lineamientos, sus indicadores de seguimiento estdn definidos considerando los
aspectos normativos, técnicos y operativos, tal como se desprende de lo desarrollado
en el punto 5.2, y los diferentes niveles de responsabilidad (regional y nacional) y de
implementacion.

En este contexto, los indicadores de seguimiento al proceso de implementacion
de los lineamientos se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5 - Indicadores de seguimiento

Aspecto de la Medio de . Estado de

. L . Meta L. Indicador

implementacion constatacion avance

Normativo sub Adopcion regional de Documento o

. h . % De avance
regional los lineamientos aprobado CAN

Inclusién de los Documentos
lineamientos en las aprobados en cada

Normativo nacional % De avance

politicas de gestion de pais
riesgo de cada pais

Seguimiento a la Reporte Tiempo acordado

implementacion semestral sobre por el CAPRADE o
: -, % De avance
implementacion para su

implementacion

Técnico sub regional

Asistencia técnica y Talleres de Tiempo acordado
facilitacion intercambio de por el CAPRADE o
. ; % De avance
experiencias para su

implementacion
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Técnico nacional

Instrumentos de
socializacion y talleres

Tiempo acordado
por el CAPRADE
para su
implementacion

% De avance

Guias para elaboracion
de escenarios

Guias elaboradas en
los cuatro paises

Guias y directrices
sobre evaluacién de
dafos

Guias elaboradas en
los cuatro paises

Guias de elaboracion
anticipada de planes
segun escenarios

Guias elaboradas en
los cuatro paises

Tiempo acordado
por el CAPRADE
para su
implementacion

% De avance

% De avance

Operativos

Desarrollo casos piloto

Casos piloto
desarrollados y
documentados

Tiempo acordado
por el CAPRADE
para su
implementacion

% De avance
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