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ESTUDIO PARA EL DIAGNOSTICO DE LAS CADENAS REGIONALES DE JALOR EN LA COMUNIDAD ANDINA

PRESENTACION

El motor de la Comunidad Andina son las micro, pequefiasy medianas em-
presas. Representan el 90% del sector productivo en la regidn y generan el
60% de puestos deempleo,ademas son usuarias de uso intensivo de mano de
obrapara el procesamiento de insumos y materias primas.

Nuestro organismo, que tiene entre sus principales ambitos de accion, el
apoyo alas Mipymes promueve su desarrolloy crecimiento a través de accio-
nes coordinadas con los paises miembros que impulsan su competitividad y
permiten la reduccion de costos, el fortalecimiento de sus cadenas de valor,
mejoras logisticas, entre otros aspectos.

Es porello quereconocemos el gran esfuerzo que realizan dia a dialos em-
presarios de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, quienes con su trabajo y es-
piritu emprendedor contribuyen de manera fundamental al desarrollo de la
CAN, adinamizar las exportacionesintray extracomunitarias y actualmente,
sonactoresclaves enel proceso derecuperacion econémicoy socialen medio
delapandemia que vive el mundo.

Enese sentido, y teniendo encuentalatendenciadelos uUltimos aflos alare-
gionalizaciéon de las Cadenas Globales de Valor, soportadas en los marcos de
regulaciéon comunes existentesque garantizan inmediatez y flexibilidad para
cada eslabdn, se inicid en el mes de enero de 2021, el desarrollo del “Estudio
para el diagnodstico de las cadenas regionales de valor (CRV) en la Comuni-
dad Andina”, el mismo que contd con el valioso apoyo del BID/INTAL y la co-
laboracidndel International Trade Centre, a quien expreso miagradecimiento.

Tras aproximadamente seis meses de labor, tengo el honor de presentar-
leslosresultados de estainiciativa que ha permitido seleccionar tres cadenas
regionales de valor con potencial para incentivar su integracién productiva y
desarrollar una estrategia subregionalandina que fortalezca desde la provision
deinsumos, pasando portodo el sistema de comercializacidony transformacion
de productos, hasta el mercado del consumidor final.

Estoy seguro, que la presente publicacién que se encuentra adisposicion de
los gobiernos, sector publico, privado, productivo y de la ciudadaniaen general,
serd de muchautilidad paralas Mipymesy permitird a nuestros paises aumen-
tarladiversificacion exportadora, alcanzar economias de escala, incrementar
el valoragregado, reforzarlas capacidades tecnoldgicas y expandirelacceso
delas pequefasy medianas empresas a mercados externos.

JORGEHERNANDO PEDRAZA
Secretario General de la Comunidad Andina




INTRODUCCION

Desde el ano 2014 la Comunidad Andina (CAN) ha incorporado en su
agendaeltemadelos encadenamientos productivosy masrecientemente

en el marco del XIX Consejo Presidencial Andino (2019) y luego del XX

(2020), se acordd impulsar el comercio entre los miembros dela CAN por
medio de la identificacion de cadenas regionales de valor, para lo cual se
han adoptado varias medidas, entre las cuales se enmarca la realizacion

del presente documento.

El objetivo principal del estudio es seleccionar en la CAN tres cadenas
regionales de valor (CRV) con potencial para fortalecer su integracion
productiva y realizar un diagndstico de dichas cadenas que permita el
desarrollo de una estrategia subregional andina para el fortalecimiento de
las CRV, segun el plan de trabajo del aprobado por la Secretaria General

delaCANYy el BID/INTAL.

El informe consta de cinco secciones, ademas de esta introduccidn. A
manera de contexto, laprimeraseccion presentaunasintesis delaimportancia
delascadenasglobales devalor (CGV)enelambitointernacional. Lasegunda
seccion resume los principales rasgos de las economias de la CAN vy su
comerciointrarregional. Enlaterceraseccion, se describenlas metodologias
utilizadas en el proceso de selecciondelas CRV. La cuartaseccidnincluye
dicho resultado, el diagndstico de las tres cadenas identificadas y las
conclusiones del estudio. Finalmente, la quinta seccidn esbozaun plande

acciondelas CRV enla CAN, de acuerdo con los términos de referencia.
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A. ASPECTOS CONCEPTUALES Y SU IMPORTANCIAEN LA
ECONOMIAMUNDIAL

Sibienlo que hoy se conoce como cadenas (globales) de va-
lor existen desde hace varios siglos, y como hoy asociadas al
comercio internacionall, es a partir de la segunda ola de glo-
balizacion de laeconomia mundial, iniciada en 1950y, espe-
cialmente, de suaceleracionenlaultimadécadadel siglo XXy
la primeradel siglo XXI|, que las CGV hantomado granimpor-
tancia en el comercio internacional, importancia que puede
apreciarse conlos siguientes hechos.

1. SegunUNCTAD (2013),80% del comercio mundial (en
términos de exportacionesbrutas) estaligadoalasre-
desinternacionales de produccién (CGV) de las em-
presas transnacionales.

2. Elporcentaje del PIB global generado pormediodela
producciéndelas actividades delas CGV aumentd de
9.6%en1995a13% en 2017 (cit.en Xiao et al. 2020)

3. Lamayoria delos paises de menores ingresos per ca-
pita, incluidos los de muy bajo ingreso per capita, es-
tanincrementando su participacion enlas CGV, au-
mentando suintervenciéonen el valoragregado global
delcomerciode20%en1990 a 40% en 2013. Ademas,
los enlaces de esta participacidon generan crecimien-
toecondmico, mejoran su productividad, atraen IEDy
aumentan su capacidad productiva (UNCTAD 2013y
World Bank2019). Sin embargo, tales potenciales be-
neficios no son automaticos y requieren un conjunto
de estrategias adecuadas y coherentes, reforzando
mutuamente comercio e inversion.

4. El surgimiento de las CGV ha conllevado unarevision
de las estadisticas convencionales del comercio inter-
nacional, haciendo patente la “doble contabilidad” de
los flujos medidos en términos “brutos”, ya que co-
mo las distintas etapas de produccioén se llevan a ca-
bo en diferentes paises, los insumos intermedios cru-
zan fronteras dos o mas veces, generando una doble

1 El comercio internacional en materiales no procesados (raw materials) y bienes
intermedios ha sido una caracteristica de los flujos del comercio mundial desde
tiemposinmemoriales (Antras 2019).

o multiple contabilidad del valor de los insumos inter-
mediosincorporadosy tambiéndel valoragregadoen
cadaetapa o fase previaasuconsumo final.

5. Larevision mencionada en el texto anterior tiene efec-
tos que van masalla de cambios enlamediciondel co-
mercio internacional y afectan el disefio de politicas
comerciales eindustriales. Como seflalan Ahmady Ri-
barsky (2014, 5),un mejor conocimiento de cuanto va-
lor agregado doméstico es generado por la exporta-
cionde unbien o servicio, “es crucial para el desarrollo
deestrategiasy politicas industriales”.

6. Finalmente, las CGV hangeneradounnuevotipodere-
lacionesinternacionales de produccion,comolo sefia-
lael World Development Report 2020del Banco Mun-
dial,

Two features distinguish GV Cs from traditional trade:
countries import not only for domestic consumption,
butalso to export; transactions typically involve long-
term, firm-to-firm relationships rather than anony-
mous spot market transactions. (World Bank 2019, 1).

Las CGV se denominan de multiples maneras: “fragmenta-
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tion of production”, “vertical specialization”, “global supply
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chains”, “global production sharing”, “offshore sourcing”
“outsourcing”, “disintegration of production”, entre otras,
cuyo desarrollo estd acompaiado y sostenido por avances
tecnoldgicos entransporte, informaciony comunicacion (las
ITC),asicomoenlareduccionde barrerasalcomercioy enlos

costos de transporte y comunicaciones.

Ahora bien, iqué es una cadena global de valor? [Recuadro
11.Enel presente estudio se adopta la que se encuentraen
el World Development Report 2020 (World Bank 2019, 42):

“Una cadena global de valor (CGV) comprende una se-

rie de etapas involucradas en la produccion de un bien
o servicio que es vendido a los consumidores, en las
cuales cada etapa anade valory almenos con dos eta-
pas producidas en diferentes paises (...). De acuerdo
con esta definicion, un pais, un sector o una empresa
participa enuna CGV siellos producen (almenos) una
etapaenuna CGV?”




Recuadro1.cQué es unacadenaglobal de valor?

Hay varias definiciones y denominaciones. A continuacidn, se citan ejemplos
de ambas.

“¢..) global value chains (GVCs), which are fragmented and geographically
dispersed production processes where different stages are located across
different countries.” (Casella et al. 2019).

“A global value chain of a final product is defined as the value added of all
activities that are directly and indirectly needed to produce it” Timmer et al.
(2014).

“Supply chains can be described as a system of value-added sources and
destinations within a globally integrated production network”. Koopman et
al. (2070).

“¢...) Vertical specialization, involving those imported goods that are used
as inputs to produce a country’s export goods. This narrow focus emphasi-
zes the twin ideas that the production sequence of a good involves at least
two countries, and that, during this sequence, the good-in-process crosses at
least two international borders”. Hummels, Ishii and Yi (2001).

“The activities outsourced by these corporations [Mattel y Nike] are part of
their larger “value chain,” which include all the activities from the conception
of a product to its final delivery”. Feenstra R. (1998).

Las cadenas regionales de valor (CRV) pueden considerarse denadevalorseinsertaenunodelostres bloques regionales
una versionrestringida de las primeras, en las cuales “region” delared global de produccion o “factories” (Norteamérica,

serefierealterritoriocomprendidoenunacuerdo delibre co- Europay Asia)®. I I ° L A C O M U N I DA D A N D I N A Y LA
mercio y/o deintegracién entre varios paises. I N T E G RA C I O N R E G I O N A L

En el presente estudio, la “regidn” corresponde al territorio
comprendido por Bolivia, Colombia, Ecuadory Peruy, por
consiguiente, el término “regional” no se refiere a siuna ca-

3 Aludealas dos posiciones en la reciente literatura del comercio internacional,
sobre silas CGV funcionan verdaderamente como un sistema global o mas bien
2 Estadefinicion se encuentra casiidéntica en Antras (2019, 3), quien fue co-direc- regionaly, en ese sentido, no hay cadenas globales de valor sino sélo regionales
tor del World Development Report del Banco Mundial citado infra. (Xiaoetal.2020).
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Losantecedentes dela CANseremontanamayode1969con
la firma del Acuerdo de Cartagenay la creacion del Grupo
Andino, cuyos objetivos mencionan, entre otros, “acelerar su
crecimiento mediante la integracion econdmica”, estable-
ciendo un programa de liberaciéon comercial entre los paises
miembros y un arancel externo comun en un plazo de diez
anos, es decir, una unién aduanera®. Enel cursodelas cinco
décadastranscurridas desde dicho afio, la Comunidad Andi-
na-CAN (llamada asi desde 1996) ha realizado una serie de
modificaciones en sus mecanismos deintegracionbuscando
adaptarse al entorno cambiante de laeconomia mundial, pe-
ro manteniendo el objetivo de laintegracionregional.

A. LASECONOMIAS DE LA CAN: ASPECTOS GENERALES

Enlaactualidad, la CAN comprende cuatro paises: Bolivia,

Colombia, Ecuadory Peru, conuna superficie de 3.8 millones
de km?y una poblaciéon de 112 millones [Ver Tabla1]. SuPIB
es 699 mil millones de USD y el PIB per capita promedio es
6 254 USD. En esta variable no hay diferencias mayores entre
Colombia, Ecuadory Peru, perosientre ellos y Bolivia (el mas
bajo delos cuatro).lgual ocurre en el PIB per capita calculado
conlaPPP®,

El crecimiento econdmico delos paises miembros dela CAN
enlas dos Ultimas décadas (2000-2019) ha sido satisfacto-
rio en el contexto latinoamericano, si se tiene en cuenta que
el PIB real de Latinoaméricay el Caribe registrd 2,7% en el
mismo periodo; es decir, que todos los paises miembros de
la CAN superaron el de laregién [Ver grafica 1]. Se desta-
can Peruy Boliviacontasas de 5,4%y 4,6%, respectivamen-
te. Ecuadorregistrala menortasay Colombiaalcanza 4,2%®°.

Tabla1. CAN: PIB, Poblaciony Area, 2019

PIB (USD Poblacidn PIB pc PP

millones) (miles) *)
Bolivia 40 895 1 513 3552 8 724 1098 581
Colombia 323 616 50 339 6 429 14 625 1138 910
Ecuador 107 436 17 374 6 184 1 375 283 561
Peru 226 848 32 510 6 978 12 848 1285 216
TOTAL 698 795 17 737 6 254 n.d. 3 806 268

Fuente: World Bankand The World Factbook.
("):USD constantes de 2017.

4 Asisellamo enun comienzo el grupo de paises andinos (también se conocid
como Pacto Andino). Chile fue miembro inicial hasta 1976. Venezuela se incorpord
en1973y seretird en 2006. El texto del Acuerdo de Cartagena se consulté en Co-
lombia (1969).
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5 Paridad de poder adquisitivo (Purchase Power Parity). “Las Paridades de Poder
Adquisitivo (PPA) son tasas de conversion entre monedas que tienen en cuenta
tanto las diferencias cambiarias como las discrepancias en niveles de precios entre
paises” CEPALSTAT - Ficha técnica PPA.

Grafical. CAN: Tasa de crecimiento del PIB real,
segunpais-2000/2019
PERU 5,4%
ECUADOR 3,8%
COLOMBIA 4,2%
BOLIVIA 4,6%
0% 2% 4% 6%

Fuente: Elaboracion propia conbase en World Bank.

B. EL COMERCIO INTRARREGIONAL ANDINO

Hay cuatro caracteristicas o “hechos estilizados” en las eco-
nomias dela CAN:a) todos los paises cuentan conunaabun-
dante dotacion derecursos naturales; b) las exportacionesde
mayor valor corresponden a bienes basados endichosrecur-
s0s; ) los principales socios comerciales son Estados Unidos
y China, excepto en Bolivia, donde Argentinay Brasil son los
principales; d) elcomerciointrarregional esrelativamente ba-
joenla CAN.

La distribucion porcentual de las exportaciones de cada uno

6 Lastasasdecrecimientohansido calculadas por minimos cuadrados ordinarios
conlasiguiente ecuacion:log PDB/PIBreal =1+ B2 trend,donde latasaeselantilog
de 2. Véase World Bank (2000). Las tasas de Latinoaméricay el Caribe se calcula-
ron con base en lainformacion de CEPALSTAT. El PIB real esta USD constantes de
2010 enambos grupos de paises.

delos miembros dela CAN [Ver grafica 2 a 5] indica quelos
cuatro son principalmente exportadores de bienes mine-
ro-energéticos y no energéticos y otros bienes primariosy
manufacturados de base primaria. Asi,en Bolivia 81% del total
corresponde a este tipo de bienes; 70% en Colombia; 87% en
Ecuadory 78% en Per.

Encuantoaproductos se refiere, en Bolivia el principal es gas
natural licuado, seguido por minerales y concentrados de
zinc; en Colombia los principales son petrdleo crudoy hullas
térmicas; en Ecuador, petréleo crudo, crustaceos y bananas;
en Peru, mineral de cobre y concentrados, oro, aceites de pe-
tréleoy frutas varias.




Grafica 2. Bolivia: Participacion porcentual de las exportaciones,
seguin capitulos delHS - 2019

19%

29% 21% 20%

Otros bienes

5% 3% 3%

Grasas
y aceites
Combustibles, minerales, aceites, Minerales, escorias y Perlas finas o cultiva- Residuos y a'l'g"gaggsf Estarioy
minerales y productos de su cenizas das, piedras preciosas, desperdicios  |esproduc- ~ manufac-
destilacion metales preciosos de laindustrias  todesu  turade
alimenticias desdobla- estafio
miento

Fuente: Elaboracion propia conbase en Trade Map-ITC.

Grafica 4. Ecuador: participacion porcentual delas exportaciones,
seguin capitulos delHS - 2019

19% 13%

39% Otros bienes

Pescados y crustaceos, moluscos y
otros invertebrados acuaticos

4%

Plantas vivas
0 y productos de
0 5 /° floricultura
16%
Preparacion 3%
Combustibles, minerales, aceites, Frutos comestibles; de carne, de c

minerales y productos de su destilacion cortezas de agrios pescado o de acaoy sus

crustéceos preparaciones

Grafica 3. Colombia: Participacion porcentual delas exportaciones,
segun capitulos delHS - 2019

30%
55%

Otros bienes

6% 5% 4%

. . . _ Perlas finas o Plantas vivas
Combustibles, minerales, aceites, Café, té, yerba mate

ineral d de su destilacio ‘ cultivadas, piedras y productos de
minerales y productos de su destilacion y especias preciosas, metales  floricultura

preciosos

Fuente: Elaboracion propia conbaseen Trade Map-ITC.

Fuente: Elaboracion propia conbase en Trade Map-ITC.
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Grafica 5. PerU: participacion porcentual de las exportaciones,
seguin capitulos delHS - 2019

16% %

Frutos
37% 22% Perlas finas o cultivadas, comestibles;
piedras preciosas, cortezas de
metales preciosos agrios
0,
4%
Residuos de
7% 4% desperdicios de
las industrias
alimentarias
3
Mmera:;sr;;asgonas y Otros bienes aceites, minerales ma:jluiz-:)cbtgas Pescados y crustaceos
y productos de su moluscos y otros inver-
destilacion tebrados acuaticos

Fuente: Elaboracion propiaconbaseen Trade Map-ITC.




La participacion de las importaciones intrarregionales en
las importaciones totales es también relativamente bajo,
oscilando entre 13%, en Ecuador, y 4%, en Colombia. Asi-
mismo, el porcentaje deimportacionesalos paises fuerade

La participacion de las exportaciones intrarregionales en las
exportaciones totales esrelativamente bajoy oscilaentre 11%
enBoliviay 5% en PerU. El porcentaje de exportaciones alos
paises fuera de Latinoamérica es mayor del 50% entodos los

,’l/A

P W o - i b

\‘-F gA'*

paises, con el menor porcentaje (54%) en Bolivia, el cual es ' ! ‘ - - Latinoaméricaes mayor del 50% entodoslos paises,conel
también el de mayor participacion enlas exportacionesal res- P menor porcentaje (54%) en Bolivia, siendo China el mayor
tode Latinoamérica (36%), que se concentranen Argentinay ’ ’ proveedor, seguido por Brasil y Argentina (lo que explica

Brasil y corresponden principalmente agas natural.[Ver Gra- el porcentaje del resto de Latinoaméricay el Caribe).”[Ver

(1

fica6]. Grafica7].
Grafica 6. CAN: Porcentaje de exportaciones de bienes, Grafica7. CAN: Porcentaje de importaciones de bienes,
segun pais porarea-2019 segun pais por area-2019
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0% 0%
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Fuente: Elaboracion propia conbase en Trade Map-ITC.

Fuente: Elaboracion propia conbase en Trade Map-ITC.

7 Elordendeimportancia de los socios comerciales enimportaciones se refiere al
ano 2020 (fuente: Trade Map-ITC.
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1. METODOLOGiAS UTILIZADAS
EN LA SELECCION DE LAS CRV

A. METODOLOGIA CUANTITATIA
I. EL ANALISIS INSUMO-PRODUCTO Y LAS CGV

La metodologia cuantitativa de seleccidon se fundamentaen
los desarrollos recientes del modelo insumo-producto sobre
valor agregado enlas exportaciones (TiVAyY VAX) y lasCGV,
gue utilizan tablas internacionales (Inter-Country Input-Ou-
tput -ICIO) y nacionales. Por razones que se explican mas
adelante, la seleccidninicial basada enunatabla ICIO de La-
tinoaméricay el Caribe, se complementay se ampliaconla
base de datos del comercio internacional de Trade Map, asi
comoindicadores e indices calculados conambas fuentes.

La elaboracién de tablas ICIO globales y regionales (grupos
de paises) disponibles en datasets con caracteristicas, nUme-
ro de paisesy sectores diferentes ha crecido enlos ultimos
anosy su utilizacion se haido ampliando a multiples propdsi-
tosecondmicos,y socialesy tambiénaaspectos energéticos
y medio ambientales®.

Unatabla ICIO difiere de las tablas insumo-producto nacio-
nales (unsolo pais) en varios aspectos, uno delos cualesesla
integracion de las transacciones intermedias en una matriz
que trazalos flujos de insumos intermedios entre sectores y
paises (haciaatras -columnasy hacia adelante -filas), que es-
taresaltada® [Ver Grafica 8].

Pais A

Pais B

ROW

Gréfica 8. Esquema de unatabla ICIO de dos paisesy resto del mundo
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B

Consumo
intermedio en
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Consumo
intermedio en
B de productos
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importados de
ROW
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Consumo inter-
medio en ROW
de productos
importados de A

Consumo inter-
medio en ROW
de productos
importados de B

Consumo inter-
medio en ROW
de productos
domeésticos

Valor agregado
ROW

Produccion
ROW

Demanda final

Demanda final

Demanda final

Pais A Pais B Row TOTAL
Utilizacion final Utilizacion final Utilizacion final
en B de produc- | en ROW de pro- Produccion
en A de produc- ; ) .
tos domesticos tos importados | ductos importa- Pais A
de A dos de A
Utilizacion final Utilizacion final Utilizacion final
en A de produc- en ROW de pro- Produccién
) en B de produc- . .
tos domesticos tos domesticos ductos importa- Pais B
de B dos de B
U;‘!Z:Cd?irl‘izf!‘_a' Utilizacion final | Utilizacion final
cion final en B en B de produc- | en ROW de pro- Produccion
tos importados ductos domés- ROW

de productos
domesticos

de ROW

ticos

Fuente: Elaboracion propia con base en Koopoman, Wang and Wei (2012)

8 Laelaboraciondetablasinterregionales o multirregionales (estados o provin-
cias) enun pais, precedio a las internacionales en casi dos décadas, como lo atesti-
guanlostrabajos enladécadadel cincuentadel siglo pasado de Leontiev, Isard, Mo-
sesy Chenery en USA. Seguin Miller and Blair (2009), la primera tabla internacional
fue elaborada por Ronald Wonnancot para Canada-USA en1961.

9 Por simplificacion, en cada celda de las transacciones se omiten los sectores (j1,
j2..jn) de cadapais.




LATABLAINTERNACIONAL LATAM 20H

Latabla LATAM, utilizada por primera vez en unestudiocomo
el presente, y hace parte de un programainiciado en 2010, cu-
yo primer resultado de tablas ICIO fue la de Sudamérica (cin-
co paises en 2015y de diez paises en 2016), proyecto desa-
rrollado en colaboracion conel IPEA de Brasil (CEPAL e IPEA
2016).

LatablaICIO latinoamericanay del Caribe (lamada ICIO LA-
TAM en adelante) corresponde a una estructura similarala
mostrada en la grafica 8, pero con un nimero mayor de filas
y columnas. Incluye 18 paises de laregion LATAMYy 37 paises
fuera deella; las actividades econdmicas se desagregan en
40 sectores (véase Anexo 4). En la gréfica se muestra un es-
guemadelatablaICIO LATAM®[Ver grafica 91.

La dimension completa delatablaes 2200 (filas) x 793 (co-
lumnas) pero la matriz de transacciones intermedias (el core
delmodelo), se circunscribe a 18 paises de Latinoaméricay

el Caribe y sudimensiénes 720 x 720™ El cuadrante M con-
tienelasimportacionesintermedias delaregion LATAM pro-
venientes de otros 37 paises y regiones. Los cuadrantes de
valor agregado y de oferta total también se circunscriben a
laregion LATAM. El cuadrante de demanda final (f) contiene
separadamente el consumo final y lainversion (FBCF) dela
region LATAMYy el cuadrante X incluye las exportacionesala
region LATAM de los paises fueradeella.

Las transacciones intermedias y finales y el vector de valor
agregado estan valoradas a precios basicos en USD (millo-
nes)y elafo dereferenciaes 2014.

EL ALOR AGREGADO GENERADO POR LAS EXPORTACIO-
NES: LAMATRIZ IAX

Por lasrazones descritas en el literal inicial, en las décadas re-
cientes se han desarrollado metodologias y enfoques que uti-
lizan tablas ICIO globales y regionales (grupos de paises) en

Importaciones Matriz transacciones
LATAM 720 LATAM

Importaciones
37 paises extra M
LATAM 1,480

VALOR AGREGADO

OFERTA TOTAL

Grafica 9. EstructuradelatablaICIO LATAM 2014 (*)

Uso intermedio - 18 = Uso final- 18 paises Exportaciones - 37
paises LAC 720 LAC 36

paises extra LAC 37

DEMANDA
X TOTAL

Fuente: Elaboracion propia.
(*): Los numeros en negrita se refieren afilas y columnas.

10 Unestudio previo encargado por la Secretaria General de la CAN (Tello 2020),
utilizé la matriz EORA para seleccionar sectores CRV y productos de exportacion
delaCAN.
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11 Enlos 37 paises se incluyen Cuba, Surinamey el grupo Caricom, debido ala au-
senciadelainformacion necesaria parasuinclusionenlaregion LATAMYy, por tanto,
no se incluyen en la matriz de transacciones. Suriname es miembro del Caricom,
pero en estatablaaparece separadamente.

combinacionono conestadisticas convencionales de comer-
cio, con el finde calcular el valor agregado incorporado en el
comercio bilateral o multilateral del grupo de paises ( Tradein
value-added) incluido en cadatabla ICIO™.

Pararastrear el origeny destino del valoragregado generado
enlas exportaciones de los paises de la CAN, desde y hacia
elresto de Latinoaméricay el Caribe, es necesario realizar un
procedimiento de dlgebra lineal a partir de la tabla LATAM
(Anexo 2).

Enlogue sigue de esta seccidn se presentan algunosresulta-
dos utilizando la matriz VAX. Esimportante tener en cuenta
que cada vez que un pais exporta, se genera un flujo de valor
agregado cuyo destino final es el propio pais (en el propio
sector, perotambiénenelresto delos sectores) y tambiénen
otros paisesy sectores. Asi,un ddlar de exportacionesgenera
ingresos no solamente en el pais sino también en otras econo-
miasy elanalisisinsumo-producto permite cuantificar dichos
flujos de valor agregado, para lo cual lainterpretacion de los
resultados que se obtienen de la matriz VAX puede hacerse
desde dos puntos de vista diferentes pero complementarios.

12 Unalista de las tablas ICIO elaboradas hasta 2009 se encuentran en Miller and
Blair (2009) y una mas reciente, pero no exhaustiva, en Johnson (2014).

Enelprimero,lalecturaporfilas de estamatrizmuestraaque-
llos sectoresy paises que mas se benefician, en términos del
valoragregado delas exportacionesrealizadas por otros sec-
toresy paises (ademas de las exportaciones del propio sec-
tor).Ha sidouna delas medidas mas estandar enlaliteratura,
identifica sectores que generanactividad econdmicagracias
alcomerciointernacional,algo que puede ocurriraun cuando
no sean directamente exportadores sino por estar conecta-
dos directa oindirectamente a sectores exportadoresy se
denominala perspectiva de encadenamientos hacia adelan-
te.Debetenerse encuentaquelas caracteristicas delamatriz
VAX permitenidentificar el valor generado enlos sectoresde
los paises dela CAN como resultado de las exportaciones de
los paises de LATAM incluidos; por el contrario, no es posible
identificar dichamedidacuando las exportaciones provienen
de paisesdiferentesalosde LATAM.

En el segundo se muestran las sumas por columnas de la
matriz VAX, que corresponden al impacto que tienen las ex-
portaciones de un sectory pais sobre la generacion de valor
agregado no solamente en dicho sector sino tambiénenlos
demas sectoresy paises, brindando importante informacion
paraidentificar sectores que tengan capacidad dearrastrara
otros sectoresy paises. Por estarazén, se denomina la pers-
pectiva de encadenamientos hacia atrds o “huellas de valor
agregado”.




La seleccidninicial de sectores se basa principalmente en el
primer tipo de encadenamiento, ya que el nivel de esta par-
ticipacion denota una mayor o menor insercion en el comer-
ciointrarregional, en este caso, enla CAN. Sinembargo, se
afadieron algunos de los sectores de los encadenamientos

Aungue el porcentaje de valor agregado importado total de
latabla 2 no es comparable al valor agregado importado ge-
nerado por las exportaciones brutas de los principales pai-
ses sudamericanos (a todos los paises del mundo), no sobra
sefalar que este porcentaje es bajo en comparacion con los

Tabla 3. . Paises seleccionados: Valor agregado importado
contenido enlas exportaciones brutas - 2016

Pais FVAX

hacig atras (lamayoria delos grupos coincide enlas dos pers- paises de Asiay Oceaniaeincluso CostaRica.[Ver Tabla 3] Costa Rica 19.0%
pectivas).

Enefecto, el promedio delos cinco paises sudamericanos de Promedio S.A. 10,9%
Latabla2presentalascifras del valoragregado generado por mayor PIB es10,9%, mientras que en Asia el promedio de los -
las exportaciones brutas de los paises miembros de la CAN 13 paises masimportantes es 24%. Chile 12,4%
(debe recordarse que este valor agregado se refiere Unica- Peru 12,3%
mentea LATAM). Como se puede apreciar, esclaroquelama- Lascifrasdelatabla2 muestran el panorama general de cada
yor parte del valor agregado generado en las economias de economia, pero cuando se toman en cuentalos sectores que Brasil 11,5%
la CAN proviene de sus propias exportaciones, mientras que lacomponen laproporcion del valoragregado generado por Colombia 9,4%
elmonto delas exportaciones de otros paises dela CANy de las exportaciones variaampliamente (perspectiva de enca- -
LATAM sonmenores, lo cual esindicador de baja integracion. denamientos hacia adelante). Argentina 9,1%

Bolivia esla economia que mas genera valor originado enlas
exportaciones de otros paises latinoamericanosy del Caribe,
seguida por Ecuadory Peru, mientras que Colombia muestra
los menores niveles de integracion alas economias de lare-
gién.[VerTabla 2]

LagraficalO muestralos cinco sectores de cada pais que mas
se benefician de las exportaciones de los otros paises de la
CAN, donde los porcentajes indican el cociente entre valor
agregado originado por las exportaciones de la CAN y total
de VAX .[Ver Grafica 10]

Tabla 2. \Valor agregado generado en la region por las exportaciones de LATAM,
segunorigendelas exportaciones - 2014

Fuente: Elaboracion propia con baseen OECD
Nota: Solo se dispone de datos para Perty Colombia

Grafica10. CAN: Valor agregado generado enlaregion por las exportaciones brutas, segun pais y
sectores con mayor contribucion relativa proveniente de la propia region (%) - 2014

Caucho y plasticos
Productos quimicos basicos
Hierro y acero

Productos metalicos

Calzado !

Azucar y confiteria

Textiles

T T T f f t
| | | | | |
VAX - LATAM | | | | | | \
— Otros productos quimicos : | | | | | |
Doméstico Importado Mineria (energia) | | | | ! ! !
o —_— L L
Caucho y plastico I ; ; ; ; ; | | |
L. Calzado : | | | | | I [
Bolivia 100% 89% 1% 2% 9% Textiles | : | | | | | COL | !
Pulpa, madera, papel , imp. y edit. ‘ ‘ : : : : : : :
Colombia _IOO% 98% 2 4% O 5% _I 9% Productos quimicos basicos | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ I I I
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B B L | | | |
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Agropecuario | : | : | | I ‘ ‘
Cacho vy plasticos | ' ' ‘
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Fuente: Elaboracion propia conbase en matriz VAX. Fuente: Elaboracion propia conbase en matriz VAX.
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EnPery, los sectores con mayor porcentaje son calzado (17%)
y productos metalicos (7%); en Ecuador, industrias basicas
de hierroy acero (7%) y mineria energética (6%); en Colom-
bia, productos quimicos basicos (4%)y pulpa, papel y cartdn
(4%)yenBolivia, otros productos alimenticios (15,5%) y agri-
culturay forestal (10%)".

La matriz VAX (filas) permite ampliar con mayor detalle el
significado de la grafica 5. Tomando como ejemplo el sec-
tor 8 (otrosalimentos procesados) en Bolivia, el valor agrega-
doimportadoy originado por las exportaciones de los otros
miembros de la CAN (cifras en millones USD) es 70,2, de los
cuales 16,8 se originan en Colombia; 21,8 en Ecuadory 31,5en
Perd (23,4 en el propio sector 8).

Seresumeenseguida el procedimiento de seleccidninicial. Es
deadvertir gue se excluyen mineria energética (petroleo cru-
do,gasy carbdn)ynoenergética (cobre, estafio, oroy otros),
muy importantes en el comercio exterior dela CAN, pero no
susceptibles formar CRV dentro delaregion.

Elprocedimiento consiste enseleccionar en cada paislos sec-
tores con el mayor valor enlos tres indicadores siguientes y
conlasumadelafrecuenciaenlostresgrupos:1) p.c/Y, donde
i corresponde al valor agregado importado generado por
las exportaciones brutas del sector y pais dadosy Y al valor
agregado total (doméstico e importado) generado por las

13 Sibien el porcentaje de calzado en Peru es el mas elevado de la gréfica 10, la se-
lecciéninicial de sectores que se expone mas adelante toma en cuentala magnitud
del valor agregado -entre otros aspectos-y como el de calzado es muy bajo no se
incluyd enla seleccioninicial.
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exportaciones del sectory pais dados; 2) pI/Y, dondeplesel
valoragregadoimportado generado enlos otros paisesdela
CAN por las exportaciones del sector y pais dados; 3) p, /Y,
donde eselvaloragregadoimportado generado en los
otros paisesde LATAM porlas exportacionesdel sectory pais
dados.Por ultimo, la seleccidn delostresindicadores anterio-
res seajustaconlosvaloresdey., iy, .

De este proceso se seleccionaron 17 sectores diferentes (de
untotal de 40) que se repiten en algunos de los cuatro pai-
ses: seis en Bolivia, 13 en Colombia, nueve en Ecuadory diez
enPeru.

2. UTILIZACION DE TRADE MAP EN LA SELECCION DE SEC-
TORES Y CRV1*

Trade Map es una base de datos de los flujos de comercio in-

ternacionaliniciadoen2001por el International Trade Centre
(ITC). Trade Map organiza el enorme volumen de datos pri-
marios del comercioy los presenta en un formatoamigablee
interactivo basadoenuna Web.Incluyeindicadores delcom-
portamiento de un pais o de un producto, de lademanda, los
mercados alternativos, el comportamiento de competidores
einformacion de firmas exportadoras e importadoras, entre
otros™

Trade Map incluye datos de alrededor de 220 paises

14 Una parte de este numeral estd basadaenITC (2014).

15 Se efectud unarevision del flujo de exportaciones de las partidas (HS 4 digitos
preseleccionadasencada pais) conlasimportaciones respectivas (mirror statistics)
y enalgunas partidas hay diferenciasimportantes.

con 5300 bienes en la clasificacion internacional del sis-
tema armonizado (Harmonized System -HS) que es-
td organizado en capitulos (dos digitos), partidas (cua-
tro digitos) y subpartidas (seis digitos). Los flujos de
bienes se registran en valor (USD) y cantidad, pero el va-
lor también se encuentra en dieciséis monedas mas.

Trade Mapincluye también los servicios, que se clasifican se-
gun el Manual de Balanza de Pagos del IMF, con una desagre-
gacion de 12 categorias. Sin embargo, los flujos de origen de
lasimportacionesy destino de las exportaciones por pais no
estandisponibles paratodoslos paises nitodaslas categorias
estadn desagregadas debidoalafalta o deficiencia de estadis-
ticas de servicios, como se explica mas adelante.

Enlaseleccion de sectoresy CRV, Trade Map ha sido de gran

utilidad paradesagregaralgunos sectoresdelatablalCIO LA-
TAM, gue habian sido previamente seleccionados con VAX,
deacuerdo conlomencionado al final del numeral anterior.

Como se menciond al comienzo, las estadisticas de exporta-
ciones de Trade Map se utilizan para desagregar varios sec-
tores de la seleccioninicial basada enla matriz VAX debido a
guesunivel deagregacion no esadecuado paralos objetivos
delestudio. Porejemplo, enlaseleccidninicial el sector “Otros
alimentos procesados” enBoliviaincluye ocho partidas (des-
agregacion de cuatro digitos del sistema armonizado -HS)
[Vergraficalll

En Perudicho sectorincluye seis partidas, 11en Colombiay 13
enEcuador.

Margarina, otras mezclas
comestibles de grasas vy
aceites

Aceite de semillas de
girasol y otras oleaginosas

Aceite de soya y sus
fracciones

GraficaTl. Bolivia: Desagregacion del sector ICIO LATAM
Otros alimentos procesados, segun subpartidas del HS

Carnes, despojos o
sangre preparados

Otros alimentos
procesados

Leche y nata
concentrados

Tartas de aceite y otros
residuos de soya

Tartas de aceite y otros
residuos de oleaginosas

Leche y nata
concentrados

Fuente: Célculos propios conbase en Trade Map.




Para efectuar esta desagregacion, es necesario establecer la
correspondencia entre la clasificacion del HS ala de la tabla
ICIO LATAMYy como no existe una equivalencia entre ambas,
hay que utilizar lanomenclatura ISIC revision 4 para la cual
existe una correspondencia conladeICIO LATAMy conel
HS. Ademas, en el caso de servicios, cuya clasificacidnesla
de Balanza de Pagos (Extended Balance of Payments Ser-
vices classification -EBOPS), se necesita utilizar otra corres-
pondenciaentre EBOPS e |SIC 4%,

Unavezserealizan estas “traducciones”, laseleccioninicial se
ampliaacercade 220 itemsentotal (casitodoseneldesglose
HS en cuatro digitos o “partidas”) enlos cuatro paises, varian-
doentre 21enBoliviay 86 en Colombia. Este nimero se redujo
a185 partidas estableciendo un piso al valor de las exporta-
ciones de cada partida HS ala CAN, que en muchos sectores
es menor deunmilldn de USD (el valor minimo).

TABLASYMATRICES INSUMO-PRODUCTO NACIONALES

Por ultimo, se consultd lainformacion de las tablas de insu-
mo-producto disponibles de los paises miembros dela CAN
excepto Peru, debido a que la tabla disponible solo se desa-
gregaenl4sectores.[Ver Tabla4]

3. CONFORMACION DE CRV DE BIENES Y SERVICIOS CON
LATABLAICIO LATAMY LAS TABLAS/MATRICES
NACIONALES

Los ajustes descritos en esta parte se originan en la carencia
devinculos conlaproducciéndelas estadisticas de comercio
exterior. Los datos de Trade Map permitenidentificar el valor
y cantidad de las exportaciones (e importaciones) de un pais
alos demas paisesogrupos deellosentodoslos bienes, pero
nolosinsumos requeridos para elaborar un producto o grupo

Tabla 4. Tablasy matrices nacionales

de productos (bienes servicios) de la misma actividad o sec-
tor (industria) y eneste puntolatablaICIO LATAMy,enmenor
medida, las tablas/matrices nacionales suplen este requeri-
miento para conformar la cadena de valor.

El procedimiento parte de un producto o grupo de produc-
tos, por ejemplo, maderay manufacturas de maderay Ecua-
dor como pais de referencia de la cadena. Enla tabla ICIO
LATAM existe el sector “Maderay productos de maderay
corcho”, que permite identificar en este sector los insumos
domésticos eimportadosy los paises de origen de estos Ulti-
mos. A rengldn seguido, se ordenan de mayor a menor valor
losinsumos domésticos con el finde jerarquizar suimportan-
ciaenlacadenay seidentifican losinsumos importadosy el
pais de origen con la ayuda de la matrizSAM de Ecuador, ya

gue ésta tiene una mayor desagregacion (tabla 4).

Por ultimo, en Trade Mapse busca el (los) producto(s) expor-
tado(s) del sector madera, su valory el destino enlos paises
dela CANY. Eldiagramade flujosilustra esta cadenaregional
de valor.[Ver Grafica12] En el lado izquierdo de la figura se
encuentran los principales insumos ordenados de mayor a
menor coeficiente técnicoy en el lado derecho los destinos
delas exportacionesdelos principales productos de la cade-
na: Colombia, Peru y en Bolivia. Los dos primeros ocuparon
en 2019 el tercer y quinto lugar como mercados de exporta-
ciéon de la cadena (otros mercados importantes son China,
Estados Unidos e India).

Las elipses de los insumos cuyo borde es punteado indican

Sivicultura y
extraccion de madera

Grafical12. Ecuador: Diagramade CRV Maderay sus manufacturas

Dimensidén Caracteristicas (**)
Bolivia 2014 35 x 35 | Tabla comercio 18
BOLIVIA
Madera y
392 x 61; CcCOoOu sus manfacturas
Colombia 5018 66x60 | Matrices de importaciones y de insumos domésticos —
Matrices de oferta y utilizacién de la industria manu- las empresas
facturera ECUADOR 69
. Madera y sus COLOMBIA
) Refinad
Ecuador 2014 71 x71 | Matriz SAM deeplgtaro’loeso manufacturas
Estados Unidos 2012 405 x 425 | Tabla (SUT framework) Servicios
financieros
PERU
Fuente: INE, DANE, Banco Central del Ecuadory BEA Productos 40

(*): Aho dereferencia
(**):Unatablaincluye: matriz de transaccionesintermediasy vectores de DF y valor agregado. Estas tablas se utilizan con el finde complementar lainformacion
provista por Trade Map, con el fin de establecer el vinculo entre comercio y produccion en los sectores que se desagregaron con Trade Map; en otras palabras,
paraidentificar los vinculos entrelos productos exportados y losinsumos utilizados en la elaboracion de esos productos mediante una funcion de produccion
(proxy enalgunos casos), procedimiento utilizado por Durdn, Cracauy Saeteros (2018) para evaluar laintegracion productiva entre Colombia'y Ecuador.

quimicos basicos

Elaboracion
de materiales ferrosos

LatablaSUT (Supply and Use Tables) de Estados Unidos sirve para establecer este vinculo en algunas actividades que no se encuentran desagregadas enlas
tablas/matrices nacionales.

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Los nimeros dela grafica corresponden al valor de las exportaciones en USD millones (promedio 2016/2019) .

16 La“traduccion” se hace unpoco complejaporque los capitulos del HS (2 digitos)
incluyen actividades de varios sectores de la tabla ICIO LATAM, como el capitulo 9
(café, té, yerba matey especias), el 27(combustibles minerales, aceites minerales y
productos de sudestilacion) y otros.

les ligneos, aglomerados o no conresinas. El valor de exportacion a cada pais esun

17 Se trata de dos bienes: “Tablero de particulas, placa de hebra orientada “OSB” -
promediode 2017 a2019.

y placa similar “por ejemplo, oblea” de madera y Fibra de madera u otros materia-
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queincluyeimportacionesoriginadosenla CAN;eneste caso
setratade productos del sector “Quimicos basicos” (origina-
dos en Colombiay Peru) y “Metales no ferrosos” (originados
en Peru). Como se puede observar, en la cadena participan
los cuatro paises dela CANYyloseslabonamientos hacia atras
(insumos) pueden ampliarse identificando insumos origina-
dosenla CAN.

Los sectores de servicios revisten unaimportancia creciente
enlaseconomias dela CAN-como en el resto del mundo-y
en 2018 su participacionenel PIB fue mayor del 50% entodos
los paises miembros. Las exportaciones de este gran sector
aumentaron 2.1 veces entre 2010y 2019 enla CAN y una cifra
similar en todos los paises miembros.

Deotraparte, entérminos de participacionenel valoragrega-
dodelosserviciosgeneradoenla CAN porlasexportaciones
de LATAM con la matriz VAX 'y se comparan con la participa-
cidnenlasexportacionesbrutastotales[ver Tabla5],los sec-
tores de servicios oscilan entre 15% y 30% segun el pais en el
valoragregadoy entre15%y 19% en las exportaciones brutas

(atodoslos paises)®.

No sobra resaltar suimportancia en el contexto de las cade-
nas (globales o regionales) de valor por suinterrelacidon con
las actividades productoras de bienes, ya que casitodasellas
requieren insumos de servicios, gue son actividades donde
estanocurriendoinnovaciones generadoras deungrandina-
mismo, especialmenteenlos “servicios basados en el conoci-
miento”. Como mencionan Rozembergy Gaya (2019,7) en
un estudio reciente sobre Latinoamérica,

La mayor participacion de los SBC en el comercio mun-
dial fue impulsada por dos tendencias principales. Por
unlado, jugaron unrol clave los progresos relacionados
con las tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes. (...) Porotro lado, se produjo un proceso de “servifi-
cacion” de las mercancias, mediante el cual los servicios
adaquirieron protagonismo en todos los eslabones de la
cadena de valor de bienes, sean estos agricolas, inaus-
triales, mineros, etc.

Tabla 5. Participacion delos servicios en el valor agregado total generado enlas
exportaciones de LATAM (VAX)y en las exportaciones brutas totales, segun paises
miembros - 2014 y promedio 2017/2019

Bolivia

Colombia

Ecuador

Peru

% Servicios

VAX 2014 X 2017/2019

14,5% 14,5%
29,7% 19,0%
20,7% 13,1%
28,5% 14,2%

Fuente: Elaboracion propiaconbaseen|CIO LATAMYy Trade Map-1TC.

18 Esta comparacion esta afectada por la diferencia enlos afios de cada grupo y
en que las exportaciones brutas se refieren a todos los paises y en valor agregado
séloaLATAM.

19 En Colombia, 88% de los sectores de laeconomiaregistraninsumos domeésticos

50 ESTUDIO PARA EL DIAGNOSTICO DE LAS CADENAS REGIONALES DE JALOR EN LA COMUNIDAD ANDINA

de servicios por un valor=1millén USD en cada interseccion Zijde latabla ICIO LA-
TAM 2014. Eninsumos importados, los porcentajes son: 13% de Argentina; 38% en
Brasil; 45% en Chile y 8%,10% y 18% en Bolivia, Ecuador y Peru, respectivamente. Se
incluyenenservicioslos siguientes sectores: construccion, transporte, correos y te-
lecomunicaciones, financiero, servicios alas empresasy otros servicios.

Enotro estudioreciente sobre Latinoaméricade Alvarez, Fer-
nandez-Starky Mulder (2020,22) sobre los servicios “moder-
nos” (donde se encuentran telecomunicacion, informatica e
informacion), se sefala que,

Ameérica Latina y el Caribe se perfilo como exporta-
dor de servicios modernos a principios de la década de
2000. Su principal mercado fue el estadounidense, apro-
vechando las ventajas de proximidad geogrdfica y los
bajos costos laborales. Sibien la region ha expandido es-
tos servicios desde entonces, continua con una partici-
pacion marginal en las exportaciones mundiales de ser-
vicios modernos (18% en 2017).

Sin embargo, existen muchas limitaciones en lainformacion
disponible enla CANYy en el resto de Latinoaméricatantoen
la produccidon domeéstica como en el comercio internacional
de servicios “tradicionales” y “modernos”. En estos ultimos
-donde se encuentran los “servicios basados en el conoci-
miento”- son varias las limitaciones y en diferentes aspectos
(Rozembergy Gaya 2019).

Por ejemplo, lainformacionen Trade Map o en Comtrade pa-
ralos paises de la CAN solo permite conocer el flujo total de
exportaciones e importaciones, pero no por pais de destino
ni de origen?®.

Ensegundo lugar, en las doce categorias en que se divide la
clasificacidoninternacional del comercio exterior de servicios
(BOP o EBOP), solo en dos de ellas se puede desglosar en
mas de un digito, aunque dicha clasificacion llega a tres digi-
tosenotros paises. Tambiénlas tablasICIO presentanlos sec-
tores de servicios de manera muy agregada, lo cual dificulta
laidentificacionlosinsumos de estos sectoresenunacadena
devalor?.

Asimismo, es dificil realizar seguimiento de algunos servicios
que hacen parte de cadenas creativas de valor y no siguen
una secuencia como las cadenas de bienesy para las cuales
UNESCOy la Unidn Europea han desarrollado conceptosy
métodos de medicion (De Voldere et al.2017).

Enlagrafical3se presentauna CRV de servicios de arquitec-
turaeingenieria exportados por Colombiaybasadaenlas es-
tadisticas del DANE. [Ver Grafica13] Deigual maneraqueen
lagrafica5,enelcostadoizquierdo se encuentranlosinsumos

domésticos e importados de los servicios de arquitectura e
ingenieria exportados alos otros tres miembros de la CAN,
con Peru con el de mayor valor. En esta cadena se utilizaron
el COU de utilizacién de las cuentas nacionales de Colombia
ylas matrices deimportaciones einsumos domeésticos, men-
cionadasenlatabla4.

Es probable que estos servicios se incorporen en uno o algu-
nos delos paises mencionados como continuaciéndela CRV
sihacen parte deactividades de servicios, que a su vez expor-
tenaterceros paises o Colombia, por ejemplo.

Latabla6 presentaunasintesis del procedimiento paraselec-
cionar CRV.[VerTabla 6]

20 Desde el afio 2013 el DANE (agencia gubernamental de estadistica de Colom-
bia) elabora una Muestra Trimestral de Servicios de Comercio Exterior (MTCES),
con informacién de exportaciones e importaciones por pais de destino/origen, si
biennoincluye algunas categoriasy no eracomparable conla elaborada por el Ban-
codelaRepublica (banco central) en la balanza de pagos de servicios. A partir de
2021, el Banco utilizard lainformacion de DANE. Por solicitud de los consultores, el
DANE suministré informacion no publicada de laMTCES para este estudio.

21 Los sectores 39y 40 (servicios alas empresas y otros servicios) de la tabla ICIO
LATAM, incluyen 49y 123 grupos de ISIC revisidon 4, respectivamente.




Otros servicios a las empresas

Servicios de soporte

Servicios de arquitectura e
ingenieria COLOMBIA
Servicios de arquetec-
tura e ingenieria

Servicios financieros

Productos de pléastico

Pasta de papel y carton, etc
.

13.5

Grafica13. Ecuador: Diagramade CRV Maderay sus manufacturas

BOLIVIA

PERU

ECUADOR

Fuente: Elaboracion propia.

32 ESTUDIO PARA EL DIAGNOSTICO DE LAS CADENAS REGIONALES DE VALOR EN LA COMUNIDAD ANDINA

Tabla 6. Sintesis de la seleccion de CRV a partir de matriz VAX,
tablasinsumo-productoy 7rade Map

Secuencia Resultado
1 17 sectores
2 185 partidas HS
3 14 CRV

Fuente
Matrix VAX

Trade Map

ICIO-LATAM + tablas insumo-producto
nacionales + Trade Map

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes citadas.

B. METODOLOGIA CUALITATIA

La metodologia cualitativa desarrollada para este estudio es
una adaptacion de la metodologia propuesta por De Groot,
Espinozay Oddone, (2018) y Padillay Oddone 2016) para el
analisis delas CRV. En ellalos espacios de didlogo son un pi-
lar fundamental, y tienen por objetivo que el diagndstico y
las estrategias se validen de manera participativay de esta
forma se creen los consensos necesarios para solucionar los
cuellosde botellaidentificados. Ensu desarrollo se debe pre-
ver la participacion tanto de actoreslocales/nacionales como
regionales, y enlo posible, contar con la participacion de los
principales actores de la cadenay organizaciones de apoyo
(De Groot, Espinozay Oddone 2018).

Esimportante sefalar que el presente estudio tiene entre sus
objetivoslaseleccionde CRV con potencial enla Comunidad
Andina, de la cual una version preliminar de 17 sectores se
menciond en la metodologia cuantitativa. Por estarazon, los
espacios dedidlogo estuvieron principalmente enfocadosen
la validaciéon de las cadenas preseleccionadas y los principa-
les cuellos de botellaque las afectan.

Uno de los principales resultados de los espacios de didlo-
go fuelaidentificacion de cuellos de botella o restricciones
queinhiben elbuenfuncionamiento delacadenaregional de
valor. Aunque el presente estudio es de caracter regional, es
muy probable quelos cuellos de botellase presententantoen
el nivel nacional como en el regional.

Como sefalala metodologia cualitativa citada, en el caso de
las CRV los espacios de didlogo son mas complejos debidoa

su naturaleza multipais y multiactor. Es por estarazén que la
metodologia cualitativa ha sido adaptada para tener un dia-
logo conlos principales actores durante todo el desarrollo del
estudio (lista completa de personas y organizaciones en el
Anexo5).

Los principales componentes de la metodologia cualitativa
adaptada para este estudio son los siguientes:

* Entrevistas ainformantes clave: se realizaron simulta-
neamente con el proceso de preseleccidn (no estaban
disponibles los resultados iniciales de la metodologia
cuantitativa).

* Mesasdedidlogoregionales:serealizaron sendas mesas
de didlogo en el nivel regional para bienesy servicios. En
estas mesas de didlogo regionales se presentaronlos17
sectores seleccionados inicialmente y yamencionados.

e Encuestaonline: Cuestionario destinado a representan-
tes gremiales, de laindustria y del sector publico de los
distintos paises de la CAN, que incluye preguntas sobre
14 CRV preseleccionadas con la metodologia cuantitati-
vay tres surgidas de las mesas regionales.

* Mesasdedidlogo sectoriales con enfoque nacional: se
realizaron tres mesas de didlogo nacionales, unaparaca-
daunadelas CRV seleccionadas (dos de bienesyunade
servicios).

Las mesas de didlogo regionales tuvieron como principal ob-
jetivo validar las CRV preseleccionadas e identificar algunos




cuellos de botella generales que afectan el comercio intra-
rregional de la CAN. Los resultados de la encuesta onling, en
conjunto conelanalisis de indicadores cuantitativos, sirvieron
para la seleccion final de las tres CRV. Las mesas de didlogo
sectoriales con enfogque nacional, por otra parte, tuvieron co-
mo principal objetivo profundizar sobrelastres CRV seleccio-
nadas e identificar los principales obstaculos que las afectan.
Sibienlos sectores seleccionados pueden norepresentar no-
vedad, de particular relevancia para el presente estudio fuela
identificacion, validaciony andlisis de riesgo asociados a los
cuellos de botella gue impiden un mayor desarrollo del co-
mercioy por ende una mayor integracion regional.

Tanto enlos espacios de didlogo, como en las entrevistas se
intentd contar con unaampliagama de actores, entre ellos:

¢ Sector privado (asociaciones gremiales y representati-
vas del sector,cdmaras de comercio, grandes empresas
Yy pymes exportadoras e importadoras, etc.);

¢ Sector publico (ministerios, oficinas de promocién de
exportaciones, oficinas de promocion productiva, etc.);

En primer lugar se realizaron las mesas en el nivel regional y
posteriormentelas mesas en el nivel nacional. Estasecuencia
permitid enfocar la discusion en los temas y cuellos de bote-
lla que principalmente afectan la cadena de valor en el nivel
regional, con el fin de poder encontrar soluciones parauna
mayor profundizacion de la complementariedad comercial
entrelos paises dela CAN.

En el Anexo 6 se presenta la metodologia general parala or-
ganizacion delas mesas de didlogo.

IV. CRV SELECCIONADAS:
RESULTADOS Y DIAGNOSTICO

ww&
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A.RESULTADOS

Como puede apreciarse de laseccion I, la seleccion final de
las CRV es el resultado de un proceso complejo, que parte
de una metodologia cuantitativa basada en el andlisis insu-
mo-producto (literal A) y se complementa con una metodo-
logia cualitativa (literal B), cuya primera fase (entrevistas a
informantes clave) se inicié simultaneamente con la cuanti-
tativa.

El proceso de seleccion completo seilustra de manera resu-
mida con la gréfica14 [Ver Grafica14]. La seleccion seinicia
con17 sectoresenlaclasificacion de latablainsumo-produc-

to LATAM, gque se traducen en 185 partidas del HS con Trade
Mapy luego se convierten en 14 cadenas, en las cuales se to-
maron en cuenta las opiniones recibidas durante las entre-
vistas ainformantes clave y asistentes alas mesas de didlogo
regionales sobre las selecciones preliminares, cadenas/sec-
tores no seleccionadosy otros aspectos relacionados. Final-
mente, se seleccionanlastres CRV. [Ver Tabla7]

Enlatabla7 “sector dereferencia” se refiere al sector que ex-
porta un bien o servicio final y le da el nombre a la cadena;
“pais dereferencia” serefiere al pais (o paises) donde sereali-
za el procesamiento de un bien o servicio final 2.

185 partidas

17 sectores (HS4)

Inicial VAX Trade Map

Grafical14. Sintesis del proceso de seleccion de las CRV

3 cadenas

(2 bienes 1
14 cadenas servicio)
Otros indicadores Final

cuantitativos y
entrevistas

Mesas de didlogo
nacionales (3)

Mesas de didlogo
regionales (2)
Encuentas online

Fuente: Elaboracion propia.

22 Un producto o grupo de productos,como es el caso de alimentos paraanimales
oinformatica, puede incluir bienes finales (consumo o formacidn bruta de capital
fijo) eintermedios.
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Tabla 7. CAN: Cadenas regionales de valor seleccionadas

Cadena regional de valor/ sector de referencia Pais(es) de referencia

Bolivia
. . Colombia
Alimentos para animales
Ecuador
Peru
Otros productos quimicos (cosméticos, productos Peru
de aseo, plaguicidas, etc.) Colombia
Servicios de informatica Colombia

Fuente: Elaboracién propia con base en fuentes citadas.

Los resultados de la seleccion final comprenden sectores de
los tres grandes grupos de actividad econdmica: primario (re-
cursos naturales), secundario (industrias de transformacion)
y terciario (servicios). Asimismo, las CRV incorporan en cada
una de las tres cadenas los cuatro paises miembros de la Co-
munidad Andina.

Por ultimo, cabe mencionar que un trabajo previo ya men-
cionado (Tello 2020) pero cuyo objetivo incluyd mercados
extrarregionales,identifico “tres grandes grupos de sectores
(y susrespectivos productos) de exportacion haciaelmerca-
dointernacional (UE, regidndela CANyelmundo) (...) Estos
grupos de sectores son /os sectores intensivos en los recur-
sos agropecuarios, forestales, y de pesca y acuicola’ (Tello
2020,131).

Enlo que sigue de esta seccion seincluyen los resultados de
las entrevistas, encuesta onliney mesas de didlogo regionales
y nacionales/sectoriales, seguidos por el diagndstico de las
CRV seleccionadas.

.ENTREVISTAS AINFORMANTES CLAVE

Desde el comienzo de la ejecucion del estudio se realizaron
entrevistas coninformantes clave identificados en el nivel na-
cional. Los objetivos de estas entrevistas fueron los siguien-
tes: i) presentar el estudio y su metodologia;ii) obtenerin-
formacion de relevancia para el estudio; iii) contrastar los

resultados preliminares del andlisis cuantitativo.

Entodas las reuniones realizadas por los consultores, se hi-
zouna presentacion general del estudio, sus objetivos, meto-
dologiay cronograma. De acuerdo con el avance del estudio
cuantitativo, también se presentaron en algunas reuniones
los resultados preliminares y la preseleccioninicial de secto-
res.

Enel Anexo 7 se presentalapauta general que se utilizé para
las entrevistas.

Serealizaronuntotal de 12 entrevistas (virtuales) en los cua-
tro paises dela CAN. En el caso de algunas instituciones, se
realizd mas deunaentrevista. Entre lasinstituciones entrevis-
tadas se encuentran: ministerios sectoriales (3), instituciones
de promocion de exportaciones (1), instituciones de promo-
cion productiva (1), asociaciones gremiales/exportadores (3)
cdmaras de comercio (4).

Como resumen general de las entrevistas se pueden sefalar
los siguientes aspectos:

* Todaslasinstituciones entrevistadas han mostrado inte-
rés en participar del estudio y del proceso consultivo de

diadlogo.

e Lasentrevistas hanevidenciado el limitado comercioin-




trarregionaldela CAN.

Almismo tiempo, existe interés por el fortalecimiento del
comercio regional y como aprovechar la relocalizacion
delas cadenas globales de valor.

Temas que se deben considerar en el analisis de CRV:
acumulacioén regional de origen, barreras paraarancela-
rias, infraestructurafisica, etc.

Dos (posibles) enfoques para la seleccidon de cadenas:
i) cadenas que ya cuenten con un encadenamiento pro-
ductivoyaregionalmente (consolidadas);ii) cadenas que
tienen potencial de encadenamiento regionalmente, pe-
ro gue todavia no estan desarrolladas.

También surgieron durante las entrevistas la disyuntiva
entre: i) CRV en que el producto final se consume princi-
palmenteenla CAN;ii) CRV enque el producto se expor-
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taaotros paises.

e Sectores mencionados durante las entrevistas con po-
tencial regional: cosméticos; suplementos alimenticios;
turismo (con enfoque destinos/intereses especiales); ca-
cao; forestal / maderero; quinua; textil; aceites y grasas;
alimentos procesados.

A continuacion, se presenta un breve resumen de las institu-
ciones entrevistadasy los principales temas abordados.

BOLIVIAZ

Camara Nacional de Exportadores de Bolivia

LaCamaraNacional de Exportadores de Bolivia- CANEB tie-
ne como objetivo fundamental la promocidén de las exporta-
ciones, lalogisticaylasinversiones en el pais,asicomo defen-
dery representaral gremio exportador asociadoy participar

.-

-

activamente en el proceso de desarrollo econédmico y social
del pais. La CANEB representa a las Cdmaras Departamen-
tales de Exportadores que son asociaciones gremiales que
agrupan personas naturales y juridicas dedicadas a la activi-
dad exportadora, lalogisticay la promocion de inversiones,
gue a su vez tienen como ambito jurisdiccional el propio De-
partamento donde se encuentran organizadas (https:/con-
nectamericas.com).

Principales temas abordados durante la reunion:
¢ Elcomercioconlosotros paisesdela CANse haido des-
vigorizando enlos Ultimos afios, principalmente debido

atemas para-arancelarios.

¢ Lamejoradelainfraestructurafisicaesfundamental para
darle unimpulso al comercio intrarregional.

¢ Laacumulacionregional de origen es un elemento fun-
damental que debe seranalizado.

¢ Sectoressenalados con potencial de exportacidénanivel
regional:legumbresy hortalizas que vienende PeriaBo-

livia; quinua que va de Boliviaa Peru.

Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia

LLa Confederacidn de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB)
tiene por objeto fundamental defender y promover la inicia-
tiva privada, contribuir al desarrollo econdmico y social del
pais, en un marco de principios y valores éticos, de respeto a
laLeyy alapropiedad privada, sustentando lafilosofia de la
libreempresay laeconomiade mercado. Paraello, defendera
laactividad econdmica privada, preservandoy promoviendo
sufuncién creadorade valory de generacion de empleo; pre-
cautelando eimpulsando el uso sustentable de los recursos
naturalesy proteccion delmedioambiente, dentro delaeco-
nomia plural,como genuinarepresentante delaorganizacion

econdmica privada en Bolivia (http:/www.cepb.org.bo).

Principales temas abordados durante la reunion:

¢ Setratd de sectores con potencial regional: quinua; pro-

23 EnelcasodeBolivia, los consultores también se reunieron con el Instituto de Es-
tudios Avanzados en Desarrollo (INESAD).

duccidnorganica; pelo de llama (textiles).
COLOMBIA®

Asociacion Nacional de Empresario de Colombia (ANDI)

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDD),
es unaagremiacion sin animo de libre lucro, que tiene como
objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econo-
micos y sociales de un sano sistema de empresa. Fue funda-
daelllde septiembre de 1944 en Medelliny, desde entonces,
es el gremio empresarial mas importante de Colombia. Esta
integrado por un porcentaje significativo de empresas per-
tenecientes a sectores como el industrial, financiero, agroin-
dustrial, de alimentos,comercial y de servicios,entre otros.La
sede principal dela ANDI se encuentra en Medelliny cuenta
consedesenBarranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Carta-
gena, Clcuta, lbagué, Manizales, Pereira, Santander de Quili-
chaovy Villavicencio (www.andi.com.co).

Principales temas abordados durante la reunion:
e LaCANesmuy valiosadesde el punto de vistaindustrial.

* Lascadenasglobalesy regionales de Valor estan priori-
zadasenlaagendadela ANDI.

* LaANDltrabajaeltemadelosencadenamientos produc-
tivos regional y globalmenre. De especial interés es de-
sarrollar una estrategia paraaprovechar larelocalizacion
delas cadenas desde un nivel globalauno mas regional.
Paraello es fundamental identificar los cuellos de botella
gue existenenlaactualidad.

e Elgranproblemaconlosserviciosescémo losidentifica-
mosy como los medimos.

e Sectores potenciales que hansido priorizados: cosméti-
Cos, aseo, suplementos alimenticios.

ACOPI (Asociacion colombiana de pequefos industriales)

ACOPI es una organizacidon gremial que agrupa a las mi-

24 En el caso de Colombia, los consultores también tuvieron reuniones con Swiss-
Contact, Federacion Nacional de Cafeteros y con una empresa del rubro de la ani-
macién (Animeco).




cro-empresas formalesy alas pequefas y medianas empre-
sas de los diferentes sectores productivos. La entidad gre-
mial, creada en 1951, impulsa el desarrollo econdmicoy social
del pais. ACOPI tiene presencia en casi todas las regiones de
Colombia através de sus seccionales. Seguin esta organiza-
cion, las Mipymes en Colombia representan el 98% del tejido
empresarial, el 80% del empleo del pais y aportan el 40% del
PIB.

; £ ~ . : . a N 29 RIS
En Colombia, el peso de la microempresa es relevante. De
las 1700 empresas constituidas como Mipyme, 84% son mi-
croempresas que mayoritariamente se encuentranenlain-
formalidad. Existen diversos mecanismos parafortaleceralas
microempresasy apoyarlasenlatransicion hacialaformaliza-

cidndeactividades.

Departamento Nacional de Planeacion

ElDepartamento Nacional de Planeacion-DNP -esel centro
de pensamiento del Gobierno Nacional que coordina, articu-
lay apoyallaplanificacidnde corto,medianoy largo plazo del
pais,y orienta el ciclodelas politicas publicasy la priorizacion
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delosrecursosdeinversion (www.dnp.gov.co).

Principales temas abordados durante lareunion:

* Enlaactualidad el DNP esta trabajando enunestudio de
internacionalizacion elaborado por el Banco Mundial.

* ElGobiernode Colombialanzd,en 2016, laPoliticade De-
sarrollo Productivo. Esta politicacontemplaacciones pa-
ra facilitar lainsercion de empresas colombianas en ca-
denasregionales, locales y globales de valor, asicomo el
disefloy puestaenmarchade programas de servicios de
emparejamiento de ofertay demanda, la generaciony
divulgacion de cadenas de valor que identifiquen opor-
tunidades potenciales de encadenamientos.

Colombia Productiva

Colombia Productiva, es un patrimonio auténomo, que tiene
como propdsito ser uno de los brazos ejecutores de la Politi-
calndustrial del pais,ayudandoalaindustriay susempresasa
producir mas, con mejor calidad y mayor valor agregado, pa-
raque seamas productivay competitiva, conlacapacidad de
responder alas exigencias delademanda mundial. Colombia
Productivatambiénesunarticulador delagestion de entida-
des publicas y organizaciones privadas de caracter regional,
nacional einternacional con el objetivo de superar los cuellos
de botella comerciales, normativos, arancelarios y no aran-
celarios que afectan la productividad y competitividad de la
industria, especialmente de sectores que han sido identifica-
dos como importantes o estratégicos para el desarrollo pro-
ductivo del pais. Entre los sectores priorizados por Colombia
Productiva se encuentran: agroindustria, manufacturas, ser-

vicios (www.colombiaproductiva.com).

Principales temas abordados durante la reunion:

* Laproductividad, calidad (incluidas las certificaciones)
y el valor agregado son fundamentales para las expor-
taciones colombianas. El pais se encuentraen una etapa
de sofisticaciony diversificacion de sus exportaciones.

*  Explorarlasposibilidades de cadenasregionales de valor
esinteresante, existe gran potencial para sectores como
elagroindustrial (carnico, fruta procesada, lacteos).

ProColombia

ProColombia es la entidad encargada de promover el turis-
Mo, lainversidon extranjera en Colombia, las exportacionesno
minero energéticas y laimagen del pais. A través de lared
nacional e internacional de oficinas, ofrece apoyo y asesoria
integral alos clientes, mediante servicios o instrumentos diri-
gidosafacilitar el disefioy ejecucion de su estrategia deinter-
nacionalizacién, que busca la generacion, desarrolloy cierre
de oportunidades de negocios (https:/procolombia.co).

Principales temas abordados durante la reunion:

¢ ProColombiarealizaanalisis sectoriales, incluidoslos po-
tenciales encadenamientos productivos de sus exporta-
ciones.Noobstante, eltemadelas cadenasregionalesde
valoraulnno se haabordado en profundidad.

. Para el sector servicios es muy complejo identificar los
encadenamientos productivos.

Confecamaras

Confecdmaras es un organismo de caracter nacional que
coordinay brinda asistencia en el desarrollo de sus funciones
alas camaras de comercio colombianas, entre otras las fun-
ciones publicas delegadas por el Estado. Ha trabajado du-
rante mas de cuatro décadas de su existencia en funcion de
losintereses generales del sector empresarial colombiano.
Confecdmaras trabaja en propiciar lacompetitividad y el de-
sarrollo regional a través del fortalecimiento de las Cdmaras
de Comercio comoinstitucionesy larepresentacion proacti-
va dela Red ante el Estado para promover la competitividad
delasregiones colombianas, entemas de formalizacion,em-
prendimiento einnovacidnempresarial (www.confecamaras.

* Potenciales sectores para encadenamientos dentro de
la CAN: cosméticos (abase de productos naturales); ali-
mentos procesados; servicios de informatica.

ECUADOR

Federacion Ecuatoriana de Exportadores

0rg.co).
Principales temas abordados durante la reunion:

¢ Confecdmaras es parte integrante de la Red Cluster Co-

lombia (https:/redclustercolombia.gov.co/). Existen 95

iniciativas Cluster identificadas en el pais.

¢ ProColombiarealizd un estudio para analizar el nivel de
encadenamiento productivo delos Clusteridentificados
con cadenas globalesy regionales de valor.

La Federacién Ecuatoriana de Exportadores -FEDEXPOR-
ejerce unaimportante representacion del sector exportador
privado por ser unreferente de la internacionalizacion de las
empresas en el pais y un portavoz del espiritu emprendedor,
abarcando mas de 215 instituciones entre gremios sectoria-
les, empresas exportadoras, importadoras de materias pri-
masy bienes de capital asicomo empresas de servicios co-
nexos; siendo ademas la Unica entidad gremial del pais con
alcance nacional, al contar con oficinas en Quito, Guayaquil,
Cuencay Manta (www.fedexpor.com).

Principales temas abordados durante la reunion:

e Potenciales encadenamientos productivos al interior de
la CAN:alimentos procesados,y enparticularel sector de
las conservas (vegetales y frutas).

-
r
I




Camara de Industrias y Produccion de Ecuador

La Camara de Industrias y Produccion de Ecuador - CIP -
apoya al desarrollo técnico de varios sectores econdmicos
de Ecuador, participa en la construccion de politicas publi-
cas,impulsalaintegracionregional,elanalisis delostemasde
interés nacional y la generacidn de iniciativas sociales (www.

Cip.org.ec).

Principales temas abordados durante la reunion:

¢ Sectores con potencial regional: textil (con alta partici-
pacion de mujeres); metales/construccion (Ecuador no
tiene siderurgia); elaboracion de aceitesy grasas; alimen-
tos procesados; forestal/maderero (tableros, muebles).

¢ LaClPtienelafacultad de emitir certificados de origen.

PERU

Camara de Comercio de Lima

LaCédmarade Comerciode Lima-CCL -tienemasde15,000
empresas registradas provenientes del comercio, la produc-
cionylosservicios, que representan el 41,1% del valor total ex-
portadoy el 52,3% del valor total importado, habiendo pro-
yectado contaral conmemorarse el Bicentenario Nacional en
el 2021,con 20 000 empresas asociadas. Lamisiondela CCL
es promover el desarrollo de la libre empresa haciendo res-
petar sus legitimos derechos, facilitando oportunidades de
negocio, brindandole asistenciay servicios e impulsando su
competitividad (www.camaralima.org.pe).

Principales temas abordados durante la reunion:

¢ LosgremiosdelaCamaramas fuertes son: agricultura,
pesca, moda, manufacturas diversas e importadores de
alimentos.

¢ Elsectorgue mascomercio tiene con los otros paises de
la CAN es el de manufacturas diversas.

¢ EnelmarcodelaAlianza del Pacifico existe un grupo de

trabajo especifico dedicado alosencadenamientos pro-
ductivos.
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* LaCCLtienelacapacidad deidentificar y contactar con
empresas peruanas que tienen experienciaenencadena-
mientos productivos.

Ministerio de la Produccion

El Ministerio de la Produccion -PRODUCE- formula, disefa,
ejecutay supervisalapoliticanacional y sectorial delaPesca,
Acuicultura, MYPE e Industria. Tiene como mision promover
eldesarrollo delosagentes del sector productivo, fomentan-
dolainnovacion, la calidad y sostenibilidad ambiental, con-
tribuyendo ala competitividad del sector (https:/www.gob.

pe).

Principales temas abordados durante la reunion:

e Elministerio no estainvolucrado directamente en los te-
mas de encadenamientos productivos niexportaciones.

e Contacto con el Ministerio de Comercio Exteriory Turis-
mo (Mincetur).

Ministerio de Comercio Exteriory Turismo

El Mincetur estd encargado de definir, dirigir, ejecutar, coor-
dinary supervisar la politica de comercio exterior y turismo
en el pais como érgano rector del sector. Los objetivos estra-
tégicosinstitucionales son la promocién de lainternacionali-
zacion delaempresay ladiversificacion de los mercados de
destino; el desarrollo de la diversificacion, competitividad y
sostenibilidad de |la oferta exportable; la optimizacion de la
facilitacion del comercio exteriory la eficiencia de la cadena
logisticainternacional (https:/www.gob.pe/mincetur).

Principales temas abordados durante la reunion:

 LasCRV seleccionadas, en especial la de servicios dein-
formatica (software) y la de cosméticos, son deimpor-
tancia para Peru.

* Enelcasodelosservicios,en2019secred la Coalicionde
Exportadores de Servicios, que tiene por finalidad gene-
rar iniciativas destinadas a consolidar el sector y poten-
ciar su capacidad exportadora, asi como constituirse en
uninterlocutor reconocido por las autoridades enlos te-

mas de exportacion de servicios.

En el caso de los cosméticos, existe un especial interés
por los ingredientes naturales. Peru tendria el potencial
detransformarse enun proveedor deinsumos naturales.
Elgremio delos cosméticos estd organizado a través del
Comité Peruano de Cosmética e Higiene (COPECOH).
Enla Comunidad Andina, las regulaciones técnicas son
fundamentales para armonizar la normativa que regula
el sector.
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Tabla8. Resumen de las entrevistas

Instituciones entrevistadas Principales resultados

BOLIVIA

e CamaraNacional de Exportadores de Bolivia
e Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia

COLOMBIA

e AsociacidénNacionalde Empresario de Colombia (ANDI)

¢ Asociacioncolombianade pequefiosindustriales (ACO-
PD

¢ Departamento Nacional de Planeacion

¢ ColombiaProductiva

¢ ProColombia

¢ Confecamaras

ECUADOR

e Federacion Ecuatoriana de Exportadores
e Camaradelndustriasy Produccién de Ecuador

PERU

¢ CamaradeComerciodeLima
¢ MinisteriodelaProduccion
¢ Ministerio de Comercio Exteriory Turismo

La torta de soya es un producto que tiene un im-
portante mercado en los otros paises de la CAN.
Bolivia exporta principalmente a Colombia, pero
también a Peru y Ecuador

Potenciales sectores para encadenamientos den-
tro de la CAN: cosméticos (con base en productos
naturales); alimentos procesados; servicios de in-
formatica.

Sectores con potencial regional: textil (con alta
participaciéon de mujeres); metales/construccion
(Ecuador no tiene siderurgia); elaboracion de acei-
tes y grasas; alimentos procesados, y en particular
el sector de las conservas (vegetales y frutas); fo-
restal/maderero (tableros, muebles).

Las CRV seleccionadas, en especial la de servicios
de informatica (software) y la de cosmeéticos, son
de importancia para Peru

Fuente: Elaboracion propia.
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2.MESAS DE DIALOGO REGIONALES

Serealizaron dos mesas regionales: una mesa para bienesy
otraparaservicios.Laconvocatoria paralas mesasregionales
serealizd através del Comité Consultivo Empresarial Andino.
Enel Anexo5encontrardlalistadeinvitadosy participantesa
las dos mesas de didlogo regional, que corresponden princi-
palmente a organizaciones gremialesy cdmaras de comercio.

Enlas mesas regionales participaron un total de 16 personas.
Algunasinstituciones estuvieron presentes conmasdeunre-
presentante. Ningunainstitucion boliviana estuvo presente.

Los objetivos de las mesas regionales fueron los siguientes:
i) validar las CRV preseleccionadas; ii) identificar potenciales
cuellos de botella;iii) identificar foco y posicionamiento de
las CRV preseleccionadas (por ejemplo, especializaciondela
cadenaregional enuntipo de producto o en varios).

Las mesas de didlogo regionales estuvieron dirigidas princi-
palmente a sociabilizar la preseleccidn cuantitativa de CRV,
porloquenoestabandirigidasadiscutirunacadenade valor
enparticular.Enel Anexo 9 se presenta el guion utilizado para
las mesas de didlogo regionales.

BIENES

Lamesadedidlogoregional de bienes permitid validarla pre-
seleccion de CRV, aunque no hubo consenso almomento de
priorizar entre las cadenas preseleccionadas. Como indica-
dores relevantes pararealizar la priorizacion de las CRV se
mencionaron: la agregacion de valor, la generacidon de em-
pleoy laparticipacion de Mipymes.

Conrespecto alos cuellos de botella, se pudieron identificar
unaserie de barreras que dificultan el comerciointrarregional
de bienes enla Comunidad Andina:

¢ Precioelevado del transporte logistico de mercaderias
entrelos paises dela Comunidad Andina,lo que sehavis-
toagudizado conlaactual pandemiade Covid-19.

¢ Lasmedidas sanitarias y fitosanitarias (SPS) y los obs-
taculos técnicos al comercio siguen siendo barreras que
impiden un mayor flujo comercial.

e Faltadeuniformidad en la transferencia de informacion
entre las aduanas de los paises miembros de la Comuni-
dad Andina.

* Faltadepromocioénde exportaciones especialmente di-
rigidaala Comunidad Andina.

SERVICIOS

La mesa de didlogo regional de servicios permitio validar la
preseleccion de CRV, al mismo tiempo de proponer otras
CRV noidentificadas enelanalisis cuantitativo. Entrelas CRV
propuestas durante la mesa de didlogo se pueden sefalar:
servicios a la mineria, marketing digital, telemedicinay edu-
caciénadistancia.

Durantelareuniénse perfild unconsenso bastanteamplio so-
brelaimportancia delos servicios informaticos, en particular
los softwares.

Uno delos principales desafios del sector servicios es obte-
ner datos desagregados que permitan realizar un analisis en
profundidad. En la actualidad es muy dificil poder identificar
elcomercio de servicios dentro de la Comunidad Andina.

3.ENCUESTA ONLINE

Posterioralas mesas de didlogo regionales serealizé un cues-
tionario online destinado arepresentantes gremiales,delain-
dustriay del sector publico de los distintos paises de la CAN.
Entotal, se envid el cuestionario a 72 personas, con una tasa
derespuestadel19%. Deltotal derespuestasrecibidas, 11pro-
vienen del sector privado (78%), 2 del publicoy 1de otros (sin
especificar). En cuanto al origen de las respuestas, la mitad
provino de Colombiay un 43% desde Ecuador (6),y sélouna
desde Bolivia.No se registraron respuestas desde Peru.

Los principales objetivos del cuestionario se centraronen:i)la
priorizaciondelosindicadores cualitativos;ii) el potencial que
las CRV preseleccionadastienenencadaunodelosindicado-
res cualitativos;iii) el potencial de mercado nacional, intrarre-
gional (CAN)y extrarregional que cadaunadelas CRV prese-
leccionadas posee. Enel Anexo 8 se presentael cuestionario.

De variosindicadores cualitativos presentados, los encues-
tados le asignaron la mayor relevancia al potencial del sector




escogido paraaumentar empleos, seguido de su potencial
para atraer inversionesy de ser sostenible ambientalmente
[Vertabla 9]. Cabe destacar que los encadenamientos pro-
ductivos, que son fundamentales para establecer cadenasde
valor, no obtienen unarelevancia destacada. Por otra parte, y
de manera sorprendente, si bien las diferencias no son signi-
ficativas,lamenorrelevanciafuelacapacidad del sector para
incorporar PYMES.

Tabla 9. Principales criterios cualitativos

Principal factor de relevancia

Mayor empleo 58
Atraer inversiones 53
Sostenibilidad ambiental 53
Aumentar Valor Agregado 52
Innovacion 51
Encadenamientos productivos 48
Participacion de mujeres 45
Participacion de pymes 41

Fuente: Elaboracion propia conbase en los resultados de laencuesta.

25 Esimportante mencionar que el sector “Productos quimicos” incluye tanto “Pro-
ductos quimicos basicos” como “Otros productos quimicos”.
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Este esuntemaque valelapena profundizar, puesto que exis-
tensectores que sonliderados por grandes productores o ex-
portadores, perodondelaintegracion deempresas de menor
tamano serealiza de maneraindirecta, sea concentrando po-
der de compraoatravés de laprovision de insumos, bienes
intermedios o servicios para la elaboracion del bien final ex-
portable.

Consultados por el potencial o participacion de las CRV de
bienesanalizadas enlos diferentes ambitos arriba menciona-
dos (indicadores cualitativos), las CRV con mayor potencial
resultaronserlade “Textilesy confecciones”, seguido de “Ca-
fé” y “Productos quimicos”?>.[Ver tabla10]

Unanalisis mas detallado delos resultados para bienes mues-

Tabla10: Indicadores cualitativos para Bienes
(Bajo=0, Medio=8, Alto=16)
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Pesca, acuicultura, 64 56 72 80 56 56 32 40
procesamiento de pescado
Café 80 88 88 80 72 96 64 56
Alimentos para animales 104 88 48 40 40 24 56 40
Grgsas y aceites vegetales y 96 72 40 64 22 48 64 80
animales
Textiles y confecciones 128 128 152 144 152 80 96 72
Madera y manufacturas de 72 48 48 56 o4 64 56 64
madera
Papel y cartdn 64 88 40 48 56 48 72 72
Productos quimicos 80 96 48 72 48 48 88 n2
Productos de caucho y 88 96 56 64 64 40 88 64
plastico

Fuente: Elaboracion propia conbase enlos resultados de la encuesta.




traguela CRV de “Alimentos paraanimales” posee unalto po-
tencial de encadenamientos productivos, al igual que la CRV
de “Grasas y Aceites vegetales y animales”. Por otro lado, la
CRV de “Productos quimicos” es la que tiene mayor potencial
para atraerinversiones.

En cuanto alos servicios, aguellos considerados con mayor
potencial fueron “Servicios deinformatica”, “Telemedicina”’y
“Marketing digital”.[Vertabla11]

Sibien el potencial de encadenamientos productivos no fue
unodelosindicadores que obtuvo unamayor priorizacionen

la encuesta, consideramos que es un indicador clave cuan-
do se analizan cadenas de valor en general, y cadenas de va-
lor regionales en particular. Por esta razon, a continuacion, se
presenta unanalisis mas detallado de los resultados delaen-
cuesta relativos al potencial de encadenamientos producti-
vos parala CRV preseleccionadas en bienesy servicios.

Enelsector de bienesdestacanlas CRV de “Textiles y confec-
ciones”y lade “Alimentos para animales”. En el caso de ser-
vicios, claramente la CRV de Servicios de Informaticay lade
Telemedicina presentan un gran potencial.

Tabla 11: Indicadores cualitativos para Servicios
(Bajo=0,Medio=8, Alto=16)
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Servicios de informatica 136 176 144 120 88 64 168 128
Servicios de arquitectura e 72 80 | 104 % 64 80 128 88
Ingenieria
Viajes personales y de 88 56 104 96 120 72 72 96
negocios
Servicios a la mineria 88 80 56 56 32 40 64 96
Marketing digital 104 128 72 104 104 64 152 926
Telemedicina 128 152 12 88 112 72 152 128
Educacion a distancia 72 88 64 96 136 56 104 80
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Grafica15. Potencial de encadenamientos productivos paralas CRV
preseleccionadas de bienesy servicios seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia conbase enlos resultados de laencuesta.
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Fuente: Elaboracion propia con base enlos resultados de la encuesta (sumatoria del puntaje atribuido).




Enrelacion con el potencial de mercados de las CRV prese-
leccionadas, existe una diferencia en cuanto alos resultados
obtenidos paralosdistintos mercados analizados: - nacional,
intrarregional (CAN) einternacional.

En el caso del mercado nacional, “Textiles”, “Productos qui-
micos”, “Productos de café”, “Servicios de Ingenieria”, “Ser-
vicios alaMineria” y “Marketing digital” son las CRV que ten-
drian mayor potencial.

Para el mercado internacional, las CRV que presentan ma-
yor potencial son: “Productos de café”, “Pescay acuicultura”,
“Servicios de Informatica”, “Marketing digital” y “Telemedi-
cina”.

En el caso del mercado intrarregional (CAN), que es el que
presenta el mayor interés para el presente estudio, las CRV
conmayor potencial son “Productos de café”, “Alimentos pa-
raanimales”, “Textilesy confecciones”, “Productos quimicos”,
“Servicios deinformatica”y “Telemedicina”.
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Grafica16. Potencial de mercado intrarregional (CAN)
paralas CRV preseleccionadas de bienesy servicios
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Fuente: Elaboracion propia ccon base enlos resultados de laencuesta.
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Finalmente, se consultd sobrelas principales barreras paralo-
grarunamayor integracionregional, donde las mayores men-
ciones fueron para barreras no arancelarias y aspectos regu-
latorios einstitucionales. [Ver Grafica16]

4. MESAS DE DIALOGO SECTORIALES CON ENFOQUE
NACIONAL

El Estudio realizé tres mesas de didlogo sectoriales, para ca-
daunadelastres CRV seleccionadas. La convocatoria para
las mesas regionales se realizo a través del Comité Consulti-
vo Empresarial Andino. A diferencia de estas, en los espacios
sectoriales también participaron asociaciones gremialesy
expertossectorialesy empresas delos rubros seleccionados.

Enlas mesassectoriales participaron untotal de 20 personas,
algunas instituciones con mas de unrepresentante. Ninguna
institucion boliviana estuvo presente. En el Anexo 5 encon-
traralalista deinvitadosy participantes a las tres mesas de
didlogo sectoriales.

Los objetivos de las mesas de didlogo sectoriales fueron los
siguientes: i) confirmaciony validacion dela CRV selecciona-
da;ii) obtenerun conocimiento mas detallado delos sectores
seleccionada en el nivel nacional (ejemplos de productos, ti-
poy nuimero de empresas, etc.); iii) identificar los principales
cuellos de botellague afectan particularmenteala CRV.

Esimportante indicar que las mesas de didlogo sectoriales
conenfoque nacional estabandirigidasacadaunadelas CRV
seleccionadas: Alimentos para animales, Productos quimi-
cos (cosméticos) y Servicios de Informatica. En el Anexo 9
se muestra el guion utilizado para las mesas de didlogo re-
gionales.

El didlogo de las mesas sectoriales estuvo guiado por tres
preguntas:

e {Cuadlescree Ud. que sonlas principales fortalezas del
sector X ensu pais?

« dCOmoestaorganizado el sector X ensu pais?

e ¢Cudles cree Ud. que son los principales obstaculos/ba-
rreras para el desarrollo de una cadena regional de valor




enla CAN parael sector X?
ALIMENTOS PARA ANIMALES

De acuerdo con lainformacion entregada por los participan-
tes delas mesas de didlogo (Colombia, Ecuador, Perl), el sec-
tor delosalimentos paraanimales es unaindustria consolida-
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daenestos tres paises, conaltainnovaciony desarrollo, y un
importante componente de know-how. De especial interés
para este estudio es el hecho de que, en el caso de Colombia,
la Comunidad Andina es el segundo proveedor de materias
primas para este sector (25%), siendo solo superada por Es-
tados Unidos.[Ver Tabla12]

Tabla12. Fortalezas del sector de alimentos para animales

Colombia

Ecuador

Peru

éCuales cree Ud. que son las principales fortalezas del sector Alimentos para animales en su pais?

Es una industria consolidada
que también incluye empresas
de pre-mezclas y produccién de
insumos (aminoacidos, aditivos,
etc.)

Es una industria consolidada que
ha sabido abastecer a las cadenas
de produccién de proteinas anima-
les.

El 60% de los hogares en Peru po-
see una mascota.

Alta capacidad de innovacion y
desarrollo y alianzas con univer-
sidades y empresas multinacio-
nales.

La industria tiene un amplio know-
how.

El sector ha crecido 34% en volu-
men y 18% en valor.

Las empresas estan encadena-
das con otras industrias (avicola,
porcina, ganado vacuno, etc.).

La infraestructura y las tecnologias
en el pais son adecuadas.

Peru exporta principalmente a Bo-
livia, Ecuador y Panama.

La produccidn de proteina ani-
mal ha estado creciendo (aves,
cerdo), sin embargo, el sector de
alimentos para mascotas es mas
dindmico.

Ecuador es el principal exportador
de alimentos para camardn en el
mundo. Es una cadena altamente
tecnificada.

Los insumos provienen principal-
mente de Estados Unidos, Argen-
tina y Unién Europea.

Las empresas tienen presencia
en todo el territorio nacional.

Se han producido avances en el
marco regulatorio, en particular
en los certificados de libre venta.

Los principales proveedores de
materias primas (maiz, soya,
aditivos, vitaminas) son Estados
Unidos seguido por la CAN con
un 25%.

Los alimentos para mascotas es
un sector que ha crecido en el
ultimo tiempo. Es un mercado
de USD 1 184 millones (+63%).
Hay un alto interés por alimentar
a las mascotas con alimentos es-
pecializados, esta tendencia se
ha visto incrementada durante
la pandemia.




El sector de los alimentos para animales (o alimentos balan-
ceados) estd compuesto por un alto numero de empresas,
tanto nacionales como extranjeras. El sector tiene una alta
integracion vertical y horizontal.[Ver Tablas 12y 13]

La materia prima que utiliza el sector de los alimentos para
animales (principalmente maiz y soya) representa el 70%-
80% del costo total del producto. Por estarazén, uno de los
principales obstaculos identificados es el costo de las mate-
rias primasy de sutransporte.[Ver Tabla141]

Tabla13. Organizacion del sector de alimentos para animales

Colombia

Ecuador

Peru

¢Como esta organizado el sector de los alimentos para animales en su pais?

El sector de los alimentos
balanceados estd compuesto
por alrededor de 600 empresas
que incluyen empresas que
producen el alimento, empresas
de pre-mezcla, empresas
de aditivos, empresas de
suplementos alimenticios.

Existe una alta integracion de
la cadena de valor, que incluye
autoconsumo y abastecimiento
a terceros. Por ejemplo, el sector
avicola se autoabastece de
alimentos para las aves, pero
también venden con marcas
propias a terceros.

Las principales lineas de alimentos
balanceados son: Aves, Porcinos y
vacunos, Perros y gatos

Tabla14. Principales obstaculos/barreras para el desarrollo de una CRV del sector

Colombia

Ecuador

Peru

éCuales cree Ud. Que son los principales obstaculos/barreras para el desarrollo de una cadena regional
de valor en la CAN para el sector de los alimentos para animales?

Costo y acceso a materias primas
(principalmente maiz y soya).

La materia prima representa el 70%-
80% del costo total del producto.

Obstaculos sanitarios i

fitosanitarios.

Costos logisticos (transporte a
granel)

Existen obstaculos para importar
materias primas

Costos logisticos (transporte a
granel)

La concentracion de las
empresas se encuentra cerca de
los centros de producciéon mas
importantes (Cauca, Bogot3,
Tolima, Santanderes, Antioquia,
la Costa).

El sector de los alimentos para
camaron es el que ha tenido mayor
crecimiento e ingreso de inversion
extranjera. Gran capacidad
instalada, supliendo totalmente la
demanda de balanceado, asi como
exportar para Centroamérica.

El sector estd articulado con otras
industrias, hacia atras con el sector
agricola (maiz, etc.) y hacia delante
(pecuario, avicola, etc).

Facilitacion de tramites
(regulaciones). En Colombia se
ha realizado un trabajo fabuloso
(ICA) alrededor de simplificar
tramites, registros sanitarios,

En la produccién porcina o
avicola, aparecen los mezcladores,
montando fdbricas junto a las
granjas para fabricar su propio.

En la produccion porcina o
avicola, aparecen los mezcladores,
montando fabricas junto a las
granjas para fabricar su propio.

normas técnicas, tramites
aduaneros, etc.
Faltan encadenamientos

productivos. Poca participacion
de las pymes en el sector. Se
deben potenciar los Cluster.

La dolarizacion de la moneda
también es un obstaculo que
dificulta las exportaciones
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PRODUCTOS QUIMICOS (COSMETICOS)

El sector delos cosméticos tiene un alto potencial. Laindus-
tria latinoamericana esta bien posicionada internacional-
mentey hatenidounatasade crecimiento del17%-20% anual.
En el caso de Colombia, una parte de los insumos viene de
paises dela Comunidad Andina.[Ver Tabla15]

Tabla15. Fortalezas del sector de los cosméticos

Colombia Ecuador Peru

éCuales cree Ud. que son las principales fortalezas del sector Alimentos para animales en su pais?

Elsector tienealgunosproblemas
estructurales, como el hecho de
que adolece de proveedores e
insumos organizados como en los
otros paises.

Existe convergencia regulatoria
y seguridad juridica en el sector
gracias al trabajo que ha realizado
la Comunidad Andina

El sector representa USD 4,5
billones (pre-pandemia USD 5,6
billones)

Colombia exporta USD 753 |Es un sector con un alto potencial.
millones, de los cuales USD |El 98% de los hogares tienen al|El costo de los envases también es
300 millones a las Comunidad | menos cinco productos cosmeéticos | una desventaja.

Andina. y de higiene personal.

Aproximadamente 80%-85% | Ecuador trabaja con instituciones
de la materia prima importada | gue marcan tendencia en el mundo
viene de Peru y Ecuador (palma, | (Cosmetic  Europe, PSPC de
alcohol) ESTADOS UNIDOS, etc.)

Colombia posee un alto consumo
interno de cosméticos.
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El sector delos cosméticos y productos de higiene personal
estd principalmente liderado por empresas extranjeras. Es
unsector que ha presentado un grandinamismo, y que tiene
dentro de los insumos naturales un gran potencial de creci-
miento.[Ver Tabla16]

Los principales obstaculos identificados durante lamesa de
didlogo fueron falta de mayor inversiéon en tecnologia; adap-

tacion de laregulacion paralos insumos naturales; y la Deci-
sionn®°833dela CAN,relativaalaarmonizacion delegislacio-
nesenmateria de productos cosméticos, lacualhagenerado
discrepancias de interpretacion entre las agencias regulato-
rias delos paises miembros dela Comunidad Andina.[Ver Ta-
bla17]

Tabla16. Organizacion sector de los cosméticos

Colombia

Ecuador Peru

¢Como estd organizado el sector de los alimentos para animales en su pais?

Existen alrededor de 800
empresas de cosméticos.

Las 10 principales son todas
extranjeras.

Las 10 principales son todas
extranjeras.

Entre las 10-15 empresas
principales controlan mas del
80% del mercado nacional

Mercado de USD 2 400 millones

Mercado de USD 2.363 millones,
en que el subsector de higiene
personal ha tenido un gran
crecimiento.

Tabla17. Principales obstaculos/barreras para el desarrollo de una CRV del sector

Colombia

Ecuador

Peru

éCudles cree Ud. que son los principales obstaculos/barreras para el desarrollo de una cadena regional
de valor en la CAN para el sector de los cosméticos?

Falta inversion en tecnologia,
por ejemplo, alrededor de
insumos naturales. La tendencia
mundial es pasar de la quimica
sintética a lo natural

Los costos de produccion en
Perd son muy altos, debido
principalmente a los aranceles de
las materias primas

Costos logisticos de las
exportaciones

Temas regulatorios, en particular
para ingredientes naturales

Falta promocién. En general, no
se presta atencidn a productos no
tradicionales de exportacion

El reto de llegar con un producto
competitivo que pueda competir
con los productos locales

Las agencias regulatorias de los
paises de la Comunidad Andina
hacen distintas interpretaciones
de las regulaciones de la CAN
(ejemplo Decision n° 833)

La Decision n°® 833 de la CAN,
relativa a la Armonizacién de
Legislaciones en materia de
Productos Cosméticos, se ha
transformado en un obstaculo

Con respecto al sector de aseo, | Procosméticos representa al 95% | Mercado de USD 2 363 millones,
existen alrededor de 2 000 em- | del mercado (72 empresas). La|en que el subsector de higiene

presas registradas. Las 8 prime- | mayoria de las

ras son multinacionales. internacionales.

empresas son | personal ha tenido un gran

crecimiento

Colombia es un gran fabricante
de perfumes. El alcohol viene

principalmente de Ecuador. cosmeticos

aseo personal
avanzados)

Existe un alto potencial para
empresas que utilicen insumos
naturales en la fabricacidn de
productos de
(para mercados

Por categoria de productos:
maquillaje, fragancias, cuidado
de la piel, son los que lideran
(aproximadamente 80% a nivel de
venta directa)

Las Mipymes del sector
tienen poco conocimiento
en exportaciones y alianzas
estratégicas, no sélo pensando
en el mercado de LATAM,
también en Estados Unidos, UE,
Asia.

Poco apoyo y promocion a las
exportaciones no tradicionales.

En el caso de la produccion
de jabones y detergentes, los
surfactantes derivados de palma
vienen de Ecuador
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Reglamentaciones técnicas
y certificaciones que tienen
un costo importante para las
pymes.




SERVICIOS DE INFORMATICA

Existid ungranconsenso en el potencial de desarrollo del sec-
tor servicios deinformatica. Mas que de encadenamientos, en
este caso particular se debe hablar de ecosistemas de servi-
cios de informatica. Es un sector habilitador que tiene unim-
pactoaniveltransversal.[ Ver Tabla18]

Tabla18. Fortalezas del sector servicios de informatica

Colombia Ecuador Peru

¢Cuales cree Ud. que son las principales fortalezas del sector Alimentos para animales en su pais?

Los servicios de informatica
tienen la capacidad de

. . o .
mejorar la calidad de vida y la Gran disponibilidad de mano de | El 60% de los hogares en Peru

o . . | obra calificada osee una mascota.
productividad (tramites, trabajo P
a distancia, reduccion de costos)
il
La digitalizacion y la 1haiba
transformacion  digital  son | Esunsector sumamente transversal, : IMI'
tendencias mundiales que se han | es un sector habilitante e NN
acelerado en el ultimo tiempo o ne - — g
M e . |
“:*-,«\ bjé{/
Tecnologias convergentes: , .
9 9 .. Mas que de encadenamientos, en el
comercio electrdnico, . . -
. . . e . sector de servicios de informatica
inteligencia artificial, machine .
; se habla de ecosistemas
learning

Impacto en empleo, género,
inclusion. La mayoria de los
empleos en el sector servicios
de informatica estan enfocados
a profesionales y técnicos, y
estan bien remunerados.
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Esdificil comprender la organizacion del sector de “Servicios
deInformatica”, yaque como fue mencionado anteriormen-
te, los ecosistemas digitales son cada vez mas convergentes,
existiendo limites difusos entre un sectory otro. [Ver Tabla
19].

Sin lugar a duda, el principal obstaculo mencionado por to-
dos los participantes en esta mesa de didlogo fue la falta de
datos pararealizar unanalisis mas detallado del sector de ser-
viciosengeneral y delos Servicios de Informatica en particu-
lar, untema gue no es novedad en el dmbito de los servicios.
[VerTabla20]

Tabla19. Organizacion en el sector de servicios de informatica

Colombia

Ecuador Peru

¢Como estd organizado el sector de los alimentos para animales en su pais?

En los ecosistemas digitales se | Existe una alta

convergencia, las | Es dificil saber qué tan organizado

pueden encontrar cadenas de | barreras que separan las industrias | esta el sector, sobre todo con los

valor. son cada vez mas difusas.

nuevos servicios que aparecen.

Tabla 20. Principales obstaculos/barreras para el desarrollo de una CRV del sector

Colombia

Ecuador

Peru

éCudles cree Ud. que son los principales obstaculos/barreras para el desarrollo de una cadena regional
de valor en la CAN para el sector de los servicios de informatica?

Flujo de datos transfronterizos

Falta conocer los datos de
servicios

los

Falta conocimiento del flujo de
datos a nivel transfronterizo /
malas estadisticas

EnPerusehacreadorecientemente
la Coalicion de Exportadores de
Servicios.

En Latinoamérica hay un déficit
del.2millones de programadores

Armonizacion regulatoria

Armonizacién reglamentaria

62 ESTUDIO PARA EL DIAGNOSTICO DE LAS CADENAS REGIONALES DE VALOR EN LA COMUNIDAD ANDINA

Mala conectividad

Falta legislacion sobre Propiedad
Intelectual

Impuestos

Impuestos

Hay una falencia de posgrados
especializados (solo un 10%).
Esto limita el desarrollo del
sector.

Falta inglés en capital humano

Otra barrera es la falta de un
segundo idioma (inglés). Solo
el 25% del talento humano es
bilingUe.




B.DIAGNOSTICO DE LAS CRV SELECCIONADAS

Esta seccidn el diagndstico de las tres CRV seleccionadas,
pero debe tenerse en cuenta que la informacion disponible
para efectuar el diagndstico no esigual para las cadenas ni
los paisesy, por tanto, el analisis esta afectado por esta cir-
cunstancia.

1. ALIMENTOS PARA ANIMALES

1.1. Descripcion de la cadena

Enlas graficas17A y 17 B se presentan los diagramas de inte-
rrelacion deinsumosy productos de las CRV seleccionadas:

Insumos: los insumos principales de carnes y despojos ex-
portados por Bolivia en la cadena provienen de la actividad
pecuaria, carnes preparadasy elaboradas (intraconsumo),
transporte, fertilizantes y otros (parte superior izquierda de
la grafica) [Ver Grafica17Al.

Entorta de aceite de soya, el principal insumo es frijol soya
(parteinferiorizquierda dela grafica), cuyasuperficieen 2018

fue 1.3 millones de hectareas (35% del total del drea cosecha-
daen2018)y suvolumen 3millones de toneladas (FAO 2021).

En los paises que producen alimentos para animales (los
otros tres miembros de la CAN, aparecen como principales
insumos cereales y oleaginosas, aceites y grasas vegetalesy
animales, procesamiento de pescadoy otros, productos de
molineriay otros [Ver Grafica17B].

Grafical7A. CAN: Diagrama dela CRV Alimentos paraanimales (1) Grafica17B. CAN: Diagrama dela CRV Alimentos paraanimales (2)
Comercio Productos de molineria
Pecuario COLOMBIA COLOMBIA
Carnes 10 Cereales y oleaginosas Servicios empresariales ECUADOR
preparadas v BOLIVIA Alimentos para
elaboradas carnes y animales )
el Aceites y grasas V y A e} d PERY
9 t t
Transporte ECUADOR 34 PERU IR Rradstos
Alimentos para 0.8
animales
Otros BOLIVIA Procesam'\ent{o de pescado Transporte
Y otros
productos 2
alimenticiso BOLIVIA
188 ECUADOR
. Transporte
- Cereales y oleaginosas
PERU PERU
S t
OleagIN0sss Alimentos para ECUADOR
animeales 7.5 Procesamiento de pescado Comercio Alimentos para
COLOMBIA Y OtUOS animales
Petrolep y gas natural
BOLIVIA Productos de molineria Aceites y grasas V y A COLOMBIA
15
Torta de aceite 6 PERU
Transporte de soya y de otra U
oleaginosa
Elaboracwgg ga(%%gservacwéﬁ PERU
Fertilizantes COLOMBIA 0.8 BOLIVIA Cereales y oleaginosas
Alimentos para
e Mé/ animales Quimicos basicos COLOMBIA
;¥ productos 15 '
metalicos Textiles Alimentos para BOLIVIA
animales
COLOMBIA Comercio
Electr'\caigag, gasy Productos de molineria ECUADOR
Transporte
Fuente: Elaboracion propia.

Nota: L os sectores deinsumos resaltados en amarillo corresponden a servicios. Fuente: Elaboracion propia.
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Productos: la elaboracién de alimentos para animales, o ali-
mentos balanceados, se puede dividir en dos grandes gru-
pos: alimentos para la produccion de proteinas (aves, cerdo,
vacuno, peces, etc.) y alimentos para mascotas?. Enlos tres
paises de la grafica 6b, la mayor parte de la produccién co-
rresponde al primer grupo de alimentos; por ejemplo, en Co-
lombia en elafo 2018 representaron en valor 87% (avicola
45%)y en Peru en volumen fisico 92% (47% pecesy crusta-
ceos) enelmismo afo.

La primera parte de esta cadena se inicia en Bolivia (grafica
17A) con dos productos importantes: 1) preparados o con-
servas de carne o despojos de animales de la especie bovina,
cuyos principalesinsumos (entérminos del valor deinsumos)
son pecuarios (61%) y agroindustriales (17%); 2) tortas de
aceite de soyay, en menor medida, de otras oleaginosas, cu-

YOS insumos principales son soya y otras oleaginosas (52%).
Elprimero se exportaaEcuadory Perly elsegundoalostres
restantes paises de la CAN. Las carnesy despojos represen-
tan el 100% de las exportaciones totales de este producto y
90% en latortade soyay otras oleaginosas.

Lasegunda parte (grafica17B) muestra los flujos de insumos
y productos del procesamiento delos dos grupos de alimen-
tos paraanimales, realizado por Colombia, Ecuadory Peru.
Cadaunodelostres paises exportaatodoslos demas miem-
bros dela CANYy el mayor valor corresponde a Perd, seguido
por Ecuadory Colombia. Enlostres paises, la mayor parte de
las exportaciones procede de alimentos para la produccion
de proteina, excepto enlas exportaciones de Colombia don-
de soncasiiguales?[Ver Tabla 21].

1.2. Aspectos economicos

Participacion enindicadores econémicos

EnBolivia, se toman las cifras de Otros productos alimenticios
como proxy de tortas de aceite de soya; sinembargo,en 2010,

la elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal
esla clase (ClIU) de mayor produccion (79%) y valor agre-
gado (75%) de la division de Productos alimenticios diversos
(cifrasdelaEAIM de 2010) [Ver Tabla 22].

Las exportaciones al mundo de Bolivia de torta de aceite de

Tabla 22. CAN: Participacion del valor agregado de los sectores de lacadenaenel PIB
y enelvaloragregado manufacturero

T R

Carnes preparadas

Manufacturero

Alimentos para animales

Bolivia 1,3% 13,0% 0,8% 8,4%
Colombia n.a n.a 0,15% 1,6%.
Tabla 21. Productos principales de los dos componentes de la cadena enla clasificacion HS
en cuatro digitos (partidas) Ecuador n.a n.a 0,18%. 2,2%
" Peru n.a n.a 0,13%. 1,0%.
e (_:Ie Sector de referencia Principales productos
referencia Fuente: Elaboracion propia conbase en INE, DANE, INEC y BCR Peru.
Preparados o conservas de carne o despojos de Nota: Los anos de referencia de cada pais son 2014, 2018, 2015 y 2018, en el mismo orden de la columna “pais”.
Carnes frescas y elaboradas -
Bolivia animales .
: . ) Torta de aceite de soya
" Productos alimenticios diversos T . .
a orta de aceite de otras oleaginosas
o) .
£ Colombia Preparaciones de un tipo utilizado en la
S alimentacion animal
© Comida para perros o gatos, puesta a la venta
© al por menor
UQ) Ecuador Residuos y desperdicios de Preparaciones de un tipo utilizado en la
9 las industrias alimentarias; alimentacion animal
GC) alimentos preparados para Comida para perros o gatos, puesta a la venta
= animales al por menor
'<—E Preparaciones de un tipo utilizado en la
Peru alimentacion animal
Comida para perros o gatos, puesta a la venta
al por menor

Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map-ITC.

26 Grupo109y clase1090enlaCllU 4. 27 Las exportaciones ala CAN representan 50%, 60% y 85% del total de exporta-
ciones de este producto en Colombia, Ecuadory Peru, respectivamente. En Pery, el

volumen de produccién de alimentos para animales.
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soya son los de mayor valor (promedio 2017/2019), ocupan- to; Perd también se destaca en los alimentos para animales
doeloctavolugar como exportador mundial de este produc- diferentes de mascotas [Ver Tabla 23].

Tabla23. CAN:Indicadores de comercio exterior y empleo delos principales bienes de la
cadenaalimentos paraanimales

Comercio exterior (USD millones) promedio 2017/19

Pais(es) de Principales

% ocupa-
dos activi-
dad

Preparados o 8,4 1,6 0,0 60 n.d
conservas de carne
o despojos de
animales.

Torta de aceite de 465,7 0.0 2,0 8 1,6%
soya.
Torta de aceite de 41,3 0.0 0,3 29
otras oleaginosas.

Colombia Preparaciones de 22,4 108,9 0,1 54 1,3%
un tipo utilizado
en la alimentacion
animal.

Comida para perros 21,2 43,4 0,1 52
o gatos, puesta a la
venta al por menor.

Ecuador Preparaciones de 63,4 283,4 0,4 36
un tipo utilizado
en la alimentacion
animal.

Comida para perros 4] 12,0
o gatos, puesta a la
venta al por menor.

Peru Preparaciones de 231,9 153,6 0,9 25
un tipo utilizado
en la alimentacion
animal.

Comida para perros 2,3 32,4 0,0 64 n.d
o gatos, puesta a la
venta al por menor.

referencia productos % X Raking X
mundiales | mundiales

Bolivia

Alimentos para animales

0,0 70

Fuente: Elaboracion propia conbase en INE, DANE, INECy BCR PerU.
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Labalanzacomercial es positiva para todos los bienes expor-
tados de Boliviay en Peru en el producto mencionado antes
y es negativa entodos los bienes exportados de Colombiay
Ecuador.

Caracteristicas de las empresas participantes
-Bolivia
Carnes preparadas: no se encontraron cifras disponibles so-

bre el nUmero de empresas de carnes preparadas, pero uno
de los mayores frigorificos del pais se llama Frigorifico BFC,

28 Laregiondelos Llanos (en el Este de Bolivia) cuenta con el 77% del hato bovino
del pais (9,5 millones de cabeza en 2019) y el 44% en Santa Cruz (cifras del MDRy T
eINE).

consede en el Departamento de Santa Cruz, enlaregion de
los Llanos. Produce 200 toneladas diarias de carne deshue-
sada para consumo doméstico y exportaciony emplea 700
personas. Sus actividades comprenden faena, encorralaje,
desposte, distribucion y exportaciony sus productos inclu-
yen cueros, carnes frescas (cortes especiales) y alimentos pa-
ramascotas?.

Tortas de soyay otras oleaginosas - Segun la EAIM aiio 2010,
la elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y ani-
mal contaba con ocho empresasy 2 473 personas ocupa-
das (3,6% del total de laindustria manufacturera) y -como se
menciond antes, esta actividad constituia la de mayor pro-
duccion brutay valor agregado de productos alimenticios
diversos.




Deacuerdo con Trade Map (cuyafuente es Dun & Bradstreet),
hay tres empresas exportadoras de aceite de soyay subpro-
ductos, todas con sede enla ciudad de Santa Cruz (nUmero
de ocupados entre paréntesis): Adm-SAO (400); Gravetal
Bolivia (195) e Industrias de aceite -Fino (264). La primera es
filial de la sociedad americana Archer Daniels Midland Com-
pany (ADM)y produce harinas y aceites de soya y de girasol
y otros subproductos; cuenta con tres plantas de procesa-
miento en Santa Cruz de la Sierra. La segunda fue fundada
en1993 porungrupo deinversionistas de Colombiayeslade
mayor capacidad de procesamiento de frijol de soya; opera
enlafronteraconBrasily tiene salidaal Océano Atlantico por
el Rio Paraguay-Parand?®. Latercera se fundd en1944 en Co-
chabambay en 1954 introdujo al mercado el aceite de mesa
y cocina “Fino”, que se comenzd a exportarala CAN en1991.

En 2018 se fusioné con ADM-Saoy en 2019 fue adquirida por
Alicorp, firmamultinacional peruanacon presenciaenlos de-
mas paises de la CAN. Produce aceites para uso domeéstico e
industrial (con utilizacion de camiones cisterna).

-Colombia

Alimentos preparados paraanimales: de acuerdo con Super-
intendencia de Sociedades, hay 35 sociedades que produ-
cenalimentos paraanimalesy segunlaEAMhay 76 estableci-
mientos en esta actividad, de las cuales 20 son pymes*°.

Las cinco sociedades con de mayores ingresos operaciona-
lesrepresentan 81% deltotal y elindice de Herfindahles 0.226
(moderada concentracion).

Las mayores sociedades seglin sus ingresos operacionales
son ltalcol, Solla, Alimentos balanceados Tequendama, Com-
pafiaindustrial de productos agropecuarios y Premex. Italcol
fue fundada en 1968y produce alimentos concentrados pa-
ratodas las especies pecuarias, peces, mascotas y materias
primas. Actualmente cuenta con 20 plantas de produccién
en Colombia, Ecuadory Panama.Sollafue fundadaen1948y
su linea de productosincluye, ademas de alimentos para las
especies pecuarias, pisciculturay mascotas, otros productos

29 Aligual que laanterior empresa, presta servicios de procesamiento o refinacion
deaceite crudo aterceros.

30 Una sociedad puede incluir mas de un establecimiento.
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y servicios como premezclas, materias primasy servicios de
asesoria. Cuenta con cuatro plantas de produccion. Alimen-
tosbalanceados Tequendama (Albateq) fue fundadaen1991.

LascifrasdelaEAMindican que 34% delos establecimientos
de esta actividad corresponde a las pymes (hasta 50 perso-
nas ocupadas), genera6,4% delempleo, 5% de la produccion
brutay 5,3% del valor agregado. Esta actividad ocupd 8 975
personasen 2018.

- Ecuador

Alimentos preparados paraanimales: segunla EMM de 2015,
habia 19 empresas en esta actividad con 3 389 ocupados. En
el grupo Elaboracion de productos alimenticios (no se en-
cuentra mas desagregacion), las pymes participan con 37%
delnimero deempresas, 3,1% delempleo, 4,5% de la produc-
ciony 3% del valoragregado. Lasempresas masimportantes
son Pronaca, Agripac, Equaquimicay Supermaxi. Pronaca
fue fundada en 1957 (su actividad inicial fue laimportacion
de insumos agropecuarios y articulos textiles). Produce car-
ne de las especies pecuarias y pescado, alimentos para ani-
males (incluido mascotas) y productos agricolas. Produce y
distribuye alimentos de marca propia en Colombia. En 2020
ocupd el primer lugar poringresos de ventaenla Superinten-
denciade Companias de Ecuador. Agripacse fundden1972y
tieneunalineade productos muy ampliagueincluye,ademas
dealimentos balanceados parapollos, cerdos y bovinos, me-
dicamentos veterinarios, insumos agricolas y otros y cuenta
con cinco plantas de produccion.

-Peru

Alimentos preparados para animales : La empresa Alicorp,
la mas grande del Peru en bienes de consumo, también pro-
ducealimentos paralaacuiculturay es unaempresa multina-
cionalconoperaciones en Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Co-
lombia, Ecuador, Honduras, México y Uruguay. Fue fundada
en 1956 con otrarazon social, que toma el nombre actual en
1977.Rinti SA es otraempresaimportante y produce alimen-
tos balanceados para perros y gatos. Fue fundadaen1972y
enelano1998 cred el Centro de Desarrollo Nutricional,conel
findeinvestigareinnovar enla nutriciéon de mascotas.

Mercados potenciales

Estaparte seincluye enel diagnodstico porqueilustra el poten-
cialdelos productosdela CRV respectivaenelmercadointra
y extrarregional de corto plazo®.

-Bolivia

Los mercados con mayor potencial para Bolivia, de las expor-
taciones de carne preparada o despojos de animales de la
especiebovinason Estados Unidos, Ecuadory Perd. Estados
Unidos muestrala mayor diferencia absoluta entre las expor-
taciones potenciales y reales en términos de valor, dejando
espacio para realizar exportaciones adicionales por un valor
de $4,2millonesdeddlares.

Los mercados con mayor potencial para Bolivia, de las ex-
portaciones de tortas de aceite de soja son Colombia, Pertly
Ecuador. Turquia muestra la mayor diferencia absoluta entre
las exportaciones potencialesyreales entérminos de valor, lo
que deja espacio pararealizar exportaciones adicionales por
unvalorde $ 33,8 millones de ddlares.

Los mercados con mayor potencial para Bolivia, de las expor-
taciones de Tortas de aceite de semillas de girasol son Peru,
Chile y Colombia. Perd muestra la mayor diferencia absoluta
entre las exportaciones potenciales y reales en términos de
valor, dejando espacio para realizar exportaciones adiciona-
les porun valor de $2,3 millones.

-Colombia

Los mercados con mayor potencial paralas exportacionesde
Colombiade Preparados utilizados en laalimentacidnanimal
son Ecuador, Peruy Chile. Ecuador muestrala mayor diferen-
ciaabsoluta entre las exportaciones potenciales y reales en
términos de valor, dejando espacio para realizar exportacio-
nes adicionales por un valor de $70,1 millones de ddlares.

Los mercados con mayor potencial paralas exportacionesde
Colombiade Alimentos para perros o gatos son Ecuador, Chi-
le y Estados Unidos. Chile muestra la mayor diferencia abso-

31 Lascifras siguientes sontomadas del procesamiento que ofrece Trade Map para
estaclase deestimacionesy serefierenal mercado mundial (afio 2020), pero como
se vera, en varios bienes aparecen los paises de la CAN. No hay cifras disponibles
para servicios.

luta entre las exportaciones potenciales y reales en términos
de valor, dejando espacio pararealizar exportaciones adicio-
nales porun valor de $6 millones.

-Ecuador

Los mercados con mayor potencial para las exportaciones
ecuatorianas de alimentos para perros o gatos son Estados
Unidos, Chile y Perd. Chile muestra la mayor diferencia abso-
luta entre las exportaciones potenciales y reales en términos
de valor, dejando espacio pararealizar exportaciones adicio-
nales porun valor de $51Tmil ddlares.

Los mercados con mayor potencial para las exportaciones
del Ecuador de preparados utilizados en la alimentacién ani-
mal son Pery, Vietnam y los Estados Unidos. Vietham mues-
trala mayor diferencia absoluta entre las exportaciones po-
tencialesy lasreales entérminos de valor,lo que dejamargen
para realizar exportaciones adicionales por un valor de 11,9
millones de ddlares.

-Peru

Los mercados con mayor potencial para las exportaciones
peruanas de alimentos para perros o gatos son Chile, Estados
Unidos y Bolivia. Chile muestra la mayor diferencia absoluta
entre las exportaciones potenciales y reales en términos de
valor, dejando espacio para realizar exportaciones adiciona-
les porun valor de $1,9 millones.

Los mercados con mayor potencial para las exportaciones
peruanas de preparaciones utilizadas en la alimentacion ani-
mal son Ecuador, Chile y Estados Unidos. Chile muestra la
mayor diferenciaabsoluta entre exportaciones potencialesy
reales entérminos de valor, dejando espacio pararealizar ex-
portaciones adicionales por un valor de $50 millones.

2.0TROS PRODUCTOS QUIMICOS (COSMETICOS, ELEMEN-
TOS DE ASEO Y MISCELANEOS)

2.1. Descripcion de la cadena Cosméticos, elementos de
aseoy miscelaneo

Enlas graficas 18 y 19 se presentan los diagramas de interre-
lacidndeinsumosy productos delas CRV seleccionada.[Ver
Graficas18 y191]




ticos, elementos de aseo y miscelaneo (basicamente plagui- en 2018 fue 66% del grupo 202y 53% el de cosméticosy ele-

cidasy otros productos quimicos de uso agropecuario)*. mentos de aseo. Este Ultimo cuenta con184 establecimientos
Grafica18. Perl: Diagrama de la CRV Otros productos quimicos -cosméticos y otros (1) y 34 elmiscelaneo.
En Colombia el valor dela produccién de estos componentes
Productos quimicos
basicos
Grafica19. Perl: Diagrama de la CRV Otros productos guimicos -cosméticos y otros (1)
Otros productos quimicos 41
BOLIVIA
Productos quimicos
asICOS
Grasas y aceites vegetales -
o animaes PERU 9
Otros productos gquimicos
Cométicos, proc_:Jt,_lctos de aseo, COLOMBIA 15
plaguicidas BOLIVIA
Refinados de petroleo 41
Grasas y aceites vegetales
yo animaes ‘ COLOMBIA 94
ECUADOR Cométicos, progIL_Jctos de aseo, COLOMBIA
Fabricacion de otros plaguicidas
productos minerales no
metalicos Refinados de petroleo 114
ECUADOR
Fabricacion de productos Fabricacion de otros
de plasticos ypcaucho produc?gtg?ilggga\es no
Otros servicios Fabricacion de productos
de plasticos y caucho
Fuente: Elaboracion propia.
) . L i ) . . . ) i ) Otros servicios
Insumos: Las industrias quimicas estan muy interrelaciona- Otrosinsumosimportantes sonrefinados de petrdleoy fabri-
dasy las graficas 18 y 19 confirman este hecho, ya que apare- cacidn de otros productos minerales no metalicos.
cencomoinsumos principales el sector de los productos qui-
micos basicos y otros productos quimicos (intraconsumo). Productos: Esta cadena contiene tres componentes: cosmé- Fuente: Elaboracion propia.

32 Grupo 202 (otros productos quimicos) y clases 2023 (jabones, elementos de
aseo personal y general y cosméticos), 2021 (plaguicidas, etc.) enla CllU 4.
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Latabla24 muestralos productos principales delacadenaen
la clasificacion HS en cuatro digitos (partidas). No sobraano-
tarqueademasdelos productosincluidosenlatabla24,enla
CllU 4 hay 65 productos en el componente de cosméticosy
elementosdeaseo.[Ver Tabla24]

2. 2. Aspectos economicos

Participacion enindicadores econémicos

La participacion de los sectores de lacadenaen el PIB de ca-

Tabla 24. Productos principales de los dos componentes de la cadenaenla
clasificacion HS en cuatro digitos (partidas)

Cadena

Colombia

Pais(es) de
referencia

Sector de referencia

Aceites esenciales y resinoides,
perfumeria, cosmeéticos o
preparaciones para aseo

Productos quimicos misceldneos

Principales productos

Preparacion de maquillaje

Preparativos para su uso en cabello
Perfumes y aguas higiénicos

Mezclas de sustancias y mezcla de olorizaste
Preparaciones para la higiene bucal
Preparaciones de afeitado

Agentes organicos activos

Jabdn productos orgdnicos activos

Esmalte de zapatos, cera de muebles

Insecticidas, rodenticidas, fungicidas

Otros productos quimicos

Peru

Aceites esenciales y resinoides,
perfumeria, cosmeéticos o
preparaciones para aseo

Productos quimicos misceldneos

Aceites esenciales, incluso sin terpenos
Preparaciones para el maquillaje de los
Perfumes y aguas higiénicos
Preparativos para el uso en el cabello
Preparaciones de afeitado

Agentes organicos activos

Jabdn productos orgdnicos activos

Insecticidas, rodenticidas, fungicidas
Carbono activado; productos minerales

Fuente: Elaboracion propia conbase en Trade Map-ITC.
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dapaisy en laindustria manufacturera se encuentraenla ta-
bla25.Setoma el grupo otros productos quimicos porque es
mMas o0 menos homogéneo en los cuatro paises y una desa-
gregacion mayor no esta disponible en todos los paises.[Ver
Tabla 25].

En Colombia, las exportaciones almundo de insecticidas, ro-
denticidas, etc., son el producto con mayor valor (promedio
2017/2019), ocupando el vigésimo lugar como exportador
mundial de este producto; le sigue preparaciones parael ma-
quillaje de ojos, labios, etc., que ocupa el trigésimo tercer lu-
gar. Preparaciones para la higiene bucal o dental con 0,8% es

Tabla25. CAN: Participacion del valor agregado de los sectores de lacadena
otros productos quimicos en el PIBy en el valor agregado manufacturero

%
e [ vewmawes
Otros productos quimicos

Bolivia n.a. n.a.
Colombia 0,6% 6,3%.
Ecuador 0,2%. 2,4%.
Peru 0,7%. 5,0%

Fuente: Elaboracion propia conbase enINE, DANE, INECy BCR Peru.




el de mayor participacion enlas exportaciones mundiales de
este producto. De los 10 productos incluidos en la tabla 26,
cinco presentan balanza comercial positiva. [Ver Tabla 26]

EnPerulasmagnitudesy participacionessonmenoresy elde
mayor valor de exportaciones es aceites esenciales, que ocu-
pa el trigésimo tercer lugar como exportador mundial. Ocho

Tabla 26. CAN: Indicadores de comercio exterior y empleo de los principales bienes de la cadena otros
productos quimicos

Pais(es) de

referencia

Principales
productos

Raking X
mundia-
les

Comercio exterior (USD millones) promedio
2017/19

% X
mundia-
les

%
ocupados
actividad

minerales

Preparacion de maquillaje 1741 123,3 0,2 33 4,3%
Preparativos para su uso en cabello 93,0 105,5 0,7 30
Perfumes y aguas higiénicos 84,0 26,7 0,5 24
Mezclas de sustancias y mezcla de 49,4 186,5 0,2 34
olorizaste
Preparaciones para la higiene bucal 38,6 45,5 0,8 26
Colombia | preparaciones de afeitado 257 730 0,2 47
Agentes organicos activos 1021 17,7 0,3 42
3 Jaboén productos organicos activos 60,6 431 0,4 38
E Esmalte de zapatos, cera de muebles 7,5 3,7 0,2 36
}5, Insecticidas, rodenticidas, fungicidas 368,1 334,9 0,9 20 0,4%
8
E
'8 Peru Aceites esenciales, incluso sin 15,7 4,5 0,3 33 n.d.
o terpenos
g Preparaciones para el maquillaje de 21,0 109,0 0,0 65
6 Perfumes y aguas higiénicos 13,0 52,9 0,1 52
Preparativos para el uso en cabello 15,5 137,8 0,1 52
Preparaciones de afeitado 12,6 46,8 0,1 55
Agentes organicos activos 39,8 126,6 0,2 53
Jabdn productos organicos activos 8,0 76,4 0,1 60
Insecticidas, rodenticidas, fungicidas 24,9 239,4 0,1 56
Carbono activado; productos 6,3 15,7 0,2 29

Fuente: Elaboracion propia conbase en Trade Map-ITCy DANE.
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delos nueve productos incluidos presentan balanza comer-
cial negativa.

Caracteristicas de las empresas participantes
- Colombia

Otros productos quimicos: la Superintendencia de Socieda-
desregistra 112 sociedades en este grupo, 93 de ellas en cos-
méticosy elementosdeaseoy19enmisceldneo.Lascincoso-
ciedades con mayoresingresos operacionales en cosméticos
y elementos de aseo representan 50% del total y el indice de
Herfindahl es 0.052 (no hay concentracién). En misceldneo
las cinco sociedades con mayores ingresos operacionales
representan 84% del total y el indice de Herfindahl es 0.220
(moderada concentracion).

LLas mayores sociedades en cosméticos y aseo son Colgate
Palmolive Cia., Bel Star, Johnson & Johnson, Unilever Colom-
bia, Avon Colombiay Brinsa. Colgate Palmolive es una mul-
tinacional que produce y distribuye bienes de higiene oral;
Bel Star es parte de la multinacional Bel Corp, fue fundada
enelano 2000y produce, transformay distribuye bienes de
consumo parauso personaly familiar. Johnson & Johnson fue
fundadaen1962y seautodefine comounadelas “companias
mas grandes del cuidado de la salud en Colombia”. Fabricay
distribuye enjuagues bucales, cremas hidrantes para la piel,
jabones, etc.y esparte de lamultinacional del mismonombre.
Avon Colombia también es parte de la multinacional Avony
su linea de negocios incluye perfumes, maquillaje para ojos,
rostro, labios y ufas, ropa exterior e interior, hogar y nifios.
Brinsa se fundd en 1991 comprando una empresa del gobier-
no productora de sal y derivados. Su linea de negocios com-
prendelaextracciony refinacion de saly bienesrelacionados
conlaguimicade la sal. Ademas de su planta en Colombia,
cuenta con otras plantas en Costa Ricay Republica Domini-
cana, asicomo presenciacomercial en Latinoamérica.

Enmiscelaneos, las principales empresas con Adama Andina,
Invesa, Dow Agrosciencesde Colombiay Syngenta. Adama
produce fungicidas, herbicidas, insecticidas y otros produc-
tosde usoagropecuario en su plantade Barranquilla (Colom-
bia). Hace parte de Syngenta Groupy de ChemChina Group.
Invesa tiene una amplialinea de negocios en varias activida-
des (agropecuaria, industrial, construcciony decoracion).En
lasactividades agropecuarias fabrica herbicidas, insecticidas,

fungicidas y nutrientes para vegetales. Inicié operaciones en
1958. Dow Agroscienceses parte de la multinacional homo-
nimaampliamente conocidaenelmundo. Inicid operaciones
en1960 en el puerto de Cartagena (donde produce poliure-
tano) y su radio de accidn comercial incluye Centroamérica,
Perd, Ecuador, Venezuelay el Caribe. Produce herbicidas, in-
secticidasy fungicidas, semillas de maiz (hibridos) y otros ve-
getales.

Lainformacion de la EAM-DANE indica que 10% de los esta-
blecimientos de Otros productos quimicos correspondealas
pymes (hasta 50 personas ocupadas), asicomo 10% del em-
pleo, 9,7% de la produccion brutay 9,2% del valor agregado.
Estaactividad ocupd 44 753 personas en 201833,

-Peru

Otros productos quimicos: El mercado de cosméticos y ele-
mentos de aseo personal ha registrado un desarrollo conti-
nuo en los ultimos afos, impulsado por maquillajes, perfu-
mes, preparaciones capilares, geles de bafo e higiene dental.
Las principales empresas son: Quimica industrial Perd, Labo-
ratorios Portugal, Unique, Kimberly Clark Peru, entre otras.

Mercados potenciales
- Colombia

Los mercados con mayor potencial para las exportaciones
colombianas de productos de belleza y perfumes son Esta-
dos Unidos, Peruy Ecuador. Estados Unidos muestra la ma-
yor diferenciaabsoluta entre las exportaciones potencialesy
reales en términos de valor, lo que deja espacio para realizar
exportaciones adicionales por un valor de $198,8 millones.

Los mercados con mayor potencial paralas exportacionesde
Colombia de Insecticidas, rodenticidas, fungicidas, herbici-
dasy similares son Brasil, Ecuadory México. Brasil muestra la
mayor diferencia absoluta entre las exportaciones potencia-
les y reales en términos de valor, dejando espacio para reali-
zar exportacionesadicionales porun valor de $185,0 millones.

33 LaEAMsoloincluye establecimientos con10 o mas personas ocupadas.
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- Perd

Los mercados con mayor potencial para las exportaciones
peruanas de productos de belleza y perfumes son Estados
Unidos, Boliviay China. Estados Unidos muestra la mayor di-
ferenciaabsolutaentrelas exportaciones potencialesy reales
en términos de valor, lo que deja espacio para realizar expor-
taciones adicionales porun valor de $ 29,2 millones.

Los mercados con mayor potencial para las exportaciones
del Peru de Insecticidas, rodenticidas fungicidas, herbicidas
y similares son Brasil, Boliviay Estados Unidos. Brasil muestra

la mayor diferencia absoluta entre las exportaciones poten-
ciales yrealesentérminos de valor, dejando espacio pararea-
lizar exportaciones adicionales porunvalorde $ 7,2 millones.

C.SERVICIOS DE INFORMATICA*

3.1. Descripcion de la cadena

Insumos: Los principales sectores deinsumos directos de in-

formatica son también servicios e incluyen intraconsumos
(productos del mismo sector). [Ver Grafica 201. Asimismo,
todoslos sectores -exceptoinmobiliarios-incluyen servicios

importados*®.

Productos: | ainformatica hace parte delos servicios basados

enelconocimiento (SBC), que hanadqguirido granimportan-
ciaenlasultimas décadas.Lamayor participacion delos SBC
en el comercio mundial fue impulsada por dos tendencias
principales.

Por unlado, jugaron unrol clave los progresos relacionados
con las tecnologias de lainformacidny las comunicaciones
impulsados por la revolucion tecnoldgica generada por las
ICT y ellamisma es una actividad que comprende un amplio
numero de servicios, pero lainformacion disponible es muy
reducida, aspecto que puede resumirse en las deficiencias
originada en los sistemas estadisticos nacionales, como se
mencionaenelinformeN°1.

34 Ladefinicionde “informatics” no esigual en Europa (donde es sindnimo de com-
puterscience)y USA (dondesellamallibrary science o data science). Una definicion
alterna(Hanna1995,1), lahace equivalente a information technology,que enunsen-
tido amplio incluye unlado de oferta (computer hardwarey software, equipos de
telecomunicacion e industrias basadas en electrénica) y uno de demanda (aplica-
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ciones informaticas en todos los sectores, servicios de informacion, publicaciones
electrénicasy otras).

35 Losinsumos de esta cadena han sido tomados del cuadro de utilizacion del sec-
tor “informacion y comunicaciones” de cuentas nacionales (DANE), debido a que
no hay unaactividad separada parainformatica.

Servicios de informatica

Servicios de transporte

Otros servicios

M yEeléctricos

Grafica 20. Peru: Diagrama de la CRV Otros productos guimicos -cosméticos y otros (1)

0.6
BOLIVIA
Servicios de
telecomunicaciones
Servicios financieros COLOMBIA 10
Servicios de informatica Perd
Servicios inmobiliarios
30
ECUADOR

Fuente: Elaboracion propia.




Ejemplos de laamplitud de productos que abarca esta acti-
vidad se encuentra en la Clasificacion Central de Productos
(utilizada en Cuentas Nacionales), que incluye 16 items 'y en
la CllU 4 en la cual comprende los siguientes seis y es la que
se utilizaen elnumeral siguiente para caracterizar lasempre-
sas: 1) edicidon de programas informaticos; 2) programacion
informatica; 3) consultoria de informatica y gestion deinsta-
lacionesinformaticas; 4) procesamiento de datos, hospedaje
(hosting) y actividades conexas; 5) reparacion de ordenado-
resy equipo periférico; 6) otros tipos de servicios educativos
y de formacionn.c.p.

3.2. Aspectos economicos

Participacion enindicadores econémicos

Porlasrazones mencionadas anteriormente, la participacion
delainformatica en el PIB no se puede aislar de las activida-
des de informacidny telecomunicaciones. En Colombiala
participacion de estas tres actividades fue 2,8% en el PIBafio
2018y eslamas elevada entre los miembros de la CAN.[Ver
Tabla27]

Caracteristicas de las empresas participantes

-Colombia

La Superintendencia de Sociedades registra un total 368
de sociedades en cinco productos informaticos (se excluye
otros servicios de educacion por falta de datos), distribuidas
delasiguiente manera:

e Edicionde programasinformaticos: 7
e Programacioninformatica: 135

e Consultoriadeinformaticay gestion deinstalacionesin-
formaticas: 174

e Procesamiento de datos, hospedaje (hosting) y activida-
des conexas: 40

* Reparaciéonde ordenadoresy equipo periférico:12

En el primer grupo todas las empresas son pymes, pero las
dos mayores participan con 91% del total de ingresos opera-
cionales. El segundo grupo registra un indice de Herfindahl
de 0.030, es decir,que no hay concentracion, con untotal de
116 sociedades clasificadas como pymes. El tercero (el mas
numeroso) registra 0.030 en el indice de Herfindahl e igual-
mente no hay concentraciony cuentacon137 pymes. Elcuar-

Tabla27. CAN: Indicadores de comercio exterior delacadena Servicios de informatica

Principales
productos

Pais(es) de
referencia

[0}
c
()

T
(&}

(%]

Colombia
y/o distribuir

Informatica

Informatica 226,5

Liciencias para reproducir 39,4

Comercio exterior (USD millones) promedio 2017/19

% X ﬁ::::lgla)-( % ocupados
mundiales actividad
les
6579 0,3% n.d. n.d.
4553 n.d. n.d. n.d.

Fuente: Elaboracion propia conbaseen Trade Map-ITCy DANE.
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to grupo lo conforman 40 sociedades con 25 pymes y unin-
dice de Herfindahl de 0.068, es decir, no hay concentracion.
Finalmente, el quinto grupo cuenta con 12 sociedades y 9 de
ellassonpymesy es moderadamente concentrado (0.202en
elindice mencionado).

Las mayores empresas, segln sus ingresos operacionales,
son|BM Colombia, Oracle Colombiay Weston GroupColom-
bia, todas filiales de multinacionales y todas del grupo Con-
sultoria de informatica y Gestion de instalaciones informati-
cas.




CONCLUSIONES

Los objetivos centrales del presente estudio son: 1) la selec-
cidon de tres cadenas regionales de valor (CRV) en la Comu-
nidad Andina con potencial para fortalecer su integracién
productiva, para lo cual se ha seguido un proceso que com-
prendio cuatro etapasy la utilizacidon de dos metodologias
diferentes: cuantitativa y cualitativa; 2) la elaboracion de un
diagndstico de las caracteristicas de las tres CRV seleccio-
nadas.

La metodologia cuantitativa se fundamenta en los desarro-
llos recientes del modelo insumo-producto sobre valoragre-
gadoenlasexportaciones (TiVAy VAX)y las cadenas globa-
lesde valor (CGV);labase empiricaesunatablainternacional
deinsumo-producto que incluye 18 paises de Latinoamérica
y el Caribe, asicomo tablas nacionales,complementadas con
labase de datos de Trade Map.

La metodologia cualitativa es una adaptacion de la metodo-
logiapropuesta porla CEPAL paraelandlisis delas CRV y sus
principales componentes fueron: entrevistas a informantes
claves; mesas de didlogos regionales; encuestaon-liney me-
sas de didlogo sectoriales con enfoque nacional.

Conbaseenlasmetodologias descritas, los principales resul-
tadosy conclusiones son los siguientes.

1. El principal resultado del estudio es la seleccién de las
CRV: a) Alimentos procesados para animales; b) Cosmé-
ticos, elementos de aseo y plaguicidas y otros productos
quimicos de uso agropecuario;c) Servicios de informatica

2.Lastres cadenasincluyen los cuatro paises miembros de
la CANYy las cadenas productoras de bienes incluyenin-
sumosdelostres grandes sectores econdmicos: primario
(recursos naturales), secundario (industria manufacture-
rayenergia) y terciario (servicios)

3.Lasdos CRV debienes estan consolidadasy sus exporta-
cionestienenun potencial de crecimientotantodentrode
la CAN como fuera de ella, en paises como Estados Uni-
dos, Chile, Brasil, Turquia, Chinay Viet Nam

4.Enlacadenade alimentos procesados para animales el
grupo de proteinaanimal (bovino, porcino,avicolay acui-
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cultura) eselde mayor participacionenlaproduccidonyen
las exportaciones, pero el grupo de alimentos para mas-
cotas registra un gran dinamismo. En general, son cade-
nas con mayor o menor grado de integracion vertical y
horizontal, segun lo mencionado por representantes de
los paises enlas mesas regionales

5.Aunqgue enlas dos CRV productoras de bienes varias de
las mayores empresas son multinacionales o susfiliales o
grandes empresas nacionales, con plantas de produccion
gue ocupan numeroso personaly grandesinversionesen
capital fisico, también existen pequefas y medianas em-
presas, cuyo numero oscilaentre 34%y 37% Yy alrededor
del 3%-6% del empleoy 3%-5% del valor agregadoenla
industria de alimentos para animales (cifras de EAM para
Colombiay EMM para Ecuador para los cuales hay cifras
disponibles). En otros productos quimicos (cosméticos,
elementos de aseoy misceldneo) el porcentaje de pymes
(establecimientos con 50 o menos personas ocupadas)y
deempleoes10%y 9% del valor agregado (cifrasde EAM
-Colombia)

6.LaCRV Servicios deinformaticaes de desarrolloreciente,
se encuentra en expansiony tiene un gran potencial de
crecimiento, favorecida por las tendencias hacialadigita-
lizaciony automatizacion que seavizoranenlapospande-
mia, pero requieren subsanar algunas deficiencias, entre
las que se encuentra el déficit de capital humano

7.Enla CRV servicios de informatica, el porcentaje de py-
mes es bastante mayor que en la de bienes: 100% en edi-
cion de programas informaticos; 86% en programacion
informatica; 76% en consultoria de informatica y gestion
deinstalacionesinformaticas; 62% en procesamiento de
datos, hospedaje y actividades conexas; 75% en repara-
ciones de ordenadoresy equipo periférico

8.Entre las dificultades para el desarrollo delas CRV enla
CAN en las entrevistas y mesas regionales/nacionales
realizadas, se mencionaron: falta de armonizacién en as-
pectos regulatorios, desigual interpretacion en cada pais
de decisiones de la CAN, aspectos fitosanitarios, costos
logisticos elevados, restricciones alaimportacion de ma-
terias primas, inexistencia de informacion estadisticaade-
cuada, entre otros.

CUELLOS DEBOTELLA
REFLEXION FINAL

Existe unadiversidad de cuellos de botellaqueimpidenel de-
sarrollo de las cadenas de valor identificadas en todo su po-
tencial. Estos pueden darse rio arriba o abajo, tanto enlo que
tiene que ver conla productividad, como factores de merca-
do, logisticos, regulatorios, asicomo otros aspectos, incluyen-
do oportunidades y desafios, por ejemplo, la capacidad del
capitalhumano.

Con base enresultado de las mesas de didlogoy las encues-
tas realizadas, hay algunos aspectos que conviene mirar con
mayor detencion:

ROL DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES (EMN) EN
LAS CRV

Dada la variedad de formas que adoptan las EMN para es-
tablecer vinculos en terceros mercados (que los integran en
sus procesos de agregacion de valor), las politicas de enca-
denamientono debieranenfocarse simplementeentemasde
inversiones nien la politica comercial, sino mas bien, en el va-
lor afadido generado por esas actividades de las EMN, sea a
través de exportaciones o de partenariados estratégicos que
involucren o noinversion. Ello se refiere a mejorar el ambien-
te para el desarrollo de los negocios que incorpora tanto la
infraestructura fisicacomo la digital, pero también el mejora-
miento de habilidades en el capital humano, por ejemplo, o el
fortalecimiento de ciertos servicios de soporte transversales
alos negocios que adguieren mayor relevancia.

Entonces, mas alld del acceso a mercados, entran a jugar as-
pectos mas transversales como el nivel del capital humano,
losincentivosalal+D,lapropiedadintelectual, el cumplimien-
todelos contratos, la circulacion de las personasy la simplifi-
cacién de los procedimientos administrativos, transferencia
de datos, asicomo el desarrollo de infraestructuras fisicas y
virtuales, entre otros (Cadestin et al. 2018). No aparece enre-
ferencias

Es el caso del sector de productos quimicos enfocadosenla
industria cosmética, donde entodoslos paises que participa-
ron enlas mesas de didlogo se repite la organizaciéon indus-
trial:unas cuantas empresas multinacionales que concentran
gran parte del mercado (entre 70% y 95% segun estimacio-

nes delos representantes delasindustrias locales).
TEMAS LOGISTICOS

Aparecio como un obstaculo principalmente mencionado
en el sector de los alimentos para animales, donde la mate-
ria prima es el componente mas relevante de los costos del
producto (70-80%), y donde el transporte a granel genera
dificultadeslogisticas. Sin duda la mejora de infraestructura
detransporte de carga (sea vial o ferroviaria) esuntema para
considerar.

FACILITACION COMERCIAL Y ARMONIZACION
REGULATORIA

Este aspecto recoge tanto procedimientos y controles que
regulan el movimiento de bienesy servicios parareducir cos-
tos asociados y maximizar la eficiencia (segun definicion
OMC). Unamanera expedita de medir elavance en esto seria
aplicar los indicadores de facilitacion de comercio (TFIs/OC-
DE) alos sectores de interés seleccionados, junto con otras
mediciones relevantes.

Quizas el ejemplo mas claro seaen el sector cosméticos don-
de se menciond el caso de la Decision 833 de la CAN, don-
de las distintas agencias regulatorias nacionales interpretan
laregulacion de manera distinta, entorpeciendo el comercio
entre paises.

Otro sector que se ve afectado por la falta de armonizacion
regulatoria, segunlos entrevistados, sonlos servicios deinfor-
matica. Por cierto, en este caso en particular la proteccion de
la propiedad intelectual también juegaunrol relevante.

Finalmente, y de acuerdo con la CEPAL, para un diagndstico
enprofundidad de estos cuellos de botellasera prioritarioen-
trevistararepresentantes de cadaeslabdéndelacadena, des-
de proveedores de insumos y servicios primarios, hasta las
autoridades con capacidad de analisis y toma de decisiones
complejas en los dmbito nacional, regional e internacional,
objetivo que dado el alcancey restricciones de este estudio
no se logré completamente. Faltaria completar esos eslabo-
nes con entrevistas en profundidad tanto a nivel local (pro-
veedores locales o importadores) asi como representantes
de centros de distribucion o compraglobales.
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V. PLAN DE INTERVENCION

SEGUNDA FASE

Una vezidentificados los sectores con mayor potencial de
integracion paralas cadenas regionalesenla CAN, se propo-
ne un plan de trabajo con etapas definidas, pero especifico
para cada sector o subsector. Este plan debera edificar l6gi-
camente sobre el diagnodstico realizado, pero profundizarlo
de maneradeabordarlos cuellos de botellaidentificadosya
la vez identificar otros factores (ambos, externos e internos)
donde el sector publico puede contribuir a optimizar la inte-
gracionregional dentro de las cadenas de valor, con especial
énfasis enlos aspectos prioritarios identificados (participa-
cion de Pymes, incorporacion de la mujer, sostenibilidad am-
biental, entre otros).

Un primer paso es profundizar en la organizacion industrial
del sector, su estructuray gobernanza. Como fue menciona-
do, algunos sectores (productos quimicos para cosmética,
alimentos para animales) son liderados por grandes empre-
sasinternacionales, porlo quelaagregacion de valor debiese
apuntar,mas quealevantar unaalternativa nacional,a conso-
lidar unared de pequefios productores de insumos o mate-
rias primas, ala vez que protegerlos fomentando su asociati-
vidad para mejorar su capacidad negociadora.

Ensegundolugar, se hace necesariocomplementar el analisis
delas cadenas escogidas, identificando a los clientes nacio-
naleseinternacionales,ylos puntos clave donde se concentra
el mayor valor de la cadena; recorrer los “eslabones” que por
diversos factores, escapaban al alcance de este estudio, de
manera de tener un levantamiento exhaustivo de los obsta-
culosy espacios de mejora (productivos, técnicos, logisticos,
regulatorios) parala optimizacion de la cadena, pues, si bien
son los actores privados los protagonistas de los encadena-
mientos productivos, las politicas publicas pueden contribuir
alaparticipacion de las Pymesy asi aumentar los beneficios
de estos encadenamientos.

Un tercer paso seria el levantamiento exhaustivo de lainfor-
macioén sobre barreras no arancelarias y regulatorias enlos
sectores definidos. Los resultados obtenidos confirman el
importante avance en facilitacion de comercio dentro de la
CAN, conlos certificados de libre venta, la reduccion de bu-
rocraciay plazos; no obstante, alin queda trabajo por hacer,
en particular, en el sector de servicios de informatica, ya que
engeneral las regulaciones van siempre rezagadas y suelen
estar disefladas para un mundo de bienes tangibles.

Una cuarta etapa es un analisis del mercado global, en pro-
fundidad, que permita identificar fortalezas y debilidades en
el frente interno como las oportunidades y amenazas en el
ambito externo.Mas precisamente, el perfil delos principales
clientes finales, la ruta del encadenamiento hacia delante, la
politica de preciosy la distribucién. Sera clave entender las
tendencias mundiales en el consumo de estos sectores. Para
ilustrar el punto: sila estrategia de agregacion de valor de-
biese ser de precios o de diversificacion. En definitiva, unle-
vantamiento que permitaidentificar sihay oportunidades de
upgrading,sea este productivo, de procesos o funcional. Oin-
cluso, intrandustrias a través de spifloverscomo podria ser el
casode Ecuadorenlaindustria de alimentos paracamarones.
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ANEXOI

SIGLAS Y ACRONIMOS

¢ BEA:Bureau of Economic Statistics -Estados Unidos.

¢ BID:Banco Interamericano de Desarrollo.

e Caricom: Comunidad del Caribe.

¢ CEPAL: Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe.

¢ CAN:Comunidad Andina.

¢ DANE:Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica- Colombia.

¢ EAM:Encuesta Anual Manufacturera.

¢ FBCF:Formacionbrutade capital fijo.

¢ |ED:Inversion extranjeradirecta.

¢ INE:Instituto Nacional de Estadistica - Bolivia.

¢ INEl:Instituto Nacional de Estadisticae Informatica - Pe-
rd.

¢ INEC:Instituto Nacional de Estadisticay Censos - Ecua-
dor.

¢ INESAD: Instituto de Estudios Avanzados en Desarro-
llo-Bolivia.

¢ INTAL: Instituto paralaintegracion de América Latina
y el Caribe.

¢ IPEA:Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

e OECD:Organizationfor Economic Cooperationand De-
velopment.

e SUT:Supplyand Use Tables.

¢ UNCTAD: Conferencia de Naciones Unidas sobre co-
mercioy desarrollo.

¢ UE:UniénEuropea.

e USD:Dodlares de Estados Unidos de América.
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ANEXO 2

PROCEDIMIENTO DE CALCULO DE LA MATRIZ VAX
En el modelo general de insumo-producto, larelacidén entre
ofertay demanda de una economia c se representa como3é:

x=27 1'-/-/' [1
Donde xes un vector K x 1de la producciéon originada en
cadaindustria de c; 2P es una matrizde demandaintermedia
doméstica de Kx Ksectores;ies un vector deunosy fesun
vector de K x1sectores de los productos de demanda final
dec¥

La demanda intermedia doméstica de los productos de
cadaindustriapuede ser expresadaenformade coeficientes
técnicos, de manera que laexpresion[1] se convierte en:

X—-A”X-/-f [2]
Donde AP es una matriz de K x K de coeficientes de insumos
directos domésticos (o coeficientes técnicos) de c38 . El
modelo [2] es la identidad fundamental introducida por
Leontief y siguiendo un procedimiento de algebra lineal
(matricial), puede ser reescrito como:

(1-A°)7 x=f [3]
Donde I eslamatriz unitaria o idéntica de K x K sectoresy
continuando el procedimiento sellegaa:

x=(1-4°)" f=Lf [4]

Donde la matriz (I-AP)* se llama matriz inversa o matrizde
Leontief. CadaelementodelamatrizL (1)se llama coeficiente
de requerimientos totales (directos + indirectos) y lasuma

36_Textobasadoen Ahmadetal. (2019).

37 Los términos industria y sector se utilizan indistintamente en el texto, peroenel
analisis insumo-producto, industria se refiere mas precisamente a las actividades
productoras de bienes y servicios o columnas en la matriz de transacciones inter-
medias; por su parte, las filas se denominan productos. Enlas matrices simétricasu
homogéneas, filasy columnas debenser ¢ x ¢ (productos) oix i (industrias).

38 El coeficiente técnico a(i,j) se obtiene dividiendo cada elemento de lamatriz Z
por la produccion bruta de cada industria (columna).

de cada columna se llama multiplicador de la produccion
(output multipliers).

El penultimo paso en la transformacion de la tabla LATAM
requiere construir una matriz de insumos directos de
demandaintermediaimportados, que se notacomo A™.

Finalmente, sienla ecuacion [2] laeconomiacseampliaa
una estructura insumo-producto internacional, entonces
x es un vector Kx 1y cada xi es la produccion del pais c de
cadaindustria; AreemplazaaA®y cada elemento a,, (ij) deA
representa el coeficiente técnico delaindustriaien el paisc
que se destina al pais p;fes un vector K x 1y cada elemento
fqp de este vector representa la demanda final en el pais pde
productos finales de cpara cadaindustria /.

Una vez expuestos aspectos basicos del analisis insumo-
producto, se procedeaestimar el valoragregado incorporado
en las exportaciones de cada pais y de cada sector en tres
componentes, mediante “variantes” de la matrix VAX: a) el
valor agregado directo); b) el valor agregado indirectoy c)
el valor agregado reimportado. El valor agregado directo
registra la contribucion directa efectuada por el sector que
elabora el producto exportado en el pais ¢, el valor agregado
indirectoregistralacontribucidonindirecta delos proveedores
domésticos hacen por medio de transacciones upstreamy el
valor agregado reimportado registra el valor agregado que
retorna al pais ¢, incorporado enimportaciones intermedias
utilizadas por el sector en cuestion.

El valor agregado doméstico total (directo + indirecto) esta
dado conlasiguiente expresion:

DVAX=(V(1-A%)7 e [5]

Donde tes vector fila1x K de unos; V2 es una matriz diagonal
K x K delos coeficientes de valor agregado de un paiscy un
sector dado; (I-4”)* eslamatrizinversade Leontiefy eesun
vector Kx1delas exportaciones brutasde cyunsectordado.

El valor agregado doméstico directo contenido en las
exportaciones brutas se computa con:

DVAX = Ve [61

Y el valor agregado doméstico indirecto contenido en las
exportaciones brutas (originado en los insumos intermedios
domeésticos) esta dado por:

DVAX =DVAX-DVAX = tV/[(I-4°)-I]e 7]

Elvaloragregado doméstico contenido enlas exportaciones
brutas puede ser descompuesto en una suma de valor
agregado exportado a diferentes paises de destino,
reemplazando el vector e en las ecuaciones anteriores con
una matriz K x N de exportaciones brutas de cada industria
o sector de origen a cada pais de destino. También se puede
desagregar porindustria exportadora omitiendo el vector.

Los cambios anteriores se resumen enla siguiente ecuacion:

VAX=V(1-A” )? e=V"'Lé [8]

Enla seccion de resultados se muestran los indicadores
provenientes de la matriz VAX que sirven de fundamento
enlaseleccion de sectoresy CRV basados en esta matrizen
combinacién con Trade Map, tablas insumo-producto de los
paises dela CANy algunos aspectos del enfoque cualitativo.




ANEXO3

LISTADE PERSONAS ENTREVISTADAS Y LA
ORGANIZACION ALA QUE PERTENECE

Nombre Institucién

Imelda Restrepo

Paola Buendia

Ana Milena Cortazar

Silvia Paola Rey

ANDI - Colombia

Carla Muirragui

Pablo Jiménez

Cadmara de Industrias y Produccion en Ecuador -
CIP

Camilo Fernandez de Soto

Pedro M. Rojas Casas

Norma Liliana Pérez

Fundacion Suiza para la Cooperacion del Desarrollo
Técnico -Colombia

Natalia Guerrero

Colombia productiva

Beatriz Muriel

INESAD - Bolivia

Néstor E. Forero

Camilo Rivera

DNP - Colombia

Marcela Granados

Xavier Rosero

Federacion de Exportadores de Ecuador

Nasly Lopez

Procolombia

Carla Muirragui

Pablo Jiménez

Camara de Industrias y Produccion -CIP - Ecuador

Oscar Quifiones P.

Rocio Boza

Miguel Olguin

Gonzalo Molin

Camara Nacional de Exportadores de Bolivia
CANEB

Julio Sandoval

Cdmara de Comercio de Lima

Manuel Rojas

Consultor UTZ Lima

Xavier Rosero

Federacion de Exportadores de Ecuador

Yienni A. Patifio
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Maria Camila Pradilla

Confecdmaras Colombia




Inés Pando

José Cruz

Marcelo Chang

Ministerio de Produccioén e Industria - Peru

Mariella Kazuko Amemiya

Claudia Sanchez

Ministerio de Comercio y Turismo - Peru

Lilia Cardona

Consultora independiente - Colombia

Henry Martinez

Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
-cafés especiales

Romina Gaya

Consultora y profesora de comercio internacional y
SBC- Argentina

Osiris Merifio Garcia

Luis Carlos Acosta

ACOPI| - Colombia

Marcos Cardenas

Estudios Animeco - Colombia
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ANEXOHY

SECTORESDELATABLAICIO LATAM

01

Agricultura forestal

02

Cazay pesca

03

Mineria (energia)

04

Mineria (no energia)

05

Carne y derivados

06

Molineria, panaderia y pastas

o7

Azucar y productos de confiteria

08

Otros productos alimenticios

09

Bebidas

10

Productos de tabaco

1

Textiles

12

Confecciones

13

Calzado

14

Madera y productos de madera y corcho

15

Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales

16

Coque, petrdoleo refinado y combustible nuclear




35

Cosntruccion

36

Transporte

37

Correo y telecomunicaciones

38

Finanzas y seguros

39

Servicios a empresas de topo tipo

40

Oros servicios

17 | Productos quimicos basicos

18 | Otros productos quimicos (excluye farmaceuticos)

19 | Productos farmaceéuticos

20 | Productos de caucho y plastico

21| Productos minerales no metalicos

22 | Hierro y acero

23 | Metales no ferrosos

24 | Productos fabricados de metal (excepto maquinarias y equipos)
25 | Maquinarias y equipos (excluye maquinaria eléctrica)

26 | Equipos de oficina (incluye equipo computacional)

27 | Maquinarias y aparatos eléctrico

28 | Radio, televisidon y equipos de telecomunicaciones

29 | Equipo médico e instrumentos dépticos y de precision

30 | Vehiculos de moto, remolques y semiremolques

31| Aeronaves y naves espaciales

32 | Otro equipo de transporte

33 | Otras industris manufactureras n.c.p.; reciclaje (incluye muebles)
34 | Electricidad y gas
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ANEXO5

LISTAS DE ORGANIZACIONES
L U i lae ol el P Cadmara Industria Digital y Servicios Si Si
Secretaria General de la Comunidad Andina Si Si
Ecuador Ecuador Ecuador
Bolivia
Comité Empresarial Ecuatoriano Si No
Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia Si No
Federacion Camaras de Industrias del Ecuador Si Si
Camara Nacional de Despachantes de Aduana Si No — ]
Federacion Ecuatoriana de Exportadores si No
(FEDEXPOR)
Camara Nacional de Comercio Si No
Cdmara de Industrias de Guayaquil Si Si
Federacion de Empresarios Privados de Pando Si No
Procosméticos Si Si
Colombia
Cdmara de Comercio de Guayaquil Si Si
Sociedad de Agricultores de Colombia - SAC Si Si
Cdmara de Industrias de Guayaquil Si No
Asociacion Nacional de Comercio Exterior - Si No
ANALDEX o ) .
Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador Si No
Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia - , ,
ANDI Si Si
Camara de Innovacion y Tecnologia Si Si
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de S No
Aceite - FEDEPALMA i ) . )
Empresa de alimentos para animales Si Si
Asociacion Bancaria y Entidades Financieras de Si No
Colombia - ASOBANCARIA )
Peru
ACOPLASTICOS Si No
Sociedad Nacional de Industrias Si No
Asociacion Hotelera de Colombia - COTELCO Si No
Cdmara de Comercio de Lima - CCL Si Si
Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefas y Si No
Medianas Empresas - ACOPI L .
Asociacion de Exportadores - ADEX Si No
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Sociedad de Comercio Exterior - COMEXPeru Si No
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo Si Si
Empresa de alimentos para animales Si Si
Empresa de cosméticos Si Si
Empresa de software

ANEXO 6

ESQUEMA MES AS DE DIALOGO REGIONALES
BIENES Y SERVICIOS

Tiempo de duracién: 2 horas
Numero de participantes: maximo 20 personas
Esquema
1. Bienveniday breve introduccion/contexto del Estudio (5
min)
Representantedela SGCAN

2. Presentacion de los resultados preliminares del Estudio:
metodologia; cadenas preseleccionadas (30 min)

Equipo de consultores

3.Didlogo conlos participantes, guiado a través de tres blo-
ques/preguntas:

Equipo de consultores: Jaime redactor,/Rodrigo modera-
dor

Cadenas Regionales de Valor (35 min)

0 ¢Cuéles considera Ud. que son los principales desafios y
fortalezas, en el nivel regional, de las cadenas de valor pre-
seleccionadas?
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o ¢Podriaidentificar otras cadenas de valor con potencial de
encadenamiento regional?

Cuellos de Botella (20 min)

o ¢Podriaidentificar los principales cuellos de botellaquein-
hiben el buen funcionamiento de las cadenasregionalesde
valorenla CAN?

Ejemplos: Procesos transfronterizos con alta complejidad,
altosaranceles, fuerte competencia extrarregional, faltade
reconocimiento reciproco de estdndares fitosanitarios, en-
tre otros.

Indicadores cualitativos (20 min)

o ¢Cudles indicadores cualitativos considera Ud. mas rele-
vantes para la seleccion final de una cadenaregional de va-
loraanalizar? éPor qué?

Ejemplos: Participacion potencial de MIPYME, potencial
crecimiento del empleo, participacion de mujeres, institu-
cionalidadregional sectorial, sostenibilidad ambiental, resi-
liencia, potencial parainnovacion, potencial paraaumenta
valoragregado, entre otros.

4. Conclusiones (10 min)
Equipo de consultores: Jaime redactor,/Rodrigo moderador

ANEXO7

PAUTAENTREVISTAS INFORMANTES CLAVE

1.Nombre:
2. Institucion:
3.Pais:

-éLosencadenamientos productivosy las cadenas de valor
(nacionales, regionales, globales) estan siendo prioriza-
dasensupais?éDe quéforma?

- Cudles son las cadenas de valor que Ud. considera pue-
dentenerunmayor potencial de encadenamiento conlos
otros paises dela CAN?

-¢éCudles sonlos principales mercados de estas cadenas de
valor? cQuiénes son los principales compradoresinterna-
cionales?

-Cuales sonlos principales cuellos de botella que enfren-
tan las cadenas de valor para suintegracion a nivel regio-
nal (CAN)?

-dCudles sonlos principales actores (sector publicoy pri-
vado) en su pais que estan trabajando en laintegracién
regional de las cadenas de valor?

-dConoce algun ejemplo de empresa que tenga un fuerte
encadenamiento productivo anivel dela CAN?

-éiDocumentacion e informacion que nos pueda facilitar y
que searelevante para este estudio?

ANEXO 8

ENCUESTAENLINEA

I.INFORMACION GENERAL

La institucion a la que usted pertenece se puede clasificar
como:

Sector Publico

Sector Privado

Academia
Otro

1. INDICADORES CUALITATIVOS
Il.A. Ranking indicadores

Ponderar los siguientes indicadores en funcién de la
importanciarelativaque Ud. le asigna.

1=Mayor priorizacion

5=Menor priorizacion

Nota: es posible ponderar con el mismo valor distintos
indicadores.

Indicadores Ranking

Potencial para promover
encadenamientos productivos

Potencial para aumentar valor
agregado

Potencial participacion de Pymes

Potencial crecimiento empleo

Potencial participacion mujeres

Potencial para incrementar la
sostenibilidad ambiental

Potencial para atraer inversiones
nacionales, regionales e
internacionales

Potencial para innovacion




/1.B. Bienes I1.C. Servicios

De acuerdo con su experiencia y con la informacién De acuerdo con su experiencia y con la informacion
otorgada, indicar sila participacion/potencial de las cadenas otorgada, indicar sila participacion/potencial de las cadenas
regionalesde valor es Escasa, Media o Altaparalos siguientes regionales de valor es Escasa, Media o Alta paralossiguientes
indicadores. No es necesario llenar todas las casillas. indicadores. No es necesario llenar todas las casillas.
E =Escaso potencial E =Escasa participacion/ potencial
M =Medio potencial M =Media participacion/ potencial
A = Alto potencial A= Alta participacion / potencial
Poten- .
i Potencial
_ cial para Poten- ; : o ;
P-°t|e” Poten- Potencial promover  cial para POtS”-C'aI_ Potencial POtf-”-(i'al para in Potencial ~ Fotencial
cla’ para Sl Potencial ~ Potencial  para in- : Potencial encade-  aumentar RAMEPA"  crecimien- Particl CIETMEMET G e [220e EUECH
promover cial para .~ < Potencial A Potencial d | _ cion de pacion la soste- o Inversio-
encade- aumentar participa aracimians partici crementar ara inno- Para atraer namientos valor agre Pymes to empleo mujeres nibilidad vacion HEe
namientos valor agre- Sion de to empleo Racion la soste- \F/)acio'n VO producti-  gado ambiental
-~ Pymes mujeres nibilidad nes VOS
producti gado i Sl
VoS
Pesca Servicios de
acuicultura, informatica
procesamiento
de o
pescado Servicios de
arquitectura e
Café ingenieria
Alimentos Viajes
para animales persoqales y
negocios
Grasas y
aceites
vegetales y Servicios a la
animales mineria
Textiles y
confecciones .
Marketing
Madera y digital
manufacturas
de madera

Papel y cartén Telemedicina

Productos

auimicos Educacién a
Productos distancia

de cauchoy

plastico
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I1l. RANKING DE CADENAS REGIONALES DEVALOREN
BASE ASUPOTENCIALDEMERCADO

lIL.A. Bienes

Deacuerdo consuexperienciay conlainformaciéonotorgada,
indicar el potencial de mercado para las cadenas regionales
de valor preseleccionadas.

B=Bajo
M=Medio
A=Alto

Potencial Mercado Potencial Mercado
Intrarregional CAN extrarregional / Internacional

Potencial Mercado Nacional

Bajo Medio Bajo Medio Bajo Medio

Pesca,
acuicultura,
procesamiento
de pescado

Café

Alimentos
para animales

Grasas y
aceites
vegetales y
animales

Textiles y
confecciones

Madera y
manufacturas
de madera

Papel y cartén

Productos
quimicos

Productos
de cauchoy
plastico

106 ESTUDIO FARA EL DIAGNOSTICO DE LAS CADENAS REGIONALES DE JALOR EN LA COMUNIDAD ANDINA

lIl.B. Servicios

Deacuerdo consuexperienciay conlainformacion otorgada,
indicar el potencial de mercado para las cadenas regionales
de valor preseleccionadas.

B=Bajo
M=Medio

Potencial Mercado

Potencial Mercado Nacional Intrarregional CAN

Bajo Medio Bajo Medio

Potencial Mercado
extrarregional / Internacional

Bajo Medio

Servicios de
informatica

Servicios de
arquitectura e
ingenieria

Viajes
personales y
negocios

Servicios a la
mineria

Marketing
digital

Telemedicina

Educacion a
distancia




ANEXO9

GUION MES AS DE DIALOGO SECTORIALES (CRV)

Tiempo estimado: 65 minutos

Minutos

Tema

Apertura vy presentacion
breve.

Descripcién
- Introduccion breve.
- Auto-presentaciéon (nombre, institucion, pais/empresa)
asistentes.
- Objetivo de la reunion y agenda: qué esperamos como
resultado.

1. Confirmacién/validacion CRV

2. conocimiento de la CRV (bajar de sub-partidas a
ejemplos reales de productos; tipo y niumero de
empresas; etc).

3. Principales cuellos de botella para encadenamientos
regionales

10

Presentacion Resultados
Estudio

Presentacion principales resultados

Espacio de Didlogo

15

1. ¢Cuadles cree Ud. que son
las principales fortalezas del
sector X en su pais?

15

2. éComo estad organizado el
sector X en su pais?

15

3. {Cudles cree que son

los principales obstaculos/
barreras para el desarrollo de
una cadena regional de valor
en la CAN para el sector de
los alimentos para animales?

Resumen Final y Cierre

- Facilitador hace resumen expreso de o discutido, con
cada pregunta.

- Agradecimiento

- Proximos pasos del estudio.
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