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Presentacion

El Proyecto «Apoyo a la prevencion de desastres en la Comunidad Andina - CAN», ASR/B7-3100/99/313
(PREDECAN) tiene como objetivo general la reduccion de la vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos
a los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo sostenible en los paises de la CAN. Es financiado con
recursos provenientes de la Comision Europea y de los Paises Andinos y se enmarca en la Estrategia Andina
para la Prevencion y Atencion de Desastres que es liderada por el Comité Andino para la Prevencion y Atencion
de Desastres - CAPRADE.

El presente documento ha sido producido con dos propésitos fundamentales: (i) brindar un panorama general
del estado situacional sobre mecanismos retencion y transferencia del riesgo de desastre en la Subregion
Andina; y (ii) proponer una serie de recomendaciones generales y particulares a cada pais para incentivar y
promover la proteccion financiera frente a riesgos y desastres.

Para la realizacion de este estudio se precis6é un trabajo de consultoria que abarcé visitas a los paises,
conversatorios, un Taller Subregional Andino llevado a cabo en marzo de 2008 en Lima, con la participacion de
mas de 70 funcionarios de la Subregion y la posterior socializacion y revision de resultados luego del taller.

El autor de este documento, Omar Dario Cardona Arboleda, es Ingeniero Civil de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Manizales, Doctor en Ingenieria Sismica de la Universidad Politécnica de Cataluna. Es profesor
catedratico de Gestion Integral de Riesgos y Desastres de la Maestria de Medio Ambiente y Desarrollo del Instituto de
Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales. Es miembro fundador de LA RED
de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres de América Latina. Fue Director Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres de Colombia. En el 2004 fue Laureado por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Ginebra con el Premio Sasakawa de Prevencion de Desastres, en reconocimiento por sus ‘contribuciones
sobresalientes, practicas innovadoras e iniciativas destacadas en la evaluacion y gestion del riesgo a nivel
mundial’.

Se espera que con la publicacion y difusién del documento se logre promover la proteccion financiera frente a
riesgos y desastres en la Subregion Andina, aportando de esta manera al establecimiento de politicas publicas
que contribuyan a fortalecer la gestion del riesgo de desastres en los paises integrantes del CAPRADE.

Proyecto PREDECAN
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Introduccion

El riesgo de desastres de una region o un pais significan una obligacion o pasivo contingente no explicito que
puede afectar, desde el punto de vista macroeconémico, la sostenibilidad fiscal de los Estados. En otras
palabras, del riesgo de desastre se deriva en una exposicion o vulnerabilidad fiscal que debe ser dimensionada
de acuerdo con la responsabilidad de cada Estado, el cual es un tomador de riesgo, consciente o no, que debe
formular una estrategia para afrontar dicho riesgo y, asi, evitar efectos econémicos adversos que afecten su
sostenibilidad econdmica. En este documento se ilustra porqué tanto los desastres extremos como los
desastres menores recurrentes significan una exposicion fiscal y son pasivos contingentes que deben tenerse
en cuenta en el balance contable de las naciones.

La evaluacion de la vulnerabilidad fiscal frente a desastres depende del potencial de pérdidas econémicas
que puede llegar a tener un pais y de la capacidad o resiliencia econémica que tiene para afrontarlasy llevar
a cabo la reposicion o reconstruccion posdesastre. La modelacion probabilista del riesgo catastrofico y el
inventario de efectos econémicos de los eventos menores recurrentes son insumos fundamentales para
proyectar mecanismos financieros factibles y estructuras alternativas de retencion y transferencia del riesgo
de acuerdo con analisis de optimizacion financiera.

Este documento esta constituido en cuatro secciones: Primero, se hace una descripcion general de lo que se
entiende como gestion financiera del riesgo de desastre, lo que incluye la transferencia y retencion del riesgo
desde el punto de vista de contar con recursos para cubrir las pérdidas asociadas a desastres. Esta seccion
incluye un analisis general sobre la responsabilidad fiscal y pasivos contingentes implicitos que representan
los desastres para los gobiernos de los paises. Segundo, se presenta el diagnéstico de la subregion en
relacion con el financiamiento de la gestién de riesgo en generaly en relacion con la implementacién de una
politica de gestion financiera de pérdidas, que incluye una descripcion de los avances y dificultades sobre el
tema en la subregion. Este diagnéstico es el resultado de haber realizado una revision de la informacion
disponible y consultas de acuerdo a un programa de visitas y actividades de reflexion y analisis con las
principales instituciones relacionadas en cada pais. Tercero, se presenta a modo de propuesta una descripcion
de los diferentes mecanismos factibles cuya aplicacion se podria explorar en la subregion Andina en general
y que son la base instrumental para el establecimiento de unos lineamientos que permitan impulsar una
politica sobre eltema en cada pais. Cuarto, el documento presenta una serie de anexos de utilidad y referencia
para la mejor comprension de esta politica de la gestion integral de riesgos desde la perspectiva de la
inversion publicay la proteccion financiera. En estos anexos se incluyen recomendaciones particulares para
cada pais.

El autor agradece el apoyo técnico y las contribuciones de Alvaro Martin Moreno R., Mario Gustavo Ordaz S.,
Luis Eduardo Yamin L., Mabel Cristina Marulanda y Miguel Genaro Mora C. Igualmente, el apoyo del personal
del PREDECAN para llevar a cabo la asesoria de la cual se obtuvo como producto este trabajo.

Omar Dario Cardona A.
Bogota, enero de 2009



Los desarrollos modernos de la gestion de riesgos han
precisado el papel del Estado en diferentes aspectos
que originalmente sblo se referian a la accion remedial
o de respuesta en caso de crisis. En América Latinay
el Caribe durante muchos anos instituciones como la
Defensa Civil, los bomberos, la Cruz Roja, las fuerzas
armadas o las entidades de salud encargadas de la
atencion de urgencias médicas han sido los
organismos que, en general, el publico reconoce
cuando se hace referencia a desastres; es decir, las
entidades encargadas de los preparativos para
emergencias y las acciones ex post en caso de
desastre. No obstante, en forma paulatina se ha ido
comprendiendo que el «desastre» y el «riesgo» son
problemas sociales, econémicos y ambientales ligados
a procesos de acumulacion de vulnerabilidades, que
a su vez son producto de modelos no sostenibles ni
Optimos de crecimiento. Es decir, que los desastres
son problemas de desarrollo o riesgos no manejados
y que, por lo tanto, la reduccién de la vulnerabilidad y
el riesgo debe ser un objetivo explicito de planificacion
ex ante frente a los desastres; lo que involucra diversas
entidades y sectores de la gestion publica.

En la subregion Andina este tipo de cambio se inicio
con la creacion de organizaciones o estructuras
interinstitucionales en las Ultimas dos décadas. Desde
ese entonces muchos aspectos se han precisado y
mejorado desde el punto de vista conceptual al punto
que, a nivel internacional, hoy se prefiere hablar mejor
de «gestion integral del riesgo» que de prevencion de
desastres, aunque esta Gltima manera de enfatizar el
anticiparse a las consecuencias ha logrado hacer
diferencia con el concepto de atencién o respuesta a
emergencias y con la reconstruccion. La vision
moderna de la gestion del riesgo involucra cuatro
politicas publicas distintas:

a) la identificacion del riesgo (que involucra la

percepcion individual, la representacion social y
la evaluacion objetiva del riesgo);
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b) la reduccion del riesgo (que involucra
propiamente a la prevencion-mitigacion de la
vulnerabilidad fisica y social);

c) laproteccion financiera (que tiene que ver con la
transferencia y retencion del riesgo desde el
punto de vista financiero y de inversion publica);
y

d) el manejo de desastres (que corresponde a la
preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion una vez que el desastre se
presenta).

De lo anterior es facil deducir, que las tres primeras
son acciones ex ante y la Gltima corresponde a las
acciones ex post; también, que ineludiblemente la
gestion de riesgos es transversal al desarrollo y que
diversos interesados y actores sociales estan
necesariamente involucrados en el proceso. Ahora
bien, de lo anteriory de la experiencia se puede afirmar
que si bien es cierto que algunas de estas politicas
publicas apenas son incipientes, una de ellas
practicamente ha sido inexistente: la proteccion o
gestion financiera del riesgo. En toda la region, esta
accion no ha sido realmente una politica publica
explicita y si ha existido no ha sido articulada a las
demas politicas publicas que integran la gestion
integral del riesgo. De existir algunas disposiciones al
respecto, puede también afirmarse que no ha sido de
preocupacion si hay eficiencia en las mismas. Por esta
razon, este trabajo intenta hacer notar esta situacion
e intenta ilustrar la conveniencia de profundizar
estudios sobre evaluacion de riesgos, dada la
informacion técnica disponible, y formular una
eficiente estrategia de proteccion financiera frente a
las posibles pérdidas del Estado y la sociedad en
general.

Desde tiempo atras la proteccion financiera en el
ambito de la actividad comercial, los bancos y los
Ministerios de Economia y Finanzas se le conoce como
Risk Management al planeamiento y aplicacion de



medidas econdmicas y financieras orientadas a
impedir o reducir los desequilibrios o efectos adversos
debido a situaciones que pueden afectar la estabilidad
econdmica, la productividad y los activos. Este proceso
involucra cinco pasos: i) identificar y analizar el peligro
y la vulnerabilidad econémica o fiscal (también
conocida como evaluacion del riesgo); ii) examinar la
factibilidad de alternativas o técnicas para reducir ese
riesgo; iii) seleccionar la mejor estrategia factible; iv)
implementar la estrategia escogida; y v) darle
seguimiento a su implementacion. Estos pasos son
muy similares a lo que se conoce en general como
gestion del riesgo de los desastres pero desde una
perspectiva econémica, identificando y analizando las
exposiciones de pérdida, examinando las
posibilidades de transferenciay retencion del riesgo,
llevando a cabo las transacciones que eso implica y
estando atentos a los cambios o ajustes que deben
realizarse.

En esta primera seccion del documento presenta en
sintesis acerca de la importancia para el Estado de
contar con una politica plblica de proteccién o gestion
financiera del riesgo desde la perspectiva de los
desastres. Se hace referencia a la responsabilidad
legaly fiscal, a las obligaciones y pasivos contingentes
que representan de forma implicita los desastres para
el Estadoy a las implicaciones que tiene no tener una
politica ex ante bien definida desde el punto de vista
financiero para un pais propenso a desastres de
diferente indole y en general frente al riesgo
catastréfico. También se presentan los conceptos
basicos acerca del papel tradicional de la industria de
seguros y reaseguros, la titularizacion y otros
esquemas financieros utilizados o que se podrian
explorar para integrarlos a la gestion integral del riesgo
y que se describiran mas adelante en la tercera seccion
de este documento. El Anexo 1 presenta una
terminologia basica.

1.1 Responsabilidad ex ante y ex post

del Estado

Eltema de la responsabilidad del Estado, practicamente
en todos los paises, parte del principio de que el deber
fundamental del mismo es la proteccion de los
ciudadanos. Usualmente en los fundamentos de cada
legislacion se indica que el Estado debe proteger la vida,
honray bienes de las personasy de alli se parte que para
dar seguridad a la poblacion en caso de situaciones
extraordinarias como los desastres ha sido necesario
crear instituciones u organizaciones que respondan
eficientemente con el fin de conjurar sus efectos. En
general ha existido desde hace mucho tiempo la
conciencia que deben haber organismos operativos de
respuesta en caso de emergencia. Algunos paises han
sido ejemplo para otros y de esta manera todos los paises
poco a poco han venido adaptando y adoptando modelos
que en general han tenido como comun denominador el
prepararse para atender las emergencias que se puedan
presentar.

Materializado el riesgo, por la manifestacion de un
fendmeno peligroso, el desastre corresponde al
impacto agregado en términos de pérdida de vidas,
de vivienda, desempleo, abandono de la propiedad,
el costo de servicios publicos, etc. Costos sociales y
econémicos soportados, en general, por el sistema
social que requieren que exista una asistencia directa
del gobierno. Reducir el riesgo o los danos potenciales,
por ejemplo, en los edificios publicos en donde se
prestan servicios o se realizan funciones sociales es
un benéfico directo no sélo para el sector gobierno
sino para el publico que paga los impuestos. Cuando
el riesgo privado llega a ser un riesgo publico o social,
la reduccion del riesgo o mitigacion a través tanto de
la accién (privada) voluntaria y la gubernamental
(plblica) requiere de una regulacion que por una parte
impulse la prevencion y le dé consistencia. En ese
marco dos aspectos fundamentales deben analizarse:
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.De quién es la responsabilidad de realizar
medidas de reduccion de riesgos por fenomenos
naturales peligrosos? Interpretandose, en primera
instancia, que corresponden a una serie de
decisiones individuales privadas y, en segunda
instancia, como un problema publico que requiere
de la intervencion del sector publico (i.e. ¢dénde
se encuentra el umbral a partir del cual el gobierno
debe definir los estandares basicos de la
prevencién-mitigacion de los fenémenos
naturales?).

¢Qué factores o incentivos son necesarios para
motivar a los propietarios de bienes privados a
involucrarse en acciones de mitigacion voluntaria
para reducir los riesgos por fendmenos naturales,
en particular, eventos de baja probabilidad y altas
consecuencias?

Para dar respuesta a estas preguntas se necesita una
gran comprension de los riesgos que imponen las
amenazas naturales y antrépicas tanto para el sector
publico como el sector privado, del costoy la eficacia
de las alternativas de mitigacion o reduccion del riesgo,
de las percepciones de riesgo por parte de los
diferentes actores o sectores sociales y de los factores
fundamentales que se requieren para motivar un
comportamiento encaminado hacia la gestion del
riesgo, Ver Anexo 2. Ahora bien, en el diseno de un
programa de gestion de riesgos surgen dos preguntas
centrales que deben responderse apropiadamente y
de lo cual depende el proceso de toma de decisiones:

¢Quién deberia asumir el costo de hacer seguras
las comunidades que estan expuestas a peligros o
amenazas?

¢Quién deberia pagar por las pérdidas que se
causan cuando ocurre un desastre?

Hay dos criterios que normalmente se utilizan para

responder estas preguntas: la eficiencia y la equidad.
Como eficiencia se puede entender la adecuada

1R

localizacién de los recursos econdmicos para
maximizar el bienestar y la calidad de vida de la
sociedad. La calidad de vida esta definida por la
ciudadaniay por lo tanto varia de una entidad politica
a otra. Una sociedad que cree que cada ciudadano
deberia compartir las pérdidas de las victimas de los
desastres puede encontrar que los impuestos son el
instrumento de politica mas eficiente para generar la
renta necesaria para cubrir esos costos. Si, por otra
parte, la sociedad cree que cada persona
individualmente deberia ser responsable de asumir
SU propio gravamen por riesgos naturales, entonces
alguna forma de seguro, con tasas variables basadas
en los riesgos involucrados, puede ser el medio mas
apropiado para cubrir los costos de los desastres. La
equidad se refiere a la preocupacion por el bienestar
y la distribucién de los recursos. Una distribucion
equitativa de recursos puede significar el tratamiento
especial de ciertos individuos o grupos de personas a
expensas de otros. Ahora bien, lo que puede en un
momento ser visto como equitativo, por ejemplo
inmediatamente después de un desastre, puede ser
visto como ineficiente en una perspectiva a largo
plazo, si mucha gente sufre los danos de manera
continua. Por ejemplo, si a las victimas no aseguradas
de un desastre se les garantiza subvenciones y
préstamos con bajos intereses para que rehabiliten o
reconstruyan sus propiedades de nuevo en areas
propensas al peligro, quienes pagan impuestos
estarian obligados a tener cada vez mayores
gravamenes para atender las victimas de los futuros
desastres. Es decir, lo que puede ser visto como
equitativo después de un desastre podria ser visto
como ineficiente desde una perspectiva sostenible a
largo plazo.

Los aspectos centrales del Estado en relacion con los
desastres son derivados de la funcion de la autoridad
para garantizar la proteccion de la vida y de los bienes
de los miembros de la sociedad; principio
generalmente adoptado en las leyes de las



democracias modernas?. El papel del gobierno incluye
dos aspectos que se derivan de su funcion de
administrador de los bienes sociales. Uno se refiere a
la capacidad para fomentar el conocimiento cientifico
acerca de las amenazas y sobre las condiciones
sociales, con el fin de intervenir en caso de desastre o
anticipandose interviniendo el riesgo. El otro aspecto
se refiere a la accion gubernamental propiamente
dicha para enfrentar el riesgo y el desastre. La
responsabilidad frente a estos problemas
permanentes y contingentes asi como la condicion de
administrador de los bienes comunes de la sociedad
implican responsabilidades y obligaciones sobre
danos, pérdidas y todo lo que tiene que ver con la
gestion para la recuperacion en caso de crisis en
aquellos sectores o comunidades que lo necesitan y
gue no pueden resarcirse con Sus propios recursos.
La relacion desastres y Estado también tiene otro
importante significado en lo que se refiere a la manera
como actulan las instituciones en los desastres o en
relacion con los desastres. Asumir el desastre como
un problema de «control social» es reconocer que es
una «atribucién» del Estado.

Surgen, entonces, interrogantes como: ¢,quién pierde?,
Jquién paga los danos?, ¢quién decide qué reparary
como hacerlo?, ¢quién define la nocion de «riesgo
aceptable»?, ;es optativo de los particulares asumir
Sus propios riesgos, sin consideracion a los efectos
sobre la colectividad?, ¢es optativo del gobierno
asumir los riesgos a cargo del Estado?, ;compartirlos
con los privados?, ¢transferirlos?, ¢a quién
transferirlos?, ¢es recuperable integramente la
pérdida causada por el evento desastroso?, ¢qué
fraccion lo es?

La mayoria de las legislaciones en el mundo parecen
sugerir una responsabilidad ilimitada del Estado en
favor de los privados afectados por desastres.

Pareciera que la suma de un cierto nimero de
afectaciones de particulares transforma los efectos
de un evento danino -por fuerza del nimero- en un
efecto sobre el colectivo social, independientemente
de la cantidad, naturaleza y extension de los bienes
publicos afectados. Y ese caracter de afectacion
colectiva convoca, automaticamente, la intervencion
estatal. Pero ¢ la necesaria intervencion del Estado en
la solucion de afectaciones sobre el colectivo
implicara, a su vez, que la responsabilidad Estatal deba
comprometer amplia e ilimitadamente los dineros
publicos?

Al respecto de la necesidad o no de reponer, reparar o
reconstruir los bienes afectados (plblicos y privados)
surgen otros interrogantes adicionales: ¢ses un
mandato perentorio?; ¢igualmente necesario,
independiente de la naturaleza de la propiedad?
(publica - privada); ¢ podrian establecerse prioridades,
segln la naturaleza de la propiedad de los bienes bajo
riesgo?; ¢a quién corresponde establecer tales
prioridades?. Pero también de las posibles respuestas
a estos interrogantes la cadena continua por ejemplo
al surgir otras preguntas tales como ¢es la
reconstruccion un instrumento (o factor) de
desarrollo?; ¢ La reposicion de viviendas perdidas debe
hacerse «en propiedad?»; ;qué pasaria con el
«alojamiento temporal» en arrendamiento?; quien ya
€es propietario de su vivienda, ¢tiene con ello el derecho
adquirido de su reposicion a cargo del Estado?: ;qué
pasa con el derecho a vivienda de quien no es
propietario?. El asunto de la equidad estatal. El seguro
privado puede ser una parte importante de programas
de gestion de riesgos pero también surgen
interrogantes en relacion con el cubrimiento de los
danos a causa de desastres. Una politica de
aseguramiento seria ideal, si todos los asociados se
aseguran. Pero, ¢qué pasara con quienes no tienen
capacidad de pago de un seguro?. Si se trata de un

1 Por ejemplo Francia: «El estado afirma la solidaridad e igualdad de lodos sus ciudadanos al enfrentar la carga que resulta de
las calamidades nacionales». Constitucion de 1946, en Kraimer. A. el al 2002).
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sistema de seguridad privada, cada quien se
aseguraria con lo que puede y tiene. Y, ¢los que no
tienen?

Visto lo anterior, es inevitable tener en cuenta la
responsabilidad y los deberes ex ante del Estado. Para
esclarecer como hacer las comunidades mas seguras,
debe empezarse por discernir como se construye el
riesgo y como es que las comunidades llegan a
hacerse inseguras. Los modelos econémicos actuales
estan orientados por el consumo, en el cual los
incapaces estan excluidos. Asi que si la seguridad llega
a tornarse en un objeto de consumo (es decir, una
mercancia transable) debe darse solucion a la
incapacidad de los excluidos del circuito del consumo.
Por esta razoén, el seguro privado parece ser un
instrumento necesario pero no suficiente y en
consecuencia no debe dejarse de lado el mecanismo
de la solidaridad social. Por otra parte es necesario
dejar en claro que aparte de los muchos interrogantes
que se han planteado aqui sobre la responsabilidad
ex post del Estado hay que agregar otros como ¢,qué
hacer para no construir mas riesgo?, y ¢,como reducir
el riesgo existente?, que serian el punto de partida de
muchos mas relacionados con las responsabilidad ex
ante del Estado. Una comunidad que reconoce la
gestion del riesgo como una expresion o forma de
ejercitar el derecho a la vida, a la vivienda, al trabajo,
entre otros, posiblemente propondria que se le «ayude
a evitar el desastre y no sbélo a reparar sus
consecuencias».

En el caso de la reconstruccion (reposicion) se concluye
que el gobierno es responsable de su infraestructura
de inmueblesy servicios, por lo cual debe estimar sus
pérdidas esperadas o pasivos contingentes y acordar

mecanismos o instrumentos de retencion consciente
y/o transferencia de dichas pérdidas en todos los
niveles. Estos instrumentos pueden obedecer a
acuerdos entre los diferentes niveles de gobierno,
cuando su resiliencia econémica asi lo indique. En
otras palabras, el Estado es responsable de la
reconstruccion de los inmuebles publicos o bienes de
la colectividad y por lo tanto es tomador de riesgo en
nombre de la sociedad. Por lo tanto, es deseable que
en los casos que se considere conveniente realice un
contrato de transferencia de pérdidas y contar con
fondos de reservas que le permitan acceder a recursos
para reconstruir los bienes de la colectividad. En el
caso de desastres extremos es usual que los gobiernos
nacionales apoyen la reconstruccion de los bienes
publicos del nivel local y regional, dada la incapacidad
de estos ultimos para reconstruir su infraestructura.
En algunos paises, con el fin de evitar el riesgo moral
(dilema del samaritano?) de los niveles locales, los
gobiernos nacionales exigen que éstos demuestren
su esfuerzo para reducir el riesgo y que no obran
negligentemente en cuanto a intervenir la
vulnerabilidad en las zonas de riesgo. Con base en
indicadores de gestion del riesgo se pueden establecer
porcentajes de participacion del gobierno nacional en
el pago de primas de seguros y en la reconstruccion
de los inmuebles publicos de propiedad del Estado a
nivel local y regional. En cuanto a la responsabilidad
con los privados parece ser que la situacion es muy
circunstancial, como se ha demostrado en el pasado.

Aunque no parece que deba ser una responsabilidad
del Estado cubrir las pérdidas de los privados y que
los mismos deben responsabilizarse de protegerse y
proteger su patrimonio, por extension de la proteccion
de los mas débiles en lo que corresponde a la atencion

2 La idea es que si las personas (municipios o departamentos) estan seguras que contaran con transferencias, subsidios o
caridad privada en el evento que sufran grandes pérdidas como resultado de un desastre o un shock negativo, ellos
preferiran reducir el nivel 6ptimo de provisiones para emergencias y de gastos en aseguramiento y reduccion del riesgo,
obligando al Estado (gobierno central) a asumir dichas pérdidas e inversiones.
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y rehabilitacion es claro que hay situaciones en las
cuales politicamente no es sostenible el no atender
las necesidades de reconstruccion, por ejemplo, de
las comunidades mas pobres afectadas por un
desastre notable para la sociedad. Por esta razon y
porque es una responsabilidad residual del Estado,
como se demostrara mas adelante, es inevitable que
en caso de desastres extremos el gobierno deba
reconstruir vivienda para propietarios y posiblemente
arrendatarios afectados de los estratos sociales de
bajos ingresos. No parece, de todas maneras
conveniente apoyar en procesos de reconstruccion
especifica a asentamientos ilegales aunque no es facil
hacer esta distincion cuando ya ha ocurrido el
desastre. Por lo tanto, se sugiere tener en cuenta al
menos los estratos socio-econdmicos de bajos
ingresos para la estimacion de pérdidas potenciales
con fines de estimar la responsabilidad residual del
Estado en caso de desastre extremo. También habria
la necesidad de apoyar circunstancialmente (es decir
dependiendo del desastre) a las comunidades mas
pobres que pierden sus bienes y medios de sustento,
con subvenciones o créditos blandos para la
reposicion de los mismos, e incluso subsidiar el empleo
publicoy privado en casos extremos. También podria
darse el caso de tener que apoyar al sector privado de
mayores ingresos dado que su afectacion puede
causar un grave impacto social que es necesario
mitigar o evitar por sus mayores implicaciones. Sin
embargo estos casos son muy dependientes de cada
situacion y no es conveniente hacer estimaciones
econdémicas de este tipo cuando son mas bien una
excepcion y no una regla. Por lo tanto, con base en lo
anterior se plantea aqui un principio de ordenamiento
prioritario:

1. Lavidaylaintegridad humana.

2. Los medios de supervivencia.

3. Elmedio ambiente. El soporte ecosistémico de la
viday la subsistencia.

4. Los bienes publicos.

5. Los bienes privados de uso colectivo .

6. Los medios de produccion soportantes del trabajo
y la manutencion.

7. Los bienes privados de uso individual.

Se debe hacer énfasis en que el interés colectivo debe
primar sobre el interés particular, como un axioma
constitucional, identificable como una de las normas
fundamentales de la convivencia democratica.

1.2 Impacto econémico de los desastres

e implicaciones para el Estado

Los desastres desaceleran el crecimiento economico,
en términos macroecondémicos. La eficacia de las
medidas que se acometen y la prediccion de los
resultados esperados dependen del modelo de
analisis macroecondémico que se adopte. Asi, la
reconstruccion de inmuebles es saludable en cuanto
a la reposicion de un stock perdido, pero aparte de
esta reposicion ¢no deberia adoptarse un modelo que
tome en cuenta el desarrollo sostenible de la
comunidad afectada? Ademas, se deberia dar
respuesta a la pregunta ¢hasta donde debe llegar la
accion estatal en la reconstruccion? Hasta ahora, poca
atencion se ha dispensado a la recuperacion del «flujo
de ingresos», el cual se ve abruptamente disminuido
por el desastre y requiere de medidas econémicas
estructurales, con inversiones robustas, para su
recuperacion y fortalecimiento, a efectos de que la
economia local genere su propia dinamica de
recuperacion y reposicion de pérdidas de stock. En
consecuencia, deberia revisarse el alcance de la
accion estatal de «rehabilitar» y orientar esfuerzos hacia
la recuperacion del flujo de ingresos.

El gobierno juega un papel importante en el
establecimiento de politicas y regulaciones publicas
que modifican las condiciones del riesgo y los costos
financieros de su retencion o transferencia. Algunas
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regulaciones del gobierno (cédigos de construccion,
normas, reglamentos de usos del suelo, etc.) y politicas
de incentivos (impuestos, préstamos de bajo costo,
subsidios, etc.) pueden reducir el potencial de
desastre. En adicion a su rol de tomador de decisiones
y regulador, el gobierno en todos los niveles (nacional,
departamental y local) es también un propietario
importante de bienes. Danos en edificios publicos e
infraestructura pueden causar diferentes tipos de
pérdidas: pérdida de vidas, econdmicas, de funcion y
de patrimonio cultural.

Para los tomadores de decisiones, sin duda, es muy
importante una buena informacion acerca de los
costos econémicos y de los beneficios asociados con
una estrategia particular de reduccion del riesgo. En
cualquier caso es necesario saber qué tan facil o dificil
es implementar dicha estrategia, cuales serian sus
benéficos sociales y comunitarios, cuales sus efectos
indirectos. Es importante mencionar, que a menudo
las entidades necesitan ser tratadas como empresas
privadas en lo relacionado con la evaluacion de las
decisiones de gestion del riesgo en términos
financieros. En conclusion, las complejidades
asociadas con este proceso hacen que el establecer
estrategias de reduccion, transferencia y retencion de
riesgos sea un reto actualmente. La seleccion de cual
técnica adoptar es una decision compleja porque
depende no sélo del costo y las metas que se intentan
alcanzar sino, en buena parte, de la opinion publica.

El refuerzo estructural puede ser la mejor opcion
técnica para salvar vidas y reducir el dano frente a
fenédmenos como los terremotos y los huracanes, pero
puede ser prohibitivamente costoso. En ese caso,
alguna complementariedad entre transferencia y
reduccion del riesgo (refuerzo) puede ser lo mas
factible. Relaciones de intercambio entre costos de
prevencion y de recuperacion post-evento pueden
orientar las decisiones de manejo del riesgo financiero.
El costo del dano en el sector publico debido a
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fendmenos naturales es un costo que puede ser muy
alto para los contribuyentes que pagan impuestos. Los
funcionarios de las instituciones publicas deben
explorar las alternativas de contratacion de seguros
para cubrir las estructuras publicas e invertir en
medidas efectivas de reduccion de riesgo desde el
punto de vista de los costos. Un camino para lograr
este proposito es que solo un bajo porcentaje de los
danos en esas estructuras sea cubierto por los fondos
del gobierno para la recuperacion.

La experiencia ha demostrado que el gobierno soporta,
también, algunos de los riesgos financieros asociados
con el dano a la propiedad privada como las
residencias, a través del papel que asume de financiar
la recuperacion post-evento. El costo de las provisiones
del gobierno, como la atencién en salud, las
actividades de respuesta operativa, el alojamiento
temporal y la reparacion y rehabilitacion después de
un desastre han venido aumentando
preocupantemente con el tiempo. En general, el
aumento de la poblacion y de los bienes expuestos ha
dado como resultado que en la medida que se
presentan nuevos desastres las consecuencias son
cada vez mayores y los costos de atencion y
recuperacion han estado aumentando. La reduccion
de la vulnerabilidad no se ha logrado suficientemente.
Multiples informes de la CEPAL, el Banco Mundial, el
BID y otros organismos internacionales como las
companias de reaseguros aportan cifras para América
Latina de las Ultimas dos décadas que ilustran esta
situacion. Claramente, estos costos también deberian
considerarse riesgos para el gobierno porque aun
cuando no corresponden a lo que tipicamente se le
reconoce como «riesgo soportado» de alguna manera
inciden en las decisiones de las instituciones o
agencias gubernamentales en lo referente a la
financiacion del riesgo. Por otro lado, la proteccion de
edificios historicos también es un aspecto a considerar
dado que estos edificios son patrimonio cultural por
su valor intrinseco, lo que significa que son



irremplazables en caso de que sean gravemente
afectados o destruidos. En estas circunstancias, se
puede decir que la politica del manejo del riesgo se
rige por los valores sociales mas que por un analisis
de costo beneficio.

Eventos que pueden tener altas consecuencias y una
baja probabilidad de ocurrencia, como los terremotos,
no tienden a ser una preocupacion mayor para una
comunidad, especialmente si han pasado varios anos
desde el Ultimo desastre. Esta situacion hace que
muchas veces el sector plblico no le dé mayor
relevancia al tema de la gestién de riesgos.
Usualmente, para el gobierno la opinion publica es la
fuerza que dirige muchas de las decisiones, detras de
la gestion de riesgos, y por lo tanto estas decisiones
estan cargadas de implicaciones politicas. En algunos
casos las decisiones claramente estan gobernadas
por la percepcion publica del riesgo mas que del costo
beneficio o la seguridad de la sociedad. Las medidas
de reduccion del riesgo o mitigacion, de alguna forma,
estan relacionadas o conectadas con la disponibilidad
de la ayuda humanitaria post-desastre. Los gobiernos
locales y departamentales usualmente cuentan con
una ayuda nacional que funciona como un seguro sin
costo. Infortunadamente, esto desincentiva el contar
con fondos locales para la mitigacion y preparacion.
Diferentes estrategias de gestion de riesgos proveen
diferentes beneficios, que usualmente son
complementarios.

Un mecanismo de transferencia de riesgo como el
seguro puede pagar parte del costo de reparacion y
reducir la pérdida econémica causada por el daio de
los edificios, pero este mecanismo poco puede hacer
por la proteccién de la vida, la pérdida de
funcionalidad, la proteccion del patrimonio y por
mitigar otros costos sociales derivados. Esta es la
razon por la cual la gestion del riesgo debe ser integral.
Desde la perspectiva de la ingenieria sismica, por
ejemplo, el refuerzo estructural es la estrategia técnica

mas efectiva que se debe seleccionar para reducir el
riesgo, porque este mecanismo influye
favorablemente en la reduccion de todos los tipos de
pérdidas a las que el gobierno esta expuesto. Sin
embargo, los factores limitantes en su adopcién han
sido siempre el costo y su factibilidad de
implementacion. Aunque, el refuerzo deberia ser
llevado a cabo antes que un evento peligroso se
presente, es muy frecuente que se realice cabo como
parte de la actualizacion de las estructuras danadas
después de un sismo, porque es cuando los fondos
tienen mayor disponibilidad. Las fuentes de los fondos
varian notablemente en cada nivel de jurisdiccion y
de hecho a nivel local usualmente existe la posibilidad
de acceder a recursos del nivel departamental o
nacional; y a nivel nacional existe la posibilidad de
recibir apoyo de los organismos multilaterales, que de
forma analoga terminan cumpliendo el papel de
facilitar créditos contingentes sin un previo acuerdo o
negociacion.

1.2.1 Sostenibilidad y vulnerabilidad fiscal

El analisis de la vulnerabilidad fiscal de una economia
a las conmociones internas y externas hace necesario
contar con informacion acerca de la deuda total y los
pasivos contingentes. Existe cada vez mayor
conciencia de la importancia que pueden tener los
pasivos contingentes de los gobiernos y los bancos
centrales al evaluar la situacion macroeconémicay la
sostenibilidad fiscal. Muchos paises han incluido en
sus analisis fiscales los pasivos contingentes con el
fin de entender y contextualizar los riesgos fiscales a
los que esta expuesta cada nacion.

Los organismos multilaterales y privados que se
encargan de evaluar los riesgos crediticios y la solidez
de las finanzas publicas de los paises estan cada vez
mas interesados en incorporar en sus analisis los
pasivos contingentes de las entidades publicas.
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De hecho, un diagnéstico de la situacion fiscal de un
pais queda a medias o incompleta si no se cuenta con
informacion confiable sobre la valoracion de las
obligaciones contingentes asumidas por las entidades
gubernamentales. En este sentido, entidades como
el Fondo Monetario Internacional han propuesto
cambios metodoldgicos y contables con miras a
introducir una mayor transparencia en los balances
financieros y en los presupuestos publicos, con el fin
de hacer explicitas las demandas de recursos que
exigen los compromisos adquiridos por el Estado.

En este sentido se puede decir que «un buen sistema
institucional exige que el gobierno considere todo
programa no monetario que implique un riesgo fiscal
contingente como una partida presupuestaria o de
deuda. Mas importante aun, el sistema debe permitir
que se prevea el costo fiscal potencial de los
programas extrapresupuestarios. Los sistemas
presupuestarios y contables basados en valores
devengados fomentan la disciplina fiscal, pero no son
enteramente suficientes ni necesarios. Las reglas
correspondientes a las garantias y los programas de
seguros del Estado, asi como la conducta de las
entidades garantizadas por el Estado, las entidades
publicas y las administraciones provinciales son de
importancia critica» (Polackova, 1999).

En los paises de la Subregion Andina, los estudiosos
del tema reconocen hasta ahora los pasivos
pensionales y los contratos de construccion de
infraestructura garantizados por el nivel nacional como
los principales compromisos que dan origen a
contingencias. La garantia de pension minima de los
fondos privados, las obligaciones contraidas se seguro
social con los afiliados de las empresas privadas y las
obligaciones con los trabajadores del sector publico
afiliado a una dispersa red publica fondos de
pensiones de caracter publico constituyen la principal
fuente de pasivo contingente. Como también, algunos
contratos de construccion de infraestructura en los
sectores eléctrico, telecomunicaciones y de carreteras.

R0

El pasivo contingente se transforma en pasivo cierto
cuando el evento garantizado se produce, es decir,
cuando personal garantizado por el Estado se jubilay
los fondos existentes son insuficientes o cuando se
liguida un contratoy los resultados se encuentran por
debajo de los minimos respaldados. En cualquiera de
los dos casos es indispensable asignar recursos del
presupuesto para cubrir o causado. Esos recursos son
nuevos y deben financiarse como los demas rubros
de gasto publico, de tal manera que para cubrir la
nueva necesidad hay que sacrificar otros destinos o
encontrar fuentes alternas de financiamiento via
reformas pensionales y tributarias o mediante
empréstitos.

El marco analitico adecuado para evaluar las
implicaciones financieras y presupuestales de los
pasivos contingentes es sin duda el de la
sostenibilidad fiscal. Ello implica realizar estimaciones
del valor de los compromisos tomando en cuenta
todos los factores sociales, econémicos, politicos,
geograficos, demograficos y naturales que
desencadenen el evento que haga efectiva la
contingencia. El ejercicio requiere estimar el resultado
mas probable para un horizonte finito de tiempo y
posteriormente incorporar los flujos anualizados al
déficit primario requerido para mantener la deuda
bruta «explicita» en su senda estable. La razdn de que
el pasivo contingente se separe de la deuda explicita
reside en que el primero no depende de la trayectoria
de la tasa de interés ni de la tasa de crecimiento.

Un ejercicio interesante que se puede realizar consiste
en determinar el déficit primario anual compatible con
una trayectoria de la deuda publica consistente con la
restriccion presupuestal de largo plazo. Para ello se
requiere definir un nivel de deuda sostenible, un
horizonte de tiempo y las trayectorias de la tasa de
interés real y de crecimiento. A partir de la restriccion
presupuestal del gobierno, se puede derivar una
expresion formal que permite relacionar los flujos de
ingresos y gastos y los stock de deuda como proporcion



del PIB, de tal manera que es posible determinar la
evolucion de la deuda publica, asumiendo como dadas
la tasa de interés real, la tasa de crecimiento del PIB
realy los superavit primarios. De la misma manera, es
facil derivar otra relacion que permite encontrar el
superavit primario necesario para garantizar una
trayectoria de la deuda publica compatible con la
condicién de sostenibilidad.

La ecuacion que permite determinar el déficit primario
es la siguiente:

r—Q)T (l"— Q)
e=0=b-0" )G

donde,

g eslarelacion del gasto sobre el PIB

t. eslarelacion de losingresos sobre el PIB

Q es la tasa de crecimiento del PIB real

r  eslatasadeinterés real

b, eselsaldo de ladeuda como proporcion del
PIB en el ano respectivo

b; eselsaldodeladeudaenelafoT.

Es importante anotar que los resultados son muy
sensibles a los supuestos que se realicen sobre el
crecimiento econémico y las tasas de interés. Clavijo
(2004) realiza para Colombia varias simulaciones. Al
final, elige el mas cercano a las condiciones reales
del pais: una tasa de interés real de 7%y una tasa de
crecimiento del PIB de 2%. Con estos supuestos se
encuentra que el déficit primario requerido para
mantener constantes los pasivos explicitos es de 3%
del PIB, a este valor se le debe agregar el 1.3% del PIB
correspondiente a los flujos de caja originados por los
pasivos contingentes. Si la diferencia entre la tasa de
interés y la tasa de crecimiento es positiva, entonces
es necesario tener superavit primarios para que la
deuda sea estable.

Se dice por lo tanto que existe «sostenibilidad fiscal»
cuando el saldo actual de la deuda explicita mas la

deuda o los pasivos contingentes del gobierno es igual
al valor presente descontado de los superavit
primarios futuros. La importancia de analizar los
pasivos contingentes radica en que aun cuando dichos
pasivos contingentes no son parte de la deuda
contraida explicitamente, pueden potencialmente
incrementar el valor de la deuda en forma significativa
en el futuro, con el consecuente impacto sobre el
desempeno fiscal. Asi se muestra con claridad el
esfuerzo en términos de recursos que tiene que hacer
el gobierno para mantener la sostenibilidad de las
finanzas publicas y evitar la «vulnerabilidad fiscal», sin
tener que hacer cambios bruscos en la trayectoria de
los gastos, acudir a la emisién monetaria o al default
de deuda.

1.2.2 Los desastres como pasivos
contingentes

Aunque las reformas de libre mercado y la privatizacion
de los activos publicos han permitido reducir la
responsabilidad del Estado en la provision de
infraestructura, es dificil pensar que en los paises en
desarrollo, el mercado permitira reducir el nivel de
asistencia del gobierno cuando se producen desastres
de gran magnitud. De una parte, los mercados de
seguros no son profundos y se presentan serias
imperfecciones y problemas institucionales que
impiden su desarrollo. Para sélo dar un ejemplo,
mientras que en paises como los Estados Unidos cerca
del 30% del costo de los desastres esta asegurado,
dicho porcentaje apenas puede llegar al 2% en los
paises en desarrollo. Por otro lado, el acceso a los
mercados financieros esta restringido a los sectores
ricos y empresariales, dejando sin cobertura a la gran
masa de la poblacion.

De alli que sea inevitable, por lo menos, en el mediano
plazo, reconocer el compromiso implicito del Estado
como instrumento asegurador de los pobres. De hecho,
existen argumentos econémicos, como la solidaridad
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que permiten justificar una transferencia del Estado
hacia los pobres cuando estan en riesgo y carecen de
medios para protegerse de pérdidas de ingreso.
Incluso, podria pensarse que este problema tiene una
solucion facil siempre y cuando se adoptaran medidas
que permitieran a los paises acceder al gigantesco
mercado mundial de transacciones de seguros y
derivados financieros. En términos generales es
posible que un pais pobre pueda acudir a los mercados
financieros internacionales para comprar los seguros
y cubrirse 100% de las pérdidas de un evento
catastrofico, que si bien puede considerarse grande
para el mercado nacional, es despreciable desde la
perspectiva de la economia global de seguros. En este
caso, el gobierno podria reducir de manera eficiente
los gastos para atender a las victimas y asignar sus
recursos en aquellas actividades que mejoren la
equidady el crecimiento de largo plazo. Sin embargo,
«los mercados de seguros parecen ser lo
suficientemente segmentados y poco profundos que
distribuir los riesgos que enfrentan algunos paises en
desarrollo puede ser problematico. Es decir, el acceso
a los mecanismos de cobertura eficientes se reduce
cuando los agentes y el Estado tienen los mayores
incentivos para acogerlos. Ello, por supuesto, aumenta
los compromisos implicitos del Estado cuando
sobrevenga el siguiente desastre.

Existen otros mecanismos y politicas por medio de las
cuales el Estado puede reducir sus obligaciones
contingentes en caso de desastre. Estas medidas son
las medidas de prevencion-mitigacion, que significan
una adaptacion del contexto social y material a las
amenazas naturales. Entre estas medidas se pueden
mencionar el ordenamiento territorial y las normas de
construccion sismorresistente, por ejemplo. En ciertos
casos, el gobierno puede incluso establecer que si
alguna persona construye en zonas de alto riesgo, no
acudira en su auxilio si se presenta un desastre. Sin
embargo, los agentes no toman en serio dicha
advertencia dado que consideran que si ocurre un
deslizamiento, una inundacion o cualquier otro evento
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que cause un desastre, el gobierno no podria cumplir
con ese propodsito y terminara auxiliando a las
personas afectadas por el siniestro. Este fendmeno
es conocido como el problema de inconsistencia
temporal de las politicas econdmicas. Esta asociado
a la interaccion estratégica entre los agentes y el
Estado. En la medida que este problema se presente
y el gobierno no tenga mecanismos para ganar
reputacion o inhibirse de actuar, debera incluir en sus
pasivos contingentes las pérdidas probables que
afectan a todos los sectores de la poblacion que,
infortunadamente, violan los codigos de construccion
y los usos del suelo urbano, para el ejemplo.

Finalmente, se puede citar un argumento adicional
que hace que los desastres sean un pasivo
contingente del gobierno. Este tiene que ver con las
transferencias que hace el gobierno a los agentes,
generalmente hacia los pobres. Este problema se
conoce con el nombre del dilema del samaritano. La
idea es que si las personas estan seguras que contaran
con transferencias, subsidios o caridad privada en el
evento que sufran grandes pérdidas como resultado
de un desastre o un shock negativo, ellos preferiran
reducir el nivel 6ptimo de gastos en aseguramiento,
obligando al Estado a asumir dichas pérdidas. En
efecto, «una vez el desastre ocurre, el gobierno tendra
grandes presiones y una fuerte inclinacion para salir a
cubrir las pérdidas no aseguradas. Conociendo esto,
sin embargo, las firmas privadas y los hogares tendran
menos incentivos para comprar seguros y adoptar
medidas de prevencion. Del mismo modo, los paises
en desarrollo creen que ellos pueden contar con los
donantes extranjeros, lo que reducira la inversiéon en
medidas de mitigacion y aseguramiento» (Paul
Freeman, Michael Kenn, an Muthukumara Mari,
2003).

En resumen, el dilema del samaritano agrava el
problema de los pasivos contingentes en los diversos
niveles. A nivel individual las firmas y los hogares
reducen los gastos de aseguramiento y adaptacion, a



renglon seguido, los gobiernos subnacionales reducen
el gasto publico en atencion y prevencion de desastres
y disminuyen la compra de pélizas de seguros,
finalmente el gobierno nacional confia en que la ayuda
«humanitaria» internacional le resolvera todos los
problemas. Al final, esta cadena obligara al Estado a
sumir costos que de otra manera podrian haberse
transferido de manera eficiente a los mercados o a
los agentes via mercado.

En este orden de ideas, un principio de transparencia
fiscal es hacer explicitas en las cuentas de balance y
en los presupuestos publicos el valor de las
obligaciones contingentes que podrian generarse por
la ocurrencia de los desastres. Sin embargo, como lo
reconocen muchos especialistas esto raramente se
hace, incluso en las paises desarrollados, ya sea por
carecer de informacion o por no contar con métodos
robustos para valorar las pérdidas. No obstante, «una
simple declaracion de la maxima pérdida probable
como un item del memorando -la aproximacion
algunas veces adoptada para otras obligaciones
contingentes- junto con un amplio informe sobre la
verosimilitud de la ocurrencia (identificar, por ejemplo,
si este es un evento de uno en diez anos, o uno en
veinte, etc.), podria claramente ser informativo para
la evaluacion de la sostenibilidad fiscal de un gobierno»
(Paul Freeman, Michael Kenn, an Muthukumara Mari,
2003). Tomando inicialmente esta sugerencia, se
podria decir que el pasivo contingente para el gobierno
nacional podria estimarse mediante el calculo de la
Pérdida Maxima Probable (PMP) (Probable Maximum
Loss, PML) definido para un determinado periodo de
retorno (50, 100 6 500 anos). Se podria pensar que
el gobierno en principio no deberia acudir en la ayuda
de los sectores medios y ricos de la sociedad, sin
embargo, por las razones anotadas, en general, el
Estado tendra que atender también en ocasiones las
demandas de asistencia de dichos sectores. Algunos
hechos confirman esta apreciacion. Durante las crisis
financieras los gobiernos han hecho transferencias
importantes a los deudores de vivienda,

pertenecientes a los estratos medios de la sociedad.
Del mismo modo, con la reevaluacion de algunas
monedas, las autoridades econdmicas han disenado
esquemas de subsidios hacia los sectores
exportadores, grupo constituido en su mayor parte por
los grandes propietarios de tierras y los ricos
empresarios de la agricultura.

Ahora bien, el dilema del samaritano se cumple en
paises en desarrollo casi inexorablemente cuando se
presentan estos casos. En efecto, en el caso anterior,
los agentes tenian a su disposicion una serie de
mecanismos financieros de cobertura de tasa de
cambioy los mercados de futuro, sin embargo, el uso
de estos instrumentos fue minimo, tal vez esperando
que el gobierno acudiera en su auxilio, como
efectivamente ocurrié. «Todo lo que se necesita para
nuestro argumento es que los agentes tengan algin
conocimiento de como las decisiones de las
autoridades econémicas cambiaran como resultado
del cambio en las condiciones econdmicas» (Kydland
y Prescott, 1977). Por supuesto, los valores se pueden
reducir descontando las pérdidas aseguradas, sin
embargo, en el caso de las inundaciones no existe
informacion del monto de coberturas ni del gasto en
Seguros.

Los estudios realizados en la subregion senalan que
los paises no estan en capacidad de retener la
totalidad de las pérdidas probables y necesariamente
deben buscar alternativas para su transferencia. En la
medida que se hace necesario reducir la exposicion
del gobierno a choques como los mencionados, la
literatura recomienda que si bien el Estado debe
continuar realizando transferencias a los agentes en
condiciones de vulnerabilidad, es importante que el
gobierno coordine acciones conducentes a que los
pobres adquieran seguros, ello se puede realizar de
diversas maneras, otorgando por ejemplo subsidios
condicionados a la compra de instrumentos de
cobertura. En realidad, la manera como se haga no
tiene mayor relevancia, lo esencial es promover el uso
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6ptimo de los mecanismos de mercado para la
transferencia de riesgos, incluso para los sectores de
estratos de menores ingresos.

Se concluye que los gobiernos deben incorporar en su
analisis de sostenibilidad fiscal un nuevo pasivo
contingente que no ha sido debidamente considerado:
Los desastres (pérdidas por fendmenos naturales) que
pueden generar compromisos por parte del gobierno
nacional o subnacional como consecuencia de las
garantias implicitas que se incorporan en los calculos
de los agentes privados, lo cual se asocia con los
problemas inherentes al funcionamiento de los
mercados de seguros, a la inconsistencia temporal de
las politicas publicas y al llamado dilema del
Samaritano.

En resumen, los Ministerios de Finanzas o Hacienda o
Economia, seglin sea el caso, y los entes que llevan la
Contaduria General de los paises deberian
formalmente ampliar el balance de la Nacion, para
que incluya los cambios en activos y pasivos implicitos
y no solamente las variables de flujo explicitas como
el gasto total (salarios, inversion, intereses de la
deuda, etc.), los ingresos corrientes (impuestos,
préstamos previstos) y déficit fiscal. Las provisiones
para los desastres que pueden ocurrir son
contingencias implicitas que no se colocan en el
balance. Del lado del pasivo (deuda publica externa o
bonos emitidos, la deuda interna, los TES y los
préstamos que hace el gobierno) se tienen en cuenta
pasivos contingentes (como garantias de los depositos
en bancos, el valor presente neto de las pensiones,
las garantias de deuda de las entidades publicas y de
la infraestructura o concesiones), pero estos pasivos
son explicitos donde habria que cubrir, por ejemplo,
las diferencias cuando no se dan los valores esperados
0 pactados o porque son garantias bien definidas.
Ahora bien, los desastres son pasivos contingentes
implicitos, que no estan pactados pero que son

3 Amartya Sen(2002). Desarrollo y Libertad, Planeta.
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exigibles en un determinado momento, al igual que
por ejemplo lo son contingencias implicitas el
salvamento de entidades financieras y la proteccion
de los ahorradores, de entidades territoriales o deudas
no garantizadas, las condenas por fallos contra el
Estado a causa de errores, entre otras. En otras
palabras, la probabilidad de desastres representa un
pasivo contingente que se convierte en pasivo cierto
cuando se produce el evento. El Anexo 3 presenta un
resumen de las bases de calculo del indice de Déficit
por Desastre (IDD) que es un indicador de la
vulnerabilidad fiscal que se deriva de desastres
extremos factibles para un pais.

1.2.3 Responsabilidad residual del Estado

Los gobiernos tienen la obligacion de atender con
eficiencia y equidad a las familias afectadas que no
soblo carecen de proteccion y medios econdmicos para
asumir los costos financieros de cobertura, sino que
ademas se encuentran en los estratos de bajos
ingresos Esta perspectiva, si bien limitada, es
coherente con los lineamientos de la «politica social»
moderna de los paises. En efecto, la idea es que el
Estado debe preocuparse por resolver los problemas
de los ciudadanos mas pobres de la sociedad,
eliminando todos los subsidios cruzados. Por tal razon,
es necesario que las autoridades definan con claridad
el conjunto de la poblacion objetivo y adecuen las
normas de focalizacién con el fin de mitigar la
exposicion de los hogares en alto riesgo. Sin embargo,
en muchas circunstancias es practicamente imposible
determinar la asignacion de costos y beneficios de
manera 6ptima. En los desastres es posible que
sectores de la poblacion que no eran objeto de la
politica social antes de producirse el desastre terminen
perdiendo su patrimonio y caigan en condiciones de
pobreza. Un utilitarista defenderia la subsidiaredad
del Estado en esta situacion®. Asi las cosas, la



responsabilidad de los gobiernos puede extenderse
dependiendo de la gravedad del evento y de las
externalidades negativas que se generen como
consecuencia del desastre. En este sentido, es
importante establecer un marco coherente que permita
determinar con el mayor rigor posible la compatibilidad
de los equilibrios macroeconémicos con las decisiones
y responsabilidades de cada uno de los agentes de la
economia.

El Anexo 4 presenta un soporte conceptual consistente
que ilustra la responsabilidad residual del Estado en
situaciones de desastre. De dicha demostracion
sencilla pero robusta se concluye que es necesario
aparte de cubrir la infraestructura publica por parte
del Estado, cubrir las pérdidas causadas por desastres
en los hogares mas pobres. La poblacién objetivo que
reline dichas caracteristicas se podria asociar
inicialmente con las familias de estratos de mas bajos
ingresos. Suponiendo que las empresas privadas y del
gobierno se protegen de las pérdidas por desastres
por medio de su ahorro y los seguros, quedan los
hogares, de los cuales se puede excluir los estratos
altos, que cuentan con activos financieros, ahorro y
los mecanismos de cobertura de riesgos que ofrece el
mercado de capitales. De este modo s6lo quedan las
familias que carecen de activos financieros, que
simultaneamente son racionados por los mercados
de capitales y gastan todo lo que ganan, es decir,
carecen de ahorros. Por supuesto, si el gasto del
Estado no cubre el monto de las pérdidas, los hogares
asumiran las consecuencias reduciendo sus activos
de capital (bienes durables y casas) ahondando aun
mas su nivel de pobreza.

Ahora bien, falta por definir los puntos criticos de
intervencion del gobierno o los niveles de gobierno.
Es claro que para pequenos desastres el gobierno
subnacional deberia actuar para compensar a los
ciudadanos mas pobres de su jurisdiccion, sin
embargo, los puntos de demarcacion de la
responsabilidad del gobierno subnacional se hacen

mas difusos cuando el evento que se produce es un
terremoto o evento de alta intensidad que destruye
una parte importante del capital de la ciudad o de la
region y genera un nimero importante de muertos y
afectados. Al parecer la manera como podria tratarse
este problema es asignar el papel de asegurador en
primera instancia al gobierno subnacional y al gobierno
nacional el de una especie de re-asegurador. Es decir,
se puede establecer un valor minimo de pérdidas a
partir del cual el gobierno nacional asumiria los costos
del desastre, dado que la magnitud del choque
sobrepasa la capacidad financiera del gobierno local
o subnacional. Una manera esquematica es la que se
muestra en la Figura 1 que ilustra una estructura de
retencion y transferencia en la cual se han colocado
unos valores hipotéticos del total de un portafolio de
bienes. Los umbrales factibles obedecen a factores
econdmicos y financieros y también a la economia
politica del problema.

Figura 1. Estructura de retencion y

transferencia del riesgo

100 —» <— No asegurable
75 —» <4— Seguros
55 —» <— Gobierno
Nacional

<— Gobierno Local
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El ejemplo es optimista. De un total de pérdidas de
100, se observa que se pueden cubrir 75. La
distribucion es de acuerdo a criterios econémicos,
politicos y de equidad. Los hogares asumen 5 del total.
El gobierno subnacional actia cuando las pérdidas
sobrepasan este nivel y cubre hasta 25 puntos. Si el
evento fue lo suficientemente fuerte que sobrepasa
los 30 puntos, entonces el gobierno nacional
contribuye con 25 puntos adicionales. Las pérdidas
que superen estos umbrales deben ser cubiertas por
los seguros privados y publicos.

La construccion de un modelo financiero que permita
definir las estrategias 6ptimas a seguir para manejar
y gestionar el riesgo de un desastre exige tener
informacion sobre las pérdidas probables de este tipo
de eventos. Dichas simulaciones provienen de los
modelos de catastrofe disenados por los ingenieros y
especialistas en ciencias de la tierra. Una vez se
establecen los rangos de las pérdidas y sus respectivas
probabilidades, se deben elegir los instrumentos y
opciones financieras mas adecuados para minimizar
las pérdidas sociales. Los criterios de optimizacion
son simples. Se construye un modelo general en el
cual se introducen los beneficios y los costos de las
opciones existentes en los mercados de seguros, de
capitales y de orden gubernamental; asi se construye
un portafolio de recursos que permitira a las
autoridades subnacionales hacer uso de los mismos
para enfrentar las consecuencias de un terremoto u
otro desastre de grandes proporciones, sin
comprometer su estabilidad financiera y fiscal.

El primer paso en el diseno de modelo de ingenieria
financiera es la estimacion de la PMP. Este indicador
es una medida del riesgo correspondiente a la mayor
pérdida que el gobierno puede experimentar a partir
de los calculos del modelo de catastrofe. En general,
la PMP se estima para un periodo de retorno dado.
Por ejemplo, una PMP de 100 millones de délares
para un periodo de retorno de 500 anos, implica que
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las pérdidas por encima de este valor tienen una
probabilidad de 0.2% de ocurrir en cualquier ano dado.
Una herramienta complementaria es la curva de
probabilidad de excedencia para un valor dado de
pérdidas monetarias. Una vez los se estima la funcion
de probabilidad excedente, los riesgos se hacen
explicitos. Las autoridades gubernamentales deben
establecer que parte de estas pérdidas probables son
de su responsabilidad, de acuerdo a los mandatos
constitucionales y a los programas de gobierno.
Posteriormente, necesita determinar que parte de ese
riesgo puede retener y que parte transferir a otros
agentes, ya sea el gobierno nacional, las aseguradoras
y los mercados de capitales. Supongamos un ejemplo
hipotético en el cual el modelo de simulacién de
eventos catastréficos arroja una funcion de
probabilidad de excedencia de pérdidas como la que
ilustra en la Figura 2.

Figura 2. Funcion de probabilidad de

excedencia de pérdidas

Probabilidad
de excedencia

TRP Pl S

LA LE Pérdidas



Las autoridades definen una probabilidad de crisis
fiscal por (TRP), es decir, la probabilidad de que las
pérdidas sociales de responsabilidad del gobierno
subnacional excedan un valor de LE. En ese caso, los
costos del terremoto podrian implicar una demanda
gigantesca de recursos publicos que dejarian a la
administracion local o subnacional en una situacion
financiera critica, obligando a las autoridades a
interrumpir los pagos de sus pasivos y a reasignar los
recursos para atender el desastre. Adicionalmente,
los ingresos por concepto de impuestos podrian
reducirse considerablemente si el desastre destruye
buena parte del capital de las empresas y las
construcciones de los hogares. De alli que no sea
conveniente para las autoridades del nivel
subnacional retener todo el riesgo. De hecho, lo
aconsejable seria transferir parte del riesgo a los
mercados de capitales o a las companias de seguros.
En La Figura 2 se muestra que si cubren « millones de
pérdidas con los mecanismos del mercado de
capitales o de seguros, el gobierno subnacional
deberia asumir Gnicamente LA millones de las pérdidas
totales.

Ahora bien ¢Como sufraga el gobierno los costos de
atencion de emergencias y reconstruccion? Puede
decidir hacerlo después de que se ha presentado el
desastre; es decir de manera ex post, que es la forma
menos eficiente y eficaz, aplicando nuevos impuestos,
esperando donaciones internacionales, desviando el
presupuesto o préstamos aprobados y solicitando
nuevos créditos con los organismos multilaterales
internacionales. La otra forma de hacerlo es antes de
que los desastres se presenten; es decir, de manera
ex ante, que es la forma usualmente mas eficiente y
eficaz en términos financieros: constituyendo fondos
de reservas, contratando seguros y reaseguros,
acordando créditos contingentes, emitiendo bonos de
catastrofe u otros mecanismos del mercado de
capitales. A continuacion se describen los diferentes
mecanismos de transferencia y retencion del riesgo

que los gobiernos podria explorar para tener una
politica ex ante de financiamiento del riesgo de
desastre.

1.3 Alternativas de transferencia vy
retencion de pérdidas

A nivel internacional, cambios rapidos en el sector
financiero estan permitiendo la aparicion de
alternativas para enfrentar las pérdidas causadas por
fenémenos peligrosos como terremotos, huracanes,
inundaciones, entre otros. El mercado de capitales es
global y permite la posibilidad que se puedan realizar
inversiones en diferentes sitios del mundo. La
combinacién de los nuevos conocimientos y técnicas
de la ingenieria y la ciencia, lo que incluye la
modelacion mas precisa de pérdidas potencialesy un
mejor entendimiento cientifico del riesgo, los avances
en la computacion y la tecnologia de la informacion y
las innovaciones en el mercado financiero estan
abriendo nuevos horizontes y nuevas fuentes de
capital para enfrentar las pérdidas debidas a
desastres.

Los mecanismos disponibles en los mercados de
seguros y de capitales no son sustitutos entre si, sino
que son complementarios y se deben usar
simultdneamente en una estructura combinada que
cubra diferentes capas de riesgo. Dentro de esta
estructura participan distintos tipos de agentes, entre
ellos, empresas aseguradoras, reaseguradoras,
inversionistas privados, banca de inversion,
intermediarios financieros y entidades multilaterales,
lo cual implica que aunque existe esta estructura
institucional, el marco regulatorio del uso de este tipo
de instrumentos esta por fuera de la esfera nacional.
Por esta razén, ademas de un estudio detallado que
especifique el disenoy la estrategia de colocacion de
la estructura de financiacion, es necesario trabajar en
el logro de acuerdos multilaterales que permitan el
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acceso de instituciones locales a los mercados
internacionalesy al establecimiento de acuerdos que
permitan consolidar una marco regulatorio comun a
las distintas entidades nacionales e internacionales
participantes en el sistema.

El sector gobierno tiene diversas opciones para
transferir el riesgo a través de seguros, incluido el
seguro privado, incluso el risk pooling y la mutualidad
entre agencias gubernamentales. El risk pooling se
define como elementos de transferencia del riesgo
donde varias entidades privadas y/o mixtas, es decir
compuestas de capital privado y del gobierno,
comparten mutuamente la responsabilidad bajo
parametros de exposicion, costo y utilizacion
preestablecidos. Otra opcion que podria considerarse
es la transferencia del riesgo a mercados de capitales
a través de instrumentos financieros.

Los precios de los seguros y de los reaseguros se ven
distorsionados por restricciones de oferta y de
demanda. Una estructura institucional y regulatoria
mas soélida y un sistema de informacion transparente
contribuirian notablemente a reducir este tipo de
restricciones. Sin embargo, mientras se logran
implementar dichos cambios, es de vital importancia
que tanto los gobiernos nacionales y los gobiernos
subnacionales tomen conciencia de la importancia
de adoptar medidas de diversificacion de los riesgos
de desastres, especialmente los que conciernen con
danos en la infraestructura fisica. Mecanismos como
el aseguramiento permiten disminuir la carga fiscal
del gobierno una vez ocurrido un desastre.

A partir de la definicion de las responsabilidades del
Estadoy de su capacidad fiscal, se pueden establecer
acuerdos entre éste y companias aseguradoras y
reaseguradoras por medio de los cuales se puedan
cubrir los riesgos mediante el diseno de instrumentos
financieros adecuados. En este contexto, es
importante desatacar que los bonos de catastrofe, a
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diferencia de otros instrumentos, actualmente son
mas transados en el mercado y por lo tanto son el
instrumento mas adecuado para cubrir en riesgo las
responsabilidades del Estado cuando se trata de
portafolios grandes. En el caso de los otros
instrumentos el problema basico es que por bajos
niveles de transabilidad, algunos de ellos han dejado
de circular.

Luego de una revision detallada del funcionamiento
de diferentes mecanismos para transferir riesgo al
mercado, se observa que se destacan dos
responsabilidades que debe asumir el Estado ante
posibles desastre: por un lado, la infraestructuray las
construcciones publicas, y por el otro, la poblacion de
bajos ingresos que no cuentan con los recursos para
adquirir poélizas de seguro y que ademas tienden a
estar ubicadas en las zonas mas propensas.

En general, existe consenso en que el sector privado,
asi como la poblacion de niveles de ingreso medio y
altos, deben por si mismos adquirir polizas de seguro
en el sector privado. Sin embargo, existen ineficiencias
en el mercado local de seguros que llevan a problemas
de oferta por parte de las aseguradoras (altos precios
y restricciones en las cantidades de pélizas ofrecidas
para este tipo de riesgo). En estos términos, el Gnico
tipo de intervencion estatal que se sugiere para el
cubrimiento de estos sectores de la poblacion es la
adecuada regulacion del mercado de seguros y la
blsqueda de la capitalizacion de dicho mercado.

1.3.1 Elseguroy reaseguro como mecanismo
tradicional

El seguro y el reaseguro son instrumentos de
proteccion financiera que permiten transferir el riesgo
a una compania de seguros y al mercado de reaseguros
a nivel internacional. Para el caso de eventos naturales
extremos tales como terremotos o huracanes, el



riesgo, entendido como el potencial de pérdidas
econdmicas, significa la posibilidad de que se afecten
en forma simultanea varios bienes dentro de un
portafolio.

El seguro es el mecanismo mas utilizado por el sector
privado y por los gobiernos para transferir los riesgos
de pérdidas econdmicas causadas por desastres. El
mercado de seguros internacionales cuenta con gran
experiencia en el manejo de este tipo de riesgos y las
companias aseguradoras y reaseguradoras mas
grandes han encontrado diversos mecanismos para
transferir el riesgo por desastres al mercado global de
capitales. Existen varias companias internacionales
que tienen la capacidad de suscribir contratos en los
gue se consideran coberturas por exceso de cimulo.

Esta alternativa tiene la ventaja que el cedente
descarga en la compaiia de seguros el riesgo
incurriendo en menores costos de manejo. Una vez
cedido o transferido el riesgo a la compania esta, como
tomadora, decide la manera 6ptima de diversificar su
portafolio. Instituciones grandes, como son los
gobiernos, pueden tener facil acceso a este mercado,
por lo que este mecanismo de transferencia del riesgo
€s una alternativa viable. Las entidades territoriales
pequenas podrian recurrir el gobierno central para, a
través de éste, canalizar su transferencia de riesgo a
una compania de seguros.

Por regla general, el tipo de seguro que se utiliza
cuando se consideran desastres es el seguro por
exceso de pérdida (XL). En lo concerniente a los
reaseguros este es un contrato de tipo no proporcional
que le permite al asegurador primario retener una
mayor parte de la prima bruta sin tener que renunciar
a estar cubierto contra siniestros grandes. A cambio
de este beneficio, el reasegurador se expone a un
mayor riesgo, al tener que responder por la totalidad
de los fondos establecidos por la prioridad. La prioridad
o deducible es el monto hasta el cual el asegurado

(en el caso de los reaseguros el asegurador primario)
retiene la totalidad del riesgo, es decir que hasta este
punto el asegurado responde por la totalidad de sus
pérdidas. A partir de un monto igual a la prioridad el
asegurador (o reasegurador) responde por los
siniestros que se presentan hasta un monto maximo
conocido como el Ilimite. El asegurador (o
reasegurador) esta, entonces, comprometido a cubrir
las pérdidas que exceden el deducible hasta la
cantidad establecida por el limite. La distancia entre
el monto deducible y el monto limite es conocida como
una capa (layer). Segln el tamano del siniestro el
mercado de seguros y de reaseguros puede
organizarse en varias capas.

Un gobierno subnacional o nacional puede promover
por lo tanto acciones consistentes en transferir parte
de su riesgo. Como se mostré en la Figura 2, se desea
cubrir la pérdidas probables LE-LA por medio de
mecanismos de aseguramiento. Los instrumentos mas
desarrollados son los siguientes:

El seguro es un contrato por medio del cual una
empresa aseguradora se compromete a asumir
el riesgo de ocurrencia de un acontecimiento
incierto, obligandose a pagar las pérdidas en que
pueda incurrir el tomador por efecto del riesgo
determinado en el contrato. En contraprestacion
el tomador debe pagar una prima al asegurador.
Este mecanismo es posible gracias al principio
mutual; el cual plantea la compensacion entre
personas sometidas a un mismo riesgo. Ahora
bien, el mercado asegurador en los paises de la
subregion representa un un pequeno porcentaje
del PIB. El sector asegurador esta altamente
concentrado en estos paises. Unas pocas
companias grandes controlan la mayor parte del
mercado. Los ramos de la industria con mayor
participacion son los seguros de vida y los seguros
para automéviles. La participacion de los seguros
contra desastres naturales es muy pequena. Por
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esta razon es de vital importancia que los
gobiernos centrales y subnacionales
implementen nuevas estrategias para estimular
el desarrollo del mercado primario de seguros
contra las distintas amenazas que representan
los desastres, dando especial importancia a la
transferencia del riesgo de los danos en la
infraestructura fisica pulblica. Este primer paso
permitiria disminuir la carga fiscal de los
gobiernos después de un desastre y abriria la
senda a seguir para facilitar el acceso del sector
privado al mercado de seguros.

El reaseguro es el seguro de las companias
aseguradoras. En otras palabras, es la
transferencia del riesgo a un segundo asegurador
por parte de una compania que ha adquirido
directamente el riesgo de sus clientes. El
asegurador utiliza el reaseguro para limitar las
fluctuaciones temporales en los siniestros frente
alos que es responsable y para protegerse contra
la insolvencia en caso de un desastre. Sin
embargo, existen algunos inconvenientes en su
uso. Los precios de los seguros y reaseguros a
nivel mundial tienden a ser muy inestables.
Después de una catastrofe de grandes
proporciones las primas de seguros y de
reaseguros se incrementan subita vy
dramaticamente. Estos incrementos tienden a
desvanecerse en el tiempo pero de manera
mucho mas lenta a la elevacion. Este
comportamiento de los precios puede estar
explicado por el intento de los reaseguradores
de obtener una compensacion via precios por las
pérdidas en que incurren después de un desastre,
dado que los contratos entre aseguradores y
reaseguradores son de largo plazo. Otro factor
que influye en este comportamiento ciclico de
los precios es la revision que hacen las companias
aseguradoras de los danos potenciales de un
desastre. Después de dicha revision las

companias aseguradoras pueden estar
dispuestas a interrumpir el aseguramiento o ha
aumentar la prima necesaria para seguir con los
contratos. Estudios en los Estados Unidos ilustran
que para una parte del sector reasegurador las
primas a las que se ofrecen los contratos de
exceso de pérdida son muy superiores a las
pérdidas esperadas e ilustra que los
aseguradores tienden a reducir su nivel de
reaseguramiento conforme aumenta la magnitud
del desastre y se reduce la probabilidad de
ocurrencia.

1.3.2 Mercado de capitales

En general, las dos o tres primeras capas (coaseguro)
de pérdidas ante la ocurrencia de un desastre las
cubren las empresas de seguros y reaseguros. La
siguiente capa o nivel de pérdida generalmente es
llevado a los mercados financieros utilizando
instrumentos de financiacion y transferencia de riesgo,
y finalmente las capas mas altas en la mayoria de los
casos son cubiertas por lineas de crédito provenientes
de instituciones multilaterales (Banco Mundial, BID).
En los mercados de capitales existen dos categorias
basicas de instrumentos de financiacion y
transferencia de riesgo: titulos de renta fija (Bonos
CAT) y derivados (opciones, swaps). Estos titulos
generalmente son emitidos por grandes empresas
aseguradoras o reaseguradoras (Swiss Re, AON, entre
otras) y su monto de emision es bastante alto (las
emisiones oscilan entre los 50 y los 1500 millones
de dolares).

En cuanto al primer tipo de titulos, el mercado ha
mostrado alta transabilidad, y aun se siguen dando
emisiones de este tipo de titulos. Caso contrario ocurre
con los derivados y opciones, las cuales han tenido
bajos niveles de transabilidad, razon por la cual han
dejado de circular en mercados como el CATEX



(Catastrophe Risk Exchange). Por esta razon, en
términos de factibilidad, la emision de bonos de
catastrofe para cubrir las dos responsabilidades del
Estado en cuanto a riesgo de desastre mencionadas
previamente se convierte en la opcion mas viable en
adicion a los seguros y reaseguros convencionales.

Como se mostro en la Figura 2, se desea cubrir las
pérdidas probables LE-LA por medio del mercado de
capitales el instrumento mas desarrollado es el
siguiente:

Bonos de Catastrofe (Cat Bonds). Estos bonos se
diferencian de un bono en su forma mas simple,
en que estan sujetos a riesgo de crédito (riesgo
de no pago o default por parte del emisor) en
todo o parte del principal y/o de los cupones en
el caso de la ocurrencia de cierto desastre natural
previamente especificado, convirtiéndose en
instrumentos de transferencia de riesgo. Los
fondos que se obtienen de la venta del bono son
invertidos a una tasa libre de riesgo, y los
rendimientos de esta Ultima inversién son a su
vez utilizados para pagar el interés o cup6on del
bono. En compensacion por el riesgo de crédito
que estos presentan, ofrecen tasas de interés 'y
rendimientos mayores que los que se ofrecen en
el mercado. En general, en el proceso de emision
de un Bono CAT, las dos partes (emisor e
inversionista) utilizan un Vehiculo de Propoésito
Especial (SPV) como intermediario en el proceso
de titularizacion de riesgo a través del bono*. Este
Vehiculo de Propésito Especial es una entidad
legal e independiente que emite el Bono CAT,
recibiendo un pago de los inversionistas que
compran el titulo. A su vez, el SPV establece un

contrato de seguros con la firma aseguradora
mediante el cual ésta ultima se cubre en los
riesgos establecidos en el bono a cambio de
premios periédicos que son utilizados por el SPV
para pagar los cupones al inversionista. La
cantidad que recibe el SPV por la venta del bono
es depositada en una Compafia de Inversion o
Banco de Depositos (Trust) que emiten como
colateral Titulos del Tesoro, que no tiene Riesgo
de crédito. Las empresas aseguradoras que
buscan cubrir su riesgo por medio del bono tiene
incentivos para utilizar un SPV debido a beneficios
en términos impuestos y requerimientos
contables que estos ofrecen, ya que
generalmente se ubican en zonas que tiene
menos restricciones de este tipo. Por su parte,
los inversionistas utilizan el SPV para evitar el
riesgo de solvencia que ocasionalmente puede
enfrentar la firma aseguradora®.

Los gobiernos pueden combinar instrumentos de
transferencia del mercado de la industria del seguro
como del mercado de capitales para cubrir las
pérdidas ocasionadas por un evento catastrofico o de
gran intensidad. El uso de los instrumentos depende
de su costo financiero o de oportunidad y de la
posibilidad de acceder a dichos recursos.

1.3.3 Retencion del riesgo

En algunas ocasiones puede resultar de interés
combinar el seguro comercial con el autoseguro o tener
seguros con un limite y lo restante asumirlo
directamente. En algunos paises donde el seguro
privado no ha sido factible los gobiernos locales han

4 La titularizacion de activos se define como la emision de titulos (en este caso Bonos de Catastrofe) utilizando uno o varios
activos como colaterales de la emision. En este caso los activos que respaldan la emision son las primas de seguros que se

reciben por parte de los asegurados.

5 Patricia Grossi and Howard Kunreuther (2005). Catastrophe modeling: A new approach to managing risk, Springer Science.
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establecido un pool de seguros que con algunos limites
cubren los costos de las emergencias, de reparacion
e incluso de otras obligaciones. Estos fondos de
autoseguro por riesgo en ocasiones son orientados
hacia sectores especificos como escuelas u
hospitales. Aunque el seguro de terremoto no es
comun bajo esta figura, ya existen casos de
aseguradoras cautivas como la que se cred
recientemente con la participacion de los gobiernos
de 16 paises del Caribe para cubrir los gastos de
atencion de emergencias frente a huracan y terremoto.
Estos mecanismos o fondos en la medida que se van
acumulando reservas estan en capacidad de obtener
tasas muy favorables de seguros y reaseguros debido
a que comunmente ofrecen diversidad geografica y
grandes portafolios. En otras palabras, la retencion
del riesgo es también una opcién que podria
considerarse cuando existe una buena informacion
de qué riesgos pueden retenerse y cederse. En este
caso lo correcto seria estimar el valor de las primas y
mantenerlas en un fondo donde se puedan obtener
rendimientos. Sin embargo es necesario revisar las
restricciones existentes para mantener reservas de
acuerdo con la legislacion presupuestal existente en
cada pais. Existen varios instrumentos financieros de
retencion o autoseguro y arreglos institucionales que
se pueden utilizar.

Un gobierno subnacional o nacional puede promover
por lo tanto acciones consistentes en retener parte
de su riesgo. Como se mostré en la Figura 2, se desea
cubrir las pérdidas probables LE-LA por medio de
mecanismos financieros de retencion los instrumentos
mas apropiados podrian ser los siguientes:

Fondos de desastres: Las autoridades pueden
crear un fondo de recursos destinados a la
atencion de desastres. Los recursos acumulados
en dicha cuenta deben mantenerse en activos
liquidos, es decir, en papeles o cuentas bancarias
que se puedan cancelar rapidamente sin grandes
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costos de transaccion. En la medida que los
recursos se demanda para enfrentar
contingencias y eventos catastroficos, las
inversiones deben tener bajo riesgo y por ende
un pequeno rendimiento. En ultimas deben
considerarse como «depositos a la vista». Por
supuesto, el problema reside en que el gobierno
incurre en un costo de oportunidad, pues estos
dineros podrian destinarse a otras inversiones
con mayores tasas de rendimiento social como
la educacion, la salud o programas de empleo.
Sin embargo, la decisién dependera del balance
entre los costos y los beneficios marginales de
mantener dinero ocioso, mientras sucede lo peor.

Endeudamiento: El gobierno puede acudir a los
mercados bancarios nacionales o internacionales
y pedir fondos prestados ya sea para cubrir los
costos directos del desastre o contratar créditos
contingentes. En el primer caso, pueden
presentarse problemas en la consecucion de los
recursos, debido a que en una situacion de
desastre, la demanda de crédito de todos los
sectores aumenta, encareciendo los recursos y
el riesgo financiero. Los intermediarios estaran
menos predispuestos a otorgar empréstitos y
posiblemente se agudicen los problemas de
racionamiento. De otra parte, si las pérdidas son
excesivas es posible que el gobierno no pueda
conseguir los recursos necesarios y necesite
acudir a la ayuda del gobierno central o de la banca
internacional, esta Ultima puede incluso ser mas
adversa a otorgar créditos a la administracion
central si no existen avales del gobierno central,
maxime cuando las calificaciones de riesgo de
los bonos de deuda publica practicamente se han
deteriorado significativamente. De otro lado, el
problema del crédito contingente es similar al del
fondo de desastres, el gobierno incurre en un
costo financiero que implica reducir el gasto en
otras areas de mayor rentabilidad social.



Emision de nueva deuda en forma de bonos: una
alternativa para conseguir recursos es la emision
de bonos de deuda publica. Nuevamente, esta
fuente de recursos puede verse seriamente
limitada si los mercados consideran que la
situacion fiscal se esta deteriorando y por tanto
exigen altas primas de riesgo que pueden hacer
practicamente imposible la colocacion de nuevos
papeles en el mercado.

1.3.4 Cautivas para retencion y transferencia

Dentro de las alternativas de transferencia de riesgo
que se encuentran de manera complementaria a las
estructuras tradicionales de reaseguro que se pueden
obtener dentro del mercado asegurador local con las
caracteristicas legislativas y restrictivas conocidas,
también se puede contemplar un producto interesante
y de analisis dentro del competitivo mundo off-shore
que se define como la aseguradora cautiva. En
términos practicos, una cautiva es una entidad
corporativa creada y controlada ya sea por una
sociedad matriz, una asociacion profesional o un
grupo de empresas, cuyo Unico proposito es proveer
cobertura sobre los riesgos de dicha sociedad madre,
la asociacion o del grupo, como una alternativa a la
adquisicion de seguros en el mercado tradicional. Las
principales categorias de companias cautivas son:

Pure captive: 100% subsidiaria de otra sociedad,
ala cual le asegura en forma exclusiva sus riesgos
especificos.

Mutual captive: asegura los riesgos colectivos de
miembros especificos de una industria.
Association captive: que brinda cobertura a los
riesgos individuales de miembros de una
asociacion profesional, comercial o industrial.

Las cautivas representan ventajas comerciales para
las empresas que las incorporan y capitalizan.
Constituyen vehiculos idéneos para la reduccion de
costos (dan cobertura a cambio de primas mas baratas
y por medio de ellas se contratan directamente
reaseguros sin necesidad de adquirir pélizas en el
mercado asegurador tradicional); coadyuvan a una
mejor y mas comoda administracion de los riesgos y
facilitan el flujo de caja del grupo econémico o
sociedad de que se trate, lo cual conlleva crecimiento
econémico.

Una compania cautiva es una empresa de seguros o
reaseguros, segun la naturaleza de su actividad,
organizada por un grupo econdémico y para beneficio de
las empresas que conforman el mismo, constituida de
conformidad con una legislacion extranjera especial
como la de las Islas Bermuda o las Islas Caiman donde
existen fuertes emporios de seguros y reaseguros,
domiciliados y con oficinas en el pais de constitucion,
desde donde opera, ya sea con infraestructura propia o
a través de las facilidades que le brinda una empresa
administradora de companias de seguros o reaseguros
cautivas debidamente reconocida y acreditada, con el
fin de asegurar o reasegurar, desde el exterior, riesgos
del propio grupo econémico o empresarial o institucion
a la que pertenece la aseguradora o reaseguradora
cautiva.

El objetivo de constituir una compania de seguros o
reaseguros «cautiva» responde principalmente a la
necesidad de reducir los costos que se pagan en primas
de seguros y obtener una mejor administracion de sus
riesgos, persiguiendo las ventajas fiscales que ofrecen
ciertas legislaciones. A través de esta figura o
instrumento juridico los interesados procuran manejar o
administrar sus propios riesgos y, a la vez, retener las
primas que se pagan por los seguros. Los riesgos a ser
asegurados por la compania «cautiva» son seleccionados,
de suerte que los riesgos de importancia son asegurados
por companias de seguros ajenas al grupo econdémico.
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Las primas las fija la propia compafhia «cautiva»
perteneciente a la empresa o empresas contratantes
del seguro. Dicha prima es pagada a la compania de
seguros o reaseguros «cautivar» en el exterior, donde ésta
se encuentra domiciliada y desde donde asegura el
riesgo. El gasto en que incurren las empresas tomadoras
del seguro y que forman parte del mismo grupo al que
pertenece la empresa «cautiva», en muchos paises es
deducible del impuesto sobre la renta por considerarse
que el pago de primas de seguros resulta ser un gasto
necesario para la generacioén de ingresos.

1.3.5 Estructura 6ptima de financiacion

En resumen, como se menciond, el Estado tiene
basicamente la responsabilidad de cubrir o asegurar
sus activos, la infraestructura publica y los sectores
de la poblacion con menores ingresos. El
aseguramiento de sus activos e infraestructura publica
debe ser contratado con empresas aseguradoras, las
cuales transferiran parte del riesgo a una
reaseguradora quien a su vez transferira parte de su
riesgo al mercado de capitales. Esto se justifica en el
hecho de que son estas empresas las que tienen
experiencia en el diseno de instrumentos financieros
que titularicen el riesgo en catastrofe y ademas son
ellas las que tiene representacion en las bolsas de
valores en donde este tipo de titulos son transados.

Por otro lado, el aseguramiento de los sectores de la
poblacion con bajos ingresos se debe llevar a cabo
mediante esquemas de incentivos que promuevan la
competencia al interior de estas comunidades en
términos de medidas de mitigacion y de subsidios del
gobierno, y que tengan como proposito de largo plazo
llevar a esta poblacion a contratar seguros del sector
privado.

Una vez definidas las responsabilidades del Estado,
se pueden llevar a cabo ejercicios de simulacion que
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permitan determinar la estructura 6ptima de
financiacion en términos de efectividad en costo. Una
vez se cuenta con informacion sobre los costos de las
fuentes de financiacion, se requiere disenar
estructuras de financiacion alternativas y de ellas
seleccionar aquellas que tengan menores niveles de
costo pero que cubran un mismo nivel de riesgo. El
reto para los gobiernos de los paises en desarrollo y
las companias de seguros y reaseguros es concertar
el mejor mecanismo de cobertura de las obligaciones
residuales del Estado y fortalecer el sector
promoviendo el seguro colectivo y masivo.

Mas adelante en la tercera seccion de este documento
se hara de nuevo referencia a este tema, puesto que
diversas alternativas son factibles para los gobiernos
de la subregion en el mediano plazo y se podran
explorar de acuerdo con sus realidades econémicas y
socialesy el nivel de riesgo en que se encuentran.






Durante los Ultimos anos se han realizado importantes
transformaciones en la legislacion y la institucionalidad
para la gestion del riesgo en muchos paises de la
Subregion Andina. A pesar de esto es dificil encontrar
medidas financieras que le den sostenibilidad a dicha
gestion particular pero no exclusivamente en paises con
€scasos recursos presupuestales. En general, las
instituciones que coordinan y ejecutan la politica en el
tema manifiestan explicitamente que no han contado,
salvo por situaciones excepcionales, con recursos
suficientes ni para la atencion de emergencias ni para
estimular la reduccion del riesgo a través de actividades
de prevencion y mitigacion. En general, se seiala que es
dificil hablar de avances en la disponibilidad de recursos
y uso sostenible de fondos para su desarrollo institucional
en el tema, como si se podria decir, aunque también,
con limitaciones en otros campos del desarrollo bien
definidos desde la perspectiva sectorial.

Esta situacion es realmente delicada, pues si bien en
algunos paises se ha elevado la conciencia sobre la
necesidad de contar con una institucionalidad apropiada
para la gestion del riesgo, asi sea en forma parcial o
imperfecta, preocupa que no haya una correspondencia
entre dichos ajustes institucionales y la disponibilidad
de los recursos presupuestales necesarios para el normal
desarrollo de las responsabilidad institucional. En
particular, porque con la creacion o modificacion de
estructuras o arreglos institucionales se han definido
incluso porcentajes de asignacion de recursos del
presupuesto o fondos de reservas que en la practica no
se han llevado a cabo en mayor medida.

Por otra parte, atin aceptando que existen asignaciones
para la gestion del riesgo por instituciones y por via del
presupuesto ordinario del Estado, al intentar obtener
cifras de las mismas entidades o de aquellas que en
cada pais tiene el control del presupuesto, con algunas
pocas excepciones, dicha informacion no esta disponible
o es demasiado difusa o inexistente. En conclusion
existen grandes limitaciones de informacion. El
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principal problema es que en los registros de
asignacién presupuestal usualmente se encuentra
informacion referida solamente a la «atencion de
emergencias», por ejemplo, para identificar recursos
destinados a fondos de reservas (cuando éstos
existen), o simplemente para referirse a los gastos de
funcionamiento de entidades operativas o de
coordinacién interinstitucional y sus programas
internos. Programas que usualmente son muy
modestos y que en el mejor de los casos se refieren a
sus actividades de promocion e informacién publica.
Lamentablemente, en relacion con inversiones de
mitigacion y prevencion en la mayoria de los paises
las cifras estan agregadas con muchas otras que no
son sobre gestion del riesgo propiamente o que
sencillamente no es posible diferenciar o explicitar
por ser acciones institucionales para el desarrollo
propias de la competencia de las mismas entidades.
También esta situacion se presenta con el pago de
seguros obligatorios dado que se realizan pagos
conjuntos no diferenciados, donde se incluyen
diversas coberturas y no solamente las relacionadas
con la proteccion financiera ante desastres.

En otras palabras, en muchos paises de la region de
Ameérica Latinay el Caribe no se cuenta con sistemas
de informacion y agencias especializadas que
proceseny establezcan los términos en los cuales los
diversos entes deben proveerla para que sea confiable
y til para estudios comparativos. Esto es de suma
importancia, pues la existencia de estos mecanismos
permitiria establecer prioridades y asignar recursos a
favor de zonas de mayor riesgo, por ejemplo, y al
mismo tiempo definir con claridad el ajuste de los
programas nacionales y regionales de gestion del
riesgo. De esto no se escapan los paises de la
subregion Andina.

Finalmente, no sobra advertir que en la Subregion
Andina no se cuenta con mercados financieros bien
desarrollados y mucho menos con una cultura de



aseguramiento. Esto dificulta la diversificacion de
riesgos y el uso de mecanismos de mercado para
transferir las pérdidas a agentes especializados en la
materia. Tampoco existe claridad en torno a como
integrar la politica de gestion de riesgos dentro de la
politica social o como coordinar su operacién dentro
de esquemas descentralizados de redes de proteccion
social. En su mayoria, las politicas de reduccion de la
pobreza se implementan al margen de las acciones
de gestion del riesgo de desastres.

La efectividad real de las estructuras
interinstitucionales creadas en varios paises, sus
recursos financieros, los grados de participacion y su
apoyo son fluctuantes y muchas veces deficientes al
tratar el tema de la reduccion del riesgo. Sigue valida
la afirmacion de que el problema de desastre es
realmente importante solamente cuando sucede un
evento de cierta magnitud y la solidaridad exige una
respuesta gubernamental importante. Intervenciones
han sido puntualesy por proyecto y producto mientras
lo que se requiere es apoyo a procesos en periodos de
tiempo mas largos de los que se han suscitados hasta
el momento.

2.1 Mecanismos financieros regulares
para la gestion del riesgo

Es importante sefalar que en todos los paises se
reconoce poco avance en el tratamiento de nuevas
opciones financieras mas alla de los tradicionales y
que tratan esencialmente de la respuesta a
emergencias y desastres. En la mayoria de los paises
de laregion, y asi lo reportan todos los paises involucrados
en este estudio, las actividades relacionadas con la
reduccion del riesgo se llevan a cabo mediante el
presupuesto ordinario de las distintas instancias
gubernamentales involucradas sin que exista una
partida especifica para ello. Los organismos
coordinadores como la Direccién Nacional de

Prevencion y Atencion de Desastres (DPAD) en
Colombia, las Direcciones de Defensa Civil en Bolivia
y Ecuador, el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) en el Pert, la Direccion Nacional de
Proteccion Civil en Venezuela, reciben recursos
regulares para su funcionamiento u operacioén, que
son en su mayoria insuficientes frente a sus funciones,
entre las cuales se incluyen actividades de
divulgacion, educacion e informacion publica. También
se registran situaciones como la que se presenta con
institutos de investigacion como Ingeominas, en
Colombia, que cobra por los estudios de amenazas a
las entidades territoriales, bajo la figura de convenios
interadministrativos. Este tipo de trabajos los realiza
este instituto para resolver el déficit presupuestal por
insuficiencia de asignaciones regulares, utilizando
estos recursos adicionales incluso para su
funcionamiento regular. Esta situacion ha sido muy
controvertida, por una parte, por las firmas de
consultoria que no pueden competiry, por otra, por la
comunidad cientifica que considera que el Estado no
esta cumpliendo con sus responsabilidades en materia
de evaluacion de amenazas y asesoria al nivel
territorial.

En varios de los paises se dispone de un presupuesto
anual que sirve para sufragar sus gastos
administrativos y programas regulares, de educacion
y capacitacion, alerta temprana etc. y tienen un fondo
para cubrir necesidades inmediatas de damnificados
por desastre. Incluso se han creado Fondos de
Calamidades o de Gestion del Riesgo con un
porcentaje definido del presupuesto anual, por la
norma no se cumple debidamente. En Colombia la
legislacion senala que todas las entidades publicas
deben incluir en sus presupuestos partidas para la
prevencion y atencion de desastres. Sin embargo, no
se ha senalado en qué porcentaje ni explicitamente
qué tipo de actividades o inversiones son las que
corresponden a este rubro. Por esta razon, después
de una experiencia de mas de quince anos, se ha
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llegado a la conclusion que al menos se debe definir
explicitamente un porcentaje del presupuesto de las
entidades tanto sectoriales como territoriales para la
gestion de riesgos, dado que la obligatoriedad actual
de incluir alguna partida presupuestal sin especificarla
no es garantia de la asignacion de recursos
apropiados. A nivel territorial dos ejemplos en la
subregion han sido los casos de Manizales y Bogota.
En el primer caso se tiene establecido que al menos
el 1% de los ingresos corrientes de la ciudad y de las
entidades descentralizadas deben trasladarse al
fondo local para la gestion del riesgo, aunque cada
secretaria tiene recursos para dicho efecto, lo que
aproximadamente puede significar que el 2% o mas
de los ingresos del municipio se estan utilizando para
este proposito, sin incluir los aportes de la Corporacion
Regional Ambiental para obras de estabilidad. En el
segundo caso, esta establecido que el fondo de la
ciudad para la gestion del riesgo recibe una suma
anual no inferior al 0.5% de los ingresos corrientes
tributarios de la administracion central de la ciudad.
Definir al menos un porcentaje minimo de asignacion
presupuestal, asi como explicitar o reglamentar en
qué tipo de acciones se pueden ejecutar los recursos,
se considera una buena practica que podria resultar
positivo promoverla en los diferentes paises.

En conclusion, la efectividad real de las estructuras
interinstitucionales creadas en varios paises, sus
recursos financieros, los grados de participacion y su
apoyo son fluctuantes y muchas veces deficientes al
tratar el tema de la reduccion del riesgo. Sigue valida
la afirmacion de que el problema de desastre es
realmente importante solamente cuando sucede un
evento de cierta magnitud y la solidaridad exige una
respuesta gubernamental importante. Intervenciones
han sido puntuales y por proyecto y producto mientras
lo que se requiere es apoyo a procesos en periodos de
tiempo mas largos de los que se han suscitados hasta
el momento.
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2.1.1 Fondos para emergencias

Aunque los fondos de reservas para emergencias son
s6lo uno de los instrumentos de la politica de gestion
de riesgos, es importante senalar que han sido en
general uno de los mecanismos financieros mas
utilizados en la mayoria de los paises. No se requiere
hacer un estudio detallado para reconocer que los
recursos que se destinan para estos fondos han sido
insuficientes. Para ilustrar las dificultades de contar
COn recursos se pueden comentar algunos casos de o
que ha pasado en algunos paises de la subregion.

En Bolivia posterior al Fenémeno del Nino de 1997-
1998 se cred la Unidad Técnico Operativo para el Apoyo
y Fortalecimiento (UTOAF), ubicada en el Ministerio
de Defensa, para manejar fondos de reconstruccion
post evento. Una ley en el 2000 reafirmé esta entidad
pero también cre6 de forma paralela y un tanto
contradictoria, el Fondo para la Reduccion del Riesgo
y la Reactivacion Econémica, ligado al Ministerio de la
Presidencia y encargado de la canalizacion de fondos
internacionales y nacionales para la reduccion de
riesgo y la reactivacion econémica en zonas de
desastre. Después, como parte de la serie de
modificaciones y ajustes realizados después del ano
2000, una nueva ley modificadora en el 2002 cred el
Fondo de Fideicomiso para la Reduccion de Riesgos y
la Atencion de Desastres (FORADE) ligado a la
Presidencia y para canalizar fondos internacionales
para la respuesta, la prevencion y mitigacion; y, se
elimin6 la estructura creada en el aino 2000. Se
determind que el gobierno asignaria una suma
equivalente a un 0.15% del presupuesto anual
consolidado a este fondo; algo que nunca ha pasado
hasta la fecha. A la vez el UTOAF se renombré como
Sistema Nacional para la Reduccion del Riesgo
(SENAR) y se transfirié al Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion. SENAR es el encargado de
administrar los fondos de FORADE para la reduccion,
prevencion, mitigacion y reconstruccion. Los recursos



disponibles para la respuesta a emergencias se
pasarian del fondo via el Ministerio de Hacienda al
Sistema Nacional de Defensa Civil- SINADECI. La
liberacion de la Defensa Civil del manejo financiero
directo se puede interpretar como un mecanismo para
colocar lo financiero en manos de civiles, dada la
reticencia o la imposibilidad por parte de muchas
agencias internacionales de aportar fondos a
instituciones militares.

En Colombia desde 1984 existe el Fondo Nacional
de Calamidades (FNC), que es un fondo similar que
empezo6 a contar con recursos regulares a partir de
1987. Ahora bien, hasta la fecha, en ningun ano los
recursos han sobrepasado el 1% de los ingresos del
Estado. A lo maximo que se ha llegado es a medio
punto en 1995. Los recursos que recibe provienen de
fuentes muy inestables y las asignaciones del
presupuesto han venido reduciéndose como
porcentaje de los ingresos del Estado. La asignacion
de recursos no se ha regido por criterios explicitos de
eficiencia y equidad, sin embargo las regiones mas
pobres son las que han recibido el mayor porcentaje
de los recursos. Las acciones de este fondo se han
concentrado en apoyar acciones de preparacion para
desastres y en algin grado para reducir la
vulnerabilidad, promover el cumplimiento de las
normas de planificacion fisica y urbana y para
intervenir en forma directa los fenomenos. Las
actividades que se identifican como de reconstruccion
y recuperacion, que son especialmente importantes y
qgue es necesario impulsar después de un desastre,
practicamente estan ausentes dentro de las acciones
y planes de financiamiento del fondo. Esto explica, en
parte, porque dichas actividades han requerido de
otros instrumentos que complementen los fondos de
reservas. Se podria decir, que aun cuando en una época
este fondo apoy0 procesos de reduccion de riesgos
mediante esquemas de cofinanciacion (1988 a 1995)
su marco de accion posteriormente ha sido limitado,
tanto en lo financiero como en lo operativo. Esto se
constata con el hecho contundente que el gobierno

colombiano haya tenido que crear otros fondos, como
el Fondo de Reconstruccion del Eje Cafetero (FOREC)
para desarrollar las etapas de recuperacion y
reconstruccion cuando se han presentado desastres
mayores.

Los recursos del FNC son insuficientes, de hecho, si
se le compara con la asignacion promedio del periodo
de estudio, 0.0252% del PIB, se concluye que hasta
ahora el fondo ha carecido de una regla clara de
acumulacion y asignacion de recursos financieros. El
fondo acumulé recursos hasta 1995, posteriormente
el saldo se torn6é negativo. En este sentido, su
comportamiento de acumulacion y gasto se parece
mas al caso donde existe la posibilidad de acceso al
crédito, compensando con endeudamiento los saldos
negativos. La reduccion de los ingresos asignados de
acuerdo a una regla precautoria de acumulacion y
gasto indica que el comportamiento del FNC obedece
actualmente a una prevision optimista del futuro que
asume que los desastres tendran menores costos y
por lo tanto es posible reducir los recursos del
presupuesto y destinarlos a otros rubros. Sin embargo,
la realidad ha mostrado que eso no es asi. La
frecuencia de los eventos naturales si bien permanece
sin mayores cambios, los costos se han incrementado.
En este sentido, la Unica explicacion racional del
comportamiento de los ingresos del fondo se
encuentra en las dificultades de gestion de recursos
por parte de la DPAD. Este hecho genera ineficiencias
y costos sociales que recientemente se han evaluado
por parte del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y se propone que sean corregidos, ya sea por
medio de procesos de negociacion del presupuesto
mas transparentes o asignando mayor poder y
autonomia a la DPAD.

De lo anterior se concluye que seria deseable que en
los paises los fondos de reservas para emergencias
se rijan por una regla 6ptima de acumulacioén y gasto
con base en la cuantificacion de los efectos de los
desastres menores recurrentes. En este sentido los
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analisis que se han hecho en Colombia pueden ser
ejemplares y podrian considerarse como un aporte al
analisis del comportamiento de este tipo de
instrumento financiero.

Pocos estudios se han hecho pero de los resultados
del analisis histérico de los costos de los desastres
menores se ha podido deducir el alto impacto negativo
sobre los patrimonios y los ingresos de los hogares
mas pobres (Marulanda y Cardona, 2006). Su alta
frecuencia e impacto moderado tiene consecuencias
para la politica publica de gestion del riesgo. De alli
que aqui se defienda la idea, en Colombia por
ejemplo, que el FNC y los fondos subnacionales,
deberian acumular recursos para hacerle frente a este
tipo de eventos «pequenos» pero «recurrentes». En
primer lugar, al ser eventos que se repiten en el tiempo
de manera ciclica, con diversa magnitud, alcance y
duracion, requieren de mecanismos de compensacion
de pérdidas que de no existir —-ya sea porque el
mercado no los provee o que el Estado no tiene una
politica publica clara y coherente - pueden tener
efectos dramaticos acumulativos sobre todos los
agentes que carecen de medios de cobertura y
administracion del riesgo. Esto es mucho mas grave
cuando eventos similares recaen sobre las mismas
familias -pobres y vulnerables - de manera
sistematica y recurrente. En segundo lugar, su menor
impacto hace que sean «invisibles» desde el punto de
vista de la opinion publica, limitando la accién eficaz
para reducir los costos sociales. En este orden de
ideas, se puede interpretar este tipo de «desastres»
como choques esperados, es decir, como eventos
negativos que ocurriran en el futuro y que los agentes
pueden predecir con base en la informacion estadistica
gue poseeny la experiencia historica.

Los dos casos anteriores son representativos de lo
que ocurre en los otros paises de la subregion. En el
Peri el INDECI maneja escasos recursos para atender
emergencias y practicamente la inversion en
prevencion o reduccion del riesgo es minima. Esto se
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ha podido constatar después del sismo que afect6 a
Pisco y otras poblaciones aledanas en 2007. Por otra
parte, el sistema de inversion publica se ha orientado
al trabajo solamente con las regiones y sélo hasta
hace poco los municipios ha empezado a jugar un
papel mas relevante dentro del proceso de
descentralizacion. os recursos En Ecuador existen
serias restricciones presupuestales a nivel de las
entidades nacionales y en particular la Direccion
Nacional de Defensa Civil. A nivel municipal existen
serias deficiencias para lograr un trabajo efectivo y
eficiente. En Venezuela, no obstante que existe una
partida presupuestal importante para el Sistema
Nacional de Proteccion Civil de los ingresos del
petrdleo, el sistema es centralizado y tiende a
centralizarse alin mas.

De lo anterior se concluye que los gobiernos
subnacionalesy el gobierno central son los llamados
a generar los recursos que puedan servir como
mecanismo de proteccion y de compensacion para
los hogares mas pobres, de tal manera que se logre
minimizar la caida del bienestar social. Siguiendo la
regla simple del «dedo pulgar» (Freeman et al 2003)
se puede afirmar que se debe guardar el equivalente
de la mitad de las pérdidas esperadas en el futuro. En
este sentido, el gobierno central (0 subnacional)
actuaria como un mecanismo automatico de
estabilizacion, que no sélo mejora la eficiencia sino
que ademas permite reducir la pérdida bienestar
social.

2.1.2 Descentralizacion presupuestaria y co-
financiacion

En general en la region las transferencias de los
gobiernos nacionales a los gobiernos territoriales se
realizan con y sin contrapartida. Las transferencias
sin contrapartida pueden ser condicionales y otras son
para la libre inversion a nivel subnacional. Usualmente
las transferencias condicionales sin contrapartida



corresponden a un valor fijo que tiene un propésito
establecido por ley. En ningln pais se tiene establecido
que para la gestion del riesgo haya un valor fijo que
deba gastarse de las transferencias condicionales sin
contrapartida. Por esta razén, en la mayoria de los
casos los niveles subnacionales para la gestion del
riesgo usan las transferencias de libre inversion o
recursos propios obtenidos de fuentes diferentes a
las transferencias que realiza el gobierno central. Los
recursos o subsidios con contrapartidas o programas
de costo compartido son transferencias condicionales
qgue requieren que los fondos se gasten en forma
especifica y que se aporten recursos de contrapartida.

La manera mas adecuada para promover la gestion
de riesgos seria, por una parte, definiendo un valor
fijo de las transferencias condicionadas sin
contrapartida y/o mediante aportes o subsidios con
algun nivel de contrapartida. Sin embargo, es
necesario considerar que para promover la gestion del
riesgo de una manera coherente y no dispersa es
necesario reconocer la existencia de grandes diferencias
en términos de desarrollo regional, riesgo de desastrey
recursos de las entidades territoriales en cada pais. En
todos los paises de la subregion se ha establecido
que con algunas excepciones los gobiernos
subnacionales cuentan con un estrecho margen de
maniobra y una baja resiliencia econémica para
atender sus gastos de inversion y otros rubros como
los gastos relacionados con la gestion de riesgos. En
la medida que las necesidades de infraestructura y
gasto social son de urgencia, practicamente lo que se
destina para la prevencion y atencion de desastres es
lo minimo.

La descentralizacion fiscal en la mayoria de los paises
esta enmarcada por la concentracion de la actividad
econdmica en unos cuantos municipios vy
departamentos, lo cual trae como consecuencia la
concentracion de los ingresos fiscales. Dicha
concentracion del recaudo refleja las disparidades
subnacionales en materia econémica y, a su vez,

dichas disparidades pueden verse a través de la
comparacion de las tasas de crecimiento de los
recaudos. No obstante, desde una perspectiva mas
optimista, se estima que existe un potencial de
recursos propios de los territorios que pueden hacer
que la dependencia de las transferencias se reduzca,
se aporten mayores recursos para inversion, se
privilegie el gasto de inversion por encima del gasto
de funcionamiento y, en general, se logre una mayor
autofinanciacion del gasto.

Es importante hacer un esfuerzo para identificar las
inversiones tanto provenientes de recursos propios
de los municipios como de las transferencias del nivel
nacional con libre destinacion. Esta identificacion de
los rubros de inversion en el desarrollo que se pueden
asimilar como acciones preventivas, es muy
importante para efectos de tener una nocion de la
inversion que se pueda considerar gestion del riesgo
pero que hasta ahora no se ha identificado como tal.
Estas iniciativas se consideran acertadas y
recomendables en los paises que tienen este mismo
sistema de transferencias y donde se pueden
promover procesos de co-financiacion. De esta
manera, se estableceria explicitamente, por una parte,
que el gobierno central no va a cubrir todos los costos
en caso emergencia (y asi evitar el dilema del
Samaritano), lo que conduciria a que se tenga que
pensar en hacer «algunas» provisiones (creando
cuentas o Fondos municipales, provinciales o
estatales) y, por otra parte, que en materia de
identificacién, reduccion y transferencia de riesgos el
gobierno central no seria el primer responsable de
realizar proyectos a nivel subnacional, pero que se
podria contar con su asesoria técnica y con un apoyo
econOmico parcial para impulsar dichos proyectos.
Claramente, para poder hacer esto se requiere que
explicitamente haya una adecuada destinacion de
recursos del presupuesto nacional tanto para promover
la co-financiacion mediante fondos, asi como también
para las partidas presupuestales que se establezcan
en las entidades nacionales sectoriales.
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2.1.3 Cooperacion internacional

En la mayoria de los paises los proyectos ejecutados
por organismos no gubernamentales, asociaciones de
municipios y otro tipo de asociaciones comunitarias o
de base, operan con fondos provenientes de la
cooperacion internacional, representando un
importante porcentaje de los recursos que se invierten
en gestion del riesgo, particularmente en programas
de atencion de emergencias y reconstruccion. En
Bolivia, para citar un caso, casi la totalidad de los
proyectos que se ejecutan cada ano son financiados
con recursos de la cooperacion internacional. En
general este porcentaje es alto y la mayoria de ellos
se orientan a los preparativos y respuesta en caso de
emergencia, con excepcion de Colombia. El monto
tan significativo que representa la cooperacion
internacional en el financiamiento de proyectos
relacionados con la gestion del riesgo puede estar
generando a largo plazo un circulo vicioso, que
comienza a hacer estragos y que en el futuro cercano
podria convertirse en un severa restriccion para la
ejecucion de proyectos estratégicos de reduccion del
riesgo. Por una parte, se detecta una alta dependencia
que se ha generado de la obtencion de recursos
externos, lo que de suyo hace insostenible la gestion
del riesgo. Ningln pais puede reducir el riesgo de
desastre, esperando que un desastre ocurra para
recibir fondos que le permitan instrumentar medidas
para la reduccion del riesgo de los desastres futuros.
Sobre todo en paises con las caracteristicas sociales
y econdémicas de la subregion, donde las carencias
son tan severas que cada vez se hace necesario contar
COn mayores recursos para cualquier tipo de actividad.
Aunado a esto se encuentra el hecho de que los
proyectos ejecutados con estos fondos, responden a
las agendas de los donantes y no a las necesidades
del propio pais, lo que genera una dispersion -y muy
frecuentemente duplicacion- de esfuerzos.
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En segundo lugar, esta alta dependencia y los
condicionantes con los que se asignan los fondos en
un amplio nidmero de paises, han impedido -o
pospuesto- el establecimiento de una politica
nacional que le dé sentido y orden a la enorme
cantidad de proyectos que se ejecutan, que sin bien
son prioritarios para el pais, carecen de un control
minimo en términos de la calidad de los resultados.
Por otra parte, algunos paises como Colombia y
Venezuela que aparentemente han mejorado desde
el punto de vista econdmico y social han visto que la
cooperacion internacional se ha retirado o comenzado
aretirar, dejando de manera abrupta y abandonando
a su suerte paises que no estan preparados para
enfrentar esta nueva circunstancia o que en realidad
no han mejorado su situacion econémica y social sino
que se han presentado situaciones como el
mejoramiento de indicadores econémicos que antes
no consideraban, por ejemplo, las remesas
provenientes del extranjero en la contabilidad publica
como parte del ingreso nacional. Estos valores desde
hace varios anos se han convertido en una de las
principales o la principal fuente de ingresos del
extranjero; lo que distorsiona las cifras tanto de ingreso
per capita, como de otros indicadores de corte social.

2.2 Financiacion y transferencia del
riesgo

En general, los gobiernos de la subregion manejan su
riesgo financiero frente a desastres tipicamente a
través de seguros y mediante la retencion del riesgo o
autoseguro. El seguro de los inmuebles publicos del
orden nacional usualmente se contrata en forma
independiente por cada entidad gubernamentaly no
existe una estrategia preestablecida que oriente el
proceso de contratacion de los seguros buscando
eficiencia. Igualmente, la retencion de riesgos es
fundamentalmente inconsciente o a causa de la falta
de recursos presupuestales. En general no obedece a



una estrategia de conveniencia para las entidades
publicas y practicamente a nivel de las entidades
territoriales, con algunas excepciones, no se aseguran
los bienes fiscales.

No existen datos precisos de qué porcentaje de las
edificaciones publicas en los diferentes paises tiene
alguna cobertura de proteccion contra desastres y se
acepta que en general éste porcentaje es bajo o
moderado, y se considera que la infraestructura esta
totalmente desprotegida. Es decir, que el Estado esta
reteniendo el costo total de la pérdidas en caso de
presentarse en un desastre. Por otra parte, debido a
la falta de eficiencia en el manejo de este tipo de
politica pablica, algunos érganos de control senalan
que existe una amplia desproteccion de los bienes
publicos y el mantenimiento de una practica
generalizada del infraseguro, a pesar que en varios
paises la ley obliga el aseguramiento de todos los
bienes de propiedad del Estado. En Colombia, por
ejemplo, los informes de la Contraloria General de la
Nacion reiterativamente senalan esta desproteccion
de los bienes publicos y el mantenimiento de una
practica generalizada del infraseguro, a pesar que
desde 1927 la ley obliga el aseguramiento de todos
los bienes de propiedad del Estado. La legislacion mas
reciente al respecto, de 1993, obliga a los 6rganos de
control fiscal verificar que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una péliza de seguros o
un fondo especial creado para ese propoésito, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuando las circunstancias lo ameriten.

Esta situacion, como se menciond, no es muy distinta
en los demas paises de la subregion. En otras
palabras, los gobiernos han venido actuando como
un asegurador sin costo, pues cubren frecuentemente
una porcion o la totalidad de los costos de reparacion
de la infraestructura publica afectada. Ahora bien, es
importante senalar que los seguros de riesgo
catastrofico no son siempre facilmente disponibles o
pueden ser muy costosos (altas primas y deducibles).

Una de las razones principales por las cuales no es
viable para los gobiernos obtener seguros para las
instalaciones del sector publico a tasas aceptables es
la falta de datos detallados del inventario de
inmuebles, lo que la dificulta a las compafias de
seguros estimar el precio de las primas. En general,
las entidades publicas compran una péliza global de
seguro comercial para cubrir el caso de incendio y
terremoto, pero no entregan informacion con algin
nivel de detalle para una diferenciacion o separacion
de limites de cobertura por edificacion.

La mayor preocupacion que surge al analizar el nivel
de aseguramiento privado y publico es la baja
cobertura que tienen los inmuebles publicos de nivel
municipal y departamental. Aunque existe la
obligatoriedad del seguro por ley, en la mayoria de los
casos, para el sector publico, el nivel de cobertura a
nivel subnacional es casi inexistente. Esto es muy
grave debido a que los gobiernos nacionales en caso
de desastres terminan haciendo el papel de
asegurador al reconstruir la infraestructura del nivel
localy regional.

Ahora bien, una de las maneras como se han cubierto
las pérdidas de los inmuebles publicos ha sido la
estrategia ex post de recaudar impuestos en caso de
desastres. Esta no es mas que una figura de seguro
basada en la comunidad, en la cual todos los
residentes terminan pagando en forma compartida
una porcion de dicho seguro. Un ejemplo de este tipo
de decisiones ex post fue el gravamen a las
transacciones financieras para apoyar la
reconstruccion post-terremoto en el Eje Cafetero en
Colombia después del terremoto en 1999; medida
que puede no ser aceptable por la poblacion en todos
los casos. No obstante, es importante senalar que en
los Gltimos anos ha habido un mayor conciencia en
los legisladores y los funcionarios de la
responsabilidad de que la recuperacion de los
desastres recae en el sector publico, razén por la cual
en Colombia se han dado pasos para que se disenen
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estrategias apropiadas de retencion y transferencia
teniendo en cuenta los seguros, incentivos, impuestos
y la aplicacion efectiva de las normas de construccion
sismorresistente.

En conclusion, en la mayoria de los paises la situacion
de la transferencia del riesgo no es muy halagadora.
En la mayoria de los paises gran parte de lo asegurado
esta infra-asegurado. Esto podria explicarse debido a
que las primas son muy altas, a los altos deducibles
utilizados y a las clausulas que aplican las
aseguradoras. Los gobiernos retienen riesgo y asumen
el auto-aseguramiento en general, aun cuando existe
conciencia de la situacion fragil de los paises en lo
financiero y la imposibilidad de enfrentar el evento
maximo probable.

2.2.1 La ausencia de verdaderos estudios de
riesgo

A pesar de la considerable investigacion que se ha
desarrollado a nivel internacional en relacion con el
impacto de los desastres en el desarrollo, la
incorporacion formalmente del riesgo de desastre en
los procesos nacionales de planificacion es todavia
muy timida. Como ya se comentd, aunque los paises
incluyen en su presupuesto algunas partidas,
principalmente para la atencion de emergencias y el
presupuesto de funcionamiento de algunas entidades,
y en algunos casos se hacen esfuerzos para orientar
recursos hacia actividades de planificacion referidas
a la mitigacion del riesgo, en la mayoria de los paises
no contabilizan las pérdidas probabilisticas por
fenédmenos naturales como un componente
permanente de su proceso presupuestario. Si no se
contabilizan las pérdidas contingentes potenciales se
carece de la informacion necesaria para considerary

evaluar alternativas para reducir o financiar dichas
pérdidas. Como consecuencia, las politicas
encaminadas hacia la reduccion del riesgo no reciben
realmente la atencion que requieren.

Aunque en algunos paises existen innumerables
estudios, principalmente de amenaza, debido a su
enfoque y metodologia en su mayoria no son (tiles
para hacer estimaciones que permitan decisiones
relativas a la transferencia y financiacion del riesgo. El
hecho de no comprender el riesgo a causa de
fenédmenos naturales potenciales peligrosos tiene
varias implicaciones importantes. La mas obvia es
que, al no comprender la exposicion contingente ante
las amenazas naturales, se limita la capacidad del
pais de evaluar que tan deseables son las
herramientas de planeamiento financiero para hacer
frente al riesgo. Estas herramientas, de las cuales los
seguros es la mas conocida, requieren que el riesgo
esté razonablemente cuantificado como condicion
previa a su empleo. Si bien es posible adoptar
decisiones de politicas sin estimaciones
probabilisticas, el hecho de no cuantificar el riesgo
cuando es posible hacerlo limita el proceso de toma
de decisiones. Sélo algunos paises en los Ultimos anos
han tomado conciencia de este limitante y han
intentado resolverlo promoviendo estudios adecuados
para este tipo de politica publica de la gestion del
riesgo. Los esfuerzos que al respecto ha realizado
Colombiay en una menor escala el Perti son una buena
practica que se identifica como una actividad que se
deberia promover en la subregion.

Los estudios de riesgo desde una perspectiva
probabilista permiten valorar la responsabilidad del
Estado y su capacidad fiscal. Recientemente se han
realizado estudios de este tipo en Colombia debido al
interés los ministerios o secretarias de Hacienda y

¢ Lo que permite establecer pérdidas maximas probables (PMP) y la pérdida anual esperada o prima pura de riesgo.
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Crédito Publico. Otros paises, como el Perd, exploran
actualmente la posibilidad de realizarlos. Su objetivo
es contar con informacion que les permita explorar
acuerdos entre el gobierno y companias aseguradoras
y reaseguradoras para disenar instrumentos
financieros adecuados de transferencia. Es importante
destacar que incluso figuras como los bonos de
catastrofe se han considerado como instrumentos
factibles debido a su posible transabilidad en el
mercado de capitales. En términos de optimizacion
se ha llegado a la conclusion que las opciones menos
costosas y mas eficientes son, en general, los seguros,
las cautivas y los créditos contingentes.

Uno de los pocos antecedentes ha sido el caso del
gobierno de Colombia, que contraté un crédito
contingente de US$ 150 millones de délares con el
Banco Mundial para que se desembolse
inmediatamente en caso de un desastre declarado
de acuerdo con la legislacion. Por otra parte, en este
mismo pais se explora la posibilidad de realizar una
negociacion masiva de primas de seguros de los
inmuebles plblicos nacionales y de la ciudad de
Bogota, lo que permitiria una economia de escala.
Dicho pago se haria una vez negociado el valor con las
reaseguradoras y seria desembolsado con ese
propésito por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico y la Secretaria de Hacienda de Bogota. En
relacion con los inmuebles pulblicos de las entidades
territoriales, no obstante las dificultades de dichos
entes para asumir los costos de la proteccion de sus
bienes, no parece apropiado que el gobierno central
asuma dichos costos. Por esta razon, se estudia la
posibilidad de asumir un porcentaje de las primas en
cada caso, como incentivo para el aseguramiento de
los bienes publicos a nivel subnacional. En ese sentido
se espera propiciar la realizacion de estudios como el
llevado a cabo en la ciudad de Manizales, que desde
hace varios anos tiene aseguradas todas sus
edificaciones publicas y ha promovido un seguro
colectivo para las edificaciones privadas que recobra

con el impuesto predial. Esta ciudad evalué en forma
detallada el riesgo sismico de cada edificacion y del
portafolio completo con fines de optimizar la politica
de transferencia y retencion riesgo de la ciudad.

De lo anterior, se concluye la importancia de contar
con estudios especiales de microzonificacion sismica
y de actualizacion catastral, necesarios para poder
hacer este tipo de evaluaciones, que han demostrado
sus altos beneficios y bondades tanto desde la
perspectiva de la proteccion financiera como de la
gestion de riesgos en general. Estos desarrollos son
muy recientes y en parte son todavia productos a nivel
de propuesta. Por esta razon no es posible evaluar su
eficacia y sostenibilidad, sin embargo se considera
que estas iniciativas son innovadoras y beneficiosas y
que podrian promoverse en la subregion.

2.2.2 Bajo nivel de suscripcion del seguro
privado

En relacién con el aseguramiento del sector privado
es necesario decir que el seguro en la region de
América Latina y el Caribe representa actualmente
s6lo entre el 1.5% y el 2% de las primas de seguros
recaudadas a nivel mundial. Es por esto que es uno
de los mercados con mayores perspectivas de
expansion; el nivel de penetracion de los seguros ha
aumentado pero sigue siendo bajo. En general es una
industria incipiente y presenta grandes deficiencias.

Hay diferentes razones por las cuales el mercado de
seguros no esta bien desarrollado. En parte, esto se
debe al hecho de que importantes porciones de la
economia son informales, los individuos tiene pocos
activos que asegurar o el seguro no ha sido una parte
tradicional de la cultura. Con frecuencia, la falta de
desarrollo del mercado de seguros de debe a la falta
de familiaridad con el seguro o porque funcionan
pobremente y, por lo tanto, no son competitivos. El
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nivel de capacitacion y profesionalismo es deficiente,
lo que impide la formacion de un mercado robusto. La
hiperinflacion en los anos 90 ha sido otro factor que
ha tenido un efecto negativo porque en el pasado ha
llegado a diezmar en alglin grado los valores de
reemplazo. También se han presentado problemas
con aseguradores o0 con sus agentes porque no han
realizado el debido pago de pérdidas aseguradas o no
lo han hecho a tiempo a criterio de los usuarios. No
obstante en varios paises de hacen esfuerzos para
mejorary promover el seguro en los privados.

En la Subregion Andina las entidades aseguradoras y
los intermediarios de seguros y reaseguros hacen
parte del sistema financiero y asegurador que esta
regulado por superintendencias de seguros
(financieras o bancarias), cuyas principales funciones
son garantizar los derechos de los asegurados y
procurar por el desarrollo de un mercado asegurador
sano y competitivo. El sector asegurador en la
subregion esta altamente concentrado. Los ramos de
la industria con mayor participacion son los seguros
de vida y los seguros para automoviles. La
participacion de los seguros contra desastres es muy
pequena y representa porcentaje muy pequeno, del
cual la mayoria esta representada por seguros contra
terremoto. La demanda por reaseguros es muy
limitada. Existen numerosas empresas nacionales que
prestan el servicio de corredores de reaseguros. Sin
embargo, el servicio de reaseguro es generalmente
prestado por empresas extranjeras acreditadas por
las superintendencias. Los contratos de reaseguros
suelen ser excesivamente onerosos por la precariedad
de la informacion disponible. En muchas ocasiones el
contrato es celebrado a través de un corredor de
reaseguroy el asegurador primario y el reasegurador
no tienen contacto. Un sistema de informacion mas
confiable y accesible facilitaria la expansion del
mercado de este tipo de contratos. Las companias
gue manejan las capas de reaseguramiento mas altas
suelen diversificar el riesgo en el mercado de capitales
a través de distintos mecanismos financieros.
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En la mayoria de los paises de la subregion es
obligatorio tomar seguro contra terremoto cuando se
tiene deuda hipotecaria. En Colombia, uno de los
aspectos que en el pasado se corrigieron es que hasta
hace algunos anos sélo se cubria el valor de la deuda
hipotecaria, lo que protegia financieramente a la
entidad que facilitaba el crédito; actualmente se cubre
la totalidad del valor de la propiedad, lo que también
significa proteccion para el deudor. Actualmente,
también es obligatorio asegurar las areas comunes,
sin embargo es preocupante que una vez terminado
el crédito hipotecario un porcentaje importante de
propietarios no asegura su vivienda ni sus contenidos.
Esta situacion puede deberse en parte a la falta de
informacion de los usuarios, razén por la cual para
ampliar la cobertura de los seguros siempre se ha
reiterado la necesidad de hacer amplias e intensas
campanas de divulgacion que bien podrian ser
reforzadas, en parte, por el gobierno.

En los demas paises de la subregion, en lo que se
refiere a la transferencia de riesgos y seguros, no ha
existido una politica ni norma en cuanto al sector
privado, pero se ofrecen seguros por sismo
relacionados con el seguro de incendio en los créditos
para vivienda. Ahora bien, aunque algunas
superintendencias podrian establecer un control con
los bancos para medir el impacto de los desastres
sobre sus carteras de préstamos, no es comuin que se
realicen este tipo de analisis dado que los bancos
hipotecarios tipicamente no retienen mucho riesgo
dado que, en la mayoria de los paises donde existe
esta actividad, las entidades hipotecarias venden la
mayoria de sus préstamos y lo que preocupa es el
default del préstamo y no las pérdidas por desastres.

Es importante destacar el novedoso caso de
aseguramiento colectivo voluntario de bienes privados
que se promueve por parte del gobierno municipal de
la ciudad de Manizales, en Colombia. Una descripcion
resumida se presenta en el Anexo 5. Dicho seguro se
recauda con el impuesto predial cada dos meses. Este



seguro funciona desde 1995 y se ha venido
perfeccionando. Su objetivo, aparte de estimular la
cultura del seguro entre los privados es la proteccion
en forma subsidiada de los mas pobres que no estan
en capacidad de pagar seguros ni el impuesto predial,
es decir los predios exentos. La administracion distrital
de Bogota explora actualmente la promocién de un
seguro similar en la ciudad. El gobierno central ha
estado estudiando cuidadosamente este caso con el
fin de replicarlo en otras ciudades del pais y se ha
considerado la posibilidad de que asuma parte de los
costos de proteccion y/o retencion de acuerdo con los
deducibles asumidos por el municipio en el caso de
los predios exentos. Este tipo de instrumentos de
proteccion de los privados mas pobres podrian
promoverse en toda la subregion.

En general, Bolivia y Ecuador son los paises que
presentan menores avances en el tema del
aseguramiento, sin embargo hay iniciativas que se
pueden destacar. En Ecuador existe un seguro
obligatorio de proteccion frente a incendios que podria
perfeccionarse dado que su cobertura es minima. En
Perly en Ecuador se explora la posibilidad de impulsar
el seguro agricola que en el segundo caso existié pero
no fue posible sostenerlo con el esquema que se tenia
para cubrir a los productores. Colombia también
desarroll6 desde 1993 el seguro agropecuario y creo
el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. Este
seguro soblo recientemente ha sido impulsado en
forma decidida por el gobierno. Es un instrumento
financiero de reduccion de riesgo en la agricultura que
se puso a disposicion de los productores de ciertos
tipos de cultivos y que ha venido creciendo de manera
importante debido a que un porcentaje importante
del mismo es subsidiado por el gobierno nacional. El
Anexo 6 presenta una descripcion de esta iniciativa.

A continuacion se presenta una descripcion general
de lo que ha sido la utilizacion del seguro de terremoto
por parte de los propietarios de bienes diferentes al
gobierno.

PROPIETARIOS DE VIVIENDA

Sin duda, uno de los grupos sociales que en primera
instancia soporta el riesgo por fendmenos peligrosos,
es el grupo constituido por los propietarios de
residencias, arrendadores y propietarios de edificios
multifamiliares en las areas propensas. Para la
mayoria de las personas la propiedad de vivienda es
probablemente su mayor inversién y, con la inversion
que se ha hecho en ella, los propietarios estan
soportando el riesgo de su pérdida potencial. El riesgo
puede ser reducido, a través de medidas de mitigacion,
o transferido, a través de seguros e hipotecas.

Infortunadamente, se reconoce que en la actualidad
los propietarios de bienes, en general, han mostrado
poca inclinacién a realizar gastos en medidas de
mitigacion voluntariamente. Por esta razén se ha
concluido que se necesitan incentivos economicos
para fomentar la adopcion de las medidas de
prevencion. Aungue los seguros no se consideran una
medida de prevencion-mitigacion propiamente dicha,
el diseno de un programa integral de seguros podria
fomentar la adopcion de estas medidas a través de
incentivos como la reduccion de primas y bajos
deducibles. Los propietarios de vivienda y de negocios
pequenos, infortunadamente, tienden a no destinar
recursos, casi siempre escasos, para la mitigacion en
general. Amenudo piensan que los beneficios directos
de los costos asumidos (i.e. el retorno de la inversion)
se materializa sélo cuando el evento ocurre y la
propiedad experimenta danos menores. Una situacion
preocupante, es que al intentar hacer la compra de
una casa usada, es comun que la inspeccion para
facilitar el préstamo no incluya ninguna evaluacion,
por ejemplo, sismica de la propiedad. Algunos
propietarios indican que si quien les va a prestar el
dinero para adquirir la propiedad no reconocen ese
riesgo ¢por qué si lo tienen que hacer los
compradores? El problema es que para los
prestamistas este riesgo usualmente no es muy
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importante comparado con otros riesgos, como el del
incumplimiento del pago. El impacto agregado en
términos de pérdida de vivienda, desempleo,
abandono de la propiedad, el costo de servicios
plblicos, etc. son costos sociales y econémicos
soportados, en general, por el sistema social y por lo
tanto requiere de asistencia financiera directa de los
gobiernos. .

PEQUENOS NEGOCIOS Y CORPORACIONES

Varias caracteristicas surgen en el caso de los
pequenos negocios. Dado que es un importante sector
de la economia preocupa mucho como puede lograr
sobrevivir después de un desastre. La preocupacion
es mayor, porque infortunadamente los propietarios
de empresas pequenas y medianas destinan pocos
de sus ingresos para invertir en medidas preventivas y
no tienen usualmente personal dedicado al manejo
de riesgos en general. Por otra parte tampoco tienen
la misma libertad de negociar coberturas de seguros,
como si la tiene los grandes negocios o corporaciones,
y sus opciones de diversificacion son muy limitadas.
En consecuencia, el riesgo soportado por los pequenos
negocios y establecimientos comerciales es
importante y se traduce principalmente, aparte de los
danos, en el impacto que significa la interrupcion del
negocio, que como tal es considerado un riesgo
indirecto. Las corporaciones o grandes empresas,
usualmente, si cuentan con recursos para invertir en
decisiones asociadas con el riesgo y han tenido en
cuenta en sus decisiones gerenciales el como manejar
mejor dicho riesgo. Entre el espectro de posibles
decisiones las corporaciones evallian alternativas que
van desde la relocalizacion, el abandono después del
desastre, esperar el evento y llevar a cabo la
reparacion y rehabilitacion, hasta alternativas de
transferir el riesgo al mercado aseguradory llevar cabo
medidas anticipadas de prevencion o mitigacion. El
riesgo para las corporaciones o grandes companias
no sélo incluye el dano potencial de los edificios sino
sus contenidos e inventarios, la posibilidad de
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interrupcion del negocio debido al dano fisico de sus
inmuebles, los danos en los alrededores o en la regjon,
e incluso el dano en los proveedores o clientes. Sin
duda, en este caso, la posibilidad de la interrupcion
del negocio es el aspecto de mayor consideracion en
la evaluacion del riesgo financiero debido a la
manifestacion de fenédmenos naturales peligrosos.

2.2.3 Conclusiones

Aln en casos de profundas transformaciones en la
legislacion y la institucionalidad, es dificil encontrar
medidas financieras que den sostenibilidad a la gestion
del riesgo en general pero particularmente cuando son
escasos los recursos presupuestarios y pocas las
opciones de transferencia de pérdidas a terceros. La
mayoria de las medidas financieras que mas opcion han
tenido de funcionar y ser sostenibles a nivel nacional
han sido los fondos de reservas para la respuesta y para
la prevencion, como instrumentos de cofinanciacion e
incentivo de los esfuerzos de los niveles locales o
municipales. Igualmente, donde se han definido
claramente funciones institucionales y se han hecho
asignaciones presupuestales bien definidas, con base
en reglamentaciones del gasto, se ha logrado una mayor
participacion de las entidades responsables y un mayor
estimulo para la inversion de sectores de la sociedad
civil y el sector privado.

Aunque en algunos paises existen partidas en el
presupuesto, particularmente para la atencion de
emergencias o para el funcionamiento de algunas
entidades, y en algunos casos excepcionales, para
actividades de planificacion referidas a la reduccion
del riesgo, en la mayoria de los paises no se
contabilizan las pérdidas probabilisticas (verdaderas
evaluaciones de riesgo) por fendbmenos naturales
como un componente permanente de su proceso
presupuestario. Claramente, si no se contabilizan las
pérdidas potenciales en términos de pasivos



contingentes, responsabilidad fiscal o riesgos
residuales se carece de la informacion necesaria para
considerar y evaluar alternativas para reducir o
financiar dichas pérdidas. Como consecuencia, las
politicas encaminadas hacia la reduccion y
transferencia del riesgo y proteccion financiera no
reciben realmente la atencion que requieren.

En consecuencia, es de vital importancia que tanto
los gobiernos nacionales como los territoriales tomen
conciencia de la importancia de adoptar medidas de
diversificacion de los riesgos de desastres,
especialmente los que conciernen con danos en su
infraestructura fisica. Mecanismos como el
aseguramiento permiten disminuir la carga fiscal del
gobierno una vez ocurrido un desastre. A partir de la
definicion de la responsabilidad del Estado, su
valoracion y de su capacidad fiscal, se pueden
establecer mecanismos de proteccion. La
responsabilidad del Estado ante posibles desastres

es basicamente la infraestructuray las construcciones
publicas, y la poblacion de bajos ingresos que no
cuenta con los recursos para adquirir polizas de seguro.
En relacion con esta politica los logros son apenas
incipientes en la region. Por otra parte, existe consenso
en que el sector privado, asi como la poblacion de
niveles de ingreso medio y altos, deben por si mismos
adquirir polizas de seguro en el sector privado. Sin
embargo, existen ineficiencias en los mercados locales
de seguros que llevan a problemas de oferta por parte
de las aseguradoras (altos precios y restricciones en
las cantidades de pdlizas ofrecidas). En estos
términos, para el cubrimiento de estos sectores de la
poblacién es necesario contar con una adecuada
regulacion del mercado de segurosy la blsqueda de
la capitalizaciéon de dicho mercado. En este Ultimo
aspecto se han logrado algunos avances, sin embargo
también se requiere un esfuerzo importante por parte
de los paises para mejorar y hacer de la transferencia
del riesgo una politica consolidada y sostenible.
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En el contexto de las actividades previstas en esta
consultoria, esta seccion del documento corresponde
a la descripcion y recomendacion de alternativas para
cubrir el riesgo fiscal de Estado. Especificamente, una
vez descritos los diferentes mecanismos o
instrumentos financieros existentes que pueden
explorarse como estrategia o alternativas mas
eficientes de proteccion financiera del portafolio de
inmuebles publicos y privados en los paises se hacen
una serie de recomendaciones generales acerca del
financiamiento de la gestion integral del riesgo vy,
particularmente, acerca de la proteccion o gestion
financiera (retencion y transferencia) del riesgo de
desastre.

Se presentan aqui los mecanismos de financiamiento
para cubrir los riesgos del Estado, teniendo en cuenta
el rol de los gobiernos nacionales y la posible
participacion también de algunos gobiernos
subnacionales. Para ello se hace un esbozo general
de los instrumentos y las innovaciones financieras
existentes hoy dia en el mundo para enfrentar los
desastres y una reflexion en el contexto de la
subregion Andina para definir qué posibles esquemas
financieros podrian ser utilizados por los gobiernos
nacionalesy los entes territoriales. Ahora bien, lo que
se desea de fondo es examinar en detalle el
funcionamiento del mercado de seguros y reaseguros,
su capacidad para cubrir riesgo de desastre y sus
eventuales limitaciones y por otro lado presentar los
instrumentos que el mercado de capitales ha
desarrollado recientemente, como complemento a la
industria de seguros, para distribuir el riesgo de grandes
pérdidas por desastres via diversificacion. También
se hace referencia a la retencion consciente del riesgo
y sobre la importancia de la mitigacion o reduccion
del riesgo fisico, dada su relevancia en este contexto;
aunque la transferencia del riesgo es una medida ex
ante que permite pre-asignar recursos para los pasivos
contingentes del Estado, en si misma no es una medida
de mitigacion dado que no reduce el dano fisico potencial.
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Esta sera la base en conjunto con las evaluaciones y
soportes técnicos previos realizados para que los
paises puedan analizar las opciones y sus
implicaciones técnicas, financieras y juridicas y
proponerse un esquema 6ptimo de financiamiento.
Por esta razén es deseable que los planteamientos
aqui desarrollados sean conocidos por los funcionarios
encargados de este tipo de temas a nivel nacional y
que se conozcan sus apreciaciones, sugerencias y
comentarios. Para ese fin se espera la realizacion de
una serie de reuniones en cada pais y la realizacion
de un taller subregional que permita el intercambio y
el analisis conjunto a fin de recomendar el esquema
de proteccion financiera 6ptimo del Estado
considerando las diferentes alternativas que aqui se
presentan.

3.1 Transferencia del riesgo financiero

Uno de los hechos mas sobresalientes de los Gltimos
anos es la constatacion de una tendencia de largo
plazo al incremento del nimero de desastres
naturales o sociales en los paises en desarrollo. A ello
se suma una mayor vulnerabilidad de las sociedades
a eventos de gran magnitud como terremotos e
inundaciones, lo que ha incrementado las pérdidas
esperadas tanto en vidas humana como en capital
fisico. El acelerado proceso de urbanizacion y el
crecimiento de la pobreza han desbordado los
esquemas convencionales de asistencia y proteccion
social tradicionales, dejando sin posibilidades de
reaccion a amplios sectores de la poblacion.

Si bien se han implementado cambios institucionales
que han introducido esquemas modernos para
enfrentar los desastres, persisten los problemas de
organizacion y asignacion de recursos a las actividades
de prevencion y mitigacion de riesgos. Paralelamente,
los mercados financieros se han globalizado,
permitiendo que los nacionales puedan tener acceso



a recursos externos y derivados financieros que
podrian reducir la exposicion de la poblacion y de los
patrimonios familiares ante los fendmenos naturales.
En consecuencia, se requiere que los paises
promuevan y utilicen los mecanismos de cobertura
desarrollados en los mercados de capitales para
transferir el riesgo, minimizando de esta manera las
pérdidas privadas y la exposicion fiscal del Estado. La
asistencia humanitaria es insuficiente y no resuelve
los problemas, los gobiernos no pueden sustentar sus
politicas en lo que se ha llamado el sindrome de la
primera dama (Wilches, 2000). En verdad, la
experiencia mundial muestra que el aseguramiento
frente a los desastres naturales tiene dos grandes
ventajas: estimula la prevencion orientada por las
empresas aseguradoras y garantiza financiamiento y
eficiencia en las actividades de reconstruccion post-
desastre.

Los desastres extremos estan caracterizados por la
ocurrencia de fendmenos de baja frecuencia y alta
severidad, ademas de la dificultad para predecir el
momento y el lugar de su ocurrencia. Por sus
caracteristicas, las pérdidas que estos eventos
generan pueden causar problemas de solvencia en el
mercado de seguros, aumentar los precios de las
primas y reducir la oferta de seguros y reaseguros
disponibles, generando asi grandes distorsiones que
reducen la eficiencia en el funcionamiento del
mercado. El mercado de capitales ha dado respuesta
a este problema desarrollando instrumentos
financieros (complementarios a la industria de
seguros) que permiten transferir y financiar el riesgo
financiero que representan, para las companias de
seguros y reaseguros, las pérdidas que se pueden
sufrir por la ocurrencia de un desastre (el riesgo de
desastre n términos econdmicos). De esta manera,
se presenta aqui un estudio sobre los mecanismos
financieros disponibles en los mercados de seguros,
reaseguros y capitales que pueden ser alternativas
para financiar y transferir por parte del Estado las
posibles pérdidas generadas por desastres extremos.

Especificamente, se pretende definir el
funcionamiento y estructuracion de cada uno de estos
instrumentos, contextualizar su actual posicion en los
mercados mencionadosy, en una fase posterior, con
las estimaciones de la exposicion fiscal de Estado de
acuerdo con las responsabilidades que debe asumir
en caso de desastre y los escenarios de riesgo
considerados como referentes, analizar su viabilidad
técnica yjuridica, fiscal y presupuestaria, sus costos y
posibles procesos de desembolso.

3.1.1 Industria de seguros y reaseguros
Esta figura financiera permite transferir el riesgo
(entendido en este caso como el potencial de la
pérdida econémica) a una compania de seguros.
Usualmente, los seguros se basan en la ley de los
grandes nuimeros (eventos asegurados son vistos
como independientes entre si; la probabilidad
ocurrencia de muchos en forma simultanea es baja).
Sin embargo, para los seguros de desastre como las
causadas por terremotos o huracanes la situacion
puede ser diferente, pues la pérdida puede ocurrir en
forma simultanea a muchas propiedades en un area
grande. En estos casos, se dice que las pérdidas estan
correlacionadas. A menor correlacion la pérdida o el
riesgo para una compania de seguros particular es
menor.

El seguro es un producto que se orienta hacia un
mercado; tiene un valor para el cliente y tiene un precio
(o prima). Pero el negocio de los seguros tiene una
caracteristica que lo distingue de la mayoria de los
demas productos para los consumidores: el costo del
producto para el asegurador es determinado sélo
después que el producto es vendido. Su costo depende
de las reclamaciones pagadas durante el periodo de
la vigencia de la pdliza, por lo tanto las perdidas
esperadas y otros costos deben ser estimadas con
anterioridad. Estas estimaciones son el trabajo de los
actuarios, quienes de la misma manera deben
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proyectar los pagos de los seguros. El seguro de los
desastres, por su parte, representa un desafio mayor
para los actuarios porque el pasado no
necesariamente puede ser usado para proyectar el
futuro en estos casos. Loa actuarios estan teniendo
que confiar cada vez mas en el conocimiento cientifico
y la ingenieria cuando tratan de cuantificar la
probabilidad de eventos de baja frecuencia y alta
severidad y sus efectos sobre elementos expuestos.

Las pédlizas de seguros incluyen una forma de
deducible, que significa que la parte asegurada debe
cubrir la primera porcion de la pérdida. Eso significa
qgue la compania de seguros sblo es responsable de
dano a la propiedad cuando el monto excede el
porcentaje de pérdida establecida en el deducible y
hasta una cantidad maxima también especificada
previamente de cobertura limite. Para reducir la
magnitud de las pérdidas la compania recurre a altos
deducibles o a figuras de coaseguro, donde el
asegurador paga una fraccion de cualquier pérdida
que se presente, lo que produce un efecto similar al
deducible. Los aseguradores usan la industria del
reaseguro para transferir a su vez y manejar sus
propios riesgos. Por lo tanto, para cubrir el exceso de
pérdida usualmente los aseguradores recurren a los
reaseguradores bajo contratos de cobertura a partir
de una cantidad acordada que puede, ademas, tener
igualmente un limite o se comparte la pérdida a partir
de cierta cantidad en forma proporcional segln se
determine previamente. Las companias de reaseguros
suscriben pélizas de diferentes partes del mundo y
asi se distribuye el riesgo geograficamente.

Cuando existe alta ambigledad del riesgo, es decir
cuando hay una alta incertidumbre en relacion con la
probabilidad de ocurrencia de una pérdida especifica
y su magnitud, el valor de la prima sera mayor. Los
actuarios y suscriptores manifiestan aversion a la
ambigledad al definir un valor mayor de las primas
cuando se percibe que el riesgo no esta bien
especificado. Cuando no se puede distinguir entre la
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probabilidad de pérdida para categorias de riesgos
buenos y malos se presenta una seleccion adversa.
Esto se presenta cuando el asegurador asigna la
misma prima a toda la poblacion de propiedades, lo
que puede inducir que solo propietarios de riesgos
malos compren el seguro.

Ahora bien, si s6lo se compran coberturas para riesgos
malos el asegurador podra sufrir una pérdida
importante en cada péliza que venda, razén por lo
cual es recomendable la diferenciacion de la prima
entre riesgos buenos y malos. Esto se debe hacer para
evitar que los propietarios de riesgos buenos
manifiesten aversion y no se muestren interesados
en pagar su cobertura por considerarla muy alta.
Aunque existen varios enfoques para enfrentar este
tipo de situacion el mas adecuado, de acuerdo con el
estado del conocimiento, es contar con una auditoria
idonea o un examen profesional que determine la
naturaleza del riesgo con mayor precision. Sin
embargo, el costo de este estudio puede significar un
aumento en la prima a menos que el tomador de la
péliza pague por dicha auditoria. Este problema de la
seleccion adversa se presenta, obviamente, s6lo
cuando las personas tienen mejor informacion de la
probabilidad de pérdida que el vendedor de la
cobertura. Si no se tiene mejor informacién ambos
lados estan fundamentados en lo mismo y se puede
tener una solo valor de prima blanket basada en el
riesgo promedio. En este caso tanto los propietarios
de riesgos buenos como malos podrian igualmente
estar interesados en comprar las pélizas. En los Gltimos
anos el mayor entendimiento por parte del publico
sobre la vulnerabilidad de los edificios y el papel de
los coédigos de construccion ha hecho que con
frecuencia los propietarios cuestionen a las companias
de seguros que no establecen la diferencia entre un
edificio construido con normas o reforzado y otro que
no cumple con estas caracteristicas.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es el riesgo
moral. Se refiere a un incremento de la probabilidad



de la pérdida por el comportamiento del tomador de
la péliza. Asunto que es muy dificil de monitorear o
controlar. Una de las formas para enfrentar esta
situaciéon es la introduccion de deducibles y
coaseguros que estimulen o incentiven el
comportamiento cuidadoso después de adquirir la
cobertura. Estos aspectos sumados a la correlacion o
simultaneidad de pérdidas causadas por el mismo
evento, usualmente se traducen en un aumento del
valor de las primas, lo que ha incidido en muchos
casos a que haya una muy baja demanda de cobertura.
Las companias de seguros, en consecuencia, en
muchos casos no han encontrado factible ofrecer las
coberturas y se ha llegado a la conclusion que los
riesgos en consideracion no son asegurables porque
no permiten un desarrollo normal del producto.

Las companias de seguros necesitan respuestas a
preguntas como las siguientes:

¢Cual es la pérdida anual esperada? Con base a
esta estimacion se puede definir cuanto debe

ser el valor de la prima de la péliza; es decir
identificar qué hace que haya una diferencia en
la determinacién de la prima a cobrar.

¢Como puede la compania ajustar la prima para
diferentes condiciones de sitio, tipo de edificio y
calidad de la construccion? Cada edificio es
diferente por su estructura y condiciones
particulares, algunos estan fundados en roca y
otros en suelos blandos. Debido a estas
circunstancias la pérdida anual esperada para
cada uno puede ser diferente.

La pérdida anual esperada o Prima Pura de Riesgo es
el valor esperado de la pérdida que se tendria en un
ano cualquiera. Esta es la cantidad anual que deberia
pagar para lograr, a largo plazo, un equilibrio entre
primas pagadas y siniestros cobrados. Un ejemplo
hipotético se ilustra en la Figura 3. Con un prima de
0.15 al millar se cubren a largo plazo todas las pérdidas
futuras.

Figura 3. Pérdidas por eventos pequenos y grandes en un prolongado lapso de tiempo
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Por otra parte, para el portafolio de cada compania es
necesario determinar cual es la probabilidad de la
maxima pérdida en un lapso definido en anos. Esta
estimacion, conocida como la Pérdida Maxima
Probable PMP (Probable Maximum Loss PML) para lo
cual no hay un estandar (200, 500, 1000 o mas anos
de periodo de retorno) es una informacion
fundamental para las companias y los reguladores,
con el fin de garantizar la solvencia y saber por lo tanto
si se requiere de fondos adicionales a los disponibles
para atender el excedente de pérdidas que se presente.

Los gobiernos en general han ejercido una presion
importante para mantener la disponibilidad de seguro
de desastres a un precio al alcance de los propietarios
de vivienda y al mismo y tiempo los aseguradores
desean incrementar sus precios para este tipo de
cobertura, con el fin de reducir su riesgo y mantenerse
rentable y solvente en caso de un evento mayor. Este
conflicto ha creado una tensién importante entre
reguladores de la industria y los aseguradores en
lugares donde el riesgo es alto. Este ha sido uno de
los factores que ha estimulado el establecimiento de
mecanismos de seguros y reaseguros
complementarios.

A menudo se dice que la compra del seguro deberia
ser obligatoria para distribuir el riesgo y hacer los
desastres asegurables. Sin embargo algunos criticos
senalan que si el objetivo de la politica es hacer que
los propietarios de edificaciones de bajo riesgo
subsidien los propietarios de edificios de alto riesgo
entonces, mas bien, se deberia imponer un gravamen
(impuesto) obligatorio. Ahora bien, no es claro porque
debe venderse un seguro para cubrir edificios viejos,
dado que las pdlizas usualmente tienen una cobertura
para la reposicion del edificio destruido, que tendria
que ser nuevo y cuyo valor en esos casos seria
ampliamente mayor que el de un edificio viejo. Otro
argumento en contra el seguro obligatorio es que las
estrategias para aumentar la asegurabilidad no
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podrian ser posibles puesto que el asegurador no
tendria la oportunidad de seleccionar los riesgos y
controlar la PMP. No obstante, algunos paises ven con
interés el promover seguros obligatorios, al menos
hasta un valor maximo predefinido. Es el caso de
Turquia donde después de los terremotos de 1999 se
creo el Turkish Catastrophe Insurance Pool.

Debido a lo anterior, una de las propuestas que ha
sido planteada en algunos paises es que los gobiernos
nacionales ofrezcan seguro de desastres, asi no se
obligatorio. Esta propuesta se ha planteado debido a
que la industria de seguros se muestra renuente a
ofrecer cobertura debido a su alta posibilidad de
perder. Ademas se ha planteado que programas
gubernamentales podrian acumular primas vy
ganancias de inversiones libres de impuestos y por 1o
tanto podrian acumular fondos a una tasa mucho
mayor que los aseguradores. También se ha
argumentado que un programa de este tipo podria
reducir la pesada situacion que para el gobierno
representan la ayuda post-desastre en los préstamos
y subvenciones. Uno de los puntos mas importantes
es la posibilidad de impulsar la mitigacion para reducir
el dano potencial y poder asociarla con un programa
de seguros de caracter gubernamental. Sin embargo,
aunqgue parecen argumentos muy razonables estos
planteamientos también entran en conflicto con
algunos principios sociolégicos, econémicos y
actuariales: la «veracidad» de estos programas de
gobierno (el costo de oportunidad de los fondos), los
beneficios esperables de un mercado competitivo de
seguros (i.e. eficiencia y competencia de tasas) y la
ausencia de la posibilidad de seleccion del
consumidor (la habilidad de decidir la compra de la
cobertura). Sencillamente, este tipo la controversia
conduce a preguntarse en términos politicos ¢qué
puede hacer mejor el gobierno y qué pueden hacer
mejor los aseguradores privados?, no sin dejar
también de preguntarse ¢cual es la mas adecuada
orientacion del gasto de los escasos recursos del



gobierno entre todas las demandas y compromisos
sociales que compiten por los presupuestos publicos?

El seguro en si mismo no es considerado como una
medida de mitigacion porque, mas bien redistribuye
la pérdida que reducirla. Un programa de seguros
cuidadosamente disenado puede, sin embargo,
estimular la adopcion de medidas de mitigacion,
asignando un precio al riesgo y creando incentivos
financieros a través de descuentos aplicables a las
tasas de las primas, deducibles mas bajos y/o limites
de cobertura mas altos, condicionados a la
implementacion de dichas medidas de reduccion del
riesgo.

El pool o la mutualidad, es una figura en la que, al
igual que las companias aseguradoras, se obtiene un
seguro u operacion mediante la cual una cantidad de
interesados amenazados por riesgos analogos se
organizan para poder indemnizar a los que sufren un
siniestro gracias a las primas recaudadas, pero el
asegurado en este caso, al firmar la pdliza, adquiere
la doble cualidad de asegurado y mutualista, con los
deberes y derechos de todos los asociados. Este tipo
de figura se ha utilizado por corporaciones y
recientemente por municipios a nivel gubernamental
en algunos paises. De lo anterior se concluye que no
obstante que no son la panacea, aseguradores y
reaseguradores juegan un papel esencial en compartir
el riesgo de las propiedades individuales en caso de
desastres a través de los principios de diversificacion
de los portafolios.

En adicién al seguro de activos especificos un pais
que tenga un adecuado sistema o programa integral
de gestion de riesgos posiblemente estara en mejor
posicion para negociar una cobertura contingente para
el caso de eventos extremos. Los paises pueden lograr
esto mediante pooling, conformando grupos de
retencion, y/o tomando reaseguros con primas mas
favorables con altos deducibles, dados sus logros

obtenidos en prevencion (lo que se describe mas
adelante como el papel de la mitigacion). Los
instrumentos de seguros disponibles pueden ayudar
a los paises a manejar sus riesgos de una manera
mas eficiente y efectiva. Es decir, que en caso de que
un pais no compre seguros podria de todas maneras
con la misma industria conseguir la disponibilidad de
un fondo contingente para cubrir pérdidas
inesperadamente altas, siempre y cuando disponga
de un buen plan de gestion de riesgos que promueva
la prevencion y mitigacion.

EL PAPEL DEL REASEGURO Y SUS MODALIDADES

El asegurador utiliza el reaseguro para limitar las
fluctuaciones temporales en los siniestros frente a
los que es responsable y para protegerse contra la
insolvencia en caso de un desastre. Existen diferentes
tipos de reaseguro que son importantes para efectos
de encontrar los mejores esquemas de transferencia
a través de este mecanismo.

Reaseguro proporcional: En este tipo de reaseguro
las primas y siniestros se reparten entre el asegurador
directo y el reasegurado en una relacion fija. Estos
reaseguros pueden ser de cuota-parte o de excedente
de sumas.

Reaseguro de cuota parte: En este contrato el
reasegurador asume una cuota fija de todas las
pélizas que el asegurador ha suscrito en un ramo
determinado. Dicha cuota determina la manera
en que el asegurador directo y el reasegurador se
dividen las primas y los siniestros. Por su sencillez,
esta forma del reaseguro es facil de manejary
suele ahorrar costos. Sin embargo tiene el defecto
de que no permite recoger suficientemente bien
el riesgo de las pérdidas mas cuantiosas, por lo
que genera una portafolio de riesgo poco
homogénea.
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Reaseguro de excedente de sumas: En este tipo
de reaseguros el asegurador directo retiene la
totalidad del riesgo hasta un limite maximo de la
cuantia asegurada. A partir de ese limite el
reasegurador asume el resto de la cuantia
asegurada. Las obligaciones del reasegurador se
limitan a perdidas no mayores a un mdultiplo
definido del limite maximo. De la reparticion entre
retencion y cesion al reaseguro resulta una
proporcion del riesgo asegurado que determina
la manera en que se dividen las primas y las
pérdidas.

Reaseguro no proporcional: En este tipo de
seguro los siniestros se reparten de acuerdo con
las pérdidas que se dan efectivamente. El
asegurador directo define una cuantia especifica
hasta la cual responde por la totalidad de las
pérdidas. Esta cuantia es conocida como
prioridad o deducible. Cuando las pérdidas
superan dicha prioridad el reasegurador debe
responder por el pago del resto de estas hasta el
respectivo Iimite de cobertura convenido.
Contrario al caso proporcional, el reasegurador
debe calcular el precio del reaseguro con base
en informacion estadistica y la distribucion de
probabilidad de las amenazas. Entre los tipos de
reaseguro no proporcional se encuentran los
reaseguros por exceso de pérdida.

Reaseguro por exceso de pérdida (XL): Este es el
tipo de reaseguro mas utilizado para desastres o
riesgo catastrofico. En este tipo de reaseguro los
importes de las pérdidas son los que determinan
la proporcién de cesion del riesgo. En esta
modalidad de reaseguro el asegurador directo se
responsabiliza completamente por la pérdida
hasta la cuantia que determina la prioridad en la
totalidad de las pédlizas de un ramo pre-
determinado en el contrato, independientemente
de la cuantia asegurada en estas. Las pérdidas

que superan el monto establecido por la prioridad
deben ser pagadas por el reasegurador. Este
dltimo solo participa en el pago de las pérdidas
que superan la prioridad.

El Anexo 7 presentan una descripcion resumida de
los mecanismos de transferencia en sector
asegurado/reasegurador.

3.1.2 El mercado internacional de seguros

El mercado de seguros y reaseguros a nivel mundial
tiende a crecer. La mayor concentracion humana en
las ciudades y el valor creciente del stock de capital
eleva cada vez mas las perdidas ocasionadas por los
desastres. En segundo lugar, los cambios climaticos
generados por la contaminacion ambiental hacen
prever que los desastres seran mas frecuentes y mas
intensos. Finalmente, la amenaza terrorista
representa una nueva fuente de desastre que necesita
de los mecanismos de transferencia del riesgo.

Estructura del mercado: Debido a la magnitud de las
pérdidas por desastres, la poca frecuencia con que se
presentan y el tamano del area que afectan, los
seguros y reaseguros contra dichos fenémenos suelen
distribuir el riesgo temporalmente y no espacialmente.
Esto exige que los contratos entre aseguradores
primarios y reaseguradores sean de largo término. De
manera que el reasegurador pueda recuperar sus
pérdidas renovando el contrato en los anos en los que
no se presenta ninguna calamidad. El mercado
internacional de seguros y reaseguros ante desastres
esta organizado por varios niveles que dependen de
la magnitud de la pérdida. En el primer nivel se ubican
los aseguradores primarios, quienes se encargan de
asegurar directamente a las empresas, familias o
sector publico. Estas empresas tienden a retener una
mayor parte del riesgo de eventos con alta probabilidad
y baja cuantia de danos, y procuran reasegurarse en



mayor medida frente a eventos con poca probabilidad
y danos cuantiosos, como los desastres. Esto en razon
de la posibilidad de insolvencia de la empresa ante
las indemnizaciones correspondientes dado un
desastre de grandes proporciones. En el segundo nivel
se encuentran los reaseguradores. Estas companias
asumen el riesgo que los aseguradores primarios no
pueden manejar. Nuevamente dependiendo de la
capacidad de solvencia de la compania reaseguradora
y de la magnitud de los desastres, estas companias
buscan desprenderse del riesgo mediante contratos
de reaseguramiento con otras companias mas grandes
o0 mediante el diseno de mecanismos financieros
como los bonos de catastrofe que distribuyen el riesgo
en el mercado de capitales. Los niveles de capital que
se manejan en el mercado mundial de seguros y
reaseguros es una pequena proporcion de los que se
manejan en el mercado de capitales global. Esto
permite a las companias reaseguradoras mas grandes
desprenderse del riesgo en el mercado de capitales
mediante la emision de bonos y derivados financieros.
El diseno de estos instrumentos ha permitido ampliar
la capacidad del mercado de reaseguros, permitiendo
la aparicion de niveles mas altos de prioridad y de
limite en los contratos de exceso de pérdida, como se
explica mas adelante.

Precios del mercado: Los precios de los seguros y
reaseguros a nivel mundial tienden a ser muy
inestables. Después de una catastrofe de grandes
proporciones las primas de seguros y de reaseguros
se incrementan subita y dramaticamente. Después
de desastres como el huracan Andrew y el Katrina, el
terremoto de Northridge y el atentado del 11 de
septiembre de 2001, para mencionar algunos, los
precios de los seguros y reaseguros se multiplicaron
por un factor cercano a 3. Estos incrementos tienden
a desvanecerse con el tiempo pero de manera mucho
mas lenta a la elevacion. Este comportamiento de los
precios puede estar explicado por el intento de los
reaseguradores de obtener una compensacion via

precios por las pérdidas en que incurren después de
un desastre, dado que los contratos entre
aseguradores y reaseguradores son de largo plazo.
Otro factor que influye en este comportamiento ciclico
de los precios es la revision que hacen las companias
aseguradoras de los danos potenciales de un desastre.
Después de dicha revision las companias
aseguradoras pueden estar dispuestas a interrumpir
el aseguramiento o aumentar la prima necesaria para
seguir con los contratos. El estudio empirico
desarrollado por Kenneth A. Froot (2001) muestra que
para una parte del sector reasegurador de los Estados
Unidos, las primas a las que se ofrecen los contratos
de exceso de pérdida son muy superiores a las
pérdidas esperadas. Este estudio también muestra
que los aseguradores tienden a reducir su nivel de
reaseguramiento conforme aumenta la magnitud del
desastre y se reduce la probabilidad de ocurrencia.
Esto indica que las companias aseguradoras,
contrariamente a la teoria, suelen retener el riesgo.

IMPERFECCIONES DEL MERCADO FRENTE A
DESASTRES

Restricciones a la demanda: La demanda de
aseguramiento contra desastres se ve limitada por
varias restricciones. Segun el documento del Banco
Mundial para el manejo de desastres mediante
mecanismos financieros, los esfuerzos de politica
deben desplazarse de la atencion ex post del desastre
y concentrarse en la reduccion del dano (mitigacion
mediante medidas estructurales) y el aseguramiento
frente a las pérdidas materiales. Parte de la atencion
ex post de un desastre ha sido la absorcion por parte
del Estado de gran parte de los costos de ayuda
inmediata, rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
devastadas. Esta forma de afrontar los desastres,
desincentiva la demanda de aseguramiento contra
desastres. Dado que las personas saben que una vez
ocurra un desastre el Estado va a asumir los costos de
los efectos los individuos no tienen los suficientes

63



incentivos para adquirir pélizas de seguro contra el
desastre ni para tomar medidas orientadas a mitigar
o reducir su vulnerabilidad. Sin embargo, el costo
politico de mantener una politica de no reconstruccion
a afectados no asegurados o que no han desarrollado
estrategias de mitigacion es totalmente insostenible
por parte del Estado. Como otra causa de las
limitaciones de la demanda por seguros contra
desastres se senala que la probabilidad de la
ocurrencia de un evento catastrofico y de pago por
parte de las reaseguradoras es percibida como muy
pequena, por lo que las aseguradoras tienden a ignorar
este pequeno riesgo, mas aln cuando no se han visto
expuestas al mismo. Adicionalmente, investigaciones
en el campo de la psicologia y la economia del
comportamiento han mostrado que las personas
suelen subestimar el riesgo ante las pérdidas
(Kahneman y Tversky). Esto trae como consecuencia
que los equivalentes de certidumbre que estarian
dispuestos a pagar las personas para evitar el riesgo
estan por debajo de la pérdida esperada. Finalmente,
en paises en desarrollo, las personas mas vulnerables
ante desastres generalmente tienen grandes
restricciones en su ingreso y no tienen acceso al
mercado de seguros.

Imperfecciones de la oferta: Un estudio hecho por
Kenneth Froot (2001) plantea una restriccion de la
oferta para las capas mas altas de la industria
reaseguradora que tiende a elevar las primas muy por
encima de las pérdidas esperadas. Segln el autor las
causas de esta restriccion estan explicadas por:

Dado que se trata de coberturas de pérdidas altas
los reaseguradores enfrentan dificultades para
obtener liquidez externa en los mercados de
capitales para alcanzar ofrecer esos niveles de
proteccion, lo que encarece el aumentar su
capacidad.

Algunos reaseguradores pueden tener poder de
mercado para cubrir capas altas de pérdidas y

64

estan interesados en mantener barreras a la
entrada a quienes deseen ese tipo de coberturas.
La organizacion corporativa de los reaseguradores
es ineficiente. Los gerentes de las companias
pueden estar buscando objetivos distintos a la
maximizacion de los beneficios de los asociados.
Los costos friccionales del reaseguramiento son
altos debido su iliquidez como instrumentos
financieros. La negociacion de contratos de
aseguramiento acarrea altos costos de
transaccion y de manejo, y

La existencia de problemas de riesgo moral y
seleccion adversa; es decir a incertidumbre de
evaluacion acertada de las pérdidas en las capas
altas por imprecision en los modelos y en la
informacion disponible.

LIMITACIONES DEL MECANISMO DE ASEGURAMIENTO

Una desventaja de recurrir al sistema de seguros de
desastres es que el gobierno y los particulares se
exponen a las fluctuaciones de los precios en este
mercado. Estos suelen tener un comportamiento
ciclico que tiende al aumento subito una vez se
presenta un desastre y a un lento descenso durante
los anos posteriores.

Adicionalmente, el aseguramiento por exceso de
pérdida donde la prioridad y el limite del contrato estan
determinados por el monto de las pérdidas que se le
presenten al asegurado pueden generar problemas
de riesgo moral y seleccion adversa. Como se indico,
el problema de riesgo moral se manifiesta una vez
firmado el contrato en el desinterés del asegurado en
implementar medidas de mitigacion que tiendan a
reducir el monto de sus pérdidas. El problema de
seleccion adversa se manifiesta antes de firmar el
contrato en la asimetria de informacién entre
asegurador y asegurado. Este ultimo puede ocultar
informacion sobre un riesgo no conocido por el
asegurador. Los asegurados mas expuestos y que



ocultan una mayor cantidad de riesgo, estaran
dispuestos a pagar primas mas altas, por lo que si
existen restricciones en la oferta de aseguramiento,
seran los agentes mas expuestos al riesgo los que
estaran cobijados por el seguro.

Para evitar estos problemas se pueden implementar
contratos por exceso de pérdida en los que la prioridad
y el limite estén determinados por un indice o un
parametro objetivo sobre el comportamiento de los
fendmenos de la naturaleza. Sin embargo, estas
alternativas exponen al asegurador a un fenémeno
conocido como riesgo base. El riesgo base esta
determinado por el peligro que implica para el
asegurador la influencia de factores externos a los
desastres sobre la base (indice o parametro) en la
que esta estipulado el contrato de exceso de pérdida.
Por ejemplo, la quiebra por malos manejos de una
gran compania de seguros puede afectar
ostensiblemente el indice de pérdidas del mercado
sin que necesariamente haya ocurrido un desastre.

Otro riesgo que se corre al recurrir al mercado de
seguros y de reaseguros para transferir los peligros de
pérdidas econémicas por desastres naturales es el
riesgo de contraparte. Este riesgo esta representado
en el peligro de que el asegurador quede insolvente
ante un desastre y no pueda atender los reclamos del
asegurado. Las companias reaseguradoras que
atienden las capas mas altas del mercado han
recurrido al mecanismo de los bonos de catastrofe
para contrarrestar dicho riesgo.

EL MERCADO DE SEGUROS EN LA SUBREGION ANDINA

Aunque de un pais a otro de la subregion existen
diferencias y fortalezas y debilidades relativas en
general se puede senalar que en la subregion las
entidades aseguradoras y los intermediarios de
seguros y reaseguros hacen parte del sistema
financiero y asegurador que esta regulado por
Superintendencias (de seguros, bancaria, financiera,

etc.), cuyas principales funciones son garantizar los
derechos de los asegurados y procurar por el desarrollo
de un mercado asegurador sano y competitivo. El
mercado asegurador representa un pequeno
porcentaje del PIB. No obstante, se prevé un
crecimiento continuo de la industria. Las tasas de
crecimiento muestran el dinamismo del sector
teniendo en cuenta la lenta recuperacion de las
economias. El sector asegurador esta altamente
concentrado. En cada pais pocas companias controlan
la mayor parte del mercado. Los ramos de la industria
con mayor participacion son los seguros de vida y los
seguros para automoviles. La participacion de los
seguros contra desastres es muy pequenay la mayoria
esta representada por seguros contra terremoto. Una
amenaza latente en la subregion como lo son las
inundaciones tiene una escasa participacion en el
sector, no obstante que se han intentado figuras como
el seguro agropecuario. En el Anexo 6 se describe este
seguro en el caso de Colombia que ha tenido un
desarrollo interesante en los Ultimos anos.

La demanda por reaseguros en la subregion es muy
limitada. Existen numerosas empresas nacionales que
prestan el servicio de corredores de reaseguros. Sin
embargo, el servicio de reaseguro es generalmente
prestado por empresas extranjeras acreditadas por la
superintendecias. Los contratos de reaseguros suelen
ser excesivamente onerosos por la precariedad de la
informacion disponible. En muchas ocasiones el
contrato es celebrado a través de un corredor de
reaseguroy el asegurador primario y el reasegurador
no tienen contacto. Un sistema de informacion mas
confiable y accesible facilitaria la expansion del
mercado de este tipo de contratos. Como se menciono
anteriormente, las companias que manejan las capas
de reaseguramiento mas altas suelen diversificar el
riesgo en el mercado de capitales a través de distintos
mecanismos financieros. Mas adelante se presenta
una seccion sobre las distintas alternativas existentes
para diversificar el riesgo de desastre en los mercados
de capitales.
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3.2 Transferencia y financiacién en el
mercado de capitales

El mercado de capitales tiene un nuevo rol emergente
en la transferencia de riesgos catastroficos. Una
caracteristica basica de economias mas sélidas es un
sistema de mercado de capitales bien desarrollado.
Estos sistemas localizan ahorros y capital de inversion
en varios sectores econdmicos con la localizacion de
reglas basadas en el riesgo y el rendimiento. En la
practica, el riesgo financiero es empaquetado y
transferido a inversionistas a través de instrumentos
financieros y también mediante fondos propios, (tales
Ccomo acciones comunes) stocks o derivados (opciones
de valores, tasas de interés futuras, comercio exterior,
contratos de mercancias futuras). La posibilidad,
entonces, de transferir el riesgo de los sectores que lo
soportan (propietarios para decirlo de manera amplia)
a los mercados de capitales también existe y cada
vez es mas utilizada.

Como se menciond, la carencia de un nivel de capital,
en el sector de seguros y reaseguros tanto local como
internacional, suficiente para respaldar la financiacion
requerida por un desastre, genera, en paises
propensos a este tipo de riesgo, escasez de oferta de
reaseguros, aumentos desproporcionados en las
primas de seguros y reaseguros y en general una gran
distorsion en el funcionamiento correcto de los
mercados. En algunas ocasiones, segln la magnitud
del desastre, los mercados de capitales locales no
son capaces de absorber la demanda de recursos y
de liquidez que este tipo de desastres requieren. Aun
los mercados de seguros globales han tenido épocas
en las que un leve aumento en la frecuencia de los
desastres los ha llevado a muy bajos niveles de capital
y solvencia. Finalmente, los gobiernos locales tampoco
tienen capacidad de financiar las pérdidas por este tipo
de desastres, debido a capacidades fiscales limitadas.
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Auln en casos en donde se asegura gran parte de las
propiedades privadas, en la mayoria de los casos los
activos del gobierno, al igual que la infraestructura,
estan completamente desprotegidos; esto sin tener
en cuenta la responsabilidad que recae sobre el
gobierno en cuanto a aquella poblacion que por
condiciones de pobreza o escasez de recursos, a pesar
de la disponibilidad de seguros en el mercado, no los
pueden adquiriry por lo tanto también se encuentran
desprotegidos. Tradicionalmente, para la cobertura del
riesgo de desastre, se ha optado por la busqueda de
recursos, por parte del gobierno, para la
reconstruccion luego de la ocurrencia del desastre;
recursos que en la mayoria de los casos han provenido
de lineas de crédito con bancos y otras fuentes de
capital disponibles en el mercado. Sin embargo, la
carga financiera que este tipo de mecanismos generan
para los agentes involucrados en el contrato de
aseguramiento y la incapacidad de este tipo de
mecanismos de financiamiento para financiar grandes
desastres, han llevado a la bisqueda de fuentes de
cobertura de riesgo y de financiamiento capaces de
cubrir este tipo de pérdidas.

En este contexto, el mercado de capitales global ha
surgido como alternativa de financiamiento y
transferencia de riesgo. Se estima que este mercado
tiene actualmente un valor cercano a los US$ 30
trillones, de los cuales Estados Unidos representa
aproximadamente la tercera parte, y que las pérdidas
generadas por un desastre son de una cuantia cercana
a los movimientos de precios que en un dia ocurren
en este mercado. De esta manera, el mercado de
capitales tiene la capacidad, en términos de recursos,
definanciary absorber los riesgos financieros que un
desastre puede llegar a generar (Andersen, 2002, p.
10). Aunque algunos paises en desarrollo no tienen
gran acceso a este tipo de mercados, instituciones
multilaterales pueden facilitar esta entrada por medio
de la creacion de créditos contingentesy la realizacion
de acuerdos regionales que permitan diversificacion
regional del riesgo, entre otros.



Desde mediados de los anos 90, en los principales
mercados de capitales mundiales han surgido algunas
innovaciones financieras que permiten manejar de
una manera alternativa el riesgo financiero por
desastres. Estas alternativas no son un sustituto de
los mercados de seguros y reaseguros; por el contrario,
son un complemento en tanto pueden ser utilizadas
para transferir principalmente parte del riesgo de las
empresas aseguradoras y reaseguradoras al mercado
global, ya que este tiene la suficiente disponibilidad
de capital para absorber los riesgos y pagos derivados
de este tipo de eventos. Ademas, estas alternativas
permiten la capitalizacion del sector de seguros local
y global, de manera que en el mediano y largo plazo
este se convierta en un sector autosostenible.

No hay una razén teédrica por la cual el riesgo que
corren los inversionistas en caso de desastre no pueda
ser titularizado. Actualmente, las fuerzas del mercado
han acelerado la convergencia entre el seguro y los
mercados de capitales, permitiendo que los emisores
que tienen ambiciosos planes de crecimiento o
excesiva exposicion a desastres puedan ahora
directamente acceder a otras fuentes de capital. Por
otro lado, los inversionistas tienen la oportunidad de
invertir en nuevas clases de activos que estan no
correlacionados con otras deudas o fondos de riesgo
mientras ganan un atractivo rendimiento. El riesgo del

portafolio de titulos convencionales decrece con la
adicion de titulos no correlacionadosyy las significativas
mejoras en las metodologias de manejo de riesgos y
técnicas de modelacion pueden lograr que los
inversionistas no familiarizados con el riesgo de
desastre asegurado entiendan y acepten la
cuantificacion del riesgo.

La Tabla 1 resume algunos de los beneficios tanto
para los emisores (vendedores) y los inversionistas
(compradores) de riesgo de desastre.

Hay costos con la titularizacion. Comisiones, analisis
de riesgo, colocacion en companias externas para
reduccion de impuestos, contabilidad y/o aspectos
de regulacion, costos legales y de impresion asociado.
Estos costos aumentan los descuentos de la
titularizacion y el tiempo y aprendizaje de un nuevo
producto. Actualmente, la titularizacion es promisoria
pero no la factibilidad de contar con una alternativa
de bajo costo para el riesgo catastrofico que pueda
obtenerse del mercado de reaseguro tradicional. Con
eltiempo es razonable que se que disponga de unas
fuentes muy competitivas para colocar riesgo de seguro
catastrofico, especialmente después de que se hayan
resuelto aspectos relativos a regulaciones,
contabilidad e impuestos.

Tabla 1: Beneficios para vendedores y compradores de riesgo por catastrofe

Emisor

Nuevas fuentes de capital de riesgo
Nueva capacidad de capital de riesgo
Estructuras financieras innovadoras
No riesgo de crédito

Precios estables

Inversionista

Valorizacion atractiva
Diversificacion no correlacionada
Estimacion sofisticada del riesgo
Comportamiento competitivo
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Por otro lado, retomando elementos conceptuales
sobre mercados de capitales, una manera de clasificar
estos mercados es determinando si los titulos son
«nuevos», es decir, si el inversionista los esta
adquiriendo directamente del emisor, o si esta siendo
transado entre diferentes inversionistas. En el primer
caso, el mercado para titulos nuevos se denomina
mercado primario, mientras que en el segundo caso
el mercado para titulos ya emitidos (o transados entre
inversionistas) es el mercado secundario. El mercado
secundario, ademas de dar liquidez al mercado,
permite a los emisores del titulo o activo financiero
determinar el grado de receptividad que los
inversionistas tendrian ante nuevas emisiones de
titulos. De esta manera éste Ultimo permitira, en
secciones posteriores, realizar un analisis de la
demanda de instrumentos financieros. Partiendo de
estos conceptos basicos, a continuacion se presentan
los instrumentos financieros utilizados para la
financiacion y transferencia de riesgo en desastres en
los principales mercados de capitales.

El objetivo de esta seccion es presentar aquellos
instrumentos financieros que actualmente estan
disponibles en los principales mercados de capitales,
y que pueden ser una alternativa de financiamiento
ante desastres en la subregion Andina. De cada uno
de estos instrumentos se dara una definicion basica
de su estructura, se explicara su forma general de
valoracién en el mercado. En general, se tienen dos
tipos de instrumentos que es importante precisar:
instrumentos de financiacion e instrumentos de
transferencia de riesgo. En los instrumentos de
financiacion, el emisor del titulo o instrumento debe
devolver en alglin momento al inversionista el capital
que éste le facilitd a cambio del titulo, mientras que
en los de transferencia de riesgo, el inversionista, a
cambio de un retorno mas alto, corre el riesgo de
perder su capital.

3.2.1 Bonos

Se trata de activos financieros de renta fija. Como en
cualquier otro bono, el inversionista compra un titulo
de cierto valor (principal) que le sera devuelto al final
de cierto periodo (fecha de madurez del bono). A lo
largo de este intervalo de tiempo, recibe cupones
(flujos de efectivo a partir del interés que ofrezca el
bono) con cierta periodicidad. Estos bonos se
diferencian de un bono en su forma mas simple, en
gue estan sujetos a riesgo de crédito (riesgo de no
pago o default por parte del emisor) en todo o parte
del principal y/o de los cupones en el caso de la
ocurrencia de cierto desastre previamente
especificado, convirtiéndose en instrumentos de
transferencia de riesgo. Los fondos que se obtienen
de la venta del bono son invertidos a una tasa libre de
riesgo, y los rendimientos de esta ultima inversion son
a su vez utilizados para pagar el interés o cupon del
bono. En compensacion por el riesgo de crédito que
estos presentan, ofrecen tasas de interés y
rendimientos mayores que los que se ofrecen en el
mercado.

En general, en el proceso de emision de un Bono CAT,
las dos partes (emisor e inversionista) utilizan un
Vehiculo de Propésito Especial (SPV por su sigla en
inglés) como intermediario en el proceso de
titularizacion de riesgo a través del bono’. Este Vehiculo
de Propoésito Especial es una entidad legal e
independiente que emite el Bono CAT, recibiendo un
pago de los inversionistas que compran el titulo. Asu
vez, el SPV establece un contrato de seguros son la
firma aseguradora mediante el cual ésta Ultima se
cubre en los riesgos establecidos en el bono a cambio
de primas peridédicos que son utilizados por el SPV
para pagar los cupones al inversionista. La cantidad
que recibe el SPV por la venta del bono es depositada

7 La titularizacion de activos se define como la emision de titulos (en este caso Bonos de Catastrofe) utilizando uno o varios
activos como colaterales de la emision (Fabozzi y Modigliani, 2003). En este caso los activos que respaldan la emisién son
las primas de seguros que se reciben por parte de los asegurados.
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en una Compania de Inversioén o Banco de Depésitos
(Trust) que emiten colateralmente Titulos del Tesoro,
que no tiene riesgo de crédito. Las empresas
aseguradoras que buscan cubrir su riesgo por medio
del bono tiene incentivos para utilizar un SPV debido
a beneficios en términos impuestos y requerimientos
contables que estos ofrecen, ya que generalmente se
ubican en zonas que tiene menos restricciones de
este tipo. Por su parte, los inversionistas utilizan el
SPV para evitar el riesgo de solvencia que
ocasionalmente puede enfrentar la firma aseguradora.

Los mecanismos utilizados para determinar, en el
contrato de estos bonos, la circunstancia ante la cual
se debe utilizar todo o parte del principal y/o los

cupones para financiar un desastre se denominan
triggers o detonantes. Estos pueden ser de dos tipos:
indemnizaciones por pérdidas o pagos a partir de
indices. En el primer caso, la compensacion se
determina a partir de las cantidades aseguradas por
parte de la compaiia aseguradora que emite® los
bonos. Aunque esta alternativa da un buen
cubrimiento en pérdidas para el emisor, puede generar
problemas de riesgo moral y seleccion adversa®. En el
segundo caso, la idea basica es utilizar indices que no
puedan ser influenciados por el asegurado, y que
tengan una relacion directa con el cubrimiento de
riesgo de desastre que el bono o titulo esta dando.
Ejemplos de estos indices desarrollados en Iso Estados
Unidos se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2. indices de Catastrofe

PCS (Property Claim
Services)

Esta entidad publica nueve indices basados en pérdidas en California, Florida,
Texas y seis regiones mas. Las pérdidas estan basadas en estudios sobre la
industria y visitas de PCS a areas afectadas por desastres. A diferencia del
indice Guy Carpenter, el método de PCS para calcular pérdidas no es
transparente.

Este indice mide solamente dafos ocurridos a propietarios de inmuebles y
esta basado en pagos realizados por un grupo determinado de aseguradores
en cada region geografica. El indice esta basado en promedios no ponderados
de proporciones pérdida/valor reportadas por los aseguradores.

Indice Carpenter

RMS (Risk Management
Solutions)

A diferencia de los indices PCS y Guy Carpenter, este indice esta basado en
pérdidas estimadas por medio de modelos. Desarrollado a través de tecnologias
para modelar catastrofes, este indice se enfoca en una combinaciéon de tipo
de exposicion, geografia y peligros.

Tomado de: Lewis y Davis (1998). Pag. 126. Traduccion realizada por el consultor.

& Aunque como se menciond anteriormente en la mayoria de casos el emisor es el SPV, este es solo un intermediario, y quien
realmente solicita los recursos en este tipo de transacciones es la compafia aseguradora, razon por la cual se asume que
esta es la que emite los bonos.

® El riesgo moral, en este contexto, ocurre cuando la parte asegurada descuida las medidas preventivas luego de haber
establecido el contrato asegurador, y asi puede llegar a reportar pérdidas excesivas. La seleccion adversa ocurre cuando
alguna de las partes en el contrato tiene informacion adicional a partir de la cual obtiene términos mas favorables en dicho
contrato (Andersen, 2002, Lewis y Davis, 1998).
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Ademas de estos indices, algunos contratos se
establecen a partir de indices paramétricos que dan
informacion sobre condiciones geoldgicas o climaticas,
como por ejemplo la escala de magnitudes de Richter
en el caso de terremoto en un area predefinida. A
diferencia del primer caso, en este segundo caso se
puede presentar riesgo de base, es decir, el riesgo de
que el indice no refleje de manera adecuada las
verdaderas pérdidas que la ocurrencia de un desastre
ha generado.

La emision de instrumentos financieros como los
Bonos CAT permiten transferir riesgo hacia los
inversionistas privados. Aunque estas innovaciones
financieras tienen una historia reciente, no cabe duda
que su crecimiento ha sido significativo en los Gltimos
anos, mostrando ventajas para los inversionistas y los
emisores de los bonos. Para sélo citar algunas cifras,
aunque en 1997 se emitieron Bonos CAT por apenas
un valor de 510 millones de délares, dicho monto
practicamente se habia multiplicado por cuatro para
2005, es decir, se emitieron Bonos CAT por valor de
algo mas de 2000 millones de dblares. Si bien un
gran porcentaje de las emisiones fueron realizadas
por companias de los Estados Unidos y Japon para
coberturas de riesgos de huracanes y terremotos,
también se empiezan a utilizar con mayor frecuencia
por gobiernos de paises en desarrollo como China,
Méxicoy la provincia de Taiwan®°. De especial interés
fue la emision exitosa de un Bono CAT por el gobierno
mexicano de US$ 160 millones de ddlares con un
tasa de interés de 2 %2 puntos porcentuales por
encima de la Libor. EI Anexo 8 describe un ejemplo de
Bono CAT desarrollado en los Estados Unidos por la
Swiss Re.

Es bueno recordar que los Bonos CAT presentan
algunas ventajas frente a otros esquemas financieros
de cobertura de riesgos aunque aun falta tiempo para
lograr que se usen con mayor frecuencia. «i) En el bono
catastrofico no existe riesgo de crédito, es decir, la
posibilidad de que el asegurador o reasegurador no
pague al gobierno no existe ya que el dinero para el
pago de las pérdidas fue entregado por el inversionista
al comprar el bono; ii) en caso de ocurrir el evento
catastrofico el gobierno cuenta inmediatamente con
fondos para hacer frente al desastre y no tiene que
esperar el pago por parte del asegurador y/o
reasegurador; iii) el costo para el gobierno del bono
puede podia llegar a ser inferior a la prima de seguro
si existiera alguna compania de seguros dispuesta a
asegurar los danos ocasionados por el evento
catastroéfico; iv) el bono catastrofico no esta
correlacionado con el mercado financiero por lo que
es (til en la diversificacion de carteras de inversion; v)
la emision del bono puede evitar grandes desajustes
en el presupuesto del gobierno debido a la ocurrencia
de eventos catastroficos que pudieran hacer necesario
un incremento en los impuestos o un impuesto
especial para financiar el gasto del gobierno en reparar
los danos ocasionados por el desastre»** No obstante,
como ya se ha senalado, el Bono CAT no es una
alternativa para reemplazar el seguro sino en casos
relativamente excepcionales en las capas o coberturas
menores. El Bono CAT es sin duda de interés para
capas altas y portafolios relativamente grandes, donde
el costo del seguro no seria 6ptimo.

De acuerdo con lo anterior, los gobiernos o los
aseguradores pueden convertirse en emisores de este
tipo de bonos y transferir parte del riesgo que ellos
aseguran al mercado. Ademas, los inversionistas ven

10 David Hofman and Patricia Brukoff (2006). «Insuring Public Finances Against Natural Disasters. Asurvey of Options and

Recent Initiatives», IMF Working Paper 199, August.

1) J Fernandez Duran y M M Gregorio Dominguez (2005), «Valoracion actuarial de bonos catastréficos para desastres
naturales en México», El Trimestre Econémico, Vol.LXXIl, N0.288, octubre-diciembre.
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este tipo de instrumentos financieros como
alternativas de inversion atractivas debido no solo a
que ofrecen un mayor rendimiento, sino también a
otros factores, tales como la relativamente baja
probabilidad de ocurrencia de un desastre, la ausencia
de correlacion entre el riesgo de crédito de estos bonos
y los movimientos del mercado, y la posibilidad de
reducir el riesgo de pérdida via diversificacion de titulos
de diferentes zonas (una baja probabilidad de que
dos desastres naturales ocurran al mismo tiempo en
dos zonas distintas).*?

PROPUESTA DE UN MODELO ACTUARIAL

Existen posibilidades o alternativas de diseno de
Bonos CAT distintas al esquema convencional utilizado
hasta ahora y que podria ser explorado en emision de
Bonos CAT por parte de los paises de la subregion
Andina. La idea central consiste en determinar el
precio del bono bajo la condicién que en promedio el
valor presente de los beneficios y pérdidas del emisor
deben ser iguales en el largo plazo; lo que es
innovacion a los que hasta ahora se han disenado en
el mercado internacional. EI Anexo 9 presenta el
enfoque actuarial de este planteamiento.

El objetivo es hacer mas atractiva la opcion para el
inversionista no sélo se asume que el tenedor del bono
no pierde todo su capital una vez ocurre el evento
establecido en el contrato por un indice paramétrico
(terremoto de k en las escala de Richter en determina
zona, que debe estar calibrado para evitar que se
presente riesgo de base) sino que ademas se le
seguiran reconociendo los rendimientos del bono
después de un periodo fijo o aleatorio de tiempo a
partir del momento en que se haya producido el
desastre.

El modelo arroja un valor minimoy maximo de recursos
disponibles para la atencion del desastre en el
momento de su ocurrencia que permite determinar el
naimero de bonos que se necesitan emitir para cubrir
el valor de la pérdida econémica. El Anexo 6 presenta
la metodologia para el calculo actuarial que permite
determinar el precio de los diferentes tipos de bonos
propuestos®. Esta opcion financiera puede
constituirse en una herramienta eficaz para la
cobertura de eventos catastréficos de gran
envergadura en el mediano plazo. Se requiere que se
den algunas condiciones de mercadoy cultura de los
inversionistas para su viabilidad. Ello puede lograrse
mediante acciones y arreglos institucionales que las
autoridades de cada pais tendran que adelantar en
los proximos anos.

ANOTACIONES SOBRE FACTORES INSTITUCIONALES EN
LA EMISION DE BONOS CAT

Los gobiernos subnacionales en particular estan
sometidos a dos tipos de restricciones financieras. La
primera es la restriccion presupuestal intertemporal y
la segunda son los topes de endeudamiento que le
imponen las normas fiscales y el poder legislativo. El
endeudamiento es un instrumento esencial que
permite que un gobierno subnacional realice sus
actividades de inversion en los diversos sectores, por
tanto, cualquier limite que se imponga en este rubro
podria constrenir las acciones del mismo. La emision
de bonos de catastrofe no debe ser un limitante para
la accion de las autoridades de nivel subnacional. Los
recursos que se captan de los inversionistas no son
para financiar déficit fiscales presentes. De hecho, su
objetivo es proveer de recursos liquidos para hacer
frente a eventos contingentes futuros, por lo cual se

12 En algunos casos, la imposibilidad de ocurrencia de dos eventos mutuamente excluyentes en una misma zona también son
un atractivo para este tipo de titulos (por ejemplo, sequias e inundaciones).

13 Se sigue la metodologia propuesta por J J Fernandez Duran y M M Gregorio Dominguez (2005), «Valoracion actuarial de
bonos catastréficos para desastres naturales en México», El Trimestre Econdémico, Vol.LXXII, No.288, octubre-diciembre.
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deben ahorrar con el fin de poder cumplir tanto con
los compromisos adquiridos con los tenedores de los
bonos, como con la reconstrucciéon de la
infraestructura publica danada después de un
terremoto. Adicionalmente, no todo el valor del bono
se debe reintegrar a los inversionistas, s6lo una
proporcién del valor del mismo, ello permite ver que
un porcentaje del bono puede definirse como una
especie de impuesto contingente a la ocurrencia de
un evento. Bajo estas circunstancias, la emision de
Bonos CAT no debe reducir el cupo de endeudamiento
del gobierno subnacional que lo emite ni afectar la
condicion de sostenibilidad de mediano plazo de sus
finanzas. En realidad, los Bonos CAT son equivalentes
a los créditos de balanza de pagos que otorga el FMI
los cuales seran efectivos sélo si se produce una crisis
de moneda o de balanza de pagos.

3.2.2 Notas contingentes

Las notas contingentes (Contingent Surplus Notes en
inglés) pertenecen al tipo de instrumentos financieros
denominados opciones. Las opciones son
instrumentos financieros derivados, es decir, que
derivan su valor del precio de un activo financiero
subyacente o base. En contraste con los contratos de
futuros, un contrato de opciones se define como un
contrato que otorga el derecho (y no la obligacion) de
comprar (call option) o vender (put option) un activo
subyacente (como por ejemplo divisas, acciones,
bonos e indices entre otros) en una fecha futura a un
precio establecido hoy. En un contrato de opciones,
participan dos partes: el emisor o vendedor de la
opcion y el comprador. El emisor vende la opcion al
comprador a cambio de una prima o precio de la
opcion, y ademas, es la parte del contrato que carga
con la obligacion del cumplimiento de la opcion. Por
otra parte, el comprador por definicion solo adquirié
un derecho (y no una obligacion), por lo cual su maxima
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pérdida sera la prima o precio que pagd por adquirir la
opcion.

El precio de una opcién en el mercado dependen
basicamente de seis factores: el precio actual del
activo subyacente o base, el precio en el que se valora
el activo base en el contrato de opcion (strike price),
el tiempo que falta para la expiracion del contrato de
opcion, la volatilidad esperada del precio del activo
subyacente a lo largo del periodo de vigencia de la
opcion, la tasa de interés libre de riesgo de corto plazo
y finalmente los pagos anticipados en efectivo sobre
el activo base. El efecto que cada uno de estos
factores tiene sobre el precio de una opcion depende
del tipo de opcién (de comprar o de vender) que se
esté analizando.

Los modelos para valorar o determinar el precio de
una opcion parten de argumentos de arbitraje. Entre
los mas simples se tiene modelos con formulaciones
binomiales, mientras que modelos que buscan
determinar con mayor precision el precio de una opcion
con el fin de construir portafolios a partir de ello parten
del modelo de valoracion de opciones de Black-
Scholes. Finalmente, hay que mencionar que los
beneficios que alguna de las dos partes pueda obtener
por cambios de precios en la cotizacion del activo
subyacente, dependen tanto del tipo de opcion
(derecho a comprar o vender) como de la magnitud
de los diferenciales de precios (el precio establecido
en el contrato de la opcion y el precio de mercado).

En el caso de riesgo de desastre, las notas
contingentes son opciones de venta, el activo
subyacente o base son bonos de deuda, los vendedores
de esta opcion son los inversionistas mientras que los
compradores son los aseguradores que desean contar
con instrumentos de financiacion futuros en el caso
de un desastre. Asi, estas notas dan al asegurador
primario el derecho a emitir bonos de deuda en el



caso de la ocurrencia de un desastre4, y por su parte
los inversionistas tienen la obligacion de adquirir estos
bonos de deuda en el momento en que el asegurador
ejerza la opcion. De esta manera, las notas
contingentes son un instrumento de financiacion, y no
de transferencia del riesgo, que puede ser Util en el
momento de requerir, ante un desastre, liquidez
inmediata.

3.2.3 Opciones de catastrofe transadas en
bolsa

Como su nombre lo indica son instrumentos financieros
derivados (opciones) en donde el activo subyacente o
activo base es un indice® de la industria (PCS, RMS e
indice Carpenter, entre otros) de los seguros que refleja
la cantidad de recursos que las empresas
aseguradoras han tenido que desembolsar como
consecuencia del cubrimiento de sus pélizas (pagos
por siniestros). Estas opciones son vendidas por
inversionistas y pueden ser adquiridas o compradas
por empresas aseguradoras o reaseguradoras. Estas
opciones dan entonces el derecho a la empresa
aseguradora o reaseguradora a demandar pagos en
efectivo por parte del inversionista o vendedor de la
opciéon en el momento en que el indice (activo
subyacente) sobrepase cierto nivel. En estos términos,
estas opciones de catastrofe son instrumentos de
transferencia (y no de financiacion) de riesgo de
desastre. Para valorar este tipo de opciones, se utilizan
también argumentos de arbitraje a partir de los cuales
se derivan modelos de tipo binomial y modelos tipo
Black-Scholes. Finalmente hay que mencionar que
estas opciones son transadas actualmente en el

14 Aunque también pueden ser incondicionales.

Chicago Board Trade (CBOT) y en el Bermuda
Commodities Exchange.

3.2.4 Opciones de catastrofe de patrimonio

Son opciones de venta (Catastrophe Equity Puts en
inglés). En este caso, el comprador de la opcidn son
los aseguradores o reaseguradores, mientras que el
vendedor de la opcién es el inversionista. Estas
opciones dan al comprador el derecho a vender
participacion en su patrimonio a los inversionistas a
precios prenegociados. Asi, en el caso en que las
pérdidas por un desastre excedan cierto nivel, el
asegurador ejerce la opcion y vende participacion en
su patrimonio a los inversionistas, obteniendo liquidez
inmediata. Por su naturaleza, este tipo de instrumento
financiero sirve para financiar riesgo y no para
transferirlo. Actualmente son también transadas en
el CBOT y en el Bermuda Commodities Exchange.

3.2.5 Swaps de catastrofe

Los swaps son instrumentos financieros derivados, y
se definen como un acuerdo en el cual las dos partes
se comprometen a «intercambiar» pagos con cierta
periodicidad. La cuantia de cada pago corresponde a
una proporcion o tasa de un principal imaginario
(notional principal).

En el caso de swaps de catastrofes, el asegurador se
compromete a realizar ciertos pagos periodicos al
inversionista'®, y a cambio de ello, este Gltimo
realizara pagos al asegurador en caso de un desastre,

15 La utilizacion de un indice en vez de otro activo subyacente puede generar en este tipo de activos financieros, un riesgo
adicional llamado riesgo base. Este riesgo consiste basicamente en que el indice no refleje adecuadamente las pérdidas en
activos que gener6 el desastre, generando la posibilidad de no generar cubrimiento en riesgo en ciertos tipos de catastrofes.

16 En cierta forma, debido a la naturaleza del activo financiero, estos pagos al igual que los realizados con otros instrumentos
financieros, son similares a los pagos que un asegurador realiza al reasegurador.
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o también puede realizar todos los pagos generados
por un portafolio de seguros cuando ocurre el desastre.
Se utilizan los indices ya mencionados (PCS, RMS, etc)
para determinar cuando el inversionista debe realizar
los pagos al asegurador. Este instrumento financiero
por sus caracteristicas puede ser clasificado como un
instrumento que permite transferir el riesgo.

3.2.6 Derivados del clima

Son instrumentos financieros que derivan su valor de
un activo base que en este caso son indices que
revelan informacion sobre condiciones climaticas,
como por ejemplo, indices de temperatura, actividad
sismicas, de sequia, de inundacién, de huracanes,
entre otros. Basicamente, este instrumento consiste
en un contrato por medio del cual la parte que compra
el instrumento recibe pagos en el momento en que
dichos indices sobrepasan cierto limite. Asi, este
instrumento sirve para transferir riesgo.

3.3 Retencidon del riesgo financiero

Las pérdidas generadas por desastres naturales
pueden tomar valores muy altos que pueden llegar a
sobrepasar los niveles de cubrimiento de riesgo que
se pueden alcanzar utilizando un solo instrumento
financiero. Sin embargo, estas pérdidas se pueden
segmentar en diferentes rangos o capas, y en cada
una de estas capas se puede utilizar un instrumento
financiero determinado. De esta manera, en la mayoria
de los casos, la mejor opcion para el cubrimiento de
riesgo por parte del asegurador primario, que puede
ser el gobierno, es combinar los seguros/reaseguros
con otros instrumentos financieros del mercado de
capitales e incluso retener pérdidas con un criterio
financiero apropiado, mediante fondos de reservas,
créditos contingentes, bonos de deuda o mediante
una compania reaseguradota cautiva off-shore de
propiedad del asegurado.
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En general la retencion del riesgo puede ser
inconsciente o pasiva, cuando el posible afectado no
es conocedor que esta en riesgo a causa de la
ignorancia o de un examen deformado o superficial
de la realidad; esta situacion puede ser muy grave. La
retencion también puede ser forzada debido a que no
existe ninguna otra alternativa de eliminacion,
reduccion o transferencia y se debe asumir
obligatoriamente con el riesgo. La retencién o «no
seguro» es una figura que se utiliza cuando no se
justifica la cobertura debido, por ejemplo, a la
obsolescencia del bien, o porque la posibilidad de
pérdida es extremadamente baja y puede ignorarse,
o porque la pérdida es tan alta que su transferencia
costaria tanto como las pérdidas que se ocasionarian.
También, dadas las condiciones de salud econémica
puede ocurrir que s6lo se cubran los riesgos mas
gravesy se renuncie a cubrir los demas. Sin embargo,
esta situacion indica que un evento importante podria
causar el descalabro econémico de los afectados.

También existe el autoseguro, que también se
considera una figura de retencion del riesgo. Esta
estrategia consiste en tomar medidas para el control
del riesgo y asumir las pérdidas potenciales. El
autoseguro tiene como finalidad mejorar la relacion
entre primas y garantias ofrecidas por las companias
de segurosy por lo tanto bajar los costos de los riesgos.
Algunos consideran que el autoseguro no puede
considerarse como una clase de seguro debido a las
siguientes razones:

No existe transferencia de riesgos a otro ente.
No suele basarse en la ley de los grandes
numeros.

Muchas veces no se acumulan reservas para el
futuro pago de pérdidas.

Puede obligar a utilizar recursos o reservas
destinados a otros fines en caso de pérdidas
excepcionales.



En este tipo de politica interviene el factor «impuestos»
dependiendo si las primas de seguros y los pagos
realizados por desastre o por riesgos retenidos pueden
ser considerarse como gastos deducibles de los
ingresos o si tiene impuestos especiales o no.
Usualmente, la creacion de fondos y reservas para la
retencion total o parcial no tienen incentivos por lo
que en muchas ocasiones se ha dicho que es
necesario revisar esta situacion. A nivel gobierno, es
comun que al terminar una vigencia fiscal anual sea
obligatorio regresar al tesoro nacional los recursos que
no se han utilizado y para este tipo de reservas
nacionales o institucionales es necesario hacer
excepciones a las leyes de presupuesto y buscar
figuras que solucionen este tipo de problema. Una
alternativa es la creacion de cuentas fiduciarias. Esta
circunstancia ha sido una de las razones por las cuales
en muchos paises en desarrollo no ha sido posible
crear fondos de reservas eficientes para la reduccion
de riesgos, la reconstruccion post desastre e incluso
para la atencion de emergencias. Sin dejar de
mencionar que en ocasiones estos fondos no han sido
debidamente estimados con base en la evaluacion
de los riesgos, no es extrano que no reciban los
recursos necesarios durante el proceso normal de
desembolso del presupuesto. Posiblemente en paises
como los de la subregion Andina es necesario
configurar fondos que permitan un balance entre la
inversion en reduccién de riesgos (prevencion-
mitigacion) y la transferencia de riesgos.

En paises desarrollados debido a la imposibilidad de
obtener cobertura aseguradora o de pagar las primas
exigidas el autoseguro parcial ha sido una alternativa
factible. Bajo esta figura, se retiene una primera parte
de la pérdida a cambio de la reduccion del costo de la
prima. En principio este sistema permite, bajo una
politica estricta de prevencion, el abaratamiento del
costo del riesgo lo que conlleva al pago de primas
menores. Simultaneamente, el propietario pasa a
asumir las pérdidas en caso de eventos menores con

lo cual la recuperacion en caso de este tipo de eventos
se lleva a cabo en forma expedita. Al igual que una
compania aseguradora, el «exceso de pérdida» también
puede manejarse con autoseguros parciales «a primer
riesgo» o «a valor parcial». Finalmente, estos fondos
también pueden operar como companias de seguros
0 reaseguros «cautivas», que son creadas para cubrir
Sus propios riesgos y otros. Esta figura facilita que las
«reservas» se constituyan con las «primas» pagadas y
se puede obtener el beneficio del deducible. En
general la retencion consciente de riesgos es una
figura de especial importancia, pues reservas bien
conformadas con bases técnicas soélidas, tanto de
ingenieria como de analisis financiero, permiten
retener ciertos riesgos y negociar con companias de
seguros y reaseguros riesgos residuales e incluso
hacer parte de un pool o hacer parte de una cautiva o
participar en el mercado de capitales.

3.3.1 Fondos de reservas para desastres

La gestion del riesgo de desastre exige la conjuncion y
la coordinacion de las acciones de varios agentes: el
gobierno, las familias y los operadores de los mercados
financieros y de seguros. Dado que casi siempre los
intereses de los agentes no convergen, se pueden
presentar «dilemas del prisionero» que dejan a la
sociedad sin proteccion y que sélo podrian superarse
si se introducen mecanismos institucionales que
favorezcan la cooperacion y el reforzamiento de los
compromisos. Por supuesto, el agente que puede
alcanzar un equilibrio eficiente es el gobierno, pues
cuenta con los recursos y los instrumentos para
desarrollar las acciones de manera directa y eficaz.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede crear un fondo
de recursos destinados a la atencion de desastres.
Los recursos acumulados en dicha cuenta deben
mantenerse en activos liquidos, es decir, en papeles o
cuentas bancarias que se puedan cancelar
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rapidamente sin grandes costos de transaccion. En la
medida que los recursos se demanda para enfrentar
contingencias y eventos catastroficos, las inversiones
deben tener bajo riesgo y por ende un pequeno
rendimiento. En Gltimas deben considerarse como
«depositos a la vistar. Por supuesto, el problema reside
en que el gobierno incurre en un costo de oportunidad,
pues estos dineros podrian destinarse a otras
inversiones con mayores tasas de rendimiento social
como la educacion, la salud o programas de empleo.
Sin embargo, la decision dependera del balance entre
los costos y los beneficios marginales de mantener
dinero ocioso, mientras sucede un desastre.

Una alternativa para conseguir recursos para los
fondos de desastres es la emision de bonos de deuda
publica. Sin embargo, esta fuente de recursos puede
verse seriamente limitada si los mercados consideran
que la situacion fiscal se esta deteriorando y por tanto
exigen altas primas de riesgo que pueden hacer
practicamente imposible la colocacion de nuevos
papeles en el mercado.

Un fondo de reservas o un patrimonio autbnomo
puede aportar recursos propios para cubrir danos
menores 0 que no serian cubiertos por los seguros,
cuando las entidades gubernamentales afectadas no
tengan la posibilidad de cubrirlos de sus presupuestos.
De tomarse la decision de hacer reservas para cubrir
la primera capa de retencion o los deducibles, en caso
de una negociacion masiva se podria esperar que se
traslade al fondo también una partida por cada entidad
asegurada para acumular las reservas que sirvan para
atender los danos antes de llegar a la prioridad.
También, el fondo podria recibir dichos recursos de
las entidades con destinacion especifica para cubrir
sus pérdidas, situacion que seria consistente con la
figura de que cada una se encargue de hacer los pagos
de las primas y de las provisiones para contar con las
reservas para cubrir los deducibles. Dicha
administracion en un fondo de reservas no tendria
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mayores dificultades y su naturaleza le permitiria jugar
elrol.

Igualmente un fondo de este tipo podria recibir el
desembolso de un crédito contingente que se
contratara con el mismo objeto, dado que se facilitaria
a través de este fondo el proceso de contratacion de
los trabajos de reconstruccion y reparacion. Por esta
razon, para los desastres menores se puede proponer
un fondo con base en una regla de acumulacion y
gasto 6ptima que se puede definir con base en
estudios de los costos de los desastres menores. El
Anexo 10 presenta una descripcion de la manera como
debe determinarse la regla 6ptima de acumulacién-
gasto. El comportamiento inconsciente de
acumulacion y gasto de algunos fondos de reservas
existentes en la subregion, cuyos montos anuales han
venido disminuyendo paulatinamente, es un escenario
que indica que no habra un aumento de desastres
menores o0 un cambio en la tasa de pérdidas en el
futuro, lo que podria ser un supuesto muy optimista y
poco precautorio dadas las tendencias de la region.
La creacion de una o varias subcuentas con el objetivo
de hacer acumulacion de reservas bien para desastres
menores como para cubrir los deducibles o las pérdidas
retenidas en caso de desastres extremos seria de
especial relevancia para estimular la cultura del ahorro
precautorio que hasta ahora no lo ha tenido el de los
fondos de reservas existentes. Esto podria hacerse
de manera paulatina, si se justifica bien.
Desafortunadamente reservas notables o de
acumulacion rapida pueden generar la tentacion de
usar los recursos acumulados para otros fines e incluso
criticas debido a los costos de oportunidad que se
generan. Es esta la razon por la cual un crédito
contingente puede ser una alternativa justificable
desde el punto de vista econémico, lo que depende
del costo de tener dicha disponibilidad.

Existen otras posibilidades de fondos de reservas
como lo se pueden disenar bajo la figura de fondos de



compensacion por ejemplo para el aseguramiento de
municipios pequenos y grandes y con la participacion
del sector de seguros y el gobierno nacional. Un
ejemplo de un fondo de compensacion de este tipo
se describe en el Anexo 11.

3.3.2 Lineas de crédito

El gobierno puede acudir a los mercados bancarios
nacionales o internacionales y pedir fondos prestados
ya sea para cubrir los costos directos del desastre o
contratar créditos contingentes. En el primer caso,
pueden presentarse problemas en la consecucion de
los recursos, debido a que en una situacion de
desastre, la demanda de crédito de todos los sectores
aumenta, encareciendo los recursos y el riesgo
financiero. Los intermediarios estaran menos
predispuestos a otorgar empréstitos y posiblemente
se agudicen los problemas de racionamiento. De otra
parte, si las pérdidas son excesivas es posible que el
gobierno no pueda conseguir los recursos necesarios
y necesite acudir a la ayuda del gobierno central o de
la banca internacional, esta Ultima puede incluso ser
mas adversa a otorgar créditos a la administracion
central si no existen avales del gobierno central,
maxime cuando las calificaciones de riesgo de los
bonos de deuda publica practicamente se han
deteriorado significativamente.

Los créditos son utilizados usualmente en la capa o
rango mas alta (los mayores niveles de pérdida),
cuando no hay forma de transferir el riesgo o es
necesario limitar la pérdida. En otras palabras, si las
pérdidas por un desastre sobrepasan los niveles que
ya estan cubiertos tanto con reaseguros como con
algunos instrumentos financieros, el excedente puede
ser cubierto por una linea de crédito de una institucion
multilateral como el Banco Mundial o el BID. Esta suele
ser la Gltima opcion utilizada.

EL CREDITO CONTINGENTE

En estas lineas de crédito, el asegurador debe pagar
una comisioén por el acuerdo que generalmente oscila
entre 0.25%y 0.375% anual o por un periodo mayor y
que garantiza que la institucion prestara los recursos
en el momento en que las pérdidas por desastre se
presenten o superen un valor. También para este
efecto se definen indices disparadores o
circunstancias bien definidas como la declaracion de
un desastre por parte del gobierno nacional.

Esta figura ha sido utilizada en la Subregion Andina
por el gobierno de Colombia para contar con recursos
para atender emergencias en caso de desastre.
También ha sido un mecanismo con el cual los
gobiernos pueden facilitar la conformacion de
consorcios de seguros al contratar créditos que
permiten aumentar las reservas disponibles con las
cuales se retiene riesgo, pero que no se desembolsan
Si no se presentan siniestros que impliquen tener que
utilizarlas. El ser garante de este tipo de créditos y
pagar la comision hace al Estado un facilitador para
que la industria local de seguros crezca, se reduzca el
seguro para los ciudadanos y el mismo gobiernoy se
constituyan reservas que permitiran una mejor
posicion del consorcio para negociar con los
reaseguradores. El Banco Mundial actualmente
consolida bajo la figura de libre aplicacion inmediata
(para programas de inversion, ajuste estructural, etc.)
con fines de promociéon de la mitigacion de riesgos
una linea de crédito contingente denominada CAT DDO
(Catastrophic Delayed Joint Down Option). Para el
efecto el pais debe demostrar contar con una politica
explicita de gestion integral de riesgos y de inversiones
relacionadas (ley de ejercicio presupuestal) y sus
recursos son de libre destinacion. Este mecanismo en
caso de utiizarse como crédito contingente frente a
desastres exige un pago por una vez a la firma del
contrato del 0.25% y no hay comisiones anuales
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durante un periodo de tres anos. En caso de
presentarse danos la tasa de interés del préstamo es
del 2% o si se usa para inversion la tasa es la Libor
mas 4 puntos (3.5+0,04) con siete anos de periodo
de graciay un plazo a 17 anos.

Es necesario aclarar que las entidades que otorgan
las lineas de crédito de este tipo, que en general son
entidades multilaterales, dirigen sus esfuerzos a que
los paises, de manera auténoma, diversifiquen el
riesgo, generen sistemas de incentivos que fomenten
la diversificacion del riesgo por parte de los agentes
privados y promuevan la mitigacion del dano fisico.

3.3.3 El papel de la mitigacion del dano fisico

Como ya se ha explicado, existen mecanismos
disponibles tanto en el mercado de seguros y
reaseguros como en el de capitales que sirven para
financiar de manera adecuada la parte «diversificable»
del riesgo de desastre; es decir, las pérdidas en
bienestar (en términos de integridad fisica y activos)
que genera un desastre. Sin embargo, existe una parte
de este riesgo que es «no diversificable», y que solo se
puede reducir por medio de la utilizacion de medidas
de mitigacion que permitan, antes de la ocurrencia de
un desastre disminuir los posibles niveles de pérdidas
que éste puede llegar a generar.

Asi, en teoria, la estrategia utilizada por una sociedad
para reducir las pérdidas que puede traer sobre ella
un desastre, consiste en tomar ex ante medidas de
mitigacion que reduzcan su vulnerabilidad. Una vez
se logre reducir al minimo este riesgo «no
diversificable», la sociedad se debe enfocar en utilizar
los mercados de seguros y de capitales para distribuir
el riesgo «diversificable» y asi contar con los recursos
suficientes para garantizar, una vez ocurrido el
desastre, la recuperacion tanto de la integridad fisica
de sus miembros como de sus activos. El objetivo de
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esta seccion es presentar de manera general las
medidas de mitigacion que expertos en el tema han
recomendado.

Andersen (2002, p.20) argumenta que las medidas
de mitigacion no solo reducen el nivel de pérdidas
esperadas, sino que ademas son una condicion
necesaria para el desarrolloy la viabilidad de mercados
de seguros locales. Pollner (2001) identifica cuatro
estrategias que pueden reducir la vulnerabilidad de
un pais desde la perspectiva de los desastres:

Medidas Fisicas. Hacen referencia a todas las
medidas que los agentes de una sociedad pueden
llevar a cabo sobre sus activos con el fin de reducir
la vulnerabilidad fisica que estos puedan tener.
Estas medidas, segun el autor, son las que tienen
el mayor impacto sobre la reducciéon de las
pérdidas que puede generar el desastre.

Medidas Estructurales. Se definen como aquellas
que permiten modificar la estructura de las
construcciones o activos que los desastres ponen
en riesgo. Hacen parte de este tipo de medidas el
disenoy la puesta en practica de los codigos de
construccion. El autor sugiere el diseno de
instituciones encargadas de hacer cumplir tales
codigos en las construcciones que se lleven a
cabo. El financiamiento de dichas instituciones
puede provenir del sector privado (aseguradoras,
bancos y propietarios de los inmuebles), dado que la
reduccion de posibles pérdidas que esta institucion
generaria se convierte en un incentivo suficiente para
que estos agentes destinen recursos a dicho
financiamiento. Elmayor problema que se ha observado
en laregion de América Latinay el Caribe en este tipode
medidas de mitigacion es la falta de mecanismos que
hagan cumplirtales codigos. Ademas, en algunos casos,
los codigos no son de facil entendimiento para un
propietario comun, lo cual genera desincentivos sobre
éste puede aplicarlos.



Medidas No Estructurales. Hacen parte de estas
medidas todas aquellas destinadas a la
identificacion de areas propensas al riesgo y al
control de la asignacion y el uso del suelo. El diseno
de mapas que identifiquen las areas mas
propensas a distintos tipos de riesgo, el inventario
de activos fisicos y construcciones que figuran en
tales mapas, permiten que el mercado disponga
de mayor informacion para el establecimiento de
precios de pdlizas de seguros, llevando a mayores
eficiencias. Este tipo de medidas requieren la
interaccion de centros de investigacion y
prevencion de desastres, oficinas de planeacion
y los catastros descentralizados. Ademas, dados
los incentivos que tiene las empresas
aseguradoras via reduccion de posibles pérdidas,
éstas pueden contribuir con la informacion que
utilizan para la valoracion de este tipo de riesgos,
y asi disponer de bases de datos mas completas.

La industria de los seguros tiene la capacidad, por
medio de sus politicas de suscripcion, de generar
incentivos sobre los agentes privados para que estos
ejecuten medidas de mitigacion que reduzcan las
posibles pérdidas en el momento de un desastre. Para
ello, es necesario contar con informacion publica para
que tanto la aseguradora como el asegurado conozcan
la especificidad de dichas medidasy a su vez se pueda
determinar, en el momento de cubrir riesgo, si el
asegurado ha implementado tales medidas.

3.4 Transferencia y retencion a través
de una cautiva

Una compania «cautiva» es una empresa de seguros o
reaseguros, segun la naturaleza de su actividad,
organizada por un grupo econdémico y para beneficio de
las empresas que conforman el mismo, constituida de
conformidad con una legislacion extranjera especial
como la de las Islas Bermuda o las Islas Caiman donde

existen fuertes emporios de seguros y reaseguros,
domiciliados y con oficinas en el pais de constitucion,
desde donde opera, ya sea con infraestructura propia o
a través de las facilidades que le brinda una empresa
administradora de companias de seguros o reaseguros
cautivas debidamente reconocida y acreditada, con el
fin de asegurar o reasegurar, desde el exterior, riesgos
del propio grupo econdmico o empresarial o institucion
a la que pertenece la aseguradora o reaseguradora
cautiva.

El objetivo de constituir una compania de seguros o
reaseguros «cautiva» responde principalmente a la
necesidad de reducir los costos que se pagan en primas
de seguros y obtener una mejor administracion de sus
riesgos, persiguiendo las ventajas fiscales que ofrecen
ciertas legislaciones. A través de esta figura o
instrumento juridico los interesados procuran manejar o
administrar sus propios riesgos y, a la vez, retener las
primas que se pagan por los seguros. Los riesgos a ser
asegurados por la compania «cautiva» son seleccionados,
de suerte que los riesgos de importancia son asegurados
por companias de seguros ajenas al grupo econoémico.
Las primas las fija la propia compania «cautiva»
perteneciente a la empresa o empresas contratantes
del seguro. Dicha prima es pagada a la compania de
seguros o reaseguros «cautiva» en el exterior, donde ésta
se encuentra domiciliada y desde donde asegura el
riesgo. El gasto en que incurren las empresas tomadoras
del seguro y que forman parte del mismo grupo al que
pertenece la empresa «cautiva», en muchos paises es
deducible del impuesto sobre la renta por considerarse
que el pago de primas de seguros resulta ser un gasto
necesario para la generacion de ingresos.

Por ejemplo de constituirse la sociedad en un sitio como
Panama, la ley exonera expresamente de todo impuesto
los ingresos o rentas que recibe la compania «cautiva»
en concepto de prima, asi como las utilidades o ganancias
que obtiene ésta por razon de su actividad y que pagara
asus accionistas, al considerarse que tales utilidades se
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derivan de operaciones extranjeras u offshore, es decir,
generadas en el exterior, al provenir de la contratacion
de seguros fuera del territorio, donde la «cautiva» sélo
efectlia operaciones administrativas. El doble beneficio
consiste, en consecuencia, en que, por un lado, el gasto
por la contratacion de los seguros con la compania
«cautiva» puede resultar ser deducible del monto a
pagarse en concepto de impuesto, si la legislacion fiscal
del pais de la contratante asi lo permite. Por el otro, al
formar parte la compania «cautiva» al mismo grupo al
que pertenecen los contratantes de los seguros y al estar
las utilidades de dicha compania «cautiva» exentas del
pago de impuesto sobre la renta, las ganancias se
mantienen dentro del grupo o la entidad propietaria.

Como se puede apreciar, las aseguradoras o
reaseguradoras «cautivas», son instrumentos
especialmente disenados para operaciones extranjeras,
con los objetivos especificamente senalados
anteriormente, que sb6lo pueden ser usados por
entidades o grupos extranjeros, domiciliados fuera del
pais donde se constituye la cautiva, ya que dada la
naturaleza, objetivo y funcionamiento de las «cautivas»,
el uso de las mismas por una empresa establecida en el
pais sede del riesgo desvirtuaria la naturaleza offshore.
Las companias de seguros y reaseguros «cautivas»
pueden asegurary reasegurar virtualmente todo tipo de
riesgos, de suerte tal que, con la constitucion de una de
estas companias, la entidad o grupo propietario de la
misma puede transferir a dicha compania «cautiva»,
perteneciente al grupo, parte de sus propios riesgos y
dejar otros riesgos asegurados con empresas
aseguradoras convencionales.

3.4.1 Objetivos de las companias cautivas
Con la creacion y operacion de una compania de seguros

«cautiva», una entidad, empresa o grupo econémico
busca lograr lo siguiente:
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Reduccion en el costo de las primas y hacer que los
pagos efectuados se mantenga dentro del
patrimonio empresarial al ser percibidas las primas
por la compania de seguros y reaseguros «cautivan.
Como es conocido, toda compania de seguros o
reaseguros dentro del mercado asegurador debe
cubriry sufragar una serie de costos administrativos
y operativos que son traspasados a sus clientes. Al
asegurarse los riesgos con una empresa «cautivar,
relacionada con el grupo empresarial, tales costos
se pueden disminuir considerablemente, al no tener
que cubrir una serie de gastos superfluos de los
cuales el asegurado no toma parte. Adicionalmente,
el hecho de que la «cautiva» forma parte del mismo
grupo corporativo, las primas se mantienen dentro
de los ingresos del mismo patrimonio.

Por otro lado, en el mundo del seguro convencional,
las companias de seguros, generalmente, no tienen
consideracion especial alguna con los asegurados
al momento de renovar las poélizas por razon del
buen comportamiento en el riesgo asegurado. A
través de la aseguradora o reaseguradora «cautiva»,
se puede procurar un ajuste en la prima por razon
de la baja siniestralidad.

Sirve como vehiculo para la repatriacion de recursos
financieros del grupo, al ser destinados a la
compania de seguros o reaseguros «cautiva». En
muchos paises, resulta dificil la repatriacion de
fondos al exterior por razén de los controles
existentes. Por via de la prima, una empresa puede
legitimamente sustentar la remesa de fondos al
exterior, siendo éstos conservados por una empresa
relacionada al mismo grupo econémico.

Sirve de instrumento para una adecuada
administracion de riesgos. Al formar parte la
aseguradora o reaseguradora «cautiva» al mismo
grupo empresarial, el riesgo puede ser mejor
administrado por cuanto que se conocen mejor las
necesidades de las empresas aseguradas.



Las primas pagadas pueden ser deducidas
fiscalmente por la empresa asegurada, en atencion
a lo que disponga su legislacion fiscal interna, por
tratarse de un gasto necesario para la produccion o
conservacion de su fuente de su renta. En la mayoria
de los paises, antes de la determinacion del monto
o renta objeto del impuesto, el contribuyente fiscal
puede deducir de su renta o ingreso bruto los costos
de los seguros por considerar que éstos son un
requerimiento para salvaguardar o proteger la
actividad empresarial de todo riesgo y que en caso
de siniestro afectaria la fuente de produccion.

Dependiendo del pais donde se constituya la cautiva
las primas pagadas a la misma, no estan sujetas al
pago de impuesto sobre la renta en el domicilio de
la «cautivar y las utilidades o dividendos que pague
ésta tampoco esta sujeta a deduccion fiscal. Las
leyes pueden eximir de todo impuesto la renta que
obtiene por el seguro de riesgos extranjeros. En virtud
de lo anterior, las utilidades o dividendos que
distribuya la aseguradora «cautiva» a sus accionistas,
tampoco es objeto de impuesto.

Permite acceso directo al mercado de reaseguros,
ahorrandose costos de intermediacion. Por el hecho
de que la aseguradora «cautiva» forma parte del
mismo grupo econdmico, puede gestionar
directamente los reaseguros de los riesgos de sus
empresas relacionadas, sin tener éstas que asumir
los costos de intermediacion de una empresa de
seguros no relacionada.

Brinda flexibilidad en la creacion de coberturas a la
medida. El hecho de que la aseguradora «cautiva»
forme parte de un mismo grupo econdémico permite
la elaboracion de pdlizas de seguro de acuerdo con
las necesidades precisas de sus aseguradas.

Mejora el flujo de fondos. Dada la relacion existente
entre las aseguradas y la compania de seguros

«cautivar, se da una mayor celeridad en el pago de
las primas, al igual que del siniestro. Al quedar las
primas dentro del mismo patrimonio corporativo,
permite que dichas primas puedan ser utilizadas
por las aseguradoras «cautivas» en inversiones
propias, redundando en beneficio propio del grupo
al maximizar el rendimiento de sus recursos. De
igual forma, al pagar las «cautivas» los siniestros
que pudieran ocurrir, mejora la posicion de
recuperacion de sus empresas aseguradas
relacionadas.

Estos son s6lo algunos de los beneficios y ventajas
operativas, financieras y fiscales que se pueden obtener
con la constitucién de una compania de seguros o
reaseguros «cautivar, lo cual se lograra con una adecuada
orientacion y planificacion por parte de la empresa
administradora que se seleccione para el manejo de la
«cautivar, a la cual le corresponde la tarea de realizar los
estudios técnicos para lograr y adecuar las ventajas a
que nos hemos referido.

No obstante las bondades, ventajas y flexibilidad que
ofrece la legislacion en los potenciales paises para la
constitucion y operacion de una compania de seguros o
reaseguros «cautiva», es importante senalar que ello no
quiere decir que una «cautiva» €s una empresa fantasma;
«de papel», 0 que se encuentra localizada en una
jurisdiccion «sin dios ni ley», 0 que en el pais sede de la
constitucion no se ejerce una adecuada supervision
sobre este tipo de empresas y sus actividades.

3.4.2 Otras alternativas de cautivas

En algunas ocasiones es posible que una compania
que desee autoproveerse de seguros para cubrir los
riesgos en sus operaciones no sea lo suficientemente
capaz (en términos econdmicos e inclusive
administrativos) para mantener una aseguradora
cautiva propia. Para satisfacer estas necesidades de
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cobertura de riesgos (fuera del mercado tradicional
de aseguradoras), se ha creado en la industria el
concepto de «arrienda una cautiva» (rent-a-captive),
segln el cual la sociedad comparte su cautiva con
otras companias de similar envergadura «arrendando»
parte de su capital. En términos simplificados, lo que
sucede es que distintas companias (no relacionadas
entre si) utilizan una misma cautiva para cubrir
determinados riesgos, mediante la suscripcion de
ciertos acuerdos en los cuales -en ocasiones- no se
les exige aporte de capital a la cautiva. El concepto
«arrienda una cautiva» tiene un aspecto ciertamente
desventajoso, comun a la mayoria de las companias:
la cautiva constituye una entidad Unica frente a los
terceros, por lo que su patrimonio entero puede estar
sujeto a responder ante reclamos justificados. Por
consiguiente, aquellas sociedades que han suscrito
un acuerdo para «arrendar» la cautiva no tienen la
seguridad de que en el evento en que otro de sus
usuarios ponga en peligro el patrimonio de ésta, la
respectiva cuota de capital que tenian asignado para
la cobertura exclusiva de sus riesgos no se vea
afectado por una reclamacion legitima. Es decir, nada
garantiza que la parte del capital de la cautiva
destinado Unicamente a la cobertura de los riesgos
de una determinada sociedad no sea afectada al ser
utilizada para cubrir riesgos de otro usuario. Para evitar
la mencionada debilidad operativa, la misma industria
aseguradora en ide6 una compania en la cual el capital
es segregado en distintas «células protegidas»
(protected cells), separando -por tanto- cada célula y
apartando el patrimonio que las compone de los
riesgos 0 malos manejos que puedan sufrir las demas
segmentaciones de patrimonio (células). En otro giro,
la compania es capaz, por via de sus distintas células,
de cubrir cada uno de los riesgos de diferentes
empresas, sin que la cobertura de una célula especifica
afecte a las demas células. Con base en lo anterior,
se define en términos sencillos una PCC como aquella
sociedad, cuyo capital social se compone de activos
contenidos en distintas partes o segregaciones
llamadas ‘células’ (activos celulares), las cuales se
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consideran separadas e independientes entre si, y de
activos no constitutivos de ‘células’ (activos no-
celulares), considerados también como
independientes, que tiene como caracteristicas
principal que la porcién de capital de la sociedad
asignada a determinada célula no responde de las
obligaciones asumidas por la compania con relacion
a otra célula o a los activos no celulares. En resumen,
una PCC estructuralmente implica un capital nuclear,
un capital celular, activos y obligaciones nuclearesy
activos y obligaciones celulares. Los activos que
componen cada célulay el ndcleo celular constituyen
una especie de patrimonio de afectacion, asignado
para responder en forma exclusiva ante obligaciones
y acreedores especificos.

3.4.3 Procedimiento de constitucion de una
cautiva

La creacion de una compania de reaseguros «cautiva»,
de conformidad con la legislacion de cada pais es un
proceso sencilloy de bajo costoy se constituye a grandes
rasgos mediante los siguientes pasos:

Contratacion de un grupo consultor de asesores
profesionales (gerente de seguros, abogado, auditor,
actuario) para desarrollar el proceso de constitucion
de la cautiva con el debido apoyo técnico
especializado. Esta asesoria va desde la pre-
incorporacion de documentos, la solicitud frente el
Ministerio de Finanzas del pais escogido de la
creacion de una empresa internacional que no se
adhiere a la regla de tener un 60% de propiedad
local, el registro de la misma como aseguradora
ante la autoridad respectiva, el pago del capital
minimo requeridoy la iniciacion de operaciones.
Direccion de la oficina principal en el pais sede de la
constitucion de la «cautivar. Esta direccion debe ser
aquella donde se mantenga toda la documentacion
comercial, contable y administrativa de la
aseguradora cautiva y la identificacion de los
directores y referencias.



Certificacion de un banco que acredite que el
interesado tiene a disposicion los fondos y recursos
para la capitalizacion de la sociedad, una vez que
la misma haya sido constituida.

El nombre del representante residente de la
compania «cautiva» y reporte técnico respecto del
tipo de riesgos a asegurar y proyecciones sobre las
actividades de la compania de reaseguros.

El capital social se determina en funcion del tipo de
riesgo que se pretende asegurar. Si se trata del ramo
de riesgos generales, usualmente el capital pagado
debera ser de USD$ 150,000 mientras que si se
trata de riesgos a largo plazo, 0 ambos, el capital
pagado que debera aportar el propietario o
interesado debera ser de USD$ 250,000 cifra que
puede variar segun la legislacion de cada pais en el
que se constituya la cautiva.

El primer paso es fundamental y para llevarlo a cabo
el pais tendria que contratar un grupo consultor para
que la asesore en forma integral y lleve a cabo los
tramites pertinentes para la constitucion y entrada en
operacion de la reaseguradora cautiva de propiedad
del gobierno nacional o subnacional en el pais que se
considere mas conveniente (Panama, Bermuda o Islas
Caiman para mencionar los mas cercanos). Dicha
asesoria consideraria todos los aspectos financieros,
legales, administrativos y tributarios que sean
necesarios para lograr el objeto de la consultoria. Las
principales tareas que tendria que llevar a cabo el
grupo consultor en el pais escogido en desarrollo de
dicha asesoria, sin perjuicio de la obligacion de
desarrollary ejecutar todas las actividades que sean
necesarias para la constitucion y puesta en marcha
de la cautiva, son bajo caracter enunciativo y no
taxativo, las siguientes:

1. Asesorar y elaborar de acuerdo con las
indicaciones y la informacién que suministre el
gobierno interesado, el Business Plan que se
presentara en el domicilio del pais escogido,

incluyendo las proyecciones actuariales que se
requieran segln el riesgo y los escenarios que se
escojan;

2. Asesorar al gobierno interesado en la elaboracion,

coordinacion y tramite de los documentos
requerido para la constitucion de la cautiva, hasta
que los mismos se obtengan. Dichas actividades
incluyen pero no se limitan a:

Tramitar la reserva del nombre de la cautiva;
Elaborar los estatutos y demas documentos
legales que se requieran;

Preparary coordinar el diligenciamiento de
los formularios de pre-incorporacion y
realizar el tramite correspondiente;
Preparar y radicar los formularios de pre-
incorporacion ante las autoridades
respectivas (por ejemplo en Bermuda: la
BMA, Bermuda Monetary Authority, y la IAC,
Insurance Advisory Committee);

Gestionar y hacer el seguimiento a la
aprobacion del proceso de incorporacion;
Gestionar el registro y la incorporacion
incluyendo el tramite de los pago y tasas a
que haya lugar;

Coordinar el giro del aporte de capital;
Radicar la solicitud de licencia de la
reaseguradora cautiva;

Gestionar la obtencion de licencia de la
reaseguradora cautiva;

Rendir un informe al gobierno interesado al
finalizar el proceso de constitucion de la
cautiva y de ser necesario otros que sean
necesario por solicitud del gobierno
interesado para absolver todas las consultas
que en relacion con el proceso sean
formuladas.

La constitucion de la cautiva debera efectuarse dentro del

plazo de ejecucion del contrato que puede ser del orden
de 90 diasy de un aproximado de USD$ 40,000 dolares.
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3.4.4 Posibilidades y beneficios para los
paises

El analisis en esta alternativa esta enfocado en los
beneficios econdmicos que cada pais puede obtener
como consecuencia de las caracteristicas de su
portafolioy los valores involucrados dentro de la suma
asegurable. Se trata de un mecanismo que permite ir
mas alla en la cadena tradicional de aseguramiento
donde las companias de seguros perciben la prima de
varios riesgos para las pérdidas de algunos pero con
foco a nivel de portafolio, que a veces no permite que
un riesgo en particular se beneficie de si mismo. Con
las caracteristicas de los riesgos involucrados dentro
de este tipo de analisis es posible analizar alternativas
de aseguramiento diferentes a las tradicionales que
van mas alla del precio 6ptimo para el asegurado,
pues le permite obtener ingresos financieros como
consecuencia de su misma necesidad de cubrir el
patrimonio y contribuye al desarrollo del mismo con el
retorno que le permite una estructura de auto-
aseguramiento.

Para el efecto es necesario vincular una compania de
seguro que lleve a cabo la figura de fronting, es decir
transfiriendo gran parte las primas generadas a la
compania reaseguradora que tomara el riesgo
overseas o fuera del pais. La compania podra llevar a
cabo una retencion minima si es su deseo o
simplemente transferira el 100% las primas
facturadas. Para efectos de cesion no existe ninguna
limitante en cuanto al monto transferido, pero si para
el monto retenido; es decir, la compania de seguros
es la que se veria restringida a la hora de efectuar su
retencion si lo hiciere, como consecuencia de las
restricciones existentes para la exposicion del
patrimonio técnico. Dado que la figura de «cautiva»
funciona fuera del pais involucrado, las restricciones
de aseguramiento vigentes no aplicarian para la
misma. Dichas restricciones serian vigentes para la
compania que hace el fronting, pero que al no retener
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mayor participacion no le impacta en su resultado
técnico general; particularmente, porque su utilidad
esperada por la vinculacion de beneficios
administrativos es minima: se tendria un bajo margen
de gastos, no habria intermediario de seguros y los
beneficios de la comision de retorno del programa de
reaseguro son menores. En otras palabras las
premisas financieras son diferentes a las utilizadas
en los demas casos que se han descrito previamente.

A manera de conclusion, al respecto de este
mecanismo se puede senalar o siguiente:

1. Elauto/aseguramiento mediante la figura de la
constituciéon de una cautiva brinda como
beneficio explotar las fortalezas de los gobiernos
o incluso de la Comunidad Andina de Naciones,
CAN, como administrador del riesgo. Mediante
su debida gestion se puede minimizar al maximo
la probabilidad de efectos que en el mediano
plazo retornarian al mismo asegurado como
resultado de la suscripcion sin haber abandonado
la necesidad de cubrirse contra la volatilidad del
patrimonio frente a los riesgos inherentes del
mismo.

2. Elasegurado es el mismo dueno de la compania
de seguros sin incurrir en todos los costos
asociados que se le trasladan en la contratacion
de una podliza de seguros, por lo cual hace 6ptimo
su beneficio local y a su vez también obtiene
beneficios propios de las sinergias que desarrolle
con el mercado reasegurador

3. La apertura de la licencia de la «cautiva» la
recupera dentro del primer ano de vigencia de su
poliza y primer ano de operacion de la
aseguradora, en consecuencia en el mediano
plazo el crecimiento de su patrimonio estara dado
por si mismo con los beneficios tributarios y de
ley al tener la compania offshore.



En el evento de ocurrir cambios en las politicas
del mercado internacional de reaseguro, la
compania se podria beneficiar de las mismas con
motivo de los textos y clausulas particulares que
se negocien para la cobertura especifica del los
portafolios de inmuebles de los paises.

Los gobiernos conforme a su régimen fiscal podria
mejorar el retorno de inversion en el extranjero
beneficiandose de las oportunidades que le
otorga tener un patrimonio offshore.

Aquellos riesgos de dificil aseguramiento o cuyos
costos sean altos podrian ser beneficiados a
través de la cautiva por la mejora en costos, como
consecuencia de la vinculacion existente con otros
riesgosy la retencion que puede practicar en vista
del patrimonio que posee, llegando hasta retener
el 100% y eliminado asi la dependencia del
mercado local.

No se debe descartar que en general los gobiernos
a través de la figura de una cautiva podria
involucrar otros riesgos de las mismas
caracteristicas, como por ejemplo bienes
inmuebles de otras jurisdicciones o entidades
que permitieran aumentar la dispersion del riesgo
y obtener todavia mas ventajas dentro de la
contratacion de sus estructuras de transferencia
de riesgo. Se podrian asi mejorar las asignaciones
y ejecuciones presupuestales de cada periodo
fiscal. Igualmente, se podria explorar la
posibilidad de vincular sectores marginados de
la sociedad dentro de una politica de
aseguramiento a costos alcanzables, lo que se
podria lograr a través de esta figura involucrando
mecanismos de subsidio total o con la
participacion inclusive del sector privado.

Dentro de las negociaciones de cobertura se
pueden involucrar todos los activos de los

gobiernos nacionales y subnacionales y de las
empresas de servicios publicos para efectos de
obtener beneficios de precio y alcance de
cobertura, optimizando el presupuesto publico.

9. Para efectos de simplificar el sistema de
contratacion de seguros sblo seria necesario
licitar o hacer invitacion privada a aquellas
sociedades corredoras de reaseguro que tengan
la experiencia comprobada en la constitucion de
sociedades offshore para asi procurar la
estructuracion de la estructura de transferencia
O6ptima en cuanto al alcance y beneficio y, sobre
todo, sin incumplir con las politicas de
aseguramiento y reaseguramiento establecidas
por las superintendencias.

Para terminar, es importante senalar que no obstante
16 gobiernos del Caribe recientemente constituyeron
una cautiva con el apoyo del Banco Mundial para cubrir
costos de atencion de emergencias. En Colombia
entidades como ECOPETROL ya han explorado esta
figura, debido a que este tipo de mecanismos son
muy recientes en el mercado mundial (aunque para
2003 habian registradas mas de 5000 cautivas a nivel
internacional), y dadas sus caracteristicas de acumular
reservas fuera del pais, puede ser un proceso
dispendioso el estar haciendo su justificacion frente
a personas no conocedoras y frente a la opinion
publica en el caso de criticas que surjan como
resultado del cuestionamiento normal o de mala
intencion de detractores politicos de los gobiernos
vigentes. Por esta razon, aunque esta alternativa seria
actualmente la de mayor eficiencia financiera se
recomienda promoverla en forma paulatina para que
en un mediano plazo se adopte por los paises o por la
CAN como ente subregional convocante y coordinador.
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3.5 Combinacion de alternativas para
la proteccion financiera

Los mecanismos disponibles en los mercados de
seguros y de capitales no son sustitutos entre si, sino
que son complementarios y se deben usar
simultaneamente en una estructura combinada que
cubra diferentes capas de riesgo. Dentro de esta
estructura participan distintos tipos de agentes, entre
ellos, empresas aseguradoras, reaseguradoras,
inversionistas privados, banca de inversion,
intermediarios financieros y entidades multilaterales,
lo cual implica que aunque existe esta estructura
institucional, el marco regulatorio del uso de este tipo
de instrumentos esta por fuera de la esfera nacional.
Por esta razon, ademas de un estudio detallado que
especifique el disenoy la estrategia de colocacion de
la estructura de financiacion, es necesario trabajar en
el logro de acuerdos multilaterales que permitan el
acceso de instituciones locales a los mercados
internacionalesy al establecimiento de acuerdos que
permitan consolidar una marco regulatorio comun a
las distintas entidades nacionales e internacionales
participantes en el sistema.

Como se menciond anteriormente, los precios de los
seguros y de los reaseguros se ven seriamente
distorsionados por restricciones de oferta y de
demanda. Una estructura institucional y regulatoria
mas soélida y un sistema de informacion transparente
contribuirian notablemente a reducir este tipo de
restricciones. Sin embargo, mientras se logran
implementar dichos cambios, es de vital importancia
que tanto el gobierno central y los gobiernos
regionales tomen conciencia de la importancia de
adoptar medidas de diversificacion de los riesgos de
desastres, especialmente los que conciernen con
danos en la infraestructura fisica. Mecanismos como

el aseguramiento permiten disminuir la carga fiscal
del gobierno una vez ocurrido un desastre. A partir de
la definicion de las responsabilidades del Estado, su
estimacion y de su capacidad fiscal, se pueden
establecer acuerdos entre éste y companias
aseguradoras y reaseguradoras por medio de los
cuales se puedan cubrir los riesgos mediante el diseno
de instrumentos financieros o de transferencia
adecuados.

Luego de una revision del funcionamiento de
diferentes mecanismos para transferir riesgo al
mercado, se observa que en estos trabajos se
destacan dos responsabilidades que debe asumir el
Estado ante posibles desastres: por un lado, la
infraestructuray las construcciones publicas, y por el
otro, la poblacion de bajos ingresos que no cuentan
con los recursos para adquirir polizas de seguroy que
ademas tienden a estar ubicadas en las zonas mas
fragiles y vulnerables. En general, existe consenso en
que el sector privado, asi como la poblacion de niveles
de ingreso medioy altos, deben por si mismos adquirir
pélizas de seguro en el sector privado. Sin embargo,
existen ineficiencias en el mercado local de seguros
que llevan a problemas de oferta por parte de las
aseguradoras (altos precios y restricciones en las
cantidades de poélizas ofrecidas para este tipo de
riesgo). En estos términos, el Gnico tipo de intervencion
estatal que se sugiere para el cubrimiento de estos
sectores de la poblacion es la adecuada regulacion
del mercado de seguros y la busqueda de la
capitalizacion de dicho mercado.*

Una vez definidas las responsabilidades del Estado,
se pueden llevar a cabo los ejercicios de simulacion
qgue permitan determinar la estructura éptima de
financiacion y/o transferencia en términos de
efectividad en costo. En resumen el proceso que se

17 Esto se puede llevar a cabo mediante estrategias que busquen educar a los agentes en autoasegurarse, y no esperar la
ayuda del Estado una vez ocurra un desastre, y también mediante un esquema de transicion que permita en el Largo Plazo
llevar a la poblacion de bajos recursos a autoasegurarse directamente en el sector privado (Pollner, 2001).

90



debe llevar a cabo en el momento de escoger la
estructura financiera adecuada tiene los siguientes
pasos:

1. Mediante modelos de riesgo catastrofico se
deben calcular las probabilidades de ocurrencia
de ciertos tipos de desastres, y ademas
informacion sobre la exposicion
(responsabilidades, primas, etc.) para determinar
sus pérdidas por desastres potenciales y
establecer cuanto capital se necesitaria para
financiar el riesgo en el que se esta incurriendo.

2. Comparar el costo de utilizar el capital del Estado
con el costo de asegurar, reasegurar y/o de
titularizar el riesgo (utilizando los instrumentos
financieros disponibles).

3. Utilizando algoritmos de optimizacion, se puede
determinar la combinacion de capital, crédito,
reaseguros y titularizacion que minimice su costo
total de cubrir el riesgo de desastres.

En este contexto, los datos que se utilizaran para
calcular la parte de instrumentos financieros
basicamente son:

Informacion derivada del analisis técnico de los
distintos desastres (vulnerabilidad, poblacion
afectada, estimaciones de niveles de pérdidas,
etc.). Informacion de posibles disparadores
(indices).

SEGUROS Y REASEGUROS
BONOS DE CATASTROFE

NOTAS CONTINGENTES (CONTINGENT SURPLUS NOTES)

OPCIONES DE CATASTROFE TRANSADAS EN BOLSA

Datos del mercado se seguros/reaseguros y de
bonos de catastrofe (tasas de rentabilidad,
indicadores de transabilidad, emisores, tasa libre
de riesgo, Vehiculos de Propdsito Especial).

A partir de esta informacion se pueden plantear
distintas formas de financiamiento y hacer la
simulacion para encontrar aquella que genere el
minimo costo para el Estado. Asi el Estado debe definir
el nivel de riesgo que retiene de sus propios activos,
de la infraestructura y de las poblaciones con bajos
niveles de ingreso. Es importante indicar que existe el
riesgo de que esto puede no ser lo mas eficiente,
dadas las implicaciones de mayor centralizacion que
esto traeria, ademas de altos costos en términos de
suscripciones en Bolsas de Valores en donde se
transen los instrumentos financieros utilizados para
la cobertura de riesgo, y la posibilidad de no llevar a
cabo un exitoso manejo de portafolio.

3.5.1 Diseno de la estructura de retencion y
transferencia

Una estructura de financiacién esta configurada por

la asignacion de uno o varios instrumentos financieros

para cada uno de los distintos niveles de pérdida. La

Tabla 3 hace un resumen de dichos instrumentos.

En el caso de los paises de la Subregion Andina, los
seguros y reaseguros -dentro de lo cual puede
incluirse una cautiva- y los bonos de catastrofe son
los mecanismos que podrian ser los mas pertinentes

Tabla 3. Instrumentos financieros de cobertura de riesgos de desastres

OPCIONES DE CATASTROFE DE PATRIMONIO
SWAPS DE CATASTROFE

DERIVADOS DE CLIMA

CREDITOS CONTINGENTES
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para la transferencia de riesgos. Los créditos
contingentesy los fondos de reservas son los que en
general serian los mas apropiados para la financiacion
de capas retenidas debido a la existencia de mercados
accesibles y su nivel de transabilidad. Los bonos de
catastrofe y el sistema de seguros y reaseguros lejos
de ser opciones mutuamente excluyentes son
mecanismos que se complementan entre siy permiten
una diversificacion mas eficiente del riesgo.

Cada mecanismo permite cubrir determinados
intervalos del nivel del monto de la pérdida lo que
hace posible estructurar un sistema de cubrimiento
de riesgos por capas. Los contratos de seguros
permiten cubrir las primeras capas de pérdidas, sin
embargo con el fin de reducir el valor de las primas es
Estado con sus fondos de reservas para desastres y
créditos contingentes con organismos multilaterales
pueden cubrir una primera capa importante. Dada la
naturaleza de los aseguradores en el caso de los paises
de la subregion, estos necesitan del sistema de

reaseguros para cubrirse en caso de que el tamano de
la pérdida supere su capacidad de solvencia. Debido al
alto monto de las pérdidas, las capas finales de la
estructura de cubrimiento contra riesgo de desastres
podria ser asumida por el mercado de capitales
mediante los bonos de catastrofe y por la banca
multilateral mediante otra figura crédito. El uso de los
bonos de catastrofe para dichas capas, permite eliminar
el riesgo de contraparte que existiria si se celebraran
contratos de seguro para tales niveles de pérdida. Ahora
bien, los créditos contingentes tienen la gran desventaja
de que si se deciden utilizar el gobierno incrementaria
su deuda con la banca multilateral. La Figura 4 ilustra
una estructura de financiacion y transferencia con capas
de exceso de pérdidas.

La prioridad o deducible es el monto hasta el cual el
asegurado (en el caso de los reaseguros el asegurador
primario) retiene la totalidad del riesgo, es decir que
hasta este punto el asegurado responde por la totalidad

Figura 4. Estructura de retencion y transferencia

No requiere proteccién

<«——— Valor lotal Asegurable

Banco Mundial / BID

TRANSFERENCIA

P

Crédito contingente

Acciones complementarias a largo plazo
(bono cat, impuestos, préstamos de largo
plazo, etc.). Gobierno Nacional

<« Pérdida Méaxima Probable - PMP

<« Limite superior

<« Limite inferior

RETENCION
Fondo de reservas

Margen presupuestal

Deducible
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de sus pérdidas. A partir de un monto igual a la
prioridad o deducible el asegurador (o reasegurador)
responde por los siniestros que se presenten hasta
un monto maximo conocido como el limite. El
asegurador (o reasegurador) esta entonces
comprometido a cubrir las pérdidas que exceden el
deducible hasta la cantidad establecida por el limite.
La distancia entre el monto deducible y el monto limite
es conocida como una capa. Segun el tamano del
desastre el mercado de seguros y de reaseguros puede
organizarse en varias capas. El costo del
aseguramiento y del reaseguramiento por capas esta
generalmente determinado por un indicador conocido
como ROL (Rate-On-Line). La ROL se define como la
prima sobre el limite de cobertura. El Anexo 12
describe los elementos y parametros de valoracion
de las primas en una estructura de esta naturaleza.

Una vez obtenida la informacion expuesta
anteriormente, el gobierno como las aseguradoras estan
en capacidad de decidir sobre la tarifa de un contrato
de exceso de pérdida. Ahora bien, existen variaciones
del contrato de exceso de pérdida, especialmente
implementadas por el sistema de reaseguros, en las
cuales la prioridad y el limite no estan determinados
por el monto de la pérdida sufrida por el asegurado,
sino por indices de pérdida del mercado de seguros o
por parametros objetivos como el nivel de lluvias o la
actividad sismica, que se utilizan como indices
parametriso o disparadores. Para calcular las primas
de estos contratos, se debe establecer una relacion
entre las pérdidas que se presentan para el asegurado
y los factores que determinan la prioridad y el limite.

3.5.2 Analisis de optimizacion financiera

Las distintas capas de la estructura de retencion y
transferencia se establecen dependiendo de la
capacidad de solvencia de cada uno de los agentes
participantes y de la conveniencia en términos de
costos para el gobierno de cada una de las distintas

fuentes de financiamiento disponibles. Es comun
observar que para distintos montos de la pérdida
acaecida por un desastre los costos de cada fuente de
financiacion pueden variar. Un ejemplo de esto es el
excesivo incremento de las primas de los seguros para
las capas de cubrimiento mas altas debido al mayor
grado de incertidumbre representado por desastres
de gran magnitud. Por ello es indispensable establecer
los costos de cada una de las fuentes de financiacion
para distintos montos de pérdida.

Una vez conocida esta informacion, es posible
mediante algoritmos de minimizacion de costos
establecer la configuracion 6ptima de los distintos
mecanismos financieros disponibles dentro de la
estructura asignando a cada fuente de financiamiento
una capa de cubrimiento. Es decir que una vez que se
conocen los costos de las diferentes fuentes de
financiacion para cada uno de los montos de pérdida
probable, es posible establecer los porcentajes
Optimos que cada mecanismo debe cubrir. Esta
informacion permite establecer y evaluar las
condiciones de los contratos de seguros y reaseguros
y la factibilidad de emision, por ejemplo, de un bono
de catastrofe.

Es importante anotar que las condiciones de los
mercados de seguros y capitales a nivel global son
permanentemente cambiantes por lo que es de vital
importancia monitorear constantemente los cambios
en los costos de los distintos mecanismos de
transferencia del riesgo y opciones de financiamiento.
Esto permite a los disenadores de la politica econémica
aprovechar las distintas oportunidades que ofrece el
mercado para diversificar el riesgo y reducir costos.

Una vez se cuenta con informacion sobre los costos
de las fuentes de financiacion, se requiere disenar
estructuras de financiacion y de ellas seleccionar
aquellas que tengan menores niveles de costo pero
que cubran un mismo nivel de riesgo. El problema de
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optimizaciéon que se enfrenta es similar al que se
presenta en la Figura 5.

En esta figura se representan graficamente los costos
de cada una de las fuentes de financiacion de las
cuales dispone el Estado para cubrir los riesgos por
desastre. Se observa en esta grafica que no es 6ptimo
financiar la totalidad de los recursos (K) a partir de
una sola fuente de financiacién, y que en ciertos
intervalos hay otras fuentes de financiacion que
pueden resultar menos costosas.

Por esta razon es necesario entonces construir una
funcion de costos totales que represente la suma
ponderada de las tres fuentes de financiacion, asi:

CT(k) =0 CP(k)+B RE(k) + (1-0.— B) MC(k)
(1)

donde CT'(k) representa la funcion de costo total (que
depende del nivel de capital o cuantia de recursos
requeridos), CP(k) representa el costo de financiarse
con Capital Propio, RE(k) el costo de financiarse via

reaseguradoras y finalmente MC(k) el costo de
financiarse via Mercado de Capitales. Los parametros
oy [3 definen la participacién que cada una de las
fuentes va a tener dentro de la estructura de
financiacion. Estos parametros, en el caso del Estado
(gobierno nacional o subnacional), son variables de
control, ya que representan la decision de qué
instrumento de financiacién utilizar en cada una de
las capas de posibles pérdidas ante un desastre. Por
la definicion de los parametros O y [3 como
porcentajes de participacion, se tiene que .

oa+P <1

Una vez establecidas las funciones de costo de cada
fuente de financiacion y la funcion de Costo Total, se
procede a realizar la minimizacion de esta funcién de
costo, controlando los parametros O vy [3
Redefiniendo la funcion de costo total incluyendo en
el dominio los parametros de control, se tiene:

CT(k,o,B) =0 CP(k)+ B RE(k) + (1-0.— B) MC(k)

)

Figura 5. Costos de Financiacion

Costo

— Capital propio
- Reaseguros
= Mdo. capitales
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y el problema del Estado se puede entonces definir como:

Min CT(k,o,B)

a’ﬁ

sa. o+pB<l o, =0

Existen algoritmos de optimizacion que permiten hallar
el 6ptimo (en este caso el minimo) a partir de definir
explicitamente la funcion. Sin embargo en la solucion de
este problema nos cuenta con una funcién de Costo Total
explicita, sino que en vez de ello se tiene series de datos
a partir de los cuales se puede construir numéricamente
la forma funcional de CP(k), RE(k) y MC (k). Ademas,
la restriccion que tienen los parametros
o+B <1y o, =0 limita el conjunto de valores
que estos parametros puedan tomar. De esta manera, el
problema a resolver debe ser tratado a partir de métodos
numeéricos, hallando los valores de la funcion Costo Total
para diferentes valores de los parametros O, [3 . Una vez
calculados estos valores con un programa computacional,
este mismo debe tener la capacidad de hallar el mas pequeno
de estos valores de la funcion de Costo Total, junto con los
valores correspondientes para Oy [3 Este tipo de analisis
se debe realizar con el fin de estimar la estructura de
financiacion mas conveniente u 6ptima para cada gobierno.

3.6 Recomendaciones para el
fortalecimiento de la gestion y su
financiamiento

1. Adn cuando se ha demostrado que en pocos casos
la existencia de una legislacion ad hoc ha sido una
clave inequivoca para el impulso de las politicas de
gestion del riesgo, es importante reconocer como
importante e imprescindible la existencia de un marco
normativo que legitime las acciones a desarrollar por
las distintas instituciones, que permita definir
funcionesy que evite, hasta cierto punto, conflictos
entre instituciones al marcar los limites en los
ambitos de competencia. Pero también permite que

las politicas de reduccion del riesgo, asuman
una importancia a nivel nacional; si no como
politicas de Estado, sicomo una politica parte
del proceso integral del planeamiento. Por
tanto, es importante seguir impulsando la
creacion de este tipo de institucionalidad. Sin
embargo, esto debe de ir acompanado de un
proceso de formacién de funcionarios,
capacitacion y fortalecimiento institucional.
Fundamentalmente, debe ser un proceso
altamente participativo, en el que los distintos
grupos definan sus prioridades y las prioridades
como nacion. Un «sistema» se construye
paulatinamente y no es necesariamente el
resultado de una ley o norma.

Del analisis del desempeno de la gestion de
riesgos, de fortalezas y de debilidades, de buenas
y malas practicas de las estructuras existentes y
las formas de financiamiento con fines de
sostenibilidad, se puede sustentar la
conveniencia, primordialmente, de enfoques
sistémicos organizativos, pero también la
necesidad de fomentar practicas especificas de
gobernabilidad de acuerdo con la diversidad y
las particularidades de los diferentes paises. Del
nivel de efectividad de la gestion y del analisis
de buenas practicas o de propuestas
innovadoras que estan en proceso y que se
consideran contribuciones interesantes, se
concluye que para mejorary lograr llevar a cabo
una efectiva gestion de riesgos en todos los
paises, en general, se requiere:

a) Definir claramente una politica publica
integral en la materia;

b) Armonizar o modernizar la legislacion para
poder implementar dicha politica integral;

c) Consolidar o crear sistemas integrados de
informacion;
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d) Impulsar la educacién y fortalecer la
capacitacion;

e) Fomentar el trabajo con el sector privado y la
sociedad civil, y

f) Fortalecer la capacidad financiera para la
intervencion prospectiva y correctiva del riesgo
y fortalecer mecanismos para la retencion y
transferencia de pérdidas;

Es necesario insistir en la premisa de que para
hacer efectiva la identificacion, la reduccion y la
transferencia del riesgo, estas deben ser parte de
las politicas de desarrollo. Para ello, no sé6lo es
necesario incorporar de facto el tema de la
gestion del riesgo en los planes de desarrollo, sino
hacerla efectiva en la practica. La nocion existente
de Sistema Interinstitucional para Gestion del
Riesgo lo permite y lo posibilita, pero debe evitarse
el sesgo hacia los preparativos y respuesta.
Mientras siga prevaleciendo este predominio, no
habra muchos frentes por dénde avanzar. La
estrategia de seguir involucrando a los encargados
del manejo de desastres para persuadir a través
de ellos a los encargados de los procesos de
desarrollo acerca de las bondades de la reduccion
del riesgo puede ser un enfoque equivocado. Es
necesario que los encargados de las acciones del
desarrollo «descubran» la importancia de la
reduccion del riesgo con argumentos de eficiencia
y equidad econdémica y social por si mismos. Esto
implica trabajar mas con los actores del desarrollo
desde un inicio. y desechar el seguir trabajando
con estructuras u organizaciones inadecuadas
que demuestran ser inoperantes para liderar con
idoneidad y prestancia la reduccion del riesgo. Un
enfoque en el sentido contrario puede ser
eficiente: entrar al tema de la gestion del riesgo
via los actores de la gestion del desarrollo y
posteriormente involucrar las estructuras
tradicionales para diversificar su accion a la

promocion de las demas politicas de gestion del
riesgo distintas al manejo de desastres. Verter
sobre el territorio la gestion del riesgo significa
trascender lo conceptual y materializar las
acciones como parte del proceso de desarrollo,
aspecto que es mas claro para las entidades
territoriales que estan mas «cerca» del riesgo
mismo que para las entidades sectoriales para
las cuales es mas difusa su accion.

Los principales instrumentos de reduccion del
riesgo que se destacan por su pertinencia y
posibilidad de replicacion, de acuerdo con lo
observado en la subregion son los siguientes:

a) Promover el desarrollo de sistemas
integrados de informacion con el fin de contar
con informacion coherente para la
categorizacion y la definicion de politicas
acorde con los niveles de riesgo. Que incluyan
aspectos ambientales relevantes, de
vivienda, servidos publicos, de seguimiento
de la gestion a nivel sectorial y territorial, el
banco de proyectos sobre riesgos, la
informacion de las redes de vigilancia,
monitoreo y alerta, y demas datos de interés
de los actores institucionales, sociales y del
publico en general*s,

b) Desarrollar metodologias para la evaluacion
del riesgo consistentes y adecuadas para el
planeamiento presupuestal, el ordenamiento
territorial y la intervencion del entorno, la
transferencia del riesgo y la respuesta ante
emergencias, para lo cual es necesario
coordinar la elaboraciéon de términos de
referencia adecuados en cada nivel territorial
teniendo en cuenta el tipo de decisiones que
se esperan tomar, la informacion disponible
y factible de obtener, la importancia de los
elementos expuestos, la escala geograficay



el nivel de resolucion que permita la
compatibilidad entre las etapas de evaluacion
previstas de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo.

c¢) Formular indicadores que faciliten «<hacer
manifiesto» el riesgo, con el fin de facilitar a
los tomadores de decisiones el acceso a
informacion relevante que les permita
identificar y proponer acciones efectivas de
intervencion correctiva y prospectiva de la
vulnerabilidad, considerando aspectos
macroecondmicos, sociales, institucionales
y técnicos®®.

d) Incorporar medidas de intervencion correctiva
y prospectiva del riesgo en los planes y
programas de desarrollo, ordenamiento
territorial, proyectos de inversion,
infraestructura, asentamientos humanos y
vivienda, ordenamiento de cuencas
hidrograficas, y vocacion del suelo urbano y
rural a largo plazo; y ejecutar dichas medidas
explicitando y divulgando su razén de ser
entre las comunidades. Dinamizar y
aprovechar en mayor medida la existencia
de leyes sectoriales y territoriales que
implicita o explicitamente anuncian y
potencian aspectos de la reduccion del riesgo.

Es muy importante tomar conciencia de la
necesidad de contar en los paises con sistemas
de informacion contable sobre la inversion
presupuestal, de los fondos de reservas y de las
transferencias a nivel sectorial y territorial
orientadas a la reduccion del riesgo, al igual que
al aseguramiento de inmuebles publicos de
infraestructura. Es necesario que agencias
especializadas procesen y establezcan los

términos en los cuales los diversos entes
institucionales deben proveer dicha informacion
para que sea confiable y Gtil. De la misma forma
es necesario refinar las técnicas de evaluacion
del impacto de los desastres para poder realizar
sustentaciones apropiadas de las inversiones
mencionadas y formular indicadores Utiles para
el dimensionamiento del riesgo y su gestion. Esto
es de suma importancia, pues permitiria
establecer prioridades y asignar recursos hacia
aquellas zonas de mayor riesgo, por ejemplo, y al
mismo tiempo definir con claridad el ajuste de
los programas nacionales y subnacionales de
gestion del riesgo.

De las iniciativas que hay en la region sobre el
tema del financiamiento se sugiere tener en
cuenta las siguientes por considerarse acertadas
para mejorar la asignacion y la sostenibilidad de
las inversiones en gestion del riesgo:

a) Definir un porcentaje minimo de asignacion
presupuestal a las entidades tanto
sectoriales como territoriales y explicitar o
reglamentar en qué tipo de acciones se
pueden ejecutar los recursos.

b) Establecer que un porcentaje de las
transferencias presupuestales
condicionadas a las entidades territoriales
sea destinado para la gestion de riesgos; es
decir, un porcentaje de los actuales recursos
de propésito general que pasarian a ser de
propésito especifico. De nuevo,
estableciendo en qué tipo de acciones se
pueden ejecutar los recursos.

c) Creary/o fortalecer fondos de reservas y/o
de compensacion para emergencias,
rehabilitacion y reconstruccion y que se rijan

18 Como es caso del Sistema de Informacion de Riesgos y Emergencias -SIRE- implementado en Bogota.
1% Como el proyecto del BID y el IDEA de Indicadores de Gestion de Riesgos en las Américas que incluye aparte de indicadores

nacionales métodos para la evaluacion de indicadores a nivel subnacional.
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en lo cotidiano por una regla 6ptima de
acumulacion y gasto con base en la
cuantificacion de los efectos de los desastres
menores recurrentes.

d) Constituir fondos o sub-cuentas especificas
para estimular la co-financiacion de proyectos
y programas orientados solamente a la
reduccion del riesgo, haciendo diferencia con
los fondos para atender emergencias y los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion.

Es necesario poner mayor atencion en el concepto
de financiamiento compartido y reciproco mediante
mecanismos de co-financiacion y transferencia
condicional, para la promocion de proyectos de
desarrolloy proteccion financiera, y en las actividades
y acciones que no requieren significativa inversion
econdémica, por ser mas bien de caracter normativo.
Esto implica distinguir los gastos de funcionamiento
de las inversiones en actividades concretas de
prevencion y mitigacion. Se requiere
necesariamente incentivar la inversion en
reduccion del riesgo con recursos propios y la
independencia financiera de los recursos
provenientes de la cooperacion internacional y
de los empréstitos para la reconstruccion
posdesastre. Ninguna estructura interinstitucional
ni ninguna politica puede ser sostenible mientras
siga dependiendo en su totalidad de recursos
externos.

Es recomendable establecer mecanismos que
permitan dimensionar el grado de «resiliencia» de
las entidades territoriales® para poder definir el
porcentaje de co-financiacion factible por parte del
gobierno central y el apoyo en caso de emergenciay
para los procesos de recuperacion y reconstruccion,
pues claramente dicho apoyo no puede ser ilimitado
ni indefinido en el tiempo. De esta manera se

establece, explicitamente, que el gobierno central
no va a cubrir todos los costos en caso de
emergencia, evitando el dilema del samaritano,
lo que conlleva a que se tenga que pensar en
hacer «algunas» provisiones, creando cuentas o
fondos subnacionales. Y que en materia de
identificacion, reduccion y transferencia de riesgos
el gobierno central no seria el primer responsable
de realizar proyectos a nivel subnacional, pero
gue se podria contar con su asesoria técnica y
con un apoyo econémico parcial para impulsar
dichos proyectos.

3.7 Recomendaciones para impulsar la

proteccion o gestion financiera del
riesgo

Se debe tomar conciencia de la importancia de
adoptar medidas de diversificacion de pérdidas
potenciales, especialmente las que conciernen
con danos en las construcciones publicas.
Mecanismos como el aseguramiento o la
transferencia de pérdidas al mercado de
capitales, que podrian ser subsidiados por los
gobiernos nacionales, permiten disminuir la carga
fiscal del Estado en general una vez ocurrido un
desastre. A partir de la definicion de la
responsabilidad del Estado, su estimacion y de
su capacidad fiscal, se pueden establecer
paulatinamente instrumentos de proteccion
financiera con alcances modestos que pueden
ampliarse con el tiempo, de acuerdo con la
prosperidad econémica y el desarrollo de una
cultura del seguro, tanto en el sector publico como
en el sector privado.

Definida la responsabilidad del Estado se deben
hacer evaluaciones y modelaciones cuidadosas

20 Como el establecido mediante la ley 617 de 2000 en Colombia con base en la poblacion y la relacion de gastos de funciona-
miento a ingresos propios de libre destinacion.
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de pérdidas con varios periodos de retorno, que
permitan definir un monto o pérdida maxima
probable, con lo cual los gobiernos puede
dimensionar el pasivo contingente que significan
los desastres. También de debe estimar la pérdida
anual esperada, o prima pura, de los portafolios
de bienes fiscales en riesgo y establecer una
estrategia que permita identificar qué recursos
se necesitarian para cubrir dichas pérdidas,
mediante la acumulacién de reservas, o
estableciendo contratos de créditos
contingentes, o de transferencia de pérdidas con
el sector asegurador o el mercado de capitales.
Aparte de establecer provisiones acorde con esas
realidades, con el fin de reducir la vulnerabilidad
fiscal, el reconocimiento de estos pasivos
contingentes se convierte en el mejor argumento
para promover la reduccion del riesgo
(intervencion de la vulnerabilidad existente en
los procesos de desarrollo) mediante medidas
de prevencion y mitigacion que reduzcan los
danos potenciales sobre el stock de capital del
pais y sus implicaciones o impacto socio-
econdémico.

La primera responsabilidad o la mas inmediata
de los gobiernos es contar con recursos que le
permitan reconstruir o reparar los inmuebles de
propiedad de las entidades publicas en caso de
desastre. De acuerdo con la mayoria de las
legislaciones todos los inmuebles publicos deben
estar asegurados o debe existir un fondo de
reservas con ese objetivo. En ninguno de los
paises se conoce actualmente que porcentaje
de dichos inmuebles esta protegido por un
contrato de seguros ni hay un inventario
cuidadoso que indique para cada inmueble cual
es su valor asegurable, el valor de la primay las
condiciones en que estan cubiertos, los
deducibles y sus caracteristicas
sismorresistentes. Por esta razon es deseable
que se desarrollen programas de gestion de

activos publicos existentes en los cuales se
registren estos datos y la informacion minima de
las construcciones con fines de evaluacion de su
vulnerabilidad, lo que incluye el tipo estructural,
el nimero de pisos del edificio, fecha de
construccion y ubicacion geografica. Con dicha
informacion es posible refinar a un nivel de detalle
muy deseable el impacto de fendmenos
naturales intensos.

Realizadas las modelaciones del dano potencial
del portafolio de construcciones del Estado con
técnicas refinadas de riesgo, diferentes
deducibles y para diferentes capas de factibles
de proteccion o cobertura se puede negociar con
el sector asegurador/reasegurador o con el
mercado de capitales una contrato especial para
la transferencia masiva y unificada del riesgo de
todos los inmuebles publicos que facilite lograr
una economia de escala. Esta decision en los
paises implica estimar los costos de la cobertura
que le corresponderia asumir a cada entidad de
su presupuesto segln los inmuebles que estén a
su cargo y definir un mecanismo de recaudo o
retencion presupuestal en los Ministerio de
Finanzas. De no existir un portafolio detallado de
inmuebles se puede negociar una pdliza que los
aseguradores denominan treaty por todo el
conjunto de edificaciones por un valor definido,
que corresponde a un limite de exceso de pérdida
hasta el cual estarian dispuestas las aseguradoras
0 hasta el cual el gobierno esta dispuesto a
transferir las pérdidas por una prima razonable.

Unafigura similar a la descrita para el cubrimiento
de los inmuebles publicos nacionales se puede
implementar con los inmuebles departamentales
y municipales. El cubrimiento de estos bienes
debe ser realizado por las entidades territoriales
o subnacionales, sin embargo la mayoria de los
municipios y departamentos no esta en capacidad
de contratar esta proteccion financiera y la historia
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ha demostrado que son los gobiernos nacionales
los que finalmente asumen las pérdidas y
reconstruyen las edificaciones cuando se
presentan desastres mayores. Esta situacion no
es la mas adecuada y los gobiernos nacionales
podrian promover una estrategia que incentive
que las entidades territoriales asuman parte de
esta responsabilidad. El incentivo mas apropiado
que puede establecer un gobierno nacional es
asumir un porcentaje de las primas en cada caso,
lo que puede definirse en funciéon de la
categorizacion de los municipios o
departamentos y de acuerdo con el esfuerzo fiscal
de cada ente territorial.

La experiencia indica que el Estado en el pasado
ha reconstruido vivienda para las personas mas
pobres cuando han sido afectadas por desastres
mayores que causan impacto en la opinién
publica y exigen una respuesta del gobierno para
apoyar a los estratos de menores ingresos. Esta
responsabilidad fiscal significa que el Estado
tendria que cubrir pérdidas de un segmento del
sector privado, lo que se considera en general
aceptable teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, subsidiaridad y equidad. Pagar la
prima para cubrir este segmento no es factible
para ninguno de los paises de la subregion dado
que la vulnerabilidad de las edificaciones es muy
alta y, por lo tanto, las primas son de valores
notables. No obstante se puede explorar la
posibilidad de que los gobiernos nacionales
jueguen un papel complementario a los esfuerzos
que al respecto realicen las entidades territoriales
a nivel subnacional.

Para elevar la eficiencia del seguro es importante
promover la modelacion refinada del riesgo

catastrofico de las carteras de las companias de
seguros, de tal forma que se tengan valores
variables de Pérdida Maxima Probable (PMP) y el
valor de las primas puras de riesgo de acuerdo
con informacioén técnico-cientifica apropiada?.
Por otra parte, el aseguramiento obligatorio no
so6lo de la deuda sino del valor total de los bienes
inmuebles privados adquiridos mediante el
sistema hipotecario, de las zonas comunes de
las edificaciones en propiedad horizontal, asi
como también el seguro agropecuario son figuras
gue bien se pueden promover en la mayoria de
los paises de la subregion. Es importante destacar
también la posibilidad de promover instrumentos
de aseguramiento colectivo voluntario de bienes
privados?2. Su objetivo, aparte de estimular la
cultura del seguro entre los privados con
capacidad de pago es la proteccion en forma
subsidiada de los mas pobres que no estan en
capacidad de pagar seguros ni el impuesto
predial, es decir los propietarios de los predios
exentos. Esta iniciativa podria promoverse en
multiples ciudades de la subregion con incentivos
de los gobiernos nacionales a los territoriales para
apoyar la realizacion de los estudios apropiados
de riesgo necesarios para vincular a companias
de seguros que puedan ofrecer este tipo de
pélizas colectivas.

Los paises podrian explorar la constitucion
individual o en conjunto de una compania de
seguros o reaseguros cautiva offshore, con la cual
se podrian reducir los costos que se pagan en
primas de seguros y obtener una mejor
administracion de sus riesgos. A través de esta
figura o instrumento los paises podrian
administrar sus propios riesgos y, a la vez, retener
las primas que se pagan por los seguros a

211 os Anexos 13 y 14 presentan un ejemplo de nota técnica moderna de seguro de terremoto.

22 Similares al implantado por gobierno municipal de Manizales, en Colombia. Dicho seguro ha sido recaudado desde hace
cinco anos con el impuesto predial y ha sido perfeccionado recientemente para cubrir en forma subsidiada siempre a los
estratos socioeconémicos mas pobres. Ver Anexo 5.
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10.

companias que basicamente harian el fronting
en cada pais. Este mecanismo de poderse
implementar eleva la eficiencia financiera del
mecanismo de seguros y reaseguros (poliza Gnica
para la transferencia masiva del riesgo), logrando
mejores condiciones de reaseguro y la
conformacion de reservas del gobierno con los
mismos objetivos de proteccion financiera; dentro
de los cuales podria estar cubrir el deducible.

La emision de un Bono CAT puede elevar la
eficiencia financiera si el costo del portafolio de
los inmuebles publicos o privados es importante.
Se considera que con el pasar de los anos este
instrumento pueda cada vez ser mas competitivo
y factible y en todo caso es una opciéon o
alternativa complementaria para cubrir las capas
altas de una estructura financiera de retencion y
transferencia. Igualmente la contratacion de
créditos contingentes para aumentar las reservas
de fondos para desastres, cubrir la prioridad o
deducible, promover la inversion publica o la
conformacion de consorcios de aseguradores
locales, para reducir las primas y ampliar la base
de aseguramiento de privados y del sector publico,
es también un mecanismo complementario que
puede elevar la eficiencia financiera del gobierno
y fortalecer la gestion integral del riesgo en general.

Finalmente, se concluye que dentro de las
actividades de gestion de riesgos que se
promueven en el pais se debe hacer especial
énfasis en la reduccion del riesgo mediante el
ordenamiento territorial y la intervencion de la
vulnerabilidad de edificaciones esenciales, en
primera instancia, lo que tiene un alto rédito no
s6lo econdémico sino social. Igualmente es
necesario estimular la reduccion del riesgo de
edificaciones privadas, lo que podria facilitarse
si se promueven subsidios como la reduccion del
predial u otros impuestos cuando se interviene
la vulnerabilidad estructural de las edificaciones.

Es necesario estimular la aplicacion vy
cumplimiento de la legislacion sismorresistente y
del subsidio para el mejoramiento de vivienda con
fines de intervencion de la vulnerabilidad
estructural. Es importante recordar que el seguroy
en general la retencion y transferencia del riesgo
no son una medida de mitigacion propiamente
dicha, pues no reduce el danoy su objetivos cubrir
las pérdidas una vez el dano se ha materializado.

Estas recomendaciones han sido el resultado de
evaluar las posibilidades en conjunto de los paises de
la subregion Andina, sin embargo en los Anexos 15 a
19 se presentan a modo de resumen los perfiles de
riesgo, el indice de Déficit de Desastre y una serie de
anotaciones sobre el estado actual de la gestion
financiera del riesgo de desastre de cada pais. Es
importante anotar que existe una asimetria muy notable
en particular entre Colombia y los demas paises. En
general los avances son muy incipientes y en el tema
se puede afirmar que esta practicamente todo por
hacer. Para lograr el avance relativo de Colombia en
estudios, propuestas e implementacion de la politica
de proteccion financiera posiblemente se necesiten
varios anos en los otros paises.
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ANEXO 1. Algunas definiciones relevantes del tema

Ambigliedad: En términos de riesgo se refiere a una
situacion en la cual existe una alta incertidumbre en
relacion con la probabilidad de ocurrencia de una
pérdida especifica y su magnitud. Es decir, cuando el
riesgo no esta bien especificado.

Attachment point: Corresponde al valor acordado a
partir del cual se inicia la transferencia de la pérdida
de una capa o del total del contrato de transferencia
del riesgo. También se le conoce como la prioridad.

Cautiva: Mecanismo que es usado para facilitar el
autoseguro/reaseguro, la financiacién o la
transferencia del riesgo; una cautiva es usualmente
constituida como una compania de seguros o
reaseguros con licencia y puede ser controlada por un
solo propietario o varios (patrocinadores).

Coaseguro: corresponde a la participacion porcentual
del asegurado en el riesgo o, expresado en otros
términos, se refiere al porcentaje de retencion del
riesgo por parte del asegurado.

Credito contingente: Linea de crédito que se arregla
con anterioridad de una pérdida y que se establece
cuando uno o varios eventos disparadores ocurren; a
diferencia del crédito tradicional esta linea de crédito
esta definida de tal forma que sélo se desembolsa
para cubrir las pérdidas que se presentan una vez a
ocurrido un evento definido previamente.

Cedente: parte que trasfiere, o cede, el riesgo a otra
parte: también conocido como el asegurado o
beneficiario.

Deducible: Es el valor acordado hasta el cual la parte
asegurada debe cubrir la primera porcion de la
pérdida, es decir hasta la primera prioridad o
attachment point. Se refiere a un valor expresado en
términos porcentuales de la suma asegurada.

Disparador: Circunstancia, umbral o barrera en un
contrato de transferencia que determina si un evento
se ha presentado. Los disparadores fijos usualmente
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no impactan el valor del contrato, sélo indican si un
contrato se debe pagar.

Disparador indice: Circunstancia definida en un titulo
0 bono vinculado a un contrato de seguros donde la
suspension de los intereses y/o del capital principal
ocurre cuando el valor de un indice reconocido de una
tercera parte alcanza cierto umbral.

Disparador paramétrico: Circunstancia definida en un
titulo o bono vinculado a un contrato de seguros donde
la suspension de los intereses y/o del capital principal
ocurre cuando un indicador de dano especifico
alcanza cierto valor.

Exhaustion point: Corresponde al Ilimite de
responsabilidad de una capa de transferencia de
pérdidas.

Indemnizacion: Valor que se paga para cubrir las
pérdidas reales que ha experimentado un cedente.
Implica la cuantificacion de dichas pérdidas mediante
un proceso de ajuste.

Limite de responsabilidad: corresponde al valor limite
que asume la aseguradora o el reasegurador para la
cobertura de danos. Puesto que se trata de la pérdida
maxima para la institucion o sociedad mutualista de
seguros, esta cantidad debe ser menor o igual a la
suma asegurable.

Pérdida maxima probable (PMP): Es un estimador del
tamano de las pérdidas maximas que seria razonable
esperar en un portafolio de edificaciones durante la
ocurrencia de un evento extremo. Corresponde a la
pérdida promedio que ocurriria para un periodo de
retorno determinado. Se utiliza como dato
fundamental para determinar el tamano de las
reservas que se deben mantener.

Porcentaje de retencion: corresponde al porcentaje
del riesgo retenido en la cobertura de danos del valor
asegurable. Es la capa o capas que asume el
interesado de la pérdida potencial antes de transferir.



Prima blanket: Valor Ginico de prima que corresponde
a un valor promedio de todas las primas de un
portafolio o0 que expresa que se tiene una valoracion
promedio del riesgo.

Prima pura: También conocida como prima técnica,
refleja el valor esperado de la pérdida que se tendria
en un ano cualquiera, suponiendo que el proceso de
ocurrencia de los desastres es estacionario y que a
los inmuebles danados se les restituye
inmediatamente después de un desastre. Es el valor
de la pérdida anual esperada.

Rate-On-Line ROL: Se define como la prima sobre el
limite de la cobertura de una capa de transferencia de
riesgo financiero.

Reaseguro de cuota parte: Tipo de reaseguro
proporcional en el cual el reasegurador asume una
cuota fija de todas las pélizas que el asegurador ha
suscrito en un ramo determinado. Dicha cuota
determina la manera en que el asegurador directo y el
reasegurador se dividen las primas y los siniestros.

Reaseguro de excedente de sumas: Tipo de reaseguro
proporcional en el cual el asegurador directo retiene
la totalidad del riesgo hasta un limite maximo de la
cuantia asegurada. A partir de ese limite el
reasegurador asume el resto de la cuantia asegurada.

Reaseguro por exceso de pérdida (XL): En este tipo de
reaseguro los importes de las pérdidas son los que
determinan la proporcion de cesion del riesgo. En esta
modalidad de reaseguro el asegurador directo se
responsabiliza completamente por la pérdida hasta
la cuantia que determina la prioridad
independientemente de la cuantia asegurada. Las
pérdidas que superan el monto establecido por la
prioridad deben ser pagadas por el reasegurador.

Reaseguro proporcional: En este tipo de reaseguro
las primas y siniestros se reparten entre el asegurador
directoy el reasegurado en una relacion fija.

Reaseguro no proporcional: En este tipo de seguro los
siniestros se reparten de acuerdo con las pérdidas que
se dan efectivamente. El asegurador directo define una
cuantia especifica hasta la cual responde por la
totalidad de las pérdidas. Esta cuantia es conocida
como prioridad o deducible. Cuando las pérdidas
superan dicha prioridad el reasegurador debe
responder por el pago del resto de estas hasta el
respectivo limite de cobertura convenido.

Retencion del riesgo: Significa asumir las pérdidas
potenciales o tomar el riesgo. Puede ser una estrategia
consciente resultado de un analisis de optimizacion
financiera. El autoseguro es una estrategia de retencion
que consiste en tomar medidas para el control del
riesgo y asumir las pérdidas que se puedan presentar.

Riesgo de base: Posibilidad de pérdida como resultado
de una imperfecta correspondencia entre el valor de
las pérdidas probables y el pago compensatorio
previsto; es decir, entre el riesgo subyacente y el valor
transferido acordado.

Riesgo moral: Se refiere a un incremento de la
probabilidad de la pérdida por el comportamiento no
preventivo y responsable del tomador de un contrato
de transferencia de riesgos.

Seleccion adversa: Situacion que se presenta cuando
no se puede distinguir entre la probabilidad de pérdida
para categorias de riesgos buenos (o de baja
vulnerabilidad) y malos (o de alta vulnerabilidad).

Transferencia del riesgo: Acuerdo o contrato mediante
el cual una parte se compromete a tomar el riesgo y
pagar las pérdidas que se pueden presentar a un
cedente durante un periodo de tiempo a cambio de
una prima de riesgo.

Valor asegurable: corresponde en general al valor de
reposicion. Para el caso de planes que no sean a primer
riesgo, se debe considerar como la suma asegurada
establecida en la pdliza. En el caso de seguros a primer
riesgo, este valor corresponde al valor de los inmuebles.
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ANEXO 2. El riesgo aceptable vs. la seguridad pagable

Riesgo aceptable es un concepto alusivo a un presunto o hipotético acuerdo colectivo acerca de un probable
monto de pérdidas tolerables dentro de un determinado lapso de tiempo, que podria ocasionarse por un
fendmeno danino determinado futuro (terremoto, huracan, deslizamiento, erupcion volcanica, etc.). El concepto,
si bien es susceptible de dimensionarse mediante herramientas matematicas probabilistas, llegandose -
incluso- a representarlo en forma de escenarios de pérdidas probables, no es -al menos de manera explicita-
el resultado de un acuerdo social.

El concepto de riesgo aceptable, en general, escapa a la comprension y al manejo conciente y responsable de
los tomadores de decisiones (gobierno), tanto como al de los ciudadanos sujetos a la amenaza de que se trate.
Es una entidad, mas bien criptica, perteneciente al dominio de los expertos en ciencias fisicas y en matematicas.
Y, pese a que la dimension de un riesgo aceptable pueda llegar a expresarse con la sencillez y la contundencia
de un nlimero, su naturaleza y consecuencias seguira siendo una fantasmagoria para la gran mayoria de los
ciudadanos. Y es porque, ademas de la limitada versacion del com(in acerca de las ciencias, los tomadores de
decisiones y los ciudadanos, parece, han delegado en forma implicita en los expertos la definicion y el
dimensionamiento del riesgo aceptable, motivados por la escasa claridad acerca de sus consecuencias tangibles,
tanto en el ambito privado como en el ambito social. Por ejemplo, poca sensibilidad despierta entre el plblico
la fijacion de un «periodo de retorno» establecido como parametro para dimensionar la intensidad del evento
que deben considerar, por ejemplo en caso de sismos, 10s ingenieros para disenar sus estructuras, o en el caso
de inundaciones la altura de los diques o terraplenes de proteccion, si la medida del riesgo (o, de la seguridad)
que ello implica no se le presenta de manera electiva al tomador de decisiones. Es decir, el usuario de esa
estructura o de la zona protegida no se halla en posicion de elegir legitimamente el nivel de seguridad deseado
en su edificacion o area inundable, con pleno conocimiento previo de las consecuencias de su eleccion. De
hecho, el Estado ya ha tomado por los ciudadanos esa decisiéon cuando se han expedido, por ejemplo, las
normas de diseno y construccion sismorresistente. La estructuras se proyectan para que «razonablemente»
pueden soportar sismos muy intensos en el sitio a criterio de los expertos sin poner en peligro, en teoria, la vida
de los ciudadanos y tratando en lo posible de proteger indirectamente el patrimonio de los mismos.

Cabria aqui, entonces, la pregunta: ¢deberia el riesgo aceptable constituirse en materia elegible por los
ciudadanos?. O, de otra manera, ¢deberia ser objeto de concertacion entre el Estado y los particulares?.

El tema no es simple, una vez que no se ha llegado a un estandar al respecto. Posibles respuestas a esta
cuestion, apuntarian hacia la construccion de una reflexion acerca de la seguridad electiva. Escoger la seguridad
deseable seria, por complementariedad, definir por si mismo el riesgo aceptable, en términos individuales de
cada cual. Las consecuencias de tal eleccion deberian, entonces, expresarsele al ciudadano que asi elige en
términos de: valor de la pérdida probable (pague después) vs. costo de la seguridad elegida (pague ahora). De
esta forma, la seguridad deseable se veria acotada por la consideracion pragmatica de la seguridad pagable,
con lo cual surge un aparente modelo individual completo de toma de decisiones.

En la practica, la concrecion de un sistema de seguridad electiva conduciria a un instrumento similar al contrato

de seguros comercial. Restaria precisar el grado de participacion y responsabilidad del Estado en el disefno y
regulacion de tal instrumento y en su participacion como co-asegurador de los riesgos que el ciudadano asume,

108



si este fuera el caso, en favor —ante todo- de los sectores de la poblacion con menor capacidad de pago. Esto
implicaria que los codigos de construccion, y otras normativas similares, tendran que ser revisadas -en
consecuencia- en lo tocante con la definicion del riesgo aceptable (implicita o explicita, actualmente), migrando
hacia un nuevo concepto de riesgo variable vs. costo pagable, elegible por el ciudadano dentro de ciertos
limites y condiciones, explicitamente declaradas su libre eleccion y la aceptacion de sus consecuencias.
Claramente, un sistema de seguros se podria entonces abstener de asegurar ciertos inmuebles inasegurables
(lo que podria generar ciertas presiones) de acuerdo con sus estimaciones o tendrian que estimar primas muy
altas a dichos inmuebles, lo que generaria posiblemente ofertas distintas en el mercado y competencia en uno
y otro sentido por parte, por ejemplo, de los constructores. El hecho es que actualmente, el riesgo aceptable no
es claro para casi hadie, y es el eximiente de responsabilidad o culpa en el contrato entre terceros, por ejemplo,
de la construccion de edificaciones en las ciudades. Adicionalmente se agrega que dado un nivel de riesgo
aceptable muchas edificaciones construidas previamente podrian resultar vulnerables a la luz de dicho referente
del Estado y la pregunta que surge es si ¢es necesario reforzar o rehabilitar esas estructuras a los nuevos
niveles establecidos?, y si ¢se refuerza a un nivel menor al establecido es inadecuado aunque pueda ser
conveniente?.

Este tema amerita una profundizacion tanto técnica como juridica y una alta dosis de informacion publica que
ayude a tener claros los conceptos. Aspecto que se escapa del alcance de este trabajo. En la practica pocas
edificaciones cumplen con el nivel de riesgo aceptable establecido tacitamente, por ejemplo en las normas de
construccion y en los estudios de amenaza sismica que se utilizan con las mismas, debido a la informalidad y
edad de muchos inmuebles. La pregunta que surge es ¢qué debe hacerse para definir parametros de riesgo
existente y sus respectivas intervenciones correctivas o compensatorias, y parametros de riesgo futuro y sus
respectivas intervenciones prospectivas y prescriptivas?.
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ANEXO 3. Déficit potencial del estado por desastre

Para determinar la exposicion fiscal se han estimado las pérdidas potenciales que podrian ocurrir en el pais
utilizando varios referentes (periodos de retorno de los fendmenos catastroficos), utilizando técnicas de acuerdo
con el estado del arte desde el punto de vista actuarial y tecnico-cientifico. Dada la demanda de recursos que
implicarian estos escenarios tanto espacialmente como temporalmente en el pais se puede estimar el déficit
potencial que significaria la ocurrencia de dichos eventos para el Estado, de acuerdo con el posible acceso a
recursos internos y externos que actualmente tiene el gobierno, con fines de rehabilitacion y reconstruccion.
Igualmente, se puede establecer el valor de la pérdida anual esperada (conocida actuarialmente como prima
técnica) y la posibilidad que tiene el gobierno de cubrirla, por ejemplo con recursos del presupuesto o mediante
los excedentes de superavit intertemporal.

La estimacion de déficit potencial se puede dimensionar utilizando el indice de Déficit por Desastre, IDD,
propuesto por Cardona et al (2004) 23, Este indice relaciona la pérdida econdmica que podria sufrir el pais
analizado, cuando se enfrenta a la ocurrencia de un fendémeno catastréfico y sus implicaciones en términos de
los recursos que se requieren para atender la situacion. Esto significa realizar un analisis predictivo, basado en
evidencias histoéricas y cientificas, y el dimensionamiento del valor de los elementos probablemente afectados.
Esto implica, como se indico, que es necesario definir un referente arbitrario en términos de severidad o de
periodo de recurrencia de los eventos que caracterizan la amenaza o peligro. Este componente del riesgo debe
modelarse de la manera mas objetiva posible en términos fisicos, dentro de las restricciones de informacion y
conocimiento existentes. EI IDD corresponde a la relacion entre la demanda de fondos econémicos contingentes
o pérdida econémica directa que debe asumir el Estado y su resiliencia econémica, correspondiente a la
disponibilidad o acceso a fondos internos o externos del pais para restituir el inventario fisico afectado,

Pérdida por el EMC

Resiliencia Economica

IDD =

donde el EMC? es el evento maximo considerado con fines de estimacion de las pérdidas probables. Dichas
pérdidas potenciales se calcularon mediante un modelo que tiene en cuenta, por un parte, diferentes amenazas,
-que se calculan en forma probabilistica de acuerdo con el registro histérico de las intensidades de los fenémenos
que las caracterizan-y, por otra parte, la vulnerabilidad fisica actual que presentan los elementos expuestos
ante dichos fenomenos. La pérdida econémica o demanda de fondos contingentes (numerador del indice) se
obtiene de la modelacién del impacto potencial causado por el EMC para varios periodos de retorno: 100, 500
y 1000 anos, que equivalen a 10%, 2%y 1% de probabilidad de excedencia en un periodo de exposicion de 10
anos. La Figura 1 presenta un diagrama que ilustra la manera como se obtiene el IDD.

23 |DEA (2005). Sistema de indicadores para la gestion del riesgo de desastre: Informe técnico principal. Programa BID/IDEA de
Indicadores para la Gestion de Riesgos, Universidad Nacional de Colombia, Manizales. http://idea.unalmzl.edu.co

24 Al igual que en la industria aseguradora se define un nivel de referencia (la pérdida maxima probable, PMP) para estimar
pérdidas factibles, (ASTM, 1999; Ordaz, 2002).
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Figura 1.Diagrama para el calculo del IDD
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Pérdida por el EMC

IDD = K . r .
Resiliencia Economica
Descripcién Indicadores
Pagos de seguros y reaseguros F.°
Fondos de reservas para desastres F_P

Posibles ayudas y donaciones F
Posibles nuevos Impuestos F
Posible reasignacion presupuestal F
Posible crédito externo F
Posible crédito interno F

Un IDD mayor que 1.0 significa incapacidad econdmica del pais para hacer frente a desastres extremos, aun
cuando aumente al maximo su deuda. A mayor IDD mayor es el déficit. Si existen restricciones para el
endeudamiento adicional esta situacion implicaria la imposibilidad de recuperarse.

Requerimiento de recursos
Teniendo en cuenta lo anterior se puede concluir que aun cuando existan diferentes amenazas que puedan causar

efectos adversos al pais, su impacto bajo un mismo referente de tiempo no sera el mismo. Es necesario, entonces,
estimar la demanda maxima considerable que se tendria en el caso del escenario mas critico que cualquiera de las
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amenazas causaria; teniendo en cuenta el EMC para la unidad de analisis (pais o departamentos, por ejemplo). Esta
situacion por lo general seria causada por un fenémeno mayor catastrofico o extraordinario como un sismo severo,
un fuerte huracan, un tsunami notable, una erupcion volcanica paroxismica o una inundacion extrema. Dicha
seleccion no necesariamente implica hacer estudios de amenaza detallados para cada tipo de fenémeno sino para
uno o dos, dado que en muchos casos el fenomeno que puede causar el EMC puede identificarse facilmente.

De acuerdo con lo anterior el IDD esta dado por:

P
DD =12 (1)
P
RE

donde es necesario estimar la demanda de fondos econémicos contingentes o pérdida econémica directa que debe
asumir el sector publico, LR Py la resiliencia econémica presente de dicho sector, RE P correspondiente a la
disponibilidad o acceso a fondos internos o externos del pais para restituir el inventario fisico afectado. Ahora bien,

LRP = Ly (2)

LR P corresponde al impacto econémico directo maximo, en términos probabilisticos, en los activos publicos y
privados que sean de responsabilidad del gobierno®. Este valor es una fraccion () del impacto directo total en el
pais, LR, el cual esta asociado al EMC que tendra una intensidad, ]R, y cuya tasa anual de excedencia debe ser
acordada. El valor de la pérdida para el inventario de capital del sector publico es una fraccion ¢ de la pérdida
causada sobre todos los bienes afectados.

El impacto del EMC se determina mediante un modelo de riesgo que determina las pérdidas fisicas o de valor
sobre la riqueza fisica y humana de una region. Dicho impacto negativo se puede dividir en términos del stock
de capital publico y privado que se puede estimar dependiendo de la disposicion de datos de inversion publica
y privada. El grupo consultor cuenta con un método para esta estimacion a partir del cual se han podido
distribuir las pérdidas netas del EMC de acuerdo con la participacion publica y privada en el stock de capital
agregado de la economia.

Se ha asumido que todos los bienes expuestos a desastres estan concentrados en una region geografica de
tamano limitado (digamos, una ciudad) que permite el supuesto que todo en esta area esta concentrado en un
punto en el espacio y que todo es simultaneamente afectado con la misma intensidad. Esta pérdida puede ser
valorada como sigue:

L, =EV(yF;)K (3)
2% De acuerdo con lo indicado en las responsabilidades del Estado, en caso de un evento mayor el gobierno tendra que
proponer subvenciones y créditos blandos para apoyar a los estratos socio-econémicos mas pobres que se han quedado sin

vivienda o han perdido sus medios de sustento y para contrarrestar el desempleo adicional que se presente por la posible
paralizacion de los diferentes sectores productivos.
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donde:

E es el valor econémico de las propiedades expuestas;

V() eslafuncion de vulnerabilidad, que relaciona la intensidad del evento con la fraccion del valor que se
pierde si se presenta un evento de tal intensidad;

es la intensidad del evento asociado al periodo de retorno seleccionado;

es un factor que corrige intensidades que dan razon de efectos de sitios locales;

es un factor que corrige la incertidumbre en la funcion de vulnerabilidad.

T

Como se puede observar, esta estimacion de pérdida incluye todos los componentes clasicos del analisis del
riesgo: la amenaza -implicita en [ -, la vulnerabilidad -dada por la funcién V() y el valor de la propiedad
expuesta, £. Entonces, LR, tal como esta definido en la ecuacion 2, es el valor exacto de la pérdida asociada
a un periodo de retorno dado si un valor apropiado de K es utilizado. Este valor de K se obtiene por un método
que el grupo consultor ha desarrollado con base en estudios previos de vulnerabilidad individuales y colectivos
en Colombia.

El factor £ en la ecuacidn 3 se refiere al valor monetario de toda la propiedad expuesta al dafio en el area
geografica que se analiza. Esto incluye, por ejemplo, edificios, cultivos, industria e infraestructura. De manera
ideal, se deberia incluir en esta cifra toda la propiedad expuesta en el area bajo analisis. Sin embargo, esto
seria imposible (y podria ser innecesario) en el alcance de esta investigacion. Por esta razon, se considera que
solamente es necesario tener en cuenta los bienes expuestos mas importantes?®.

El gobierno aparte de ser propietario tiene responsabilidades de reactivacion econémica, de proteccion de los
estratos socio-econdmicos mas pobres y del publico que pierde su empleo. Dependiendo del tipo de EMC, que podra
ser un huracan, un terremoto, una erupcion volcanica o una inundacion extrema se define dicho impacto, considerando
como referente solo el caso de la maxima pérdida agregada para el pais y la cual se considerara como un valor
envolvente superior a cualquier otro valor causado por otros eventos que no alcanzan a ser el EMC?.

Por otra parte, como ya se menciond, un valor de especial utilidad en la evaluacion del riesgo es la pérdida anual
esperada, LyP, que se define como el valor esperado de la pérdida que se tendria en un aio cualquiera. También se
le conoce como la prima pura o prima técnica. Este valor es equivalente a la inversion o ahorro promedio anual que
tendria que hacer el pais para cubrir aproximadamente sus pérdidas u obligaciones contingentes por desastres
extremos futuros.

26 En el caso del sector publico pueden ser muy importantes vias, puentes, plantas de energia, hospitales, escuelas, aeropuertos,
puertos, edificios de oficinas, etc. Incluso en el caso de concesiones (operacion de bienes plblicos por parte del sector
privado) donde la propiedad sigue siendo del gobierno, o de infraestructura de los gobiernos subnacionales, cuya recuperacion,
no obstante los procesos de descentralizacion existentes, dependeria en parte del nivel nacional.

27 Puede ocurrir, por ejemplo, que el EMC es un terremoto que podria tener un efecto minimo en cultivos. Otro evento
importante, como una inundacion extrema, podria causar efectos mayores en cultivos pero no alcanzaria a ser el EMC.
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Posibles fondos a los que puede acceder el gobierno

La resiliencia econémica (el denominador del indice) representa los posibles fondos internos o externos que
frente al dano el gobierno como responsable de la recuperacion o propietario de los bienes afectados puede
acceder en el momento de la evaluacion. Se propone que dicha resiliencia econémica, R.”, este definida por la
ecuacion 4:

RPanP
g z{ (4)

donde FiP representa los posibles fondos internos o externos que frente al dano el gobierno como responsable
de la recuperacion o propietario de los bienes afectados puede acceder en el momento de la evaluacion. El
acceso a dichos fondos tiene restricciones y costos asociados por lo cual es necesario estimarlos como valores
factibles de acuerdo con las condiciones macroeconémicas y financieras de cada pais. Para cada caso es
necesario estimar los siguientes valores:

F IP , bagos de seguros y reaseguros que aproximadamente recibiria el pais por los bienes y la infraestructura
asegurada del gobierno. El seguro en los paises en desarrollo es apenas una industria incipiente por lo cual
se puede afirmar que no existe una cultura del seguro. La mayoria de los pagos realizados en eventos
anteriores por las companias de seguros han sido al sector privado, en particular a las grandes industrias.
En Colombia es obligatorio asegurar los inmuebles publicos, sin embargo este requerimiento legal no se
cumple a cabalidad, en particular por las entidades territoriales o gobiernos locales descentralizados. Una
manera de estimar el valor de la riqueza fisica asegurada es el gasto en seguros como proporcion del PIB.

F 2[’ , reservas disponibles en fondos para desastres con los que cuenta el pais en el ano de la evaluacion. En el
pais existe el Fondo Nacional de Calamidades formalmente establecido que cuenta con un presupuesto anual
y en ocasiones con reservas acumuladas de anos anteriores. También hay otros sectoriales, que se encuentran
en diferentes instituciones o ministerios, o existen fondos descentralizados a nivel de entidades territoriales.
Este valor debe estimarse como la suma de las reservas disponibles de la nacion y de las posibles zonas
afectadas.

F 3‘" , representa los valores que pueden recibirse como ayudas y donaciones, tanto publicas como privadas,
nacionales como internacionales. Usualmente las ayudas del exterior estan dirigidas a apoyar la respuesta a la
emergenciay se reciben pocos recursos para las fases de rehabilitacion y reconstruccion. Después de ocurrido
un evento notable se reciben, en su mayoria, alimentos y vestuario, menajes, carpas y equipos, y poco se recibe
directamente en dinero. Aungue no existe informacion detallada de los apoyos recibidos de gobiernos amigos,
ONGs Yy agencias de ayuda humanitaria y de cooperacion técnica, para estimar este valor es necesario hacer
una avaluacion aproximada y realista de dicha ayuda como un porcentaje de la pérdida en eventos anteriores.

F4P, valor posible de nuevos impuestos que el pais podria recaudar adicionalmente en caso de un desastre
mayor. Existe la experiencia que indican que como resultado de un desastre se han establecido impuestos del
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2y hasta el 3 por mil a las operaciones financiaras y bancarias, pero este tipo de impuestos puede estimular la
contencion y el traslado de ahorros hacia el exterior. En general existen serias dudas de que cada vez que ocurra
un desastre mayor se puedan aumentar los ingresos del gobierno mediante nuevos impuestos debido a la
impopularidad de este tipo de medidas. Este valor se debe estimar de acuerdo con su factibilidad politica de
acuerdo con la figura financiera posible que pueda considerarse en cada caso. En el Apéndice 1 se presenta un
método para estimar los recursos derivados de un impuesto a transacciones financieras.

F 5P , €s la estimacion del margen de reasignacion presupuestal que tiene el pais, que usualmente corresponde
al margen de gastos discrecionales del gobierno, cuando existen limitaciones de planificacion presupuestal. En
algunos casos este valor depende de la decision politica de las autoridades competentes de turno, sin embargo
existen restricciones que impiden reasignaciones mayores debido a las inevitables obligaciones del gasto
publico, como los salarios, las transferencias, el gasto social y el servicio de la deuda. Igualmente pueden existir
obligaciones acumuladas de vigencias presupuestales anteriores. Se puede incluir aquitambién la reasignacion
o desvio de préstamos aln no ejecutados de los organismos multilaterales. De no obtenerse con mayor
precision el posible margen de reasignacion presupuestal se puede estimar de manera aproximada como un
porcentaje de las inversiones en bienes de capital en porcentaje del PIB.

F6P, valor factible de crédito externo que puede obtener el pais con los organismos multilaterales y en el
mercado de capitales en el exterior. Las condiciones de préstamo con los organismos multilaterales son en
general mas favorables, pero estan restringidos al grado de sostenibilidad de la deuda externay la relacion
entre el servicio de la deuda y las exportaciones. Las tasas de interés, en general, dependen del ingreso per
capita de los paises. El acceso a créditos en el mercado internacional de capitales depende de las calificaciones
internas y externas de riesgo financiero del pais, lo que determina las primas de riesgo y las tasas comerciales
de los titulos de deuda. En cualquier caso, acceder a crédito externo significa aumentar las obligaciones del
servicio de la deuda en el futuroy la reduccion del cupo del pais para asumir nuevas deudas. Por lo tanto, el valor
de crédito externo maximo se debe estimar con base en el analisis de las obligaciones y limitaciones que tiene
el gobierno. Este grupo consultor ha desarrolado un modelo para este tipo de estimacion en condiciones
tedricas, sin embargo este valor es en buena parte discrecional por parte de los organismos multilaterales de
crédito y particularmente cuando se trata de la necesidad recursos debido a un desastre.

F7P, crédito interno que puede obtener el pais con los bancos comerciales y en algunos casos con el banco
central, en caso de que sea legal obtener préstamos del mismo, significando liquidez inmediata. También, en
algunos casos es factible obtener recursos de las reservas internacionales en caso de presentarse un desastre
mayor, aunque este tipo de operacion es problematica en generaly puede significar un riesgo para la balanza de
pagos. El crédito con los bancos comerciales también tiene limitaciones y costos y depende de la actividad de
los mercados de crédito locales; en general puede ser escaso. En un mercado débil un crédito importante
puede afectar el consumo interno, las inversiones localesy la tasa de interés. El crédito adicional disponible se
debe estimar teniendo en cuenta la capacidad del pais de devolver el préstamo y la capacidad del mercado de
capitales en el pais.

Es importante indicar que se propone esta estimacion considerando las restricciones o valores factibles en cada
casoy sin considerar los posibles costos asociados por acceder a algunos de estos fondos.
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De manera complementaria y para facilitar poner en contexto el IDD se ha propuesto un indicador colateral adicional
IDD’ que ilustra qué porcion de los gastos de capital del pais, E' P corresponde la pérdida anual esperada, Lyp, 0
prima pura de riesgo. Es decir qué porcentaje de la inversion seria el pago anual por desastres futuros, que se
obtiene de la ecuacion 5.

L P
DD =" IDD'=
EC

Pérdida anualesperada (5)

Gasto anualde capital

El IDD’ también se estim6 con respecto al monto de recursos sostenible por superavit intertemporal, FSP, que el
gobierno puede destinar, calculado a 10 anos. Es decir el porcentaje que representaria la prima técnica del
ahorro potencial a valor presente, como lo expresa la ecuacion 6.

P

oL
]DD = (6)

P
S

En relacién con FSP, lo que interesa conocer es si el gobierno, desde un punto de vista ortodoxo, cumple con su
restriccion presupuestal intertemporal, es decir, si las trayectorias de flujos de gastos e ingresos garantizan -en
términos de valor presente- que los superavit primarios corrientes y futuros permiten cancelar el stock de
deuda actual. Es decir, la disciplina financiera exige reconocer que la accion del gobierno tiene limites y que su
capacidad financiera para enfrentar los desastres debe cumplir con la restriccion intertemporal de las finanzas
publicas. Para estimar este monto anual de recursos sostenible se propone el método descrito en el Apéndice 5.

En caso de que anualmente la pérdida supere el monto de recursos disponible por superavit se prevé que con el
tiempo habria un déficit por desastres que implicaria el inevitable aumento de la deuda. Es decir, que el pais no
cuenta con suficientes recursos (calculados en forma intertemporal) para atender sus futuros desastres. Ahora
bien, en caso de existir restricciones para el endeudamiento adicional esta situacion implicaria la imposibilidad
de recuperarse. En general, si el superavit intertemporal es negativo el pago de la prima sencillamente
aumentaria el déficit ya existente.

Estos indicadores permiten dimensionar de una manera sencilla la exposicion fiscal y el déficit potencial (o
pasivos contingentes) del pais a causa de desastres extremos. Permiten a los tomadores de decisiones del
nivel nacional tener una dimension del problema presupuestal que tendria el pais y la necesidad de considerar
este tipo de cifras en la planificacion financiera (Freeman et al. 2002a). Estos resultados ratifican la necesidad
de identificar y proponer posibles politicas y acciones efectivas, como la proteccion financiera del Estado
mediante mecanismos de transferencia de riesgos utilizando los seguros y reaseguros o el mercado de capitales;
el incentivo del aseguramiento de los inmuebles publicos y privados; el establecimiento de fondos de reservas
con base en criterios sanos de retencion de pérdidas; la contratacion de créditos contingentesy, en particular,
la necesidad de invertir en medidas estructurales (retrofitting) y no estructurales de prevencion y mitigacion
para reducir los danos y pérdidas y, de esta manera, el impacto econémico futuro de los desastres.
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Comparacion del IDD de los paises
La Figura 2 presenta, a la izquierda, el IDD de los paises en el ano 2000 para el EMC de 500 anos de periodo de

retorno (probabilidad del 2% de ocurrencia en 10 anos). A la derecha, se presenta la pérdida maxima, L, para el
gobierno en ese mismo lapso.

Figura 2. IDD y pérdida maxima probable en 500 anos
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Con excepcion de Costa Rica (CRI), todos los paises presentan un IDD mayor que 1.0, siendo la situacién mas
critica es la de Bolivia (BOL) que presenta un indice de 5.70 ante una pérdida de US$ 2,840 millones de dolares,
seguido por Colombia (COL) con un indice de 5.40 ante una pérdida de US$ 20,166 millones de dolares.
Nicaragua (NIC) presenta un IDD en el 2000 por debajo de esos paises pero en 2005 aumentd a 5.09 que es
un valor muy alto.

La Figura 3 presenta el indice de déficit por desastre y las pérdidas potenciales de los paises para un evento de
100 anos de periodo de retorno (probabilidad del 5% de ocurrencia en 10 anos). En este caso la situacion es critica
para ocho de los catorce paises analizados, en cuanto a poder acceder a recursos para la reconstruccion.
Nicaragua presenta la segunda situacion mas critica. Seis paises presentan un IDD menor que 1.0 con este tipo
de evento, pero el impacto del desastre de todas maneras seria muy alto, en particular en el caso de México
(MEX).
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Figura 3. IDD y pérdida maxima probable en 100 afos
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La Figura 4 presenta el IDD y las pérdidas potenciales de los paises para un evento de 50 anos de periodo de
retorno (probabilidad del 18% de ocurrencia en 10 anos). La situacion macroecondémica para cuatro de los paises
sigue siendo muy critica, incluido Nicaragua, en caso de este evento de alta probabilidad de ocurrencia. Las pérdidas
potenciales son significativamente altas aun cuando haya mayor resiliencia econémica para enfrentarlas en diez de

los catorce paises.

La Figura 5 presenta, a la izquierda, el IDD’ . de los paises en el ano 2000. A la derecha, se presenta el valor de
la pérdida anual esperada, Ly, para el gobierno. El Salvador (SLV) presenta el valor mayor del IDD’ en relacién
con los gastos de capital. El pago anual de sus desastres futuros significaria el 32% de dichas inversiones. Le
sigue Trinidad y Tobago (TTO) con el 9,22%. Nicaragua presenta un IDD’ . d 6.32 que a 2005 aumenté a 7.9, que
es un valor muy alto. En la clasificacion sélo cinco paises tendrian valores de pérdida anual esperada por debajo

del 5% de su presupuesto de inversion.




Figura 4. IDD y pérdida maxima probable en 50
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ANEXO 4. Responsabilidad residual del estado en caso de desastre

Se presenta aqui un procedimiento simple pero robusto con el fin de hacer un soporte conceptual consistente
que ilustre como surge la responsabilidad residual del Estado en situaciones de desastre Para el efecto se
definen los siguientes agentes: los hogares, las empresas, el Estado, el sector externo y las compafias de
seguros. Los hogares toman decisiones de oferta de trabajo, consumo-ahorro, aseguramiento de sus activos y
su portafolio. Las empresas son las duenas del capital y contratan trabajo para producir bienes y servicios;
invierten para aumentar la capacidad productiva de la economia y adquieren seguros contra desastres. El
Estado recibe transferencias de las empresas en forma de impuestos, realiza gasto publico, otorga subsidios,
compra pélizas de seguros contra desastres y emite pasivos monetarios y no monetarios. Las companias de
seguros cobran las primas de los seguros y atienden los pagos sobre las pérdidas de los hogares, el Estado y las
empresas. El sector externo realiza donaciones y otorga créditos al gobierno. Finalmente, los fendmenos
naturales, cuya accion «ciega» infringe pérdidas a los agentes por concepto de desastres. Ahora bien, «Las
operaciones en que se ocupan los agentes deben ser coherentes entre si. Esta exigencia, que siempre habra
que tener muy presente, podra traducirse explicitamente por una contabilidad econdmica de conjunto planteada
en términos abstractos»?8.

En el Tabla 1 se presentan todas las operaciones de los agentes para el periodo t en términos de variables flujo.
Las operaciones de la cuenta de capital (CC), incluye todas aquellas acciones del agente que altera sus activos.
Las operaciones corriente (OC), registran todas las otras. La tabla establece la equivalencia normal entre
recursos y empleos, ello permite tener un cierre coherente para el periodo t a nivel agregado, es decir, la
igualdad entre ahorro e inversion. Asi mismo, se debe cumplir que la suma de todas las operaciones corriente
del lado de los recursos debe ser igual a la suma de dicha cuenta del lado de los empleos; lo mismo sucede
para la cuenta de capital. Por supuesto, también se deben dar las igualdades para cada uno de los agentes
econoémicos.

Tabla 1: Operaciones consolidadas en el periodo t

Empleos Recursos

Empresas Hogares Seguros Gobierno  Externo Empresas Hogares  Seguros  Gobierno Externo
OC CC OC CC OC CC OC €CC OC CcC OC C€CcC OC c€cCc oCc cc oc cc ocCc cc

Bienes pl pC pG pQ

Trabajo sN' sN

Transferencias Z R T
Donaciones Dy Ds D

Terremoto PT GT CTy pTKi CT, pTKy CTs pTKy
Inundacién Pr GIN CIN; plKi CINy plKy CIN; plKy
Seguros Pry Pry Pry Pr

Dinero dVy dM, dMs dM
Bonos EBy1 EBg, EBg3 EBgs EBg
Acciones EF, EFs EFs EF

Ahorro Aq Ay Az Ay As Aq Ay As Ay As

28 Edmond Malinvaud(1986). Teoria Macroecondémica, Alianza Editorial.
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Ahora es necesario hacer una breve explicacion de cada una de las cuentas que aparecen en la Tabla 3. En la
fila de «Bienes» se contempla que sblo las empresas producen los bienes y servicios finales, es decir, el PIB. Este
se utiliza como bien de consumo (pC), bien de inversion (pl) y el gasto publico (pG). Se considera que el saldo
de balanza comercial esta en equilibrio (X-M=0). La fila de trabajo establece simplemente la igualdad entre
ingresos laborales (sN) y los costos variables de las empresas (sN). Las donaciones las realizan las empresas
(D1), el sector externo (D5) y las reciben los hogares (D). Los subindices indican el sector respectivo. Las
transferencias (Z) de las empresas se igualan a las rentas no laborales (R) y a los impuestos (T).

Las cuentas de desastres (para el ejemplo, terremotos e inundaciones) muestran la actuacion del agente
«fendmenos naturales», que se expresa como las pérdidas de los valores de los activos de loa agentes (pTKy
plK). Dichas pérdidas se deberian cubrir con el pago de seguros (PTy Pl) y con gasto del Estado (GTy GIN). Las
companias de seguros reciben ingresos por primas (Pr) de los sectores con capacidad de pago: empresas (Pri),
hogares (Pr2) y Estado (Pr3), ello les da derecho a compensaciones por terremoto (CT) y por inundacion (CIN).
Las filas para el dinero, los bonos y las acciones recogen las acciones de los agentes de emision de nuevos
pasivos?® y acumulacion (des-acumulacion) de riqueza financiera. Finalmente, se encuentra la cuenta de
ahorro (A) para cada uno de los agentes. Del lado de los recursos, el ahorro aparece en la cuenta de capital (CC),
mientras que por el de empleos se registra en el de operaciones corrientes. Para el conjunto de la sociedad, la
coherencia requiere que se cumplan las siguientes igualdades:

pQ = pl + pC + pG (1)
sN = sN* (2)
Z=R+T )
D=D,+D, (4)
PT+GT = CT1+CT2+CT4 - (pTK1+ pTK2+pTK4) (5)
PI+GIN = CIN1+CIN2+CIN4-(pIK1+AplK2+AplK4) (6)
Pri+Pr2+Pr4 = Pr (7)
dM1+dM2+dM3 = dM (8)
EBg1+EBg2+EBg3+EBg5 = EBg 9)
EF2+EF3+EF5 = EF (10)

2° dM es emision monetaria, EBg es emision de bonos de deuda publica, EF es emisién de nuevas acciones de las empresas.
dMi recoge la demanda de dinero del agente i; EBgi es la demanda de bonos del gobierno del agente i y EFi es la demanda
de derechos del agente i.
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Por tanto, al sumar las cuentas de capital de los cinco agentes, en recursos y empleos, se obtiene la siguiente
igualdad:

AL1-ApIK1-ApTK1+EF+A2-ApTK2-ApIK2+A3+A4-ApIKA-ApTKA+dM+EBg+AS =
pl+dM1+EBg1+dM2+EBg2+EF2+dM3+EBg3+EBg5+EF5.

Definiendo el ahorro global como:

A = A1+A2+A3+A4+A5 (12)

Se llega a la siguiente igualdad:

A- (pTK1+ pTK2+pTK4+plK1+ plK2+plK4) = pl (12)

Siempre y cuando se cumplen todas las igualdades (1) a (10).

El marco contable permite ver como un desastre extremo (o evento catastrofico) afecta el crecimiento de largo
plazo de la economia. Si por alguna razon, las pérdidas de capital ocasionadas por un terremoto o una gran
inundacion, por ejemplo, superan el ahorro global, el stock de capital del pais se reduce, es decir, se presenta
una inversion neta (pl) negativa. De todos modos, es importante observar que incluso cuando se cuenta con las
compensaciones financieras y el ahorro necesario para cubrir las pérdidas, la dinamica de la acumulacion de
capital a nivel global se desacelera. Esto se observa con claridad cuando se asigna el valor de cero a las

pérdidas por desastres. En este caso, es obvio que el nivel de inversion neta es mucho mayor, lo cual se refleja
en un ritmo de crecimiento mas alto.

Para determinar la responsabilidad residual del Estado es conveniente concentrarse en las cuentas de flujos
de los hogares. Si se suman las cuentas de las operaciones corrientes del lado de los recursos y empleos se
tiene:

pC+Pr2+A2 = sN+R+D+CT2+CIN2

De lo cual se obtiene el ahorro de las familias:

A2 = sN+R+D+CT2+CIN2-pC-Pr2 (13)

Ahora se realiza la misma consolidacion con la cuenta de capital de lado de los recursos y del empleo o de los
usos.

dM2+EBg2+EF2 = A2-pTK2-pIK2
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De lo anterior, se obtiene el ahorro de los hogares:

A2 = dM2+EBg2+EF2+pTk2+plK2 (14)
Igualando las expresiones (13) y (14) se obtiene:

sSN+R-pC-Pr2 = (dM2+EBg2+EF2)+(pTK2+plIK2-D)-CT2-CIN2

Definiendo, AA2 =sN+R-pC-Pr2,y dW = dM2+EBg2+EF2, se tiene:
AA2-dW = (pTK2+plK2-D)-CT2-CIN2 (15)

La expresion (15) expresa, sencillamente, que los hogares enfrentan las pérdidas netas de los desastres
utilizando donaciones y pago de seguros y por medio de ajustes negativos de su riqueza financiera (dW) y de su
ahorro (AA2). De este resultado es claro deducir que el Estado deberia asistir a los hogares que carecen de
riqgueza financiera, ahorroy cobertura de los mercados de seguros.

En otras palabras, esta es una demostracion sencilla pero robusta de que es necesario aparte de cubrir la
infraestructura publica por parte del Estado, cubrir las pérdidas causadas por desastres en los hogares mas
pobres. La poblacion objetivo que reline dichas caracteristicas se podria asociar inicialmente con las familias
de estratos de mas bajos ingresos. En efecto, combinando las expresiones (6), (7) y (15), y suponiendo que las
empresas privadas y del gobierno se protegen de las pérdidas por desastres por medio de su ahorro y los
seguros, quedan los hogares, de los cuales se puede excluir los estratos altos, quienes cuentan con activos
financieros, ahorro y los mecanismos de cobertura de riesgos que ofrece el mercado de capitales. De este
modo sblo quedan las familias que carecen de activos financieros, que simultdneamente son racionados por
los mercados de capitales y gastan todo lo que ganan, es decir, carecen de ahorros. Por supuesto, si el gasto del
Estado no cubre el monto de las pérdidas, los hogares asumiran las consecuencias reduciendo sus activos de
capital (bienes durables y casas) ahondando atin mas su nivel de pobreza.
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ANEXO 5. Ejemplo de seguro colectivo de inmuebles

Manizales, una ciudad del centro-occidente de Colombia, cuenta en la actualidad con una péliza colectiva de
seguros voluntarios para proteger los estratos de poblacion mas pobres. Se trata de una alianza en la cual la
administracion municipal facilita, mediante sus procesos de sistematizacion de informacion, el cobroy recaudo
de un seguro de danos para cada predio de la ciudad de acuerdo con el valor catastral del inmueble. Este cobro,
que es voluntario, se ha realizado desde 1999 utilizando la factura del impuesto predial unificado, que en el
caso de Manizales, se elabora cada dos meses o anualmente con un descuento si el pago de predial se hace
anticipadamente. La factura ha incluido, en consecuencia, un formato que permite al contribuyente pagar sélo
su impuesto predial o con una adicion que corresponde a la prima estimada del seguro, obtenida del valor
catastral del predio, y su respectivo impuesto al valor agregado.

Esta modalidad de aseguramiento colectivo se le denominaba Muni-predios hasta finales del 2004 y
posteriormente el mecanismo se rediseno y perfeccion6 (ERN Manizales, 2005). Originalmente el promotor
(asesor de seguros de Muni-predios) recibia un porcentaje del valor de las primas recaudadas, sin incluir el IVA,
por el servicio de sistematizacion, procesamiento de datos, liquidacion y recaudo debidamente autorizado por
el contribuyente. Tanto en el caso del instrumento original como el que actualmente esta vigente, el valor neto
de las primas recaudas se traslada a la compania de seguros, que tiene una pdliza colectiva y una relacion
contractual directamente con el asegurado. Actualmente ya no existe la figura del promotor dado que el
acuerdo existe entre la administracion municipal y la compania de seguros directamente. De esta forma la
administracion municipal actia exclusivamente como entidad recaudadora de la prima y por lo tanto no
soluciona ni tramita las reclamaciones derivadas de la péliza, que es una actividad propia de la compania de
seguros.

Inicialmente el atractivo y beneficio social de este seguro consistia en que una vez el 30% de los predios
asegurables del area municipal (es decir de aquellos que pagan el impuesto predial) pagaran la prima
correspondiente, la proteccion del seguro se extendia a aquellos predios que por su valor y estrato social
estuvieran exentos de dicho gravamen; entendiendo que actuarialmente se incorporaba el costo correspondiente
a la prima de los predios que pagaban el seguro. Los predios exentos corresponden a inmuebles de propiedad
de algunas entidades de apoyo social y a los estratos de mas bajos recursos que cubren propietarios y poseedores
en condiciones legales del nivel 1y 2. La posibilidad de cubrir los estratos mas pobresy el promover, en general,
la cultura del seguro hacian que esta figura fuese de especial interés para la administracion municipal.
Desafortunadamente, durante los cinco anos en que existio el mecanismo original, en ninguno de los bimestres
se logré alcanzar el porcentaje que permitia el cubrimiento de los predios exonerados. Es importante mencionar
que esta situacion se debia en parte a la falta de una fuerte y masiva campafa publicitaria (incluso cuando
habian ocurrido sismos u otros eventos que sensibilizan a la poblacion), que debia hacer el promotor, pero que
debido a que la retribucion que recibia no dependia del logro del porcentaje pactado, no existio exigencia
alguna para que realizara su mejor esfuerzo. Por otra parte, no se habia hecho un procedimiento que le
facilitara a los que ya habian pagado el impuesto de todo el ano y que no habian pagado el seguro, que lo
pudieran pagar, por ejemplo, bimestral o semestralmente. En otras palabras la promocion fue muy deficiente,
lo que se demostro por la reduccion paulatina de participantes en el programa, aun cuando habian ocurrido
desastres tanto en las ciudades vecinas como en la misma ciudad.
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En 2005 el consorcio ERN-Manizales realiz6 un estudio para redisenar o perfeccionar el instrumento que se
vencio en octubre de 2004. Desde el punto de vista técnico se detectd que no se habia tenido en cuenta que
dentro del nimero de predios asegurados no se contabilizan los predios del municipio y de las entidades
descentralizadas del mismo; asegurados con la misma compania de seguros. Dado el valor asegurable de
estos predios publicos, se podria llegar a negociar su participacion. De hecho una de las inquietudes que
surgieron del analisis de este producto es que no se consideraban los valores asegurados, sino el nimero de
predios que pagaban o no el seguro independiente de su valor. Este aspecto demostrd ser muy relevante desde
el punto de vista técnico y econdmico del seguro. En otras palabras, no se tenia una evaluacion cuidadosa e
idénea que soportara actuarialmente el programa original, que demostrara la equivalencia o calibracion entre
las estimaciones de pérdidas con base en valores asegurados y el porcentaje pactado para proteger a los
predios exentos. Esto colocaba en riesgo no solamente a la compania de seguros sino a la Administracién
Municipal al menos en términos politicos. Por esta razon, los resultados del estudio, apoyado por el Banco
Mundial, se utilizaron para replantear las condiciones generales de la péliza de aseguramiento colectivo de la
ciudad.

En general, aunque el instrumento original era novedoso y habia sido un buen comienzo, el instrumento tendria
que perfeccionarse con base en las evaluaciones técnicas y cientificas disponibles sobre el riesgo de la ciudad.
Afinales de 2005 varios corredores y companias de seguros hicieron propuestas de instrumentos alternativos.
El grupo consultor ERN, por solicitud de concepto por parte de la Administracion Municipal, realizé estudios
detallados de PMP 'y de primas predio por predio de la ciudad. Con base en estos estudios se disené un nuevo
esguema que considerara la cobertura de todos los predios exentos en cualquier caso, en particular porque
hasta finales de 2004 se pudo constatar que siempre la ciudad habia tenido mas del 15% del numero de
predios pagando el seguro voluntario.

El nuevo programa de aseguramiento colectivo, se denomin6é «Manizales predio seguro» y se establecio a partir
del primer bimestre de 2006. La prima que se acordo con la compania de seguros fue del 2.2 por mil anual. El
deducible es del 3% del valor de la perdida en caso de terremoto y un minimo tres SMMLYV. En el caso de otros
fendmenos naturales o eventos como huelga, motin, asonada, conmocion civil o popular, actos mal
intencionados de terceros o terrorismo el deducible se acordd en un 10% de la perdida del inmueble afectado
y un minimo de dos SMMLYV. La compania de seguros (La Previsora) emitié una péliza matriz, cuyo tomador es
el Municipio de Manizales, que reposa en la Alcaldia, en una notaria y en la sucursal de la compania de seguros
en la ciudad para revision de los ciudadanos. Este instrumento tiene como beneficio el aseguramiento de todos
los inmuebles exentos del impuesto predial cuando el 20% del «valor asegurable» del portafolio de los predios
gue estan obligados a pagar el impuesto predial unificado participan en el programa con el pago de la prima de
seguro que les corresponde. No obstante, en caso de que no se alcance el 20% de dicho valor, la compania de
seguros cubre parcialmente a los inmuebles exentos (que en este caso son los inmuebles destinados a vivienda
urbanosy rurales cuyo avallo no sea superior a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes SMMLV) de
acuerdo con una tabla de rangos que va desde $300,000 pesos, en el caso que sblo entre el 1% y el 5%
participe, hasta $10,000,000 de pesos cuando se alcanza el 20% del valor asegurable del portafolio. El nivel
mas bajo de participacion de los predios que pagan el impuesto predial ha sido del 12.4%, lo que significa que
todos los predios exentos, en ese caso, estarian cubiertos en un valor del orden de $5,500,000 pesos. En
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estos rangos el deducible es el mismo por el valor minimo es de medio SMMLYV. Este instrumento de proteccion
financiera es una buena practica desde la perspectiva de la transferencia de riesgos (entre el Estado y el sector
privado) que se ha venido perfeccionando con estudios cuidadosos de caracter técnico-cientifico y actuarial y
que constituye una experiencia exitosa que se puede replicar en otras ciudades de la region.

Este innovador instrumento de proteccion financiera implantado en Manizales se ha venido perfeccionando
con estudios cuidadosos de caracter técnico-cientifico y actuarial con el apoyo técnico de expertos en evaluacion
de riesgos y con el apoyo financiero de la administracion municipal, del Departamento Nacional de Planeacion
y del Banco Mundial. Sin duda, este mecanismo de transferencia de riesgos constituye una experiencia exitosa
y una buena practica impulsada entre el Estado y el sector privado que podria replicarse en otras ciudades del
pais y en general en otros paises en desarrollo propensos a desastres si se realizan los estudios de riesgo
apropiados para su implementacion.

Seguro colectivo y cobertura de los estratos de bajos ingresos (estratos 1 y 2)

Teniendo en cuenta que en las condiciones de la p6liza de aseguramiento colectivo se debe establecer que el
valor asegurable de los inmuebles sera el avalio catastral, considerando la no aplicacion de clausulas de
infraseguro ni demérito, las pérdidas reales que se ocasionen estarian limitadas al avallo catastral, dicho
avallo se considera como un limite de responsabilidad a primer riesgo.

El valor asegurable se estim6 un 25% mas alto que el valor catastral, teniendo en cuenta que recientemente se
ha terminado un estudio de actualizacion catastral y que en dicho valor se incluye el terreno que no tiene efecto

cuando se estiman los valores de reparacion o reposicion de los inmuebles.

La Figura 1 presenta la estructura de transferencia y retencion o financiacion, con el 3% de deducible, para los
inmuebles privados de la ciudad una vez desarrollado el modelo y estimadas las pérdidas probables.
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Figura 1. Estructura de retenciéon y transferencia con 3% deducible
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En la Tabla 1 se presenta el resumen de resultados del analisis de riesgo para los diferentes portafolios

analizados con el 3% de deducible. Todos los valores se expresan como una proporcion tanto del valor asegurable
como del valor asegurado.

Para cubrir los inmuebles Exentos es necesario que los No Exentos cubran (subsidien) la prima total de los
Exentos, que es de 62 millones. Esto, como lo ilustra la Tabla 2, significaria aumentar en 62 millones el valor de

la prima total del portafolio de los inmuebles No Exentos, cualquiera que sea el nimero que se aseguren
voluntariamente.

En caso de que sea la totalidad de los predios, la prima pura pasaria de 1.71%o a 1.73%o del valor catastral. Sin
embargo esto no es factible, pues algunos estan asegurados (pélizas hipotecarias, por ejemplo) con otras
companias, o algunos no estarian dispuestos a tomar el seguro. El valor de la prima mas favorable se presenta

Tabla 1. Resultados del analisis de riesgo sismico para inmuebles privados con 3% deducible

DEDUCIBLE 3% DEL VALOR ASEGURADO (AVALUO CATASTRAL)

Inmuebles Privados
ASPECT
SPECTO Exentos No Exentos Total
Ndmero de predios 15,342 70,474 85,816
Valor Asegurable
98,237 3,795,575 3,893,812
Estimado (MDP) $ $ $
Valor Asegurado Avaltio
Catastral (MDP) $ 78,590 $ 3,036,460 $ 3,115,050
. ) ($MDP) (% Asegurable) (% Catastral) ($MDP) (% Asegurable) (% Catastral) ($MDP) (% Asegurable) (% Catastral)
Prima Pura Promedio
$ 62 0.63%0 0.79%o $ 5,201 1.37%o 1.71%eo $ 5,263 1.35%o 1.69%o
T Retorno ($MDP) (% Asegurable) (% Catastral) ($MDP) (% Asegurable) (% Catastral) ($MDP) (% Asegurable) (% Catastral)
100 anos $ 1,589 1.6% 2.0% $ 106,684 2.8% 3.5% $ 108,239 2.8% 3.5%
PML 500 afhos $ 5,750 5.9% 7.3% $ 302,779 8.0% 10.0% $ 308,384 7.9% 9.9%
1000 afios ~ $ 7,845 8.0% 10.0% $ 414,985 10.9% 13.7% $ 422,660 10.9% 13.6%
1500 afos $9,418 9.6% 12.0% $ 492,176 13.0% 16.2% $ 501,472 12.9% 16.1%
Pérdida Esperada (%) $ 27,066 27.6% 34.4%  $ 1,107,367 29.2% 36.5% $1,134,433 29.1% 36.4%

Tabla 2. Variacién de la prima de los No Exentos que se aseguran, cubriendo los Exentos

Valor Valor 0 n
D ::;cz,:;zj: eIt Femarts Prima No Exentos Prima Incluyendo Exentos
g (MDP) (MDP) ($MDP) (% Asegurable) (% Catastral) ($MDP) (% Asegurable) (% Catastral)
1 100% $ 3,795,575 $ 3,036,460 $ 5,201 1 37%0 1 71%0 $ 5,263 1 39%0 1 73%0
2 20% $ 758,483 $ 606,787 $ 1,095 1 44%0 1 81%o $ 1,157 1 53%0 1 91%o
S 10% $ 377,863 $ 302,290 $ 552 1.46%0 1.83%0 $ 614 1.62%0 2.03%0
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cuando los predios que se aseguran voluntariamente corresponden al 20% del valor total asegurable. La Figura
2 ilustra que para valores inferiores al 20% el subsidio cruzado empieza a ser significativo para la cartera de No
Exentos (prima pura del orden de 1.9%o). Asi mismo para valores superiores al 30% el efecto es muy bajo (sélo
se observan incrementos del 5% en la prima pura) lo cual resulta muy positivo para el municipio y los ciudadanos
participantes.

Asi, pues, se recomendé que el valor asegurado a partir del cual los predios No Exentos subsidien totalmente
a los Exentos se escoja entre el 20% y el 30%. Para cuando el valor asegurado de los No Exentos resulte inferior
al 10% se puede pensar en que el municipio entre a subsidiar la porcion de la prima sin cubrir de los predios
Exentos. Esto, implicaria una ley que lo permita.

La posicion del municipio de subsidiar a los Exentos oscila entre el costo de la prima total (62 Millones), si
ninguno de los No Exentos participa en la péliza de seguro colectivo voluntario, y se vuelve cero cuando el 10%
de los No Exentos se suscriben en el seguro colectivo. Para cumplir con el 15% de valor asegurado propuesto
como limite inferior para el esquema de subsidios cruzados, sélo se requiere de la participacion de un nimero
menor de los predios de mayor valor del portafolio (menos del 1%), por lo tanto el panorama para el municipio
es muy optimista ya que resulta muy probable que los predios No Exentos contribuyan a financiar la prima pura
de los predios Exentos, hecho que histéricamente se sustenta con la estadistica de suscripcion de predios No
Exentos al programa de seguros colectivo que siempre ha estado por encima del 15% del nimero de predios
total.

Figura 2. Prima pura promedio de la cartera de predios No Exentos para diferentes niveles de

valor asegurado con respecto al total de la cartera
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En el Gltimo ano en que se tuvo el seguro colectivo (2004) sin promocion o publicidad, el promedio del valor
asegurable de los No exentos que pagaba el seguro voluntario estuvo entre el 12% y 13%. La mayoria de los
predios No Exentos tienen un valor asegurable entre 10 y 100 millones con un valor promedio de 53.8
millones. Utilizando este promedio se puede concluir que el 15% del valor asegurable del portafolio de predios
No Exentos (569,336 millones) equivalen en promedio a 10,582 predios. El valor total asegurable de predios
Exentos es de 98,237 millones y el total de predios Exentos es de 15,342, lo que significa un valor unitario
promedio de 6.4 millones de pesos por inmueble.

En el caso de pérdida total, con el valor obtenido del seguro mas el subsidio nacional de vivienda de interés
social del orden de 7.5 millones de pesos, se puede cubrir el valor de una vivienda de interés social, cuyo precio
en el momento de este estudio puede ser del orden de 15 millones.

El municipio de esta forma puede cubrir el valor total de los estratos mas pobres en caso de desastre extremo
y promover el seguro privado con una prima atractiva y competitiva. Igualmente, en caso de dano parcial, el
valor que reconoceria el seguro mas el subsidio nacional para el mejoramiento de vivienda usada, permitiria
impulsar programas de intervencion de vulnerabilidad de las construcciones en el proceso de reparacion y
rehabilitacion. Es importante tener en cuenta que el valor del subsidio de mejoramiento para reduccion de la
vulnerabilidad es mas alto y podria ser un incentivo importante en caso de reparacién de vivienda usada en
caso de desastre.

Para efectos del manejo, actualizacion y visualizacion de informacion sobre riesgos se desarrolld un sistema de
informacion geografica denominado SISMan+ Riesgo. Este sistema facilita la visualizacion de los resultados de
los analisis de riesgo de los inmuebles publicos de la ciudad y de los escenarios potenciales de pérdidas. La
Figura 3 ilustra algunas de sus interfaces.

Este software especializado permite hacer el mantenimiento de la informacion disponible y actualizada de los
edificios publicos. También ilustra los niveles de danoy pérdida que se presentarian en la ciudad ante diferentes
sismos criticos probables. Estos escenarios de pérdidas son fundamentales para la adecuacion de planes de
emergencia y contingencia de la ciudad y para la evaluacion de danos en caso de sismo y son insumos de
especial importancia para el ordenamiento territorial y la planificacion fisica en general.

En conclusion, el sistema de aseguramiento colectivo de la ciudad ha demostrado ser una buena idea, teniendo
en cuenta la experiencia de su funcionamiento durante los Gltimos cinco afos. De acuerdo con lo evaluado
dicho instrumento se reviso y ajust6 para 2006 teniendo en cuenta la informacion técnica que aqui se describe.
Es decir de no poderse promover un seguro obligatorio la mejor opcién es el diseno de un instrumento mas
eficiente que el que ya ha existido. El propésito del instrumento que aqui se ha propuesto es lograr el cubrimiento
total de las edificaciones de los predios Exentos.
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Figura 3. Pantallas del sistema SISMan+ ilustrando la ubicacion de inmuebles y sus datos de

asuramiento y de un escenario de pérdidas predio por predio en el centro de la ciudad




ANEXO 6. Ejemplo de aseguramiento agropecuario

A continuacion se presenta la evolucion de este seguro para efectos de conocer sus alcances y cambios en el
tiempo como resultado del proceso de implementacion y consolidacion.

Através de la Ley 69 de 1993 se establecio el seguro agropecuario en Colombia y se definieron sus objetivos,
participantes y condiciones. El objetivo de este Seguro ha sido la proteccién de las inversiones agropecuarias
financiadas con recursos de crédito provenientes del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario o con recursos
propios del productor, previendo las necesidades de produccion y comercializacién nacional e internacional y el
desarrollo integral del sector econémico primario. Respecto a la cobertura del seguro agropecuario, este
ampara los perjuicios causados por siniestros naturales, climaticos, ajenos al control del tomador que afecten
las actividades agropecuarias. El desarrollo de este seguro senala que el proceso de implementacion se
presenta en cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Elestablecimiento del seguro se ha hecho en forma gradual por regiones, por cultivos y microclimas para
proteger las inversiones agropecuarias financiadas con recursos de crédito provenientes del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario o con recursos propios del productor contra uno o varios riesgos.

2. Se exige como condicion para la expedicion del seguro, la contratacion de la prestacion del servicio de
asistencia técnica.

3. Elseguro cubre el total de las inversiones directas financiadas con recursos de crédito o con recursos
propios del productor en actividades agropecuarias.

4. Elsegurocontempla deducibles en funcién del tipo de cultivos y de la naturaleza del riesgo asumido.

5. Se adoptan medidas especiales, incluyendo la obligatoriedad en la forma de las pdlizas vinculadas al
crédito.

6. No pueden ampararse con el Seguro Agropecuario las inversiones que amenacen o perjudiquen el medio
ambiente.

Adicionalmente se cre6 el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios como una cuenta de manejo especial
administrada por la unidad de seguros de la Caja de Crédito Agrario, Industrial Minero, cuyo objetivo fue otorgar
a las entidades que ofrezcan el Seguro Agropecuario la cobertura de reaseguro en las condiciones que senala
el Gobierno Nacional. Los Recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios estan conformados por
Aportes del Presupuesto Nacional, un porcentaje de los recursos provenientes de las primas pagadas en
seguros agropecuarios determinado periodicamente por el Gobierno Nacional (1%, 2007), un porcentaje de las
utilidades del Gobierno Nacional en las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales
del Estado, sin exceder el 20% del valor neto de las mismas, de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno
Nacionaly las utilidades del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. En adicion a estas fuentes de financiacion
y transferencia del riesgo, en la Ley 306 de 1996 se cred el fondo de solidaridad agropecuario, el cual en
situaciones de crisis derivadas por eventos climatologicos extremos o catastrofes naturales que den lugar a
pérdidas masivas de la produccion y de acuerdo con su disponibilidad de recursos adquiriria total o parcialmente
a los intermediarios financieros la cartera de los pequenos productores agropecuarios o pesqueros. Con fines
de evaluacion del riesgo, en Ley 69 de 1993 se encarg6 al Ministerio de Agricultura y a las instituciones
adscritas a este, con la colaboracion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Departamento Nacional de
Planeacion, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero la realizacion de un mapa de riesgos agropecuarios
por regiones, altitudes, cultivos y microclimas. Finalmente, se elaboraron mapas regionales de exposicion de
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diversos cultivos, tales como banano, papa, algoddn y cana de azucar a los riesgos hidroclimaticos de sequia,
granizo, vientos fuertes e inundacion. En los mapas también se incluyé el impacto del Fenomeno del Nifio en
cada una de las regiones geograficas.

Inicialmente el proyecto de aseguramiento del sector agropecuario no tuvo mayor eco, a pesar que hacia parte
de una bateria de acciones del gobierno para conjurar la grave crisis por la que atravesaba el sector. De hecho,
en un estudio sobre la crisis y transformacion de la agricultura colombiana sélo se le menciona como un
proyecto menor sin extenderse mucho en las bondades del mecanismo y los resultados obtenidos. Del mismo
modo, una interesante investigacion sobre la industria aseguradora en Colombia tampoco hace ninguna
referencia al sistema de seguro agricola ni muestra datos sobre el desarrollo del instrumento. En 1998,
Seguros Caja Agraria, tomando como base el estudio de riesgos hidroclimaticos inicié la expedicion de programas
de seguros a la inversion agricola para el cultivo de banano, con cobertura para los riesgos de vientos fuertes,
inundacion y exceso de humedad. A lo largo del primer ano de actividad se aseguraron 7,350 hectareas
equivalentes a un 17% del area total cultivado; también durante este periodo, el Gobierno Colombiano subsidio,
a través del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, aproximadamente un 40% de la prima de riesgo. A raiz
del impacto del fendmeno del Nino en el periodo 1997-1998 en el estudio dirigido por la CAF «El Fenomeno el
Nino 1997- 1998 memoria, retos y soluciones» se definieron para el sector agropecuario lineas de politica para
la reduccion de las vulnerabilidades de los productores y consumidores, entre las cuales se encontraba la
extension del seguro de cosecha a nuevos cultivos que en ese entonces s6lo existia para el banano. A partir del
ano 1998, el seguro agricola se enfrento a diversos obstaculos par su normal desarrollo y continuidad que
obedecieron principalmente a factores de indole politica y reglamentaria. De hecho, sélo se permitio la
reactivacion de este seguro durante mas o menos tres meses, entre 2000 y 2001, periodo en el cual La
Previsora, Compania de Seguros estatal, asegur6 1,500 hectareas de cultivo de banano correspondientes a un
5% del area cultivada. Sumado a estas condiciones, parte de la problematica en el desarrollo del seguro
agropecuario se ha debia a la inseguridad de las zonas rurales, la alta siniestralidad de la produccion rural y el
riesgo moral

A pesar de los reveses iniciales, el sector asegurador continu6 desarrollando a lo largo de estos Ultimos anos
diversos estudios técnicos y de asegurabilidad para otros productos agricolas tales como el seguro para cultivos
de algodén, cana de azlcary papa, bajo el liderazgo de la Previsora Compania de Seguros y Mapfre Colombia.
A comienzos de 2002, el gobierno nacional restablecio el subsidio para el seguro agricola y amplié la cobertura
a los cultivos de algodon (amparado contra sequia, exceso de humedad, inundacion y vientos fuertes en los
departamentos de la costa Atlantica, Tolima, Huila, Meta, Casanare y Valle del Cauca hasta un area de 35,000
hectareas), cafia de azlicar (amparado contra sequia, inundacion y exceso de humedad en los Departamentos
del Cauca y Valle del Cauca) y papa (amparado contra heladas, granizo, exceso de humedad, inundacion y
vientos en los Departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Narino y Antioquia hasta un area de 5,000 hectareas).
Estos productos, junto con el banano (amparado contra vientos fuertes, inundacion y exceso de humedad en
las regiones de Uraba y Magdalena hasta 10,000 hectareas), tuvieron una gran importancia econémica y social
como fuente de divisas (bananoy cana de azlcar) y generaron empleo rural de forma directa (algodén y papa
principalmente) e indirecta, a través de las actividades vinculadas con su produccion y comercializacion. A
partir de esta iniciativa se determind con mayor precision el alcance de la cobertura para cada uno de los
productos, tanto en lo que atane a los riesgos hidroclimaticos que se deben asegurar, como en lo concerniente
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al total de areas aseguradas, zonas geograficas y porcentaje de subsidio. En el mismo ano, el subsidio a las
primas de riesgos de seguros de productores tubo un subsidio base diferenciado segun cultivo determinado de
la siguiente manera: 25% para el banano, 10% para la cana de azlcar, 35% para el algodon y 35% para la papa.
Ademas se agregd un subsidio del 5% para pequenos productores. El monto disponible de la Previsora Compania
de seguros como administradora del Fondo Nacional de Riesgos fue de 5,500 millones de pesos para el
subsidio de las primas.

Para lograr que el esquema de seguro agropecuario respondiera mas adecuadamente al conjunto de
necesidades de proteccion, el Gobierno Nacional mediante la Ley 812y el Decreto 3377 del 2003, implantd un
modelo de seguros surgido del consenso entre los diversos sectores interesados con el fin de alcanzar algin
grado de desarrollo mediante la coparticipacion del Estado, los gremios de la produccion nacional y las entidades
aseguradoras privadas. Adicionalmente se modifico el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios en un fondo-
cuenta sin personeria juridica administrado por FINAGRO cuyo objeto es destinar recursos para atender el pago
del subsidio a la prima de seguro del productor agropecuario, complementar la cobertura del reaseguro por
concepto del seguro cuando las circunstancias lo ameriten, el pago de los costos administrativos del fondoy las
campanas de divulgacion del seguro agropecuario. Los dos principales rasgos caracteristicos de este modelo
fueron:

Estar sujeto a las condiciones de estabilidad financiera y valoracion técnica de cualquier esquema de
aseguramiento.

Operar como instrumento de politica agraria y social, que permitiera desarrollar actuaciones orientadas a
la ordenacion de actividades productivasy a la vez contribuir a estabilizar la renta de los agricultores ante
las consecuencias de riesgos no controlables, favoreciendo la continuidad de los mismos en el ciclo
productivo y evitando el permanente recurso al endeudamiento.

Los elementos basicos que definieron el funcionamiento de este nuevo modelo de seguro agropecuario se
concentraron en los siguientes puntos:

1. Seleasigno ala Comision Nacional de Crédito Agropecuario la tarea de velar por el diseno, implantacion,
desarrollo y fomento del seguro agropecuario.

2. Elsegurose puso en practica de forma progresiva con el objetivo de cubrir todas las producciones, regiones
y riesgos.

3. Se definieron como asegurables los riesgos climaticos. El valor asegurable por unidad de produccién
agropecuaria, se determinaria en funcion del costo total de la inversion.

4. LaComisién Nacional de Crédito Agropecuario apruebaria anualmente el Plan de Seguros Agropecuarios,
en el cual se establecen las producciones asegurables, los riesgos, las regiones y los aportes para la
ejecucion del mismo.

5. En la aplicacion del seguro se buscaria la colaboracion de las entidades aseguradoras, fomentando la
agrupacion de las mismas para la operacion del seguro agropecuario.

6. Se concederian subsidios a los asegurados sobre el costo de la prima, a través del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, administrado por FINAGRO.

7. Las poélizas se podrian suscribir por los agricultores de forma individual o de manera colectiva.
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El plan anual del seguro agropecuario del ano 2003 incluy6 al banano de exportacion (Valor asegurable de
hasta 6 millones por unidad de produccion)y al algodon (valor asegurable de hasta 2.4 millones por unidad de
produccioén), continuando con el amparo contra los mismos riesgos. Autorizo la realizacion de los estudios
necesarios para establecer la viabilidad técnica y las condiciones de cobertura con caracter experimental de
los seguros de algoddn en la Costa Atlantica y Region Centro, maiz tecnificado departamento de Cordoba y
platano en el departamento del Quindio y la zona de Uraba. El subsidio sobre la prima neta a cada asegurado
fue del 20% para poélizas individuales y 30% para pdlizas colectivas para el cual el Gobierno Nacional daria un
aporte de 4,412 millones de pesos. En el ano 2004, El valor del capital a asegurar fue de 328,000 millones de
pesos. El costo de los seguros a contratar se estimé en un total de 20,800 millones de pesos, de los cuales el
Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios aport6 subsidios hasta del 50% del
valor de la péliza. Los agricultores pagaron a la entidad aseguradora la parte de la prima a su cargo y el resto
(aporte de la Nacion) se abon6 directamente por FINAGRO a la compania aseguradora. Las compaiias que
participaron en el plan de seguro para el banano son La Previsora, Mapfre y Suramericana con el respaldo de los
reaseguradores internacionales: Swiss Re. Mapfre Re, Munchener Re y Hannover Re.

Posteriormente, el gobierno aprobé un plan para asegurar 16,000 hectareas de platano en el Quindio, 30,000
de algodon en la costa y 5,000 de maiz amarillo tecnificado en los departamentos de Cérdoba, Tolima y Valle
y destind 16,125 millones de pesos para subsidiar el 45% del valor de las pdlizas. Adicionalmente, tal como
esta contemplado en la Ley 101 de 1993, el Gobierno Nacional dispuso de un fondo de 35,000 millones de
pesos para ser destinados como incentivo para subsidiar el costo de primas. En este avance del gobierno, la
péliza amparo contra riesgos climaticos como vientos, lluvias intensas, sequias, heladas y granizadas, excesos
de humedad e inundaciones por desbordamientos de rios, que afectan los cultivos y excluye los de tipo
biologico. Los cultivadores pudieron obtenerla de forma personal por medio de grupos asociativos de trabajo o
através de los gremios locales de la produccion. De esta forma, las companias que vendian el producto tenian
una mejor dispersion del riesgo y los campesinos, menores costos de produccion. En la adquisicion de la péliza
hubo una subvencion base del 20% de la prima, adicionalmente se ofrecié un 20% para quienes se aseguraban
siendo pequenos productores y otro 5% para los pequenos productores que tuvieran como maximo 10 hectareas
de cultivo.

Actualmente, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario aprueba mediante resolucion el porcentaje de
subsidio otorgadoy los recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios destinados para este proposito.
Desde el ano 2007 esta comision faculté al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para reglamentar por
resolucion los cultivos y areas susceptibles de acceder al subsidio a la prima del seguro. Los riesgos cubiertos
actualmente son sequia, inundaciones, exceso o déficit de lluvias, vientos fuertes, granizo, helada. Las pdlizas
pueden ser adquiridas a través de las companias de seguros que presten este servicio (MAPFRE, La Previsora,
otras) las cuales hacen efectivo el subsidio al momento del pago de las mismas y se beneficia cualquier
agricultor o grupos de agricultores asociados que quieran asegurar los cultivos, siempre y cuando estos se
puedan ver afectados por las variables climatologicas descritas, respetando los topes establecidos y valores
maximos a asegurar definidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo a la facultad
otorgada por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario. El procedimiento vigente es el siguiente:
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1. Los productores agropecuarios interesados en adquirir la proteccion o amparo de sus procesos productivos
debe proceder de la siguiente manera:

Manifestar su intencion de contar con una poéliza de seguros contra riesgos climaticos al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o ante las Aseguradoras que ofrecen en la actualidad el seguro,
demostrando las unidades de tierra y cultivos activos para la contratacion del seguro (igualmente el
MADR puede apoyarse en sus bases estadisticas para este proposito)/

El Ministerio analiza los factores de vulnerabilidad de la region, distribucion agricola, histéricos por
afectaciones de la region, probabilidad de ocurrencia de los fenémenos climaticos.

El Ministerio hace una concertacion con los productores de la region la cantidad de areas y productos
a asegurar, siempre y cuando sean productos incluidos en las lineas de politica vigentes.

2. Cumplidos los anteriores procedimientos el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, procede a concretar
con las companias aseguradoras la definicion y condiciones de la péliza (en la actualidad sélo Mapfre esta
ofreciendo estas pélizas)

3. Unavezlogrado el paso anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario realiza los analisis de viabilidad econdmica para subvencionar parte del
costo de la prima y establece el presupuesto correspondiente.

4. Cumplidos estos parametros el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expedi la resolucién en la cual
se definen los montos y productos a asegurar de acuerdo al presupuesto definido.

5. Los agentes de seguros estan facultados para expedir las polizas de seguros sujetas a subsidio por parte
del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios sin superar las areas y productos definidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Durante el ano 2007, con la Resolucion No. 001 de abril de 2007 la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
aprobd el Plan Anual de Seguros Agropecuarios para el ejercicio 2007 con un aporte financiero del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios para la aplicacion del subsidio a las primas por valor maximo de diecisiete
mil seiscientos doce millones setecientos mil pesos ($17.612.700.000.00; délar aproximadamente 2000
pesos)

Con Resolucion No.129 de mayo de 2007 fueron establecidos los cultivos y los programas vigentes para
Seguro Agropecuario. Sin embargo, teniendo como base la informacion generada por las diferentes companias
aseguradoras con relacion a los programas de seguros agropecuarios disponibles en el mercado, con Resolucién
315 de diciembre de 2007 fueron ajustados los cultivos y programas vigentes para el Seguro Agropecuario,
determinando que los cultivos de banano, maiz, soya, platano, cafna de azlcar y tabaco podrian acceder al
subsidio a las primas por un valor maximo de $6.083.880.000 durante el ano 2007.

De acuerdo con el resultado de la ejecucion del Plan de Seguros de 2007 y considerando que las companias ya
se encuentran disenando programas de seguros para otros cultivos en coordinacién con las asociaciones de
productores y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante Resolucion No.2 del 21 de diciembre de
2007 la Comision Nacional de Crédito Agropecuario aprob6 el Plan Anual de Seguros Agropecuarios para el
ejercicio 2008 con un aporte financiero del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios para la aplicacion del
subsidio a las primas por valor maximo de diecisiete mil ochocientos veintiséis seiscientos mil pesos
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EJECUCION DEFINITIVAA 31 DE DICIEMBRE DE 2007

FINAGRO
GERENCIA DE PROGRAMAS ESPECIALES
FONDO NACIONAL DE RIESGO AGROPECUARIO
INCENTIVO A LOS SEGUROS AGROPECUARIOS - ISA, CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2007

HISTORICO DE PAGOS
Anho No. Beneficiarios Has. Cubiertas S::gs::ilg Valor Prima Valor Asegurado
2004 21 1.157 222.086.400 545.412.000 10.450.720.000
2005 52 4.216 449.008.580 1.118.783.880 33.603.861.600
2006 212 2.789 166.369.933 359.767.545 9.910.750.000
2007 1.603 30.102 5.598.645.675 9.569.449.991 172.706.863.077

ISA POR PRODUCTOS EN LO CORRIDO DE 2007

Subsidio

Producto No. Beneficiarios Has. Cubiertas Pagado Valor Prima Valor Asegurado
Banano 167 15.777 5.021.946.940 8.607.493.436  143.859.620.000
Maiz 1.410 14.265 564.375.636 941.418.060 28.527.820.000
Tabaco 26 60 12.323.099 20.538.495 319.423.077
2007 1.603 30.102 5.598.645.675 9.569.449.991 172.706.863.077

ISA POR ASEGURADORA EN LO CORRIDO DE 2007

Subsidio

Producto No. Beneficiarios Has. Cubiertas Pagado Valor Prima Valor Asegurado

La Previsora 20 1.510 250.378.880 654.880.000 13.540.240.000

Mapfre 1.583 28.592 5.348.266.795 8.914.569.991  159.166.623.077
2007 1.603 30.102 5.598.645.675 9.569.449.991 172.706.863.077

($17.826.600.000.00) facultando al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para determinar los productos,
las areas y valores maximos a asegurar por hectarea de manera indicativa.

El esquema del subsidio aprobado desde el ano 2006 ha sido el siguiente:




Durante la vigencia 2008 de acuerdo a la Resolucion 12 del 14 de enero de 2008 se pretende contar con
pélizas de seguros para los siguientes cultivos:

Productos

Algodoén

Maiz

Arroz

Soya

Platano
Banano

Sorgo

Cafa de azucar
Tabaco Burley
Tabaco Negro
Tabaco Virginia
Flores
Bosques
Catastrofico

Suma
Asegurada
Estimada

3.700.000
2.300.000
3.500.000
2.300.000
$ 6.000.000
$ 10.000.000
$ 1.400.000
$ 5.000.000

5.000.000

3.000.000

7.000.000
$ 40.000.000
$ 4.000.000
$ 1.000.000

€ &H & &P

Area
Asegurada

15.000

24.000

17.000
5.000
2.500

15.000
5.000
5.000
2.990
2.145
1.365
1.000

12.000

15.000

Valor Maximo

4.000.000
2.500.000
3.700.000
2.500.000
6.300.000
10.000.000
1.500.000
5.300.000
5.300.000
3.200.000
7.400.000
40.000.000
4.300.000
1.500.000

Suma Asegurada
Total Estimada

55.500.000.000
55.200.000.000
59.500.000.000
11.500.000.000
15.000.000.000
150.000.000.000
7.000.000.000
25.000.000.000
14.950.000.000
6.435.000.000
9.555.000.000
40.000.000.000
48.000.000.000
15.000.000.000

P € P O P P P L P P B P P &P

Tasa

Estimada

5,80%
5,80%
6,00%
5,80%
6,00%
7,50%
5,80%
6,09%
5,80%
5,80%
5,80%
3,90%
1,50%
6,00%

Prima Promedio
Estimada

3.219.000.000
3.201.600.000
3.570.000.000
667.000.000
900.000.000
11.250.000.000
406.000.000
1.522.880.000
867.100.000
373.230.000
554.190.000
1.560.000.000
720.000.000
900.000.000

P B P P B L & P P B P P H P

% Maximo
de Subsidio

60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%

P P P P hH P P P P P P P P P P

Subsidio
Estimado

1.931.400.000
1.920.960.000
2.142.000.000
400.200.000
540.000.000
6.750.000.000
243.600.000
913.728.000
520.260.000
223.938.000
332.514.000
936.000.000
432.000.000
540.000.000

17.826.600.000

El analisis para el establecimiento del subsidio estimado por tipo de cultivo, se baso en las expectativas de
aseguramiento que se tienen frente a las areas potenciales a sembrar. Igualmente se considerd el concepto de
los productores y las asociaciones que los representan, frente a la necesidad y pertinencia de las coberturas
ofrecidas.

Actualmente se tiene la propuesta de un seguro catastrofico cuyo objetivo es brindar recursos al Gobierno
Nacional, Departamental y/o Municipal que les permita canalizar apoyos directos a productores agricolas, para
mitigar las pérdidas ocasionadas por desastres naturales de origen climatico, sin afectar el presupuesto publico.
Actualmente se encuentra en diseno por parte de Mapfre para posteriormente ser revisado al interior del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de encontrarlo viable socializarlo.
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ANEXO 7. Mecanismos de transferencia de seguros y reaseguros

El seguro en general es una figura financiera en la cual se transfiere el riesgo (entendido en este caso como el
potencial de la pérdida econdmica) a una compania de seguros. La compaiia de seguros transfiere a su vez
parte o la totalidad del riesgo a una compania de reaseguros, bajo contratos de cobertura a partir de una
cantidad acordada que puede, ademas, tener igualmente un limite o se comparte la pérdida a partir de cierta
cantidad en forma proporcional seglin se determine previamente.

En el tipo de contrato de reaseguro proporcional, las primas y siniestros se reparten entre el asegurador directo
y el reasegurador en una relacion fija. Estos reaseguros pueden ser de cuota-parte o de excedente de sumas.
Para el contrato de reaseguro tipo cuota parte (Quote-share - QS), el reasegurador asume una cuota fija de
todas las pélizas que el asegurador ha suscrito en un ramo determinado. Dicha cuota determina la manera en
que el asegurador directo y el reasegurador se dividen las primas y los siniestros. Por su sencillez, esta forma del
reaseguro es facil de manejary suele ahorrar costos. Sin embargo tiene el defecto de que no permite recoger
suficientemente bien el riesgo de las pérdidas mas cuantiosas, por lo que genera un portafolio de riesgo poco
homogéneo. Por su lado el contrato de reaseguro tipo excedente de suma (Surplus -SP), el asegurador directo
retiene la totalidad del riesgo hasta un limite maximo de la cuantia asegurada. A partir de ese limite el reasegurador
asume el resto de la cuantia asegurada. Las obligaciones del reasegurador se limitan a perdidas no mayores a
un multiplo definido del limite maximo. De la reparticion entre retencion por parte del asegurador y cesion al
reasegurador resulta una proporcion del riesgo asegurado que determina la manera en que se dividen las
primas y las pérdidas. La Figura 1 ilustra esta modalidad.

Figura 1. Reaseguro de cuota parte




En el reaseguro de Cuota-parte la proporcion cedida al reasegurador es un porcentaje fijo e invariable, que se
aplica en general a toda la cartera de riesgos como cesion en cuota parte al reaseguro. Este limite de cuota
absoluto se conviene porque de otro modo el reaseguro de cuota parte podria ser demasiado desequilibrado,
y el reasegurador ya no conoceria su responsabilidad maxima por riesgo. La responsabilidad de la cedente por
riesgo, las primas y los siniestros, se reducen consiguientemente, en el porcentaje definido como cesion en
cuota. Esta modalidad de reaseguro es sencilla de administrar.

En el reaseguro proporcional por excedentes, se consideran porcentajes variables para la retencion y para la
cesion al reaseguro, segun la magnitud de cada riesgo. La administracion es un poco mas compleja que el
reaseguro de cuota parte. De un lado, la responsabilidad en la retencion del cedente esta determinada, con un
importe fijo. Los riesgos dentro de este importe los retiene en su totalidad el asegurador directo por cuenta
propia, y es a partir de este monto que los riesgos que superan esta retencion se ceden al reaseguro.

En esta modalidad de reaseguro de excedentes, se reasegura la parte del riesgo original que supera la retencion.

El reaseguro esta limitado por un multiplo de la retencion, estipulado contractualmente. En la retencion quedan
todos los riesgos originales cuya responsabilidad no supera la retencion. La Figura 2 ilustra esta modalidad.

Figura 2. Esquema del reaseguro de excedente de sumas

141



Tradicionalmente conocidas como la capacidad automatica de las companias de seguros y en detalle definidas
como los contratos de cuota parte y de excedente siendo estas las definiciones que tradicionalmente han
enmarcado la operacion y la evolucion de las aseguradoras desde lo que ha sido crecimiento, simplificacion de
la administracion y costos y la retencion, circunstancias estas que involucran una serie de criterios de medicion
y control, adicionando a esto la regulacion y normatividad actualmente existente por parte de la superintendencia
de seguros.

Para efectos de determinar el costo del reaseguro para las modalidades antes descritas es necesario realizar
una serie de supuestos de valores caracteristicos de mercado en relacion con la capacidad automatica, los
porcentajes de retencion y/o cesion, la tasa de cambio y las comisiones respectivas. En la Tabla 1 se presentan
valores caracteristicos de mercado de los anteriores parametros.

Tabla 1. Valores caracteristicos de parametros de negociacién para contrato de reaseguro para la

linea de incendio y lineas aliadas

Capacidad de reaseguro Capacidad US$ Capacidad Col$
Qs 4.545.455 10.000.000.000

50.000.000.000 SP 18.181.818 40.000.000.000
Retencion/ contrato QS 50%
Cesion/ contratos QS 50%
Tasa de cambio Col$/1US$ 2.200,00
Comisiones de reaseguro Cuota parte Excedente
Incendio 40,00% 30,00%
Terremoto 15,00% 15,00%

Los contratos de reaseguro se definen anualmente y con vigencia anual para incorporar dentro de su ambito
todos aquellos riesgos que cumplan con las caracteristicas predefinidas y son de uso obligatorio es decir todos
los riesgos deben ser incluidos antes de la utilizacion de cualquier otra figura de reaseguro si la hubiere. En este
caso la cesion de riesgos significara que la cesion de las primas se hace a tasas originales es decir que la prima
comercial que la compania de seguros cobre al cliente debera ser la misma que se ceda al contrato en la
proporcion definida para la utilizacion del mismo y acompanan la suerte de la compania de seguros en el
resultado de la suscripcion. Una vez se agota la capacidad automatica en funcion del valor asegurado que se
esté cediendo, la compania de seguros puede optar por figuras complementarias de transferencia de riesgo
como son los acuerdos facultativos para efectos de cubrir el 100% del valor en riesgo para el portafolio objeto
del analisis.
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También se utiliza la modalidad de contratos no proporcionales de reaseguos, en la cual los siniestros se
reparten de acuerdo con las pérdidas que se dan efectivamente. Estas coberturas cada vez estan mas difundidas,
sobre todo los denominados Catastrophe Excess of Loss o en forma abreviada, CatXL, exceso de pérdida
catastréfica XL. En este tipo de contrato, el reasegurador se compromete frente al asegurador directo a asumir,
por evento, aquella parte de la suma compuesta por numerosos siniestros individuales, que sobrepase un
minimo fijado (o prioridad) y que cuenta con un valor o limite superior de cobertura. Un ejemplo ilustrativo se
presenta en la Figura 3 en el cual el asegurador directo define una cuantia especifica hasta la cual responde por
la totalidad de las pérdidas.

Figura 3. Esquema de contrato

Valor de los danos (millones)

75

50

Eventos

Esquema de un contrato CatXL, que cubre por evento aquella cuota en los danos que se

encuentra entre 50 y 75 millones ( 25 millones en exceso de 50 millones)

a) Losdanos derivados del evento A son inferiores a los 50 millones de retencion (o prioridad)
del asegurador directo, por lo que han de ser asumidos al 100% por el asegurador directo.

b) Los danos derivados del evento B se encuentran entre los 50 y 75 millones. La cantidad
que supera los 50 millones la cubre el reaseguro.

¢) Lasuma de danos derivados de un hipotético evento C sobrepasa el limite maximo de
cobertura: 25 millones los cubre el reaseguro, y la cuantia de los daios que supere esa
cifra vuelve a ser asumida por el asegurador directo.

Este tipo de coberturas no van asociadas a la transferencia de riesgo con base en la suma asegurada de cada
item, independientemente de la frecuencia siniestral que se presente dentro del portafolio en funcién de la
mayor exposicion que se de en las sumas aseguradas. Por el contrario, el esquema de reaseguro se enfoca
directamente a la historia de afectaciones que se presenten y que definen de una u otra forma el promedio de
reclamaciones realizadas en el pasado. En su defecto se acude la apreciacion de las variables de riesgo frente
a las curvas de exposicion que se manejan dentro de los modelos de suscripcion con que cuentan los
reaseguradores.
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La cobertura tradicionalmente se define para un periodo anual y la misma indemnizara todos aquellos reclamos
que ocurran durante su periodo de vigencia sin importar el ano de suscripcion de la péliza objeto de la afectacion.
El costo de la péliza esta dado en un precio para el periodo que se contrate y este es fijo independientemente
de lo que suceda con la prima original de cada riesgo suscrito. En este esquema la alternativa de reaseguro no
sigue la suerte de la compania de seguros en su resultado de suscripcion ya que la estructura de reaseguros
solo reembolsara los siniestros que superen un valor absoluto definido como la retencion neta de la compania
de seguros o prioridad. Los valores de pérdidas por debajo de la prioridad, seran responsabilidad de la
aseguradora. Ante la ocurrencia de un evento catastréfico y con el pago de una determinada indemnizacion, la
cobertura se vera reducida en dicho monto y el reasegurador da la opcion al asegurador de reactivarla mediante
la figura denominada «reinstalamento» que no es mas que la actualizacion del limite de reaseguro en funcion
del monto reducido como consecuencia del siniestro y el tiempo que falta para la finalizacion de la vigencia del
contrato de reaseguro para que el valor en riesgo definido como el mayor siempre este cubierto. El precio de
esta cobertura va directamente ligado a las primas brutas esperadas para la compania de seguros como
consecuencia de los riesgos cubiertos por el contrato de reaseguro y considerando que no existe una
proporcionalidad entre los que asuma la compania y lo que transfiere, se define como tasa bien sea fija o
variable y se le denomina como Rate-On-Line, ROL.

Dado que, por regla general, con un reaseguro CatXL, se aseguran grandes sumas, estas coberturas suelen
estar divididas en distintas capas. A su vez, en cada una de esas capas participan a menudo distintos
reaseguradores. Basicamente un contrato CatXL puede ser aplicado en la practica varias veces durante su
periodo de vigencia (generalmente un ano), pero suele estar restringido por limites anuales o por un nimero
maximo de reinstalaciones. La prima que exige un reasegurador por un contrato CatXL consta de varios
componentes. Un importante papel en la tarificacion lo desempenan las pérdidas estimadas con los modelos
de evaluacion de riesgos, a partir de los cuales se calcula la pérdida anual esperada o prima pura (expected
annual loss) para la cobertura deseada. No obstante, este valor sélo refleja la suma suficiente para pagar los
danos previstos. Ademas de este componente del precio, el reasegurador tiene que incluir en la cuenta los
gastos internos y externos en que incurra. Asi mismo, el reasegurador ha de cubrir los costos de capital e
intentar obtener un adecuado margen de beneficios por su actividad. Por lo tanto los componentes de la prima
de reaseguro de un contrato Cat XL seria:

Pérdida anual esperada (prima pura) + Gastos administrativos + Costos de capital + Margen de beneficios =
Prima de reaseguro

Una caracteristica esencial de una prima CatXL de amenazas naturales es la gran importancia que en ella
tienen los costos de capital en comparacion con otros contratos de reaseguro.
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ANEXO 8. Descripciéon de un bono de catastrofe

A principios de 1997 la Swiss Re decidio6 transferir una porcion de sus riesgos por terremoto en California a
través de la emision de bonos de catastrofe por terremoto a dos afos, como contraste a los métodos
tradicionales de transferencia del riesgo a otros reaseguradores. Dado que la Swiss Re provee reaseguro a
aseguradores que suscriben riesgo de terremoto en California, su exposicion a pérdida fue predominantemente
de eventos de grande pérdidas que pudieran exceder tanto los deducibles de lo tomadores de las pélizas y el
nivel de retencion de los aseguradores. Y dado que ellos reaseguran un nimero de aseguradores que suscriben
tanto polizas residenciales como comerciales concluyeron que su potencial de pérdidas podria estar bien
correlacionado con las pérdidas la para toda la industria aseguradora. Después de unos cuidadosos estudios
de ingenieria formuld el esquema de la Figura 1 que es un diagrama de los elementos de las transacciones.

Figura 1. Esquema de un Bono Cat emitido por la Swiss Re para California

Inversiones

$137 M + Intereses $137 M

Prima $137 M
) I ) Pagarés tipo
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reclamos Intereses
Contingentes
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ClaseC $14.7M 11.952%

$137 M + Intereses +
Prima

Productos
Financieros de la
Swiss Re

Diagrama del proceso de transacciones




EI SR Fondo de Terremoto, Ltda. es una corporacion de reaseguro de proposito limitado (algunas veces conocido
como vehiculo de propdsito especial o SPV en inglés) establecido en las Islas Caiman, con el propdsito s6lo de
proveer un contrato de catastrofe a dos anos para el beneficio de la Swiss Re en Zurich, Suiza. En esencia, SR
actla como una resasegurador de la Swiss Re para el riesgo sismico de California. SR pagara a la Swiss Re si las
pérdidas de la industria de seguros (segln lo reporte la Property Claim Services) exceden uno de los cuatro
niveles, US$ 12,000 millones, US$ 18,500 millones, US$ 21,000 millones y US$ 24,000 millones.

Las fuentes de fondos de SR para el pago vienen de los productos originales de los tomadores de pagarés mas
la prima de reaseguros pagada por la Swiss Re y los ingresos provenientes de las inversiones realizadas en
otros productos. Productos Financieros de la Swiss Re convierte los ingresos de las inversiones tanto en LIBOR
(tasas de depositos a corto plazo ofrecidas por la mayoria de los bancos de Londres) o en cantidades de tasa
fija para pagos a los tenedores de pagarés. Un mayor beneficio de esta estructura es que la moneda es
colocada en trust para el beneficio de la Swiss Re. No hay crédito para riesgo, como lo hay en los contratos
tradicionales de reaseguro.

De no ocurrir el evento que dispare en el periodo de los dos anos, lo tomadores de los pagarés reciben la
totalidad del capital principal y el interés. Si el evento disparador ocurre entonces cada tipo de pagaré sufre un
baja desde el 33% al 100% (en caso del evento de US$ 24,000 millones). La pérdida esperada para los
inversionistas se deriva de la curva de valores de excedencia de pérdidas para cada uno de los niveles aplicables
de pérdida de la industria y el porcentaje definido de la reduccion de capital en cada nivel. Para ampliar el
mercado de pagarés y para proveer a los inversionistas una calificacion independiente de los nimeros de las
pérdidas el servicio de inversiones Moody ha sido involucrado.

En adicion a la revision del analisis de riesgo esta empresa asignd una valuacion para los tipos de pagaré A-1,
A-2y B, con una calificacion basada en la pérdida esperada para los inversionistas. Esta calificacion se obtiene
del modelo que compara el riesgo con los datos histéricos de no pago de bonos. Muchos inversionistas no
compran bonos que no estén calificados y se restringen a ciertos grados de calificacion de las inversiones. (Las
calificaciones de bonos de Moody van desde la mas alta cualidad, Aaa, hasta el nivel de no pago, C. Las
calificaciones de inversion estan limitados a Baa o superiores). Para esta transaccion los tipos A-1 y A-2
recibieron una calificacion de Baa 3; el tipo B recibi6é una calificacion de Baly la tipo C no fue calificada. Esto
permite a los inversionistas seleccionar sus inversiones basadas en su riesgo de la seguridad. Cada vez que
una negociacion se realiza el valor del riesgo es reevaluado por el mercado, generando una verificacion y
comparacion del riesgo por terremoto en California. El valor es menos transparente en los contratos tradicionales
basados en seguros y reaseguros y solo se determina en la renovacion anual de la péliza. Transacciones de
bonos de catastrofes han sido realizadas para amenazas como huracanes, tormentas y terremotos en Estados
Unidos, Japon y Alemania entre otros.

Un area de que requiere de cada vez mayor investigacion es la cuantificacion de las fuentes de incertidumbre
en los modelos técnicos y cientificos porque el riesgo (en la definicion del mercado de capitales esta basado en
la pérdida media mas la volatilidad o varianza). Aunque lo inversionistas estan llegando a conformarse con
titulos de riesgo de catastrofe basados en estimaciones derivadas de modelos, el precio del riesgo es gravado
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con una prima importante de incertidumbre en los nimeros. Por ejemplo, recientes transacciones de bonos de
catastrofe tienen multiplicadores de rentabilidad/riesgo (rentabilidad anual esperada dividida por pérdida
anual esperada) de cuatro a cinco veces. Aunque todos los titulos tienen una prima de riesgo este multiplicador
podria ser mejorado entendiendo mas las incertidumbres. Con un multiplicador reducido el precio y la
disponibilidad podria mejorarse.

La combinacion de nuevos conocimientos de la ciencia y la ingenieria, la tecnologia de los computadores, los
avances en las técnicas de informacion y las innovaciones del mercado financiero estan ampliando las fuentes
de capital para el riesgo de catastrofe. Con la titularizacion y negociacion de productos de riesgo de catastrofe
y el precio basado en mercados se ampliara el espectro de las decisiones financieras, afectando el precio del
riesgo para cada sector involucrado en la gestion de riesgos: gobierno, propietarios de vivienda, corporaciones,
aseguradores y reaseguradores, cientificos e ingenieros y profesionales en general relacionados con el riesgo
de los desastres. En el futuro, el grado de participacion dependera de factores como:

El desarrollo de estandares de los productos. La estandarizacion reduce los costos e incrementa la
negociacion.

Desarrollo de una adecuada regulacion. Numerosos aspectos de regulacion, impuestos y contabilidad
requieren ser resueltos antes que los emisores puedan ganar los benéficos de la titularizacion. Esto le da
consistencia a los precios. Si las tasas primarias estan por debajo de lo que el mercado de capitales
requiere no habra suficiente capital para soportar los riesgos por catastrofe subyacentes.

La aceptacion de los inversionistas. El analisis del riesgo de los bonos cat y sus conceptos subyacentes,
cientificos y de ingenieria, son por su naturaleza complejos. Los inversionistas necesitan entender muy
bien antes de sentirse comodos con los bonos cat como lo estan con otros tipos activos estructurados.
Ademas de un esfuerzo importante en educacion, posiblemente la creacion de un indice de pérdidas por
catastrofe podria proveer transparencia a los inversionistas del mercado de capitales.

La eficiencia econémica. El precio de los Bonos CAT atin esta por encima de los precios del actual mercado
de reaseguros lo que ha generado un lento desarrollo del mercado. Con el tiempo, estos costos se espera
deben empezar a declinar y aunque los precios de los reaseguradores se puedan modificar optando por
opciones mas baratas y menos complejas, dado que la capacidad finalmente maneja el precio, el enorme
tamano de los mercados de capitales podria reducir notablemente el precio y la volatilidad.
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ANEXO 9. Otros posibles bonos de catastrofe

Un bono CAT es un derecho de propiedad que le ofrece a su tenedor un flujo de rendimientos financieros
contingentes a la ocurrencia o no de un evento catastrofico que se define, generalmente, a partir de indices
paramétricos objetivos. Si ocurre el evento descrito en el documento (un terremoto de x grados en la escala de
Richter en una determinada zona, por ejemplo), el emisor del bono puede deducir un porcentaje del valor del
bono cuya cota superior es el 100% de los recursos invertidos por el tenedor. En caso de que no ocurra el
desastre durante la vigencia del bono, el tomador de riesgo obtiene el principal y una tasa de rendimiento
superior a la tasa libre de riesgo (tasa de interés de los TES B).

En la propuesta que se desarrolla a continuacion, se considera que es mas conveniente disenar esquemas de
Bonos CAT que garanticen el flujo de rendimientos a los inversionistas una vez ocurre el evento, penalizando
los flujos futuros con una tasa de interés menor que la pactada. Asi mismo se considera que la deduccion del
principal no sea del 100%. Estas especificaciones hacen al instrumento financiero mas atractivo para los
inversionistas quienes no sélo contaran con un activo que no se correlaciona con los precios de sus otras
inversiones, sino que ademas ofrece una rentabilidad positiva incluso en el evento que las contingencias
ocurran.

1. Pago del bono S anos después del desastre, con S fijo.

La valoracion de activos financieros generalmente se hace por medio del valor presente de su probable
comportamiento futuro. Para esto se usan martingalas (juegos justos), procesos de pagos en equilibrio o
simplemente valores esperados en los cuales se supone que el valor presente de las ganancias o perdidas son
nulas, de esta forma se garantiza que el modelo considera que los dos tipos de agentes involucrados en el
proceso, compradory vendedor, estan en igualdad de condiciones frente al futuro comportamiento del activo
negociado. La modelacion por cualquiera de estos medios involucra un supuesto sobre el comportamiento
futuro del activo, este es, sobre la probabilidad de transiciéon de valor. Ese comportamiento, ademas de un
supuesto tedrico sobre las distribuciones de probabilidad, se deduce del comportamiento histérico de los
fendmenos que implican cambios de valor del activo.

A partir del comportamiento teérico del activo financiero y del equilibrio (martingala) se encuentran los valores
justos para el vendedor y comprador de las tasas de interés y precios involucrados en el activo.

Para el caso de un bono de catastrofes los supuestos tedricos se hacen sobre el proceso de ocurrencia, funcion
de distribucion de probabilidad tipo Poisson generalizada, el tipo de retornos dependiendo de la ocurrencia del
fendmeno, que regiran los términos del bono (tipos de bonos) y sobre el momento de ocurrencia de la catastrofe.
El modelo debe permitir encontrar los valores justos, esto es, precio de emision y tasas de interés a partir de
supuestos sobre el momento de ocurrencia del fendmeno, valor deseable como disponible en ese momento,
conocimiento de las tasas de interés del mercado financiero y debe permitir ajustes para que el bono disefiado
con sus directrices sea suficientemente atractivo a los posibles inversionistas.

180



El valor presente del beneficio del emisor del bono en caso de que el desastre ocurra durante la vigencia del
bono (T'< R) o el valor a pagar (beneficio al inversionista) en caso de que el desastre no ocurra dentro de la
vigencia del bono es,

D,e®", siT<R

V. =
0 5 R 9
— @

P,—Bye ", siT'>R

donde: T es el momento de ocurrencia del desastre, R es la duracion del contrato del bono, 5C es la tasa
instanténea de interés efectiva de certificados de tesoreria (¢%=1+i,, con i, la tasa cupon de los TES), D, es
la cantidad de dinero disponible para el emisor al momento de ocurrencia del evento, P0 es el precio de
emision del bonoy B, es el beneficio del inversionista en caso de que el evento no ocurra durante la vigencia
del bono.

La cantidad de dinero de que dispone el emisor del bono en el momento de ocurrencia del desastre esta dada
por

PoescT —BTe_SCS, siT<R ~ POeSCT _(I_YE)NOeSEUTeSE]Se_SCS, SiT<R

0, siT>R 0, siT>R

esto es, la diferencia entre el monto acumulado del precio del bono (Poe‘S"T) y el valor presente al momento del
evento del beneficio prometido al inversionista (BTe“ScS) durante el tiempo (S) de diferimiento de los beneficios.
El valor futuro del beneficio para el inversionista en caso de ocurrencia del evento antes del vencimiento del
bono

B, =(1-v, )NOeBEOTeSE‘S

D. =

T

es el beneficio prometido que recibira S afios después de la ocurrencia del evento: el (l-yE) por ciento del
valor nominal del bono (V) mas intereses del 5E0en elintervalo [0,7]y de 5E| durante S anos a partir del
momento 7. Y en caso de no ocurrencia del desastre es

—_ 8NER
B, =Nsge

esto es, si no ocurre el evento antes del tiempo de ejercicio del bono, el beneficio del inversionista es el valor
nominal del bono V, mas los intereses a una tasa de 5NEdurante su vigencia.
La ecuacion de equilibrio

E(,)=0
como modelar el proceso por una martingala, garantiza que el proceso de ganancias es justo tanto para el
inversionista como para el emisor (gobierno) y permite encontrar los parametros involucrados en el proceso:

el precio de emision (P,) y las tasas de interés.
Para el calculo se supone que la variable T tiene densidad,

[ awya
fr,@)=MT, +1)e ™"
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esta generaliza un proceso de Poisson para t > 0, donde Tu > () es el tiempo transcurrido desde el Gltimo
desastre, l() es la funcién de riesgo de ocurrencia del evento, esta mide la probabilidad condicional de que
haya una ocurrencia en el intervalo (7, + ¢, T + t+ df) dado que no ha ocurrido. Si Mt) = A > 0, riesgo
constante,fTu(t) = e corresponde a un proceso de Poisson sin memoria. Para el caso A(-) positiva y
creciente

.E(VO): T D f, (1)dt+ T (Po = Buee™ " )y, (1)t

Involucrando P0 en la primera integral,

E(V,)= T (P~ A=vp)Noe™ e eV f, ()dt + (P~ Byge ™" )T fr, (Dydt
0 R

Igualando a ceroy despejandoPo

~@cdye )R—Tufi(t)dt
P =01- yE)NOe_(BC*SE‘)S T e_(SC*SE")’fTu (t)dt+ Nye i

0

Cuando no hay tiempo de diferimiento del pago, estoes S=0

5 s @)= Moyt
P, =(1—vE)NJe‘<C ol £ ()dt+ Nye g

0

Puesto que se desea que D> 0 para toda 7'en el intervalo [0, R], entonces
By —8. )T+ (B, —8,)S<In| — Lo
EQ C El C (1 _ 'YE )NO

Condiciones para que esta desigualdad se satisfaga para.S> 0y 7'> 0 son,
0,,< 0., 6,,<6.yP,= (1 - 7,)N,, oenforma equivalente,

~@=S yp )R—Tufl;»(t)dt
P e &
'YE >1- FO =1-

0 1— e_(SC_SEl)S T e_(SC_SEO)thu (t)dt
0

Los rangos para los valores de las tasas de interés 5E0,

551 pueden ser determinados a partir de las tres

condiciones dadas para que DT> 0, que puede ser refinada en la forma DTZ rPO, para I en el intervalo

[0,R]y0<r<1. Lafuncion de valor

N,
g(l)= e’ — (1 _'YE)?O
0

esEOT_(SC_SEl)S 2 v



es creciente en [0, R] para S> 0, por tanto sus extremos los alcanza en 7= 0y T= R. Si el emisor requiere un
disponible minimo de OLP0 y un maximo de a)P0 para 0 <o <1yo <, se deben cumplir las condiciones:
D,=aP yD,= ®P en términos de la funcion g,

N, (S
g(O)=1—(1—YE)%6’(5"*5“)S =0y gR)=&" —(I—YE)?OeE’“‘R B —
0 0

En la primera de estas,

ll (l_a)PO
S (1—YE)N0

esta tasa de interés debe satisfacer 0 < 651 < 5(7' De estas desigualdades se concluye que,

O, =0+

1—(1—yE)%<oc Sl—(l—yE)%e*SCS

0 0

la cota superior es una funcion creciente en ¥,y S. Reemplazando g(0) en g(R) se tiene:
EF —(1-0)e" =@ de donde,
1. (fFf-w

5, =L
EOR 1-o

este también satisface la condicion 0 < ,, < d,.lo que implica
0 << PR +o—1
esta cota superior es creciente en 5CyR. Cuando S=0,

TR
—Bc—dnp)R— [ M1t)dt
Ty

e

1- T e O £ (n)dt

0

’ 06=1—(1—'YE)£ y C0=€8CR—(1—'YE)%QSEOR

>1-
Ye P, P,

de aqui,
Ny

0’ ® <w<e®® +a—1, con oczl—(l—yE)P :
0
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2. Pago del bono al momento de vencimiento (S = 0).

Como en el caso anterior,

y _{DTe%T, siT<R
" P -ByeF, siT>R

el disponible para el emisor es

b — {POeSCT — B> " SiT<R [P —(1=7, )N, " e &) i T<R
"o, siT>R 0, siT>R

el beneficio para el inversionista

(1 Yo )N e5EoT S (R-T) y BNE — 8NER
si no ocurre el evento antes del tiempo de ejercicio del bono.

Para encontrar el precio de emision (Po) se soluciona la ecuacion, £ (VO)ZO de donde, se tiene

= _(SC_SEI)Rj B =) (6= g )R- T{?»(t)dt
Py=(-vy;)Nye e fr (Hdt+Nge

0

Las restricciones sobre las tasas de interés se encuentran, como en el caso anterior, del supuesto que
D,>0para0<T<R,queequivale a

B0 0, )T+ @, —5 )R<1“( = E)No

Esta desigualdad se cumplesi, §,, <§,,, 8,, <8,y P, 2 (1 —Yy )NO_ Esta dltima equivale a

Ty +R
@8 yp)R— [ M(t)dt
Ty

yEZI—%=1— ¢

0 1— g @ca)R T e—(5c—550)thu (t)dt

0

consideraciones iguales al caso 1. D 2 1P, para T'en el intervalo [0,R]y 0 <7 < 1. La funcién de valor

500510 PpT-B 05
g(T):e _(1 ’YE)PO (5 Weol-@ )R>}"
0



es creciente en [0, R], por tanto sus extremos los alcanza en =0y T'= R con valor . Si el emisor requiere un
disponible minimo de OLP0 y un maximo de a)PO para 0 <o <1y o< @, se deben cumplir las condiciones: y
D,=apP yD,= ®P en términos de la funcion g,

Yo

G- | N,
g(O):l—(l_'YE e@c dp1)R =0 vy g(R):eS(R_(l_’YE)?OeSEOR:O)

0 0
En la primera de estas,

8, =5, + L1y L=%)Fo

R\ (1=v)N,

esta tasa de interés debe satisfacer 0 < 551 < 5C. De estas se concluye,

N, N,
I-(1-7,) L <a<1-(1-y,)—L2e
E PO E PO

la cota superior es una funcion creciente en j/EyS

ScR
1 (e ¢ —CO)PO

_850 =—lnf ~——
R (1=v:)N,

este también satisface la condicion 0 < 5E0< 5(4, lo que implica

ScR (1 _YE)NO
P

0

o0 <m<e

3. Resumen de los diferentes casos
Tipo 1 a.

Si la catastrofe ocurre durante la vigencia del bono:
Se retiene ¥, N, y sobre (1—7,)N, se le paga tasa de interés &, en el intervalo [0, 7] y tasa O, en el
intervalo [ 7, T+S] (S fijo) ademas del capital (1=},)N,.

Si el evento no ocurre, el inversionista recibe N0 mas los intereses a una tasa 5NE durante la vigencia del
contrato [0, R].

El emisor recibe, en caso de ocurrencia del desastre, D .con 0P <D, < WP para0 <o <lya < @.

= “6c36)S | ;-G ro) ~Gcdue)R= [ Mo
Py=(1-y,)N,e e fr. ()dt+ Nye

0
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5NE se despeja de la ecuacién anteriory

D - P’ — 1=y, N, "¢ si T<R
"o, si 7> R

las restricciones que se tienen son

T, +R
~@ =8 yp)R— [ M(t)dt
e p

S$>0, 1- <vp <1, 0<0,, <9, 0<9d,, <0,
l_e—(Bc"SEl)s T e_(BC_SEO)th (f)df
0
1, [ -0 1, [ (-a)P N, N,
6,,=—Inf — 8. =8 +—Inf——2> | 1-(1-y,)2L<a<l-(1-y,)=2e
EO R 1—0(, El C S (I—YE)NO ( YE)PO ( YE)PO y

3R

ol F <o<lF +a-1.

Tipo 1 b.

Si la catastrofe ocurre durante la vigencia del bono, se retiene )/EN0 y sobre (I—Q/E)NO se le paga tasa de
interés 6E0 en el intervalo [0, 7] momento en el que se hace el pago.

Si el evento no ocurre, el inversionista recibe No mas los intereses a una tasa 5NEdurante la vigencia del
contrato [0, R].

El emisor recibe, en caso de ocurrencia del desastre, DTcon OcPO SDTS a)P0 para0<o<lyoa<m.

T,+R
~@ Oy )R- T M(t)dt
Ty

P, =(1-y,)N,e PR j e O f (dt+ Nye
0
5NE se despeja de la ecuacion anterior y

P’ —(1—7, N, siT<R

D. =
"o, siT>R

las restricciones que se tienen son

Ty +R
@3 )R- TJ Me)dt

A ScR
- <y, <1, 0<8,,<d,, 5E0=%1 el—‘” a=1—(1—v5)];° y
1— j}e—(ﬁc—sEo)’fTu (t)dt —Q 0
0
o0t <w<lr 1.



Tipo 2.

Si la catastrofe ocurre durante la vigencia del bono:

Se retiene ¥, N, y sobre (1-7,)N, se le paga tasa de interés &, en el intervalo [0, 7] y tasa O, en el

intervalo [T, R] ademas del capital (1-7,)N,.

Si el evento no ocurre, el inversionista recibe N0 mas los intereses a una tasa 5NE durante la vigencia del

contrato [0, R].

El emisor recibe, en caso de ocurrencia del desastre,D .con 0P <D < @wP para0 <o <lyo < ®.

= ~@c—dp1)R —©@cd o)t ~@c Oz )R- T{M[)dt
Fy=(1=vp)Nee e f; (D)t + Nye

0
5NE se despeja de la ecuacion anterior y
Poeﬁ"T = (= )NOeSEOTe(SE‘ﬂS" XRT) §i T<R
0, siT>R

T

las restricciones que se tienen son

Ty+R
~Bc=d yp )R— T M(t)dt

7 1
1_ € S’YESI’ O<8E0<6C’ O<8E1<6C’ 8EO:E1
l_e_(ﬁ('_éEl)R Te_(s(i_ﬁEo)tfﬂl (f)dt
0
1-a)P,
851=60+ll (—)0 y aeSCR<(DS68CR+OC_1'
R | (1-7v;)N,

Tipo 3.

-0y

(1-a)N,

Si la catastrofe ocurre durante la vigencia del bono, se retiene todo el capital. Si el evento no ocurre, el

inversionista recibe N0 mas los intereses a una tasa 5NE durante la vigencia del contrato [0, R]..

LitR

—©@c =0 yp )R- I (t)dt
P,=Ng i

Ora o

Pe’<,siT<R

5NE se despeja de la ecuacion anteriory DT =
0, siT>R

las restricciones que se tienen son

Y,=1,0=1, ="y 0<§,, <85,
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ANEXO 10. La regla dptima de acumulacion - gasto

Para efectos de evaluar un fondo de reservas para desastres es importante describir como debe operar, en
general, un fondo de compensacion y como se puede definir su regla de acumulacion y gasto, con el fin de lograr
la mejor eficiencia posible. Desde una perspectiva econémica se puede decir que la gestion del riesgo hace
parte de la politica de estabilizacion del gobierno nacional. En efecto, un terremoto, una inundaciéon u otro
evento natural se puede catalogar como un choque exdgenos negativo sobre el sistema econémico y social. El
cual tiene consecuencias macroecondémicas y microeconémicas. En primer lugar, el efecto inmediato es la
destruccion de parte del stock de capital y de la capacidad productiva de los agentes privados y del Estado.

En el corto plazo se podria decir que actia como un choque de oferta que reduce el productoy el empleo en la
economia regional o nacional dependiendo de la escala y la magnitud del evento. En este sentido, no se
diferencia de otros tipos de choques como los cambios adversos sobre la productividad y los incrementos de
los costos de produccion, que terminan por reducir el ritmo de crecimiento y de empleo. Paralelamente, se
puede generar un brote inflacionario que conducen a politicas monetarias restrictivas que agravan la situacion
de desempleo. De alli que sea fundamental que las autoridades econémicas incorporen en sus analisis el
«riesgo de los desastres» como el potencial de choques macroeconémicos negativos.

De otro lado, la situacion fiscal del Estado puede verse deteriorada. El desastre reduce la base tributaria y
aumenta las necesidades de gasto. El gobierno puede acudir a endeudamiento interno o externo, dependiendo
de las condiciones de la economia nacional y de los grados de libertad con que cuente para aumentar los
ingresos tributarios. En algunos paises existen mecanismos de excepcion que posibilitan al gobierno crear
impuestos sin «representacion», sin embargo, ello requiere que se cumplan unas condiciones legales y
constitucionales. De todos modos, los mayores impuestos o un ritmo mas acelerado de endeudamiento
comprometen la credibilidad de la politica plblica y la estabilidad macroeconémica, dejando abierta la puerta
para la monetizacion del déficit o el default de deuda, con sus obvias consecuencias negativas: inflacion y
cierre de los mercados de crédito.

En otras palabras, un desastre puede poner en peligro la sostenibilidad externa de la economia y desencadenar
una crisis de balanza de pagos. Si el evento afecta de manera considerable la infraestructuray la capacidad
productiva de los sectores transables de la economia, sin duda, el saldo de balanza comercial se deteriora, en
parte por la reduccion abrupta de las exportaciones y por el incremento de las importaciones. Si bien las
donaciones internacionales y los créditos externos de ayuda compensan el desequilibrio en la balanza de
pagos, en general, nunca son suficientes, por lo cual, los agentes sienten que las condiciones se deterioraran
aln mas, anticipando un depreciacion del tipo de cambio, conduciendo a una fuga de capitales y a su obvia
repercusion negativa sobre las reservas del Banco Central. Una gran depreciacion del tipo de cambio presionara
aln mas el proceso inflacionario, obligando al gobierno y al Banco Central a politicas contractivas, reduciendo
la demanday la generacion de empleo. El pais podria caer en una trampa de bajo crecimiento sin que pueda
salir facilmente de ella, disminuyendo sustancialmente la eficacia de la politica publica.

Por supuesto, esta cadena de eventos afecta el bienestar de las familias por medio de reducciones del ingreso

y del consumo. En la medida que los agentes son adversos al riesgo, estarian dispuestos a sacrificar parte de
su ingreso para reducir las variaciones bruscas en su consumo a lo largo del tiempo. Algunos estudios muestran
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que el costo de las fluctuaciones del consumo en algunos paises se acercan a valores del orden del 5% del
mismo. Sin embargo, este porcentaje podria aumentar ostensiblemente si se considera que gran parte de los
hogares carecen de mecanismos de cobertura financiera y son racionados en los mercados de capitales.

En este orden de ideas, se puede defender la idea de utilizar mecanismos de estabilizacion o compensacion de
pérdidas de los agentes. Un fondo es un instrumento idéneo bajo ciertas circunstancias. Por ejemplo, se puede
constituir como un mecanismo que otorga subsidios a las familias cuando se presentan choques negativos
transitorios. Un fondo de compensacion no es otra cosa que un mecanismo financiero que permite implementar
una politica de suavizamiento del consumo, es decir, permite ahorrar y acumular recursos en momentos donde
la economia atraviesa por «<buenos tiempos» y los gasta cuando se reversan las condiciones, es decir, en crisis
0 en situaciones de desastre natural o antrépico.

Siguiendo un sencillo esquema desarrollado por Blanchard y Fisher (1989) y asumiendo que el gobierno tiene
acceso ilimitado a los mercados de crédito, la regla 6ptima de gasto del Fondo de Compensacion para cada
periodo es igual a una fraccion del valor de la riqueza total, la cual es igual al valor presente de los ingresos
esperados y el monto acumulado (o adeudado) en el Fondo. La expresion es:

=)

C, = % E[ Y +r)"Y[0 |+ 4,

1 =0

(1)

Donde, Eo denota la expectativa sobre la variable Y en el momento 0, 7 es la tasa de interés y Ao es el saldo
disponible en el fondo en el momento inicial. <Luego el fondo de acumulacion 6ptimo opera como si hubiera
certeza absoluta acerca de los flujos futuros de ingresos. Esta propiedad poco deseable se debe al supuesto de
utilidad cuadratica, la cual describe de manera poco satisfactoria el comportamiento frente al riesgo» (Bash y
Engel 1992). De todos modos, se puede considerar como un punto de partida interesante para el analisis. De
hecho, la regla 6ptima de acumulacion del fondo de compensacion (que en este caso es de calamidades) es
muy simple:

4, =0, -Y) 2)

Donde, Yi es el ingreso observado del gobiernoy Y el ingreso promedio o de mediano plazo. El coeficiente O
representa el porcentaje de los ingresos que se destina al fondo de reservas para desastre. Es claro que cuando
los ingresos observados estan por debajo del nivel promedio, lo que se genera es un gasto del fondo que
obedece a la ecuacion 1. Dicho porcentaje deberia surgir de un problema de minimizacion de la pérdida social,
donde se contemplen los diversos objetivos del gobierno (equidad, crecimiento, estabilidad macroeconémica,
etc.). Por supuesto, en la politica real, la distribucion de los excedentes obedece a la puja entre ministerios e
institutos. En la medida que la gestion del riesgo no es una prioridad del Estado se reducen las posibilidades de
mejorar la participacion en la torta presupuestal. Reconociendo que aunque la normatividad de los fondos para
desastres permite, en la mayoria de los casos, el endeudamiento, en general, es dificil acceder a recursos
externos de financiamiento. Bajo estas condiciones, la cantidad acumulada en el fondo, Af, siempre tendra
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que ser mayor o igual a cero. A partir de una funcién de utilidad con aversion constante al riesgo y con una tasa
de descuento intertemporal igual a la tasa de interés internacional, se puede mostrar que existe un mayor
incentivo a ahorrar en el fondo. Aunque en éste caso no se puede obtener una solucion explicita, si se pueden
encontrar reglas de acumulacion y gasto 6ptima por métodos numeéricos (Bach y Engel 1994). En el figura 1 se
muestra esquematicamente una regla de gasto, la cual establece la relacion de las erogaciones en cada
momento 7 en funcion de los recursos disponibles: At+ Yt

Figura 1. Regla de gasto

Gt
Futuro Mejor

Futuro Peor

G* A+Y

La descripcion del resultado es sencilla. Si los recursos del fondo son menores a un minimo (G*), lo 6ptimo es
gue en cada instante se gasten todos los recursos disponibles, es decir, lo acumulado hasta el momento y los
ingresos asignados por el gobierno en dicho periodo. Si los recursos pasan de dicho umbral, no se gastan todos
los recursos y la propension a gastar es menor que 1. De hecho, esta dependera de la aversion al riesgo y de la
volatilidad de los ingresos. También se muestra que si se percibe un futuro mejor, es decir, un estado del mundo
con menores desastres, la propension al gasto del fondo aumenta. Por el contrario, cuando se percibe un
mundo mas gris se requiere que el fondo ahorre mas en el presente. Este mecanismo es 6ptimo en la medida
que considera los ingresos esperados y el monto acumulado en el fondo para definir el gasto, ademas permite
ajustar el gasto con base el los diversos estados del mundo futuros (Bachsy Engel 1994).

Ahorro 6ptimo considerando los desastres menores

Uno de los mas interesantes resultados del analisis historico de los costos de los «desastres menores» es sin
duda su alto impacto negativo sobre los patrimonios y los ingresos de los hogares mas pobres. Su alta frecuencia
e impacto moderado tiene consecuencias para la politica publica. De alli que en este documento se defienda
laidea que un Fondo Nacional y los Fondos Regionales que deberian existir a nivel subnacional, deben acumular
recursos para hacerle frente a este tipo de eventos «pequenos» pero «recurrentes».
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En primer lugar, al ser eventos que se repiten en el tiempo de manera ciclica, con diversa magnitud, alcance y
duracion requieren de mecanismos de compensacion de pérdidas que de no existir -ya sea porque el mercado
no los provee o que el Estado no tiene una politica publica clara y coherente- podrian tener efectos dramaticos
acumulativos sobre todos los agentes que carecen de medios de cobertura y administracion del riesgo. Esto es
mucho mas grave cuando eventos similares recaen sobre las mismas familias -pobres y vulnerables- de manera
sistematica y recurrente.

En segundo lugar, su menor impacto hace que sean «invisibles» desde el punto de vista de la opinion publica,
limitando la accion eficaz para reducir los costos sociales. En efecto, como lo mostré Amartya Sen, las hambrunas
no se originan por la falta de alimentos, sino porque la sociedad carece de mecanismos que permitan la
movilizacion de recursos para atender a los afectados. En este sentido, todas las pérdidas las soportan los
hogares, ahondando su vulnerabilidad y fragilidad ante un evento similar.

En este orden de ideas, se puede interpretar este tipo de «desastres» como choques esperados, es decir, como
eventos negativos que ocurriran en el futuro y que los agentes pueden predecir con base en la informacion
estadistica que poseen y la experiencia historica®. Si todas las familias tienen acceso al crédito y a los
instrumentos financieros de cobertura, no es dificil mostrar que la decision éptima de los hogares es reducir su
consumo presente, para generar los ahorros y recursos necesarios que le permitan compensar las pérdidas
futuras, manteniendo de esta manera su consumo relativamente constante a lo largo del tiempo, minimizando
las pérdidas en bienestar. Por supuesto, este es un mundo ideal.

En las sociedades realmente existentes, una gran parte de los hogares sufren de racionamiento del crédito y de
restricciones de liquidez. Bajo estas circunstancias, las familias deben reducir su consumo cuando se presenta
el choque negativo. En la practica es imposible que el hogar pueda realizar alguna accién para suavizar su
consumo. De hecho, el consumo reflejara una alta volatilidad generando grandes pérdidas de bienestar. En la
figura 4 se presenta dicha situacién de manera simplificada en dos periodos.

Figura 1. Reducciéon del consumo

AN
N

Y2 Y1 Cc1

30 Es normal que los afectados se quejen de que el gobierno no hace nada frente a inundaciones que se repiten todos los afos.
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La figura muestra el caso de una familia que sufre de restricciones de liquidez, es decir, carece de acceso al
mercado de capitales y por tanto no puede suavizar su consumo a lo largo del tiempo3t. Suponiendo que se
encuentra inicialmente en el punto 1. Alli se observa que el hogar consume exactamente su ingreso presente,
lo mismo se cumple para el periodo futuro. Si se produce un desastre que lo afecte, por ejemplo, una inundacion,
un deslizamiento o un temblor pequeno, el impacto puede reducir su ingreso. Como se observa en el grafico, la
familia debe reducir su consumo actual en la misma proporcion en que se reducen sus recursos. Por supuesto,
este cambio genera grandes pérdidas de bienestar que el hogar no puede compensar. Esto explica una situacion
que es dramatica debido a la ocurrencia de los desastres pequenos, pero que no es reconocida debidamente.

De una parte dichos eventos afectan a las familias pobres que carecen de acceso al crédito y recursos financieros.
De otro, las pérdidas son asumidas por los hogares, por medio de la reduccion de su consumo, ya sea de bienes
o de servicios habitacionales, entre otros. Si bien la escala de los costos a nivel individual es imperceptible,
cuando se agregan, pueden ser equivalentes al impacto de «grandes» eventos. De alli que sea necesario
disenar un mecanismo de ahorro precautorio que permita compensar parte de las pérdidas para los hogares.
Por supuesto, dicho esquema tiene que estar en cabeza de un agente que tenga acceso al crédito y a recursos
financieros. Los gobiernos subnacionales y el Gobierno Nacional son los llamados a generar los recursos que
puedan servir como mecanismo de proteccion y de compensacion para los hogares, de tal manera que se logre
minimizar la caida del bienestar social.

El problema puede resolverse de una manera indirecta. Se asume que existe un agente representativo que
tiene acceso al crédito y puede liberar recursos que le permiten suavizar su consumo a lo largo del tiempo. Una
vez se determina el ahorro 6ptimo, dada la pérdida esperada, se infiere que el Estado deberia ahorrar ese
monto con el fin de resolver el problema de la externalidad negativa generada por la ausencia de mercados
financieros especializados y la existencia de grandes restricciones de liquidez. Siguiendo el trabajo de Freeman
etal (2003), se considera un individuo que vive dos periodos, y tiene preferencias definidas por U(C1)+U(C2).
Tiene un ingreso de E igual en los dos periodos, pero con alguna probabilidad p de perder una suma de A en el
segundo periodo. Conociendo esto, el individuo decide sobre su nivel de ahorro S en el primer periodo y el
numero de unidades de seguro 7 que debe comprar. Cada unidad de seguro cuesta g y paga Q si el desastre
ocurre. El consumo en el primer periodo se define como:

C=Y-S§ (3)
El consumo en el periodo 2 en el estado malo es:

CY =Y+S—-A+nQ (4)

31 La curvas de la figura parten del supuesto que una familia tiene una funcion de bienestar o utilidad que depende del
consumo presente y futuro U(C1,C2). La figura ilustra curvas de nivel de utilidad constante. Como U tiene ciertas propiedades
matematicas las curvas de indiferencia U(C1,C2) = Constante, se pueden dibujar como lo indica la figura. El agente maximiza
cuando la curva presupuestal (la recta alcanza la curva de indiferencia mas alta. Existe todo un mapa denso de estas curvas.
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En el estado bueno en el cual no ocurre la pérdida
CY =Y+S-nq )
Por tanto, el problema del consumidor es

Max UY-S)+pU(Y +S —A+nQ)+(1-p)U(Y +S —nq) (6)
S, n

Resolviendo este problema, asumiendo la existencia de seguros actuarialmente justos, asi que pO=(1-p)q,
se llega a un resultado simple. C/=C2y el ahorro del agente del primer periodo es S=ng/2. Si se utiliza una
funcion de utilidad con aversion absoluta al riesgo constante, como:

UC)=K, —K,e™ (7)

Se llega a una regla simple del «dedo pulgar». En efecto, el ahorro 6ptimo del agente debe ser igual a:

1
S*=| - |pA
(2)P (8)

Es decir, el individuo racional debe guardar el equivalente de la mitad de las pérdidas esperadas en el futuro.
«Esto tiene una simple intuicion. El consumo en el periodo 1 es Y-S, el consumo esperado en el periodo 2 (dada
la ausencia de seguros) es Y+S-pA. Asi, para suavizar el consumo se requiere que S= pA /2".32 Como se
anoto en los acapites anteriores, gran parte de los hogares estan sujetos a restricciones de liquidez, lo cual
impide que en ausencia de seguros puedan seguir la regla 6ptima derivada. Ello indica que el Estado deberia
tratar de que dicha regla se cumpliera. Con ello no sélo reduciria las pérdidas de los agentes, sino que mejoraria
el bienestary la eficiencia de la economia.. En este orden de ideas, es importante insistir en la necesidad que
los entes territoriales y el Gobierno Nacional hagan un esfuerzo para alcanzar por |lo menos un ahorro anual
para hacerle frente a los desastres «pequenos y recurrentes».

32 Freeman Paul K, M. Keen, and Muthukumara Mani (2003), Dealing with Increased Risk of Natural Disasters: Challenges and
Options», IMF, WP 197.
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ANEXO 11. Disefio de un fondo de compensacion

Una alternativa para promover el aseguramiento tanto de municipios de menores como mayores ingresos, es
crear un Fondo de Compensacion. Los hechos presentados permiten definir de manera general dos tipos de
jurisdicciones territoriales. Un grupo de altos ingresos y otro de bajos ingresos. Los entes territoriales con altos
ingresos, en general, también tienen menores grados de vulnerabilidad y mayor resiliencia frente a los desastres,
mientras que los municipios pobres enfrentan una alta vulnerabilidad y baja resiliencia. Ahora bien, la distribucion
del «<margen de ingresos» de libre destinacion de los municipios de mayor vulnerabilidad acumula mas alcaldias
y gobernaciones bajo cualquier nivel que la distribucion de las jurisdicciones de menor vulnerabilidad y mayor
margen de ingresos. Esta caracteristica se denomina dominancia estocastica de primer orden. De manera
similar a los mercados de seguros de salud, bajo estas condiciones se podrian presentar problemas de
segmentacion por ingresos y segmentacion por riesgo asi como discriminacion por precios. En efecto, los
municipios mas pobres y vulnerables terminaran siendo atendidos por el gobierno nacional. Estos municipios
en caso de asegurar su infraestructura y sus estratos de mas bajos recursos sufririan de una penalidad, pues las
compainias de seguros les fijarian primas de seguros mas altas por considerarlos malos riesgos®3. Este resultado,
exige un mayor esfuerzo fiscal del gobierno para atender la demanda de los municipios mas vulnerables con el
objeto de poder cubrir las demandas por asistencia y compensacion de los desastres naturales sobre los
hogares pobres y su infraestructura pablica.

Adecuando el modelo de seguros desarrollado por Blackburn et al (2004) se podria pensar que un Fondo de
Compensacion que integre a los municipios y a las aseguradoras interesadas reduciria la segmentacion por
riesgo y disminuir la demanda de recursos fiscales por parte del Estado. Se supone que existen dos tipos de
municipios: mas y menos vulnerables. Los municipios deben determinar si compran seguros privados para
atender a los pobres y proteger su infraestructura publica o retener el riesgo y asumir los costos de la atencion
y la recuperacion de las poblaciones afectadas. En ausencia de un Fondo de Compensacion, la situacion se
ilustra en la figura 1.

Como los municipios o departamentos de mayor riesgo enfrentan mayores primas de seguros para un plan de
cobertura determinado, ello exige un mayor margen de ingreso libre de destinacion para acceder al mercado
privado, por tanto, un gran nimero de este tipo de entes territoriales preferiria retener el riesgo de la poblacion
objetivoy de la infraestructura municipal o departamental, esperando que el Estado les ayude con transferencias
o donaciones. Por el contrario, los municipios o departamentos de menor riesgo pueden acceder a primas mas
bajas y por tanto requieren un margen de ingreso menor, lo que permite que muchos de estos municipios o
departamentos accedan a contratos de seguros con companias privadas. Existirda un nimero menor de
jurisdicciones de este tipo que asuma todos los riesgos (region rayada). Este resultado es ineficiente, pues el
Estado debe asumir la cobertura explicita o implicita de los municipios o departamentos mas pobres y con
mayor vulnerabilidad.

Una alternativa ambiciosa pero factible es crear un Fondo de Compensacion que incluya el sistema de
aseguramiento publico (Fondo de Gestion de Riesgo) y las companias de seguros. Se asume que las companias
y el Estado deben ofrecer el mismo plan de seguro a los municipios para cubrir a los pobres y la infraestructura

publica. De esta manera, se elimina la discriminacion por precios y se establece una cuna entre el pago por los

33 Ver Stephen Blacburn, Consuelo Espinosa y Marcelo Tockman (2004)
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Figura 1. Situacion hipotética en ausencia de Fondo de compensacion

Distribucién Ingreso
Municipios alto riesgo

/-\ Distribucién Ingreso
\ Municipios bajo riesgo

Ingreso de corte bajo Ingreso de corte alto
riesgo riesgo

Fuente: tomado y adaptado de Blackburn et al (2004)

seguros del municipio y los recursos percibidos por el asegurador. Asi, por cada municipio o departamento de
alto riesgo, la compania de seguros recibe la cotizacion correspondiente mas un subsidio que cubra la diferencia
entre el costo esperado de otorgar el plan obligatorio y el costo esperado promedio de la poblacion. Asi mismo,
por cada ente territorial de bajo riesgo se recibiria la cotizacion o prima menos la diferencia entre el costo
esperado promedio del plan obligatorio y el costo esperado del municipio o departamento. (Blackbur et al
2004).

Este mecanismo establece un subsidio de los municipios menos vulnerables hacia los méas vulnerables, lo que
hace que algunos municipios o departamentos de alto riesgo que antes retenian el riesgo ahora puedan
acceder al mercado privado, y lo contrario, algunos municipios o departamentos de bajo riesgo prefieran
retenerlo. El resultado se muestra en la figura 2. El Fondo de Compensacion permite entonces que el margen
de ingreso para los entes territoriales de alto y bajo riesgo se iguale, ello es asi porque el plan obligatorio
independiza el pago del municipio o departamento respecto a su propio riesgo y lo hace depender del riesgo
promedio de los agentes que hacen parte del Fondo®*. Si bien es cierto que la segmentacion por riesgo no
desaparece, por lo menos si disminuye, por lo cual la demanda de recursos fiscales se reduce y permite que los
municipios y departamentos los destinen a otras necesidades rentables desde el punto de vista social.

34 Es importante indicar que el con el presente estudio ya el Gobierno Nacional cuenta con informacion base que le permitiria
hacer este tipo de negociaciones con las compafias de seguros. No obstante, se espera que con el tiempo se logre mejorar
la informacion indiviual de la infraestructura publica nacional, departamental y municipal promoviendo un mejoramiento
del inventario o catastro de inmuebles publicos.
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Figura 2. Situacion hipotética con Fondo de compensaciéon Universal

Distribucion Ingreso
Municipios alto riesgo
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riesgo riesgo

Fuente: tomado y adaptado de Blackburn et al (2004)

Un fondo de esta naturaleza se propuso en Chile para reformar el sistema de seguros de salud. Lamentablemente,
las companias de seguros privadas se opusieron al mecanismo y se argumenté que existian mecanismos
intrinsicos de solidaridad en el sistema que resolvian directamente el problema cobrando una prima comunitaria
por el plan basico. Sin embargo, como lo muestran Blackburn et al (2004) la propuesta de la ISAPRES no
resuelve el problema de segmentacion por riesgo ni reduce el gasto publico. De alli que la opcion del Fondo de
Compensacion sea una opcion abierta. Es posible que exista reticencia sobre este mecanismo en el caso de la
cobertura de desastres naturales para los municipios y departamentos, sin embargo, existen argumentos
técnicos que permitirian defender el instrumento.







ANEXO 12. Parametros para la retencion y transferencia

Existen diversos parametros que pueden intervenir en un esquema de transferencia del riesgo. En la Figura 1
se presenta un esquema ilustrativo de los diferentes elementos que podrian considerarse.

Figura 1. Elementos para la transferencia del riesgo

Limite de
Responsabilidad
“— (Asegurador -
Reasegurador)

PERDIDA
TOTAL
(Compartido)

INDEMNIZACION

(Asegurador - Reasegurador)

Deducible
(Asegurado)
~ _
~ ——
Riesgo Retenido Coaseguro
(Asegurador - (Asegurado)
Reasegurador)

Los principales elementos de un esquema de este tipo son los siguientes:

=m  Valor asegurable: corresponde en general al valor de reposicion. Para el caso de planes que no sean a
primer riesgo, se debe considerar como la suma asegurada establecida en la pdliza. En el caso de seguros
a primer riesgo, este valor corresponde al valor de los inmuebles.

= Porcentaje de retencion: corresponde al porcentaje del riesgo retenido en la cobertura de danos del valor
asegurable. Es la capa o capas que asume el interesado de la pérdida potencial antes de transferir.

= Limite de responsabilidad: corresponde al valor limite que asume la aseguradora o el reasegurador para la
cobertura de danos. Puesto que se trata de la pérdida maxima para la institucion o sociedad mutualista de
seguros, esta cantidad debe ser menor o igual a la suma asegurable.

=n  Deducible: se refiere al valor que se aplica a los inmuebles asegurados expresado en términos porcentuales
de la suma asegurada. Existen contratos en que los deducibles se expresan en otras modalidades, pero en
estos casos y para efectos comparativos, se debera reexpresar mediante criterios técnicos en términos
porcentuales de la suma asegurable.

m  Coaseguro: corresponde a la participacion porcentual del asegurado en el riesgo o, expresado en otros
términos, se refiere al porcentaje de retencion del riesgo por parte del asegurado.



En la Figura 2 se presenta un ejemplo de los parametros anteriores. La pérdida neta para la capa transferida se
indica mediante el cuadro rojo en funcién de las variables de la péliza como son: la suma asegurable, el
porcentaje de retencion, el limite maximo de responsabilidad, el deducible y el coaseguro.

Figura 2. Ejemplos de alternativas de parametros de transferencia

Ejemplo 1: $ 25'000,000 100 %
VALOR_ASEGURABLE 25'000,000

PORCENTAJE_RETENCION 100 %

LIMITE_MAXIMO 25’000,000

DEDUCIBLE 4 %

COASEGURO 30 % 11'000,000

PERDIDA Total 11°000,000

Pérdida para quien asume la capa

: 4%
Pa = (11'000,000-1'000,000) x 0.7 1000,000
Pa =7'000,000 70%
$ 25’000,000 100 %
Ejemplo 2:
VALOR_ASEGURABLE 25'000,000
PORCENTAJE_RETENCION 40 %
LIMITE_MAXIMO 25'000,000
DEDUCIBLE 4% 11'000,000
COASEGURO 30 %

Pérdida para quien asume la capa
Pa =(11'000,000-1’000,000) x 0.7 x 0.4

Pa = 2'800,000 000,000 o
28% = 70%
0.4 x70%
Ejemplo 3: $ 25’000,000 100 %
VALOR_ASEGURABLE 25'000,000
PORCENTAJE_RETENCION 40 %
LIMITE_MAXIMO 10’000,000
DEDUCIBLE 4%
COASEGURO 30 %
11'000,000
PERDIDA Total 11'000,000 107000,000
Pérdida para quien asume la capa
Pa = (10’000,000-1’000,000) x 0.7 x 0.4 1°000,000 4%
Pa =2'520,000
70

28% =
0.4 x 70%
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El ejemplo 3 ilustra el caso de un contrato de exceso de pérdida, excess-loss, XL, en el cual la pérdida y.se
calcula con la siguiente regla:

0 Si y<y,
Y.=1Y—Yp Si ypSy<y,
Y.—Yp Si y2y,

(1)

donde Yp Yy, son valores de pérdida que hacen las veces de deducible y limite de responsabilidad,
respectivamente, y que en el contexto del reaseguro se conocen como «attachment point» y «exhaustion point».
Elvalor deyD también se conoce como prioridad de la compania de seguros. La cantidadyL —Ypes la maxima
pérdida posible para el reasegurador en un contrato no proporcional.

La ecuacion 2 muestra que la pérdida anual esperada puede calcularse por integracion de la curva de tasa de
excedencia de pérdidas.

oo

S (y)dy— J yav (7) o

0
En vista de la regla de reparticion dada en la ecuacion 1y de la ecuacién 2,

7r :_;'). »,.dv(y) 3)

V max

j 0ty (1) + [ (=3, v )+, =) | v () @

Vb Vi

donde n,) y n, son las tasas de excedencia de los valores y, y y,, respectivamente, y 1 es la tasa de
excedenma de Ia pérdida maxima®. Simplificando términos se obtiene la expresion usada por eI grupo consultor
y los sistemas utilizados para este estudio para determinar la prima de las coberturas de exceso de pérdida:

Vi

;r:_ J. yav () =y, V) + (V= Yp)V e =V 1) (5)

Vb

Nuevamente, se observa que la prima asociada a un contrato no proporcional puede obtenerse por integracion
de la curva de tasa de excedencia de pérdidas®®.

35 Frecuentemente, la tasa de excedencia de la pérdida maxima es cero, por lo que las ecuaciones anteriores admiten
simplificacion. Sin embargo, en ciertas circunstancias (por ejemplo, cuando las pélizas que forman la cartera incluyen
limites de responsabilidad individuales), ? _ no es nula, por lo que debe aplicarse la expresion general aqui presentada.

3¢ En realidad, como puede observarse, a partir de momentos de dicha curva

170



En el caso particular en que nmax=0, la ecuacion 5 toma la siguiente forma:

Vp

Vo= [ yav () =30, v )+ =YV, ©)

Vi

= [ ydv )=y, v, @)

En la Figura 3 puede observarse que el primer término de la ecuacion 7 es precisamente la suma de las areas
denotadas como A1y A2. El segundo término de la ecuacion 7, por su parte, corresponde a la suma de A2y
A4. Finalmente, el tercer término es igual a A4+A3. En vista de esto, la prima de la ecuacion 7 puede
escribirse como:

}r=A]+A2—(A2+A4)+(A3+A4)=AI+A3 (8)
En la propia Figura 3 puede observarse que A1+A3 es también
yr
Y =Al+A43= [v(y)dy (9)
Yp

expresion que también puede usarse para el calculo de la prima de una capa cuando nmax=0.

Figura 3. Ejemplo del calculo de prima para una capa en un contrato de exceso de pérdida

1.0
0.8 \
0.6

|
|
|
0.4 !
| N
|
|
|
|

v() (1/afio)

A2 | A1 \
0.2
R R x
A4 A3 T ~—_|
0.0 | |
0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0.50
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Como se ha seﬁalado,)7r es la prima que se deberia cobrar por proteger una capa localizada entre Yp¥y,. A
partir de esta prima surge el concepto de «rate-on-line», ROL, que no es mas que el cociente de la prima de la
capa,)7r, y el valor total de la propia capa, es decir, -y ;!

ROL=—"r (10)
Y. =Vp

Puede observarse que cuando y, =0y y, es igual al valor total de la cartera, ROL no es méas que la prima total
expresada como una fraccion del valor total de la cartera.

Usando nuevamente la ecuacion 9 con y, variable, se obtiene la cantidad ZR=)7r/)7, es decir el cociente de
la prima a cargo del asegurador o reaseguradory la prima total. Las capas mas bajas son mas caras que
las capas mas altas.







ANEXO 13. Ejemplo sobre Proyecto de decreto sobre seguros para
terremoto. Caso hipotético : Pais Colombia

POR EL CUAL SE INTERVIENE LA ACTIVIDAD DE LAS
ENTIDADES ASEGURADORAS Y SE DICTAN NORMAS SOBRE RESERVAS TECNICAS PARA EL RAMO DE
TERREMOTO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el articulo 189,
numeral 25 de la Constitucion Politica y los literales ¢) y f), numeral 1 del
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y los articulos 48y 49 de la Ley 45 de 1990,

CONSIDERANDO:

Que es indispensable senalar las condiciones necesarias para garantizar la adecuada operacion del seguro de
terremoto de las entidades aseguradoras, teniendo en cuenta las caracteristicas de los bienes objeto de
aseguramiento y la responsabilidad potencial de las entidades aseguradoras, la cual debe encontrarse
respaldada en su capacidad técnico-financiera;

Que en armonia con los objetivos de la intervencion en la actividad aseguradora por parte del Gobierno Nacional
y los principios orientadores de la misma, las entidades aseguradoras deben contar con adecuados niveles
patrimoniales que salvaguarden su solvencia y garanticen los Intereses de tomadores y asegurados,

Que la correcta determinacion de las reservas técnicas a cargo de las entidades aseguradoras es un mecanismo
apropiado, para facilitar el debido cumplimiento de las obligaciones que las mismas asumen en gjercicio de su
objeto social.

DECRETA:

Articulo 1°. OBLIGATORIEDAD. Las entidades aseguradoras que cuenten con autorizacion para operar el ramo de
terremoto, tienen la obligacion de calculary aplicar las primas puras de riesgo y de constituiry mantener sus reservas
técnicas, de conformidad con las reglas establecidas en el presente Decreto y en las normas que lo complementen.

Articulo 2°. CONDICIONES DE OPERACION. En la operacion técnica del seguro y del reaseguro de terremoto, las
entidades aseguradoras deberan observar que la responsabilidad neta proveniente de la integridad de los
contratos de seguros y de reaseguros aceptados, se determinara en funcion del porcentaje de Pérdida Maxima
Probable (PMP) a que se encuentra expuesta la totalidad de los bienes asegurados, calculada al final de los
meses de diciembre y junio de cada ano, o cuando quiera que la variacion (positiva o negativa) en el monto de
primas emitidas en una cualquiera de las actividades que posteriormente se definan, supere el diez por ciento
(10%).

Se entiende por responsabilidad neta, aquella que queda a cargo de la entidad aseguradora, una vez descontada
la responsabilidad a cargo de sus coaseguradores y reaseguradores, el efecto de los deducibles, los coaseguros
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pactados con los tomadores de pélizas y el efecto de cualquiera otra modalidad de transferencia de riesgo,
autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En cualquier caso, la responsabilidad neta a cargo de la entidad aseguradora, no podra exceder en la zona de
mayor acumulacion, del diez por ciento (10%) de su patrimonio técnico correspondiente al trimestre
inmediatamente anterior a aquel en el cual se efectud la operacion.

Para el calculo de la PMP, la entidad aseguradora debera utilizar los modelos de evaluacion de pérdidas
sismicas autorizados en forma individual previamente por la Superintendencia Financiera de Colombia a cada
una de las entidades aseguradoras, los cuales deberan contemplar los elementos que dicho organismo
determine.

Las entidades financieras que actten en calidad de tomadoras por cuenta de terceros de pélizas de seguro de
terremoto de carteras hipotecarias, tienen la obligacién de suministrar a las entidades aseguradoras, la
informacion minima que les permita en condiciones de igualdad, calcular sus primas puras de riesgo.

Articulo 3°. COBERTURA. La responsabilidad neta excedente del diez por ciento (10%) del patrimonio técnico,
debera ser objeto de coberturas catastroficas, celebrados con sociedades de reaseguros radicadas en el
exterior, de reconocida solvencia, de acuerdo con calificaciones internacionales, siempre que se hallen inscritas
en el registro de reaseguradores del exterior de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 4°. DEDUCCIONES ESPECIALES. Las entidades aseguradoras podran convenir libremente condiciones
de coaseguro y deducible a cargo del asegurado. Tratandose de bienes asegurados destinados a vivienda
familiar, los conceptos de coaseguro y deducible no podran ser aplicados simultaneamente.

Articulo 5°. REMISION DE INFORMACION. Las entidades aseguradoras informaran a la Superinten-dencia
Financiera de Colombia, en la forma que ésta determine, el resultado del calculo de PMP. De igual forma,
informaran acerca de las caracteristicas y condiciones de los contratos celebrados para proteger su retencion
neta.

Articulo 6°. RESERVAS TECNICAS. Las entidades aseguradoras deberan constituir, mantener, utilizar y liberar las
reservas de caracter técnico, conforme a los procedimientos que se senalan a continuacion:

Reserva de Riesgos en Curso. Las entidades aseguradoras deberan constituir mediante la utilizacion del
sistema de péliza a pdliza, una reserva de riesgos en curso, equivalente al 100% de la prima pura de riesgo
retenida por la entidad. Elcalculo de la prima pura de riesgo se efectuara utilizando los sistemas de evaluacién
de riesgo sismico que para el efecto reglamente la Superintendencia Financiera de Colombia.

Los recursos de esta reserva se liberaran conforme a las caracteristicas del modelo péliza a péliza.
Para Siniestros Avisados. Las entidades aseguradoras deberan constituir como reserva para atender el pago de

las reclamaciones que le sean avisadas o de las que tenga conocimiento por cualquier medio, un monto equivalente
a la mayor pérdida estimada, calculada sobre la porcion retenida de cada reclamacion.
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De Desviacion de Siniestralidad. Con los recursos liberados de la reserva de riesgos en curso, se constituira esta
reserva, la cual sera de caracter acumulativo y se incrementara hasta tanto se complete una suma equivalente a la
diferencia entre el PMP de la retencion neta de la cartera de la entidad aseguradora en el pais con un periodo de
retorno de 2500 anos, y la PMP correspondiente de la retencion neta de esta cartera con periodo de retorno de
1000 anos, utilizando los sistemas de evaluacion de riesgo sismico establecidos conforme a la reglamentacion que
para el efecto adopte la Superintendencia Financiera de Colombia.

En caso de cierre de la operacion del ramo o de cese de actividades de la entidad por cualquier circunstancia, los
recursos acumulados de esta reserva seran trasladados al FONDO DE ATENCION DE EVENTOS EXTRAORDINARIOS
ADMINISTRADO POR LAS ENTIDADES ASEGURADORAS.

Articulo 7°. LIBERACION Y UTILIZACION DE LA RESERVA DE DESVIACION DE SINIESTRALIDAD. En caso de siniestro, la
entidad aseguradora atendera el pago de las reclamaciones que le sean avisadas, sobre la porcion neta retenida,
con un monto equivalente hasta el 50% de los recursos acumulados al final del trimestre inmediatamente anterior.

También podra utilizar estos recursos para el pago de reinstalamentos de cobertura en contratos catastroficos de
exceso de pérdida.

En la compra de coberturas de tipo catastrofico de exceso de pérdidas, la entidad aseguradora deberan observar las
normas relativas a precios de transferencia adoptadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas DIAN.

Articulo 8o. COBERTURAS ADICIONALES. Las entidades aseguradoras con el propdsito de atender las obligaciones
derivadas de la suscripcion de pélizas de seguros, podran acudir a mecanismos de cobertura deferentes al reaseguro,
de conformidad con las normas que al respecto senale la SFC.

Articulo 90. PERIODO DE TRANSICION. Con el propésito de que las entidades aseguradoras cuenten con un periodo
adecuado para la adopcién de los nuevos modelos de evaluacion de pérdidas por actividad sismica, las entidades
aseguradoras hasta tanto no cuenten con la debida aprobacion de los respectivos modelos, podran utilizar las
normas previstas en el Decreto 839 de 1991, durante un plazo maximo de dos anos, contados a partir de la fecha
de publicacion del presente decreto.

Cuando quiera que con posterioridad al periodo de transicion previsto en el presente decreto, la entidad
aseguradora no cuente con un modelo autorizado, la PMP sera equivalente al dieciocho por ciento (18%) de los

valores asegurados y/o reasegurados.

Articulo 10. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a partir de su publicacion y deroga en su integridad
el Decreto 2272 de 1993y las disposiciones que le sean contrarias en lo que al ramo de terremoto se refiere.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a........ de 2007.
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ANEXO 14. Ejemplo de Proyecto de nota técnica o reglamentacion

ARTICULO 10. OBJETO.

El presente Decreto establece las normas y requisitos minimos para la adecuada operacion del seguro y
reaseguro de terremoto en Colombia por parte de las entidades aseguradoras, basada en la evaluacion técnica
del riesgo sismico.

ARTICULO 20. ALCANCE.

El manejo de las carteras de seguro de terremoto con esquemas de retencion parcial o total, y cesion a
contratos de reaseguro, deberan someterse a las normas establecidas en el presente Decreto, asi como a los
requisitos sobre reservas técnicas del Decreto.... de .... de....., que reemplaza el Decreto 839 de 1991.

ARTICULO 30. EXCEPCIONES.

Las disposiciones de este Decreto no comprenden el uso de sistemas de evaluacion del riesgo sismico para
estructuras especiales como puentes, torres de transmision, torres y equipos industriales, muelles o estructuras
hidraulicas, entre otros, cuyo comportamiento sismico difiera del correspondiente a edificaciones convencionales.

Las edificaciones convencionales corresponden a aquellas reglamentadas por las Normas Colombianas de
Disenoy Construccién Sismo Resistente (Ley 400 de 1997 y Decretos complementarios), cuyas caracteristicas
se pueden definir en términos de las variables de informacion minima establecida en el Articulo 4° del presente
Decreto.

ARTICULO 40. DEFINICIONES.
1. Definiciones de seguros y reaseguro

a. Reaseguro: Es la cesion o transferencia al reasegurador de una parte de los riesgos que un asegurador
asume frente a los asegurados, mediante contratos de reaseguro.

b. Reaseguro automatico: Es el reaseguro contractual para carteras de seguros. En el reaseguro
automatico el asegurador esta obligado a ceder al reasegurador una parte contractualmente estipulada
de los riesgos, definidos en el contrato de reaseguro, y el reasegurador esta obligado a aceptar esta
parte. El reaseguro automatico puede ser proporcional y no proporcional.

c. Reaseguro facultativo: Es el reaseguro de riesgos individuales. El caracter facultativo se refiere a la
libre decision de ceder y aceptar por parte de la compania de seguros y el reasegurador,
respectivamente. El reaseguro facultativo puede ser proporcional y no proporcional.

d. Reaseguro Proporcional: Es el tipo de reaseguro en el que el riesgo, las primas y los siniestros se

reparten entre la compania de seguros y el reasegurador en una relacion fijada contractualmente.
Segln el tipo de contrato, esta relacion es idéntica para todos los riesgos bajo un mismo contrato
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(reaseguro cuota parte), o la relacion puede variar de un riesgo a otro (otras modalidades de reaseguro
proporcional como el excedente). En esta modalidad de reaseguro las sumas aseguradas determinan
la cesion.

e. Limite por Evento: Es una condicion establecida en los contratos automaticos proporcionales, que
limita la maxima responsabilidad del reasegurador en caso de que un evento afecte simultaneamente
varios riesgos individuales objeto del contrato. Mientras la pérdida cedida al contrato proporcional no
supere el limite por evento, el contrato no pierde su proporcionalidad, ya que cada siniestro individual
sera pagado por los reaseguradores en el porcentaje cedido. En aquellos casos donde la pérdida total
cedida supere el limite por evento, la responsabilidad del reasegurador estara restringida al limite por
evento, quedando el resto de la pérdida a cargo de la compania de seguros. En este Gltimo caso, el
contrato pierde su proporcionalidad ya que la cobertura de reaseguro depende del valor del siniestro.

f. Limite de Cesion: Es el monto maximo de valor asegurado cedido que se pacta contractualmente
entre el reasegurador y la compania de seguros, en un contrato automatico de reaseguro proporcional.
El limite de cesién protege a la compania de seguros en el 100% de las pérdidas cedidas, siempre y
cuando el cimulo cedido no supere el limite de cesion contractual. En caso de que la compahia de
seguros ceda riesgos por encima del limite de cesion, la cobertura se reducira de acuerdo con la regla
proporcional entre el limite de cesion y el cmulo real cedido en el momento del siniestro.

El limite de cesion es un mecanismo para controlar cimulos cedidos al reasegurador, pero no para limitar
la cobertura en caso de siniestro.

g. Reaseguro No Proporcional o en Exceso de Pérdida: Es un tipo de reaseguro en el que no
existe ningun tipo de relacion fija predeterminada segun la cual primas y siniestros deban repartirse
entre asegurador directo y reasegurador. La reparticion de los siniestros se efectia segln la pérdida
efectivamente ocurrida. En el reaseguro no proporcional se define contractualmente el limite (prioridad)
hasta el cual el asegurador asume por cuenta propia el valor de los siniestros. Por su parte, la
responsabilidad del reasegurador para todos los siniestros que superen la prioridad, llega hasta el
limite de cobertura convenido. En este esquema de reaseguro la cesion esta determinada por el valor
de los siniestros.

h. Reaseguro de carteras para eventos catastroficos: Es un tipo de reaseguro no proporcional o
en exceso de pérdida, que protege la retencion neta de la cartera de las entidades aseguradoras en
eventos que afecten simultaneamente varios riesgos individuales objeto del contrato de reaseguro.

i. Colocaciones facultativas por capas: Son colocaciones donde las responsabilidades de la

compania de segurosy el reasegurador dependen de las condiciones establecidas en cada caso, de
acuerdo con lo siguiente:
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Retencion proporcional: Es una colocacion facultativa por capas donde la retencion de la
compania de seguros se establece como una proporcion del valor asegurado del riesgo.

Retencion no proporcional (Prioridad): Es una colocacién facultativa por capas donde la
retencion se define como un limite hasta el cual la compania de seguros asume por cuenta propia
el valor de los siniestros.

Suma de los valores retenidos y cedidos equivalente al valor asegurado de la péliza
original: Es una colocacion facultativa en donde la suma de los valores retenidos por la compania
de seguros y cedidos al reasegurador es igual al 100% del valor asegurado de la pdliza original.

Suma de los valores retenidos y cedidos menor al 100% del valor asegurado de la
péliza original: Es una colocacion facultativa donde la suma de valores retenidos y cedidos se
establece con criterios cualitativos y cuantitativos de las probabilidades de ocurrencia de siniestros,
tales como la pérdida maxima probable. La suma de valores retenidos y cedidos se define como
un porcentaje o una suma monetaria menor del 100% del valor asegurado en la poliza original.

Limite agregado: Es el valor total de indemnizaciéon maximo que asumen los reaseguradores
como parte de las condiciones de la colocacion, durante el periodo de vigencia del reaseguro.

Reinstalamentos: Corresponde al nimero de reestablecimientos de la cobertura fijados por los
reaseguradores en la colocacion facultativa, los cuales se definen en términos de la cuantia que
se reestablezca y el tiempo de vigencia de la cobertura reestablecida.

Todo y cada pérdida: Es una colocacion facultativa por capas donde los reaseguradores asumen,
sin ninguna limitante, la cuantia de todos los siniestros que puedan afectar su participacion en el
riesgo individual asegurado durante su vigencia. Esta modalidad no requiere reinstalamentos y no
tiene limites agregados.

En los casos de reaseguro facultativo donde la retencién de la Compania de seguros actle en forma
proporcional, la suma base de liquidacion corresponda a la suma asegurada en la péliza original y no
existan restricciones de limites por evento o agregado anual, la colocacion podra considerarse como
proporcional, asi la parte cedida en reaseguro, a su vez, se distribuya en capas.

Condiciones de seguros para el asegurado: Son las estipulaciones del contrato de seguros, que
establecen las responsabilidades propias del asegurado y de la compania de seguros en el riesgo
objeto de la cobertura del seguro. Las condiciones de seguros mas comunes comprenden las siguientes:

Deducible (D): Es la porcion de la pérdida que en cualquier siniestro queda a cargo del asegurado.

Coaseguro pactado (C): Es la proporcion del valor asegurado del riesgo que es asumido por el
asegurado.



Limite de responsabilidad (L): Es el valor maximo de responsabilidad de la entidad aseguradora
en cualquier evento que afecte el riesgo amparado por el contrato de seguros.

Los conceptos de deducible, coaseguro pactado y limite de responsabilidad se definen mediante
la relacion entre pérdidas brutas (PB) y pérdidas netas (PN) que se indica a continuacion.

P, =0 si  P,<D
P,=({P,-DXI-C) si D<P,<L
P,=(L-DXI-C) si P,>L

Primera pérdida (también llamada primer riesgo): Es el valor que representa el limite maximo de
responsabilidad de la entidad aseguradora en una péliza compuesta por uno o varios riesgos
individuales. El valor asegurado a primera pérdida de una péliza lo establece el asegurado, con
base en la estimacion de un porcentaje de pérdida esperado para el conjunto de riesgos individuales
de la péliza objeto de analisis.

Ante imprecisiones o dudas en la interpretacion o significado de las definiciones anteriores, se acudira a
las definiciones establecidas en las mejores practicas y literatura técnica especializada en materia de
Seguros y reaseguros.

Definiciones de ingenieria sismica

a. Sismo, temblor o terremoto: Vibraciones de la corteza terrestre inducidas por el paso de las
ondas sismicas provenientes de una zona donde han ocurrido movimientos subitos de la corteza
terrestre.

b. Sismofuente: Zona donde se originan movimientos sibitos de la corteza terrestre, causados por la
concentracion de energia sismica relacionada con procesos tectonicos. En cada sismo fuente actla
un mecanismo generador de sismos particular.

c. Amenaza sismica: Es una descripcion probabilista del tamafio y frecuencia de ocurrencia de futuras
acciones sismicas en el sitio de interés. Usualmente se cuantifica en términos de probabilidades de
excedencia de valores de la aceleracion horizontal del terreno en un lapso de tiempo determinado.

d. Perfil de suelo: Son los diferentes estratos de suelo existentes desde la superficie del terreno hasta
alcanzar el nivel de roca. El perfil de suelo existente debajo del sitio de la edificacion determina sus

condiciones de amenaza sismica local.

e. Amplificacion de ondas sismicas: Es el aumento en la amplitud de las ondas sismicas, producido
por su paso desde la roca hasta la superficie del terreno, a través de los estratos del perfil de suelo.
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Microzonificacion sismica: Divisién de una region o de un area urbana en zonas mas pequenas,
gue presentan un cierto grado de similitud en la forma como responden a los movimientos sismicos,
dadas las caracteristicas de los estratos del perfil de suelo.

Elemento o miembro estructural: Componente del sistema estructural de la edificacion.

Elemento o miembro no estructural: Componentes que no hacen parte del sistema estructural
de la edificacion, tales como fachadas y muros divisorios de mamposteria no reforzada. (Esta definicion
puede entrar en contradiccion con lo que, para fines de ajuste de pérdidas, se considera parte de la
estructura. Para fines de ajuste, es parte de la estructura todo lo que no se puede quitar, digamos, en
una mudanza. Entonces, las fachadas son consideradas parte de la estructura para estos fines).

Estructura: Es un ensamblaje de elementos, disenado para soportar las cargas gravitacionales y
resistir las fuerzas horizontales.

Fuerzas sismicas: Son los efectos inerciales causados por la aceleracion del sismo, expresados
como fuerzas para el analisis de la estructura.

Vulnerabilidad sismica: Es la cuantificacion del potencial de mal comportamiento estructural y no
estructural de una edificacion, asi como de sus contenidos, cuando es sometida a solicitaciones
sismicas. La vulnerabilidad sismica se representa mediante funciones de vulnerabilidad, las cuales se
establecen tanto para las edificaciones, considerando sus elementos estructurales y no estructurales,
como para los contenidos.

Definiciones de riesgo sismico

Riesgo sismico: Es una medida de las pérdidas esperadas por sismo, el cual se estima como una
combinacién de la amenaza sismica y la vulnerabilidad de las estructuras. El riesgo sismico de una
edificacion o una cartera de seguros compuesta por un grupo de edificaciones, se puede expresar en
términos de variables como la prima pura de riesgo, la tasa pura de riesgo y la funcion de pérdida
maxima probable.

Prima Pura de Riesgo (PPR): Es la pérdida esperada de una edificacion individual o una cartera en
un ano cualquiera, suponiendo que el proceso de ocurrencia de sismos es estacionario y que a las
estructuras danadas se les restituye su resistencia original inmediatamente después de un sismo.
La prima pura de riesgo de una edificacion individual esta definida por la Ecuacién (1).

PPRed@'ﬁcacién_i = 7\'017 J.E(B | Sa )fSa (Sa )dSa (1)
0

La prima pura de riesgo de una cartera de seguros esta definida por la Ecuacion (2).
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La prima pura de riesgo de una cartera o una edificacion individual son independientes de las
condiciones de retencion y reaseguro del riesgo o cartera. Esta variable es funcion de las condiciones
de seguro a cargo del asegurado como el deducible, el coaseguro y el limite de responsabilidad.

Tasa Pura de Riesgo (TPR): Es la tasa técnica que debe aplicarse en un ano cualquiera sobre el
valor asegurado de un riesgo individual o una cartera, para pagar las indemnizaciones asociadas a la
ocurrencia de pérdidas, suponiendo que el proceso de ocurrencia de sismos es estacionaria y que las
estructuras danadas se les restituye su resistencia inmediatamente después de un sismo.

La tasa pura de riesgo de una edificacion individual esta definida por la Ecuacion (3).
TPRed{ﬁcacio’/17i = 7\‘Op J.E(%B ‘ Sa )fSa (Sai )dSa (3)
0

La tasa pura de riesgo de una cartera de seguros esta definida por la Ecuacion (4).
100%

av (% )
p ( p)Cartcm dp

TPR i @)

Cartera —

0
La tasa pura de riesgo de una edificacion asegurada o de la cartera total de una entidad aseguradora
son independientes de las condiciones de retencion y reaseguro del riesgo o cartera. Esta variable es
funcion de las condiciones de seguro a cargo del asegurado como el deducible, el coaseguroy el limite
de responsabilidad.

Funcion de pérdida maxima probable: Es una funcion que representa la descripcion probabilistica
de las pérdidas totales por sismo de la cartera objeto de analisis. Esta funcién se puede representar
ya sea como la relacion entre las pérdidas y el periodo de retorno (Tr), o como la relacion entre las
pérdidas y la tasa de excedencia de pérdidas n(p).

La funcion de pérdida maxima probable de una cartera dada es la suma de las tasas de excedencia de
pérdidas de todas las fuentes sismicas o sismofuentes con influencia en el territorio nacional, es decir,
todas las sismofuentes localizadas en Colombia, en mar territorial y en paises limitrofes que puedan
tener incidencia en Colombia. El calculo de esta funcién depende del esquema de retencion - cesion
adoptado por la entidad aseguradora.

En los numerales siguientes se definen las expresiones matematicas para el calculo de la tasa de
excedencia de pérdidas por sismofuente, en funcion del esquema retencion - cesion.
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1. Si la cesion de reaseguro es proporcional, sin clausula de limite por evento, la
funcion de PMP se calcula para la cartera retenida.

La tasa de excedencia de pérdidas de la cartera retenida para una sismofuente puntual particular,

N(D) (roremiaer S€ EXPTESA Mediante la Ecuacion (5).

VD) croniza = Yoy || [Pr(Pérdida> p|[S,)fs 11, (S, | M)dS, [f,, (M)dM &
M\ 0

2. Si la cesion de reaseguro es proporcional, con clausula de limite por evento, la
funcion de PMP se calcula para la cartera retenida y para las responsabilidades
propias de la entidad aseguradora en la cartera cedida, asociadas a la clausula
de limite por evento.

En este caso, la tasa de excedencia de pérdidas para una sismofuente particular para la cartera
retenida, n(p)Crmm_da, se calcula mediante la Ecuacion (5). Adicionalmente, la tasa de excedencia
de pérdidas de la responsabilidad propia de la entidad aseguradora en la cartera cedida por
efecto de la clausula de limite por evento, n(p)Ccedjda 1o+ S€ expresa en la Ecuacion (6). Esta
ecuacion representa una funcion que resulta de analizar la cartera cedida utilizando los sistemas
de evaluacion de riesgo sismico estipulados en el Articulo 5 del presente Decreto, considerando
en los datos de entrada el limite por evento establecido en el contrato de reaseguro. La funcion de
pérdida maxima probable resultante de este analisis representa la responsabilidad propia de la
entidad aseguradora en la cartera cedida.

M

VP s 1 = {MM J[ [Pr(Peedida—Le)> p|S,)f5,14(S, | M)da } (M)dM} ©)
0 Ccedida_Le

Para: (Pcedida—Le)>0

En este caso, las responsabilidades de la entidad aseguradora se expresan mediante dos funciones
de pérdida maxima probable, la primera corresponde a la cartera retenida y la segunda a la
responsabilidad derivada de la clausula de limite por evento de la cartera cedida.

Periodo de retorno (Tr): Es el inverso de la tasa de excedencia de pérdidas y representa el intervalo
medio de tiempo en el que se espera al menos una vez la ocurrencia de una pérdida dada.

PMP: Es el porcentaje de pérdidas esperado de una cartera, correspondiente a un periodo de retorno
dado. EI PMP se obtiene de la funcion de pérdida maxima probable resultante del analisis de riesgo
sismico de la cartera. El valor de pérdida monetaria correspondiente al periodo de retorno analizado,
resulta de multiplicar el porcentaje de PMP'y el valor asegurado total de la cartera en bienes inmuebles,
contenidos y lucro cesante.

Retencion neta: Es el valor asegurado que queda a cargo de la compania de seguros una vez
deducida la responsabilidad de sus coaseguradores y reaseguradores en contratos proporcionales.



Las entidades aseguradoras podran convenir libremente condiciones de coaseguro y deducible a
cargo del asegurado, en cuyo caso se deduciran para efectos de determinar la responsabilidad neta de
la compania.

La retencion neta esta representada tanto por el valor asegurado neto de la cartera retenida de la
entidad aseguradora, como por el valor asegurado neto de las responsabilidades a su cargo en la
cartera cedida.

Pérdida promedio esperada y porcentaje de PMP de la retencion neta: La pérdida monetaria
promedio esperada de la retencién neta con un periodo de retorno dado T} se estima como el
producto del cimulo o valor asegurado neto de la cartera retenida de terremoto y el porcentaje de
PMP con periodo de retorno Tr, obtenido de la funcion de pérdida maxima probable de la cartera
retenida.

En los casos en que aplique al esquema de retencion-cesion adoptado por la compania de seguros, el
calculo de la pérdida de la retencién neta con periodo de retorno Tr, comprende la pérdida promedio
esperada de la cartera retenida con periodo de retorno Trsumada con el producto del ciimulo o valor
asegurado neto de las responsabilidades de la entidad aseguradora en la cartera cedida, y el porcentaje
de PMP con periodo de retorno Tr, obtenida de las funciones de pérdida maxima probable de la
cartera cedida, que son responsabilidad de la entidad aseguradora. En la Ecuacion (7), se expresa
matematicamente el calculo de la pérdida promedio esperada de la retencion neta con periodo de
retorno Tr.

Pél’dlda Ry _Tr = (VA Cretenida X PMLTr _ Cretenida )+ (VA Ccedida X PMLTV _ Ccedida ) (7)

Con base en lo anterior, el porcentaje de PMP de la retencion neta con un periodo de retorno dado
(PMPRn Tr), que representa el porcentaje de pérdida esperado de la retencion neta para dicho periodo
de retorno, se estima mediante la Ecuacion (8).

Perdidas,
PML, ., = v (8)
(VA + VA Ccedida )

Cretenida

Pérdida y porcentaje de PMP de la retencion neta. La pérdida monetaria de la retencion neta
con un periodo de retorno dado T} se determina de la siguiente manera: 1) Se determina el valor de
la pérdida monetaria correspondiente al periodo de retorno analizado en la cartera retenida, tal como
se indicd en el inciso f; 2) Aplicando el esquema de retencion-cesion adoptado por la compahia de
seguros, se determinara cual seria la pérdida neta para la compania de seguros si ocurriera tal valor de
pérdida. La pérdida neta asi determinada es la pérdida monetaria de la retencion neta asociada al
periodo de retorno dado. Este procedimiento es aplicable tanto a los esquemas de cobertura de
reaseguro proporcionales como a los no proporcionales, en una o varias capas.
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Reserva de riesgos en curso (RRC): Es una reserva que las entidades aseguradoras deben
constituir, para respaldar las responsabilidades adquiridas en la suscripcion de seguros de terremoto.
La constitucion de la reserva de riesgos en curso corresponde al 100% de la prima pura de riesgo de
la retencion neta de la cartera de la entidad aseguradora en todo el pais, que no esté cubierta por
contratos de reaseguro de exceso de pérdida catastréfica de terremoto. La proteccion de reaseguro de
exceso de pérdida catastréfica debera resultar del analisis de la cartera de las entidades aseguradoras
utilizando los sistemas de evaluacion del riesgo sismico definidos en el Articulo 50 del presente
Decreto.

El calculo de la reserva de riesgos en curso varia de acuerdo con los esquemas de retencion - cesion
de reaseguro adoptados por la entidad aseguradora, de acuerdo con las siguientes condiciones:

1. Cesion de reaseguro proporcional, sin clausula de limite por evento, y proteccion
de la cartera retenida mediante contrato de reaseguro de exceso de pérdida.
En este caso la reserva de riesgos en curso se expresa mediante la Ecuacion (9), la cual se le
aplica a la funcion de pérdida maxima probable, que relaciona las pérdidas con la tasa de
excedencia de pérdidas, de la cartera retenida de la entidad aseguradora en todo el pais.

£ d ( VA Cretenida
v (p))Cre enida d(v (p))Cre enida

RRCResp_Cretenida = Jp d : dp+ p d : dp (9)

0 P cxe P
La Ecuacion (10) indica el calculo del porcentaje de la reserva de riesgos en curso de la cartera
retenida.

RRC es, ‘retenida
%RRCResp Cretenida = s Celen? 10)
- VACretenida

2. Cesion de reaseguro proporcional, con clausula de limite por evento, y proteccion
de la cartera retenida mediante contratos de reaseguro de exceso de pérdida.
En este caso se debe constituir reserva de riesgos en curso para la cartera retenida y para la
responsabilidad a cargo de la entidad aseguradora en la cartera cedida.

La reserva de riesgos en curso para la cartera retenida se calcula mediante la Ecuacion (9), la cual
se le aplica a la funcion de pérdida maxima probable, que relaciona las pérdidas con la tasa de
excedencia de pérdidas, de la cartera retenida de la entidad aseguradora en todo el pais.

La reserva de riesgos en curso para la responsabilidad a cargo de la entidad aseguradora en la
cartera cedida en contratos de reaseguro proporcional con limite por evento, se calcula mediante
la Ecuacion (11). Esta ecuacion se le aplica a la funcion de pérdida maxima probable, que relaciona
las pérdidas con la tasa de excedencia de pérdidas, que representa la responsabilidad de la
entidad aseguradora en la cartera cedida por efecto de la clausula de limite por evento.



Esta funcion de pérdida maxima probable resulta del andlisis de la cartera total cedida
estableciendo en los datos de entrada el limite por evento pactado en el contrato automatico de
reaseguro, utilizando los sistemas de evaluacion del riesgo sismico definidos en el Articulo 50 del
presente Decreto.

RRC

~ Pue v( P ))caedtda,Le

dp+

P d(v (p ))Ccedida _Le
f p dp

Resp Ccedida Le — p
0 dp i dp (11)

La Ecuacion (12) indica el calculo del porcentaje de la reserva de riesgos en curso de la cartera
cedida con limite por evento.

%RRC,

RR CRe sp_Ccedida _Le

esp Ccedida Le — VA (12)

Ccedida _Le

Reserva de desviacion de siniestralidad (RDS): Es una reserva especial acumulable para el
ramo de terremoto, que se constituye con el 100% de la reserva de riesgos en curso que se libere, de
acuerdo con la vigencia de los compromisos.

Patrimonio Técnico: Para los efectos del presente Decreto se considerara como patrimonio técnico
aquel que se defina para el cumplimiento de las normas sobre solvencia vigentes para las companias
de seguros generales.

Nomenclatura

C Coaseguro pactado con el asegurado (0<C<1).
cedida Le Cartera cedida con limite por evento.
S Cartera retenida.
[ Cumulo o valor asegurado neto real cedido al contrato automatico de reaseguro
proporcional.

CXL Limite del contrato de reaseguro de exceso de pérdida, que protege la responsabilidad
de la entidad aseguradora en la cartera retenida.

CXLLe Limite del contrato de reaseguro de exceso de pérdida, que protege la responsabilidad
de la entidad aseguradora asociada al limite por evento en la cartera cedida a contratos
automaticos de reaseguro proporcional.

D Deducible a cargo del cliente (D<L).

E(ﬁ/Sﬁ) Funcion de vulnerabilidad o esperanza de la pérdida neta, ﬁ expresada en unidades
monetarias, en funcion de la aceleracion espectral (Sa).

E(%ﬂ/Sa) :  Funcion de vulnerabilidad o esperanza del porcentaje de pérdida neta, %ﬁ, en funcion
de la aceleracion espectral (Su).

FM(]\/[) Funcién de densidad de probabilidad de magnitudes de una sismofuente dada.
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Funcién de densidad de probabilidad de la aceleracion espectral del sitio de la
edificacion i.

Limite de responsabilidad de la entidad aseguradora en el riesgo o péliza,
establecido en el contrato de seguros.

Limite de cesion de contrato automatico de reaseguro proporcional.

Limite por evento de contrato automatico de reaseguro proporcional.
Magnitud.

Valor dado de pérdida.

Pérdida cedida, es decir, aquella que es responsabilidad neta del reasegurador
en contratos automaticos de reaseguro proporcional que no establecen limite
por evento.

Prioridad o deducible del contrato de reaseguro de exceso de pérdida que protege
la responsabilidad de la entidad aseguradora en la cartera retenida.

Prioridad o deducible del contrato de reaseguro de exceso de pérdida, que protege
la responsabilidad de la entidad aseguradora en la cartera total cedida en contratos
automaticos de reaseguro proporcional, por efecto del limite por evento.
Pérdida promedio esperada de la retencion neta para un periodo de retorno (T)
dado.

Porcentaje de pérdida de la retencion neta para un periodo de retorno (T) dado.
Porcentaje de pérdida de la cartera retenida, con un periodo de retorno (T ) dado,
obtenido de la funcion de pérdida maxima probable respectiva.

Porcentaje de pérdida de la cartera cedida, con un periodo de retorno (T ) dado,
que es responsabilidad de la entidad aseguradora por efectos de limite por
evento o infraeguro en la cesion, obtenido de la funcion de pérdida maxima
probable respectiva.

Pérdida neta en una edificacion o en una cartera.

Pérdida bruta en una edificacion o en una cartera.

Prima pura de riesgo de la edificacion i.

Prima pura de la cartera total de una entidad aseguradora.

Denota probabilidad.

Reserva de riesgos en curso asociada a la responsabilidad de la entidad
aseguradora en la cartera total cedida en contratos de reaseguro proporcional
con limite por evento.

Reserva de riesgos en curso asociada a la responsabilidad de la entidad
aseguradora en su cartera retenida total .

Vector de aceleraciones espectrales de cada edificacion debidos a la magnitud
M.

Aceleracion espectral en la superficie del terreno del sitio donde se localiza la
edificacion .

Periodo de retorno de la pérdida.

Cumulo o valor asegurado neto de la cartera total de la entidad aseguradora.
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Cumulo o valor asegurado neto de la cartera total cedida en contratos
automaticos de reaseguro proporcional.

Cumulo o valor asegurado neto de la cartera total cedida en contratos
automaticos de reaseguro proporcional con limite por evento.

Cumulo o valor asegurado neto de la cartera retenida total.

Tasa de ocurrencia anual de la magnitud M, en la fuente sismica.

Tasa de ocurrencia anual de pérdidas.

Es la tasa de excedencia de las pérdidas por sismo de una edificacion o una
cartera dada.

Es la tasa de excedencia de pérdidas por sismo de la cartera total de la
entidad aseguradora en todo el pais.

Es la tasa de excedencia del porcentaje de pérdidas por sismo de la cartera
total de la entidad aseguradora en todo el pais.

Es |la tasa de excedencia de las pérdidas por sismo de la cartera retenida.
Es la tasa de excedencia de las pérdidas por sismo de la cartera total cedida
a cargo de la entidad aseguradora, asociada al limite por evento en contratos
automaticos de reaseguro proporcional.

Porcentaje de la reserva de riesgos en curso, asociada a la responsabilidad
de la entidad aseguradora en la cartera total cedida en contratos de reaseguro
proporcional con limite por evento.

Porcentaje de la reserva de riesgos en curso, asociada a la responsabilidad
de la entidad aseguradora en su cartera retenida total.

ABTTCULO 50. NORMAS PARA EL USO DE SISTEMAS DE EVALUACION DE RIESGO
SISMICO, EN LA OPERACION DEL SEGURO DE TERREMOTO EN COLOMBIA

En la operacion técnica del seguro y del reaseguro de terremoto, las entidades aseguradoras deberan utilizar
sistemas para evaluar el riesgo sismico de sus carteras retenidas de terremoto en todo el pais, asi como el
riesgo sismico de las responsabilidades a su cargo en las carteras cedidas. Dichos sistemas deberan cumplir
los requisitos minimos que se mencionan en los siguientes numerales:

1. Requisitos de los sistemas de evaluacion de riesgo sismico

a) Deben estar basados en informacion detallada de la amenaza sismica regional de Colombia, mediante
la consideracion de todas las fuentes sismicas con influencia en el territorio nacional, es decir, todas
las sismofuentes localizadas en Colombia, en mar territorial y en paises limitrofes que puedan tener

incidencia en Colombia.

b) Deben estar basados en informacion detallada de respuesta sismica del suelo de las ciudades
colombianas, que considere los estudios de microzonificacion sismica o, en su defecto, los estudios
mas actualizados de cada zona.
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f)

g)

h)
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Deben incluir funciones de vulnerabilidad de elementos estructurales y no estructurales representativas
de los diferentes tipos de construccion existentes en el pais.

Deben incluir funciones de vulnerabilidad que representen el comportamiento sismico de los contenidos
de las edificaciones.

Su metodologia de analisis del riesgo sismico debe tener un enfoque probabilistico, para la consideracion
de las incertidumbres de las diferentes variables que caracterizan las componentes de amenaza
regional, amenaza local y vulnerabilidad estructural. Basado en este enfoque probabilistico, los
sistemas de evaluacion del riesgo sismico deben calcular la prima pura de riesgo (PPR), la tasa pura de
riesgo (TPR), la funcion de pérdida maxima probable, la reserva de riesgos en curso (RRC) y la reserva
de desviacion de siniestralidad (RDS), de acuerdo con las definiciones y expresiones matematicas
relacionadas en el Articulo 4° del presente Decreto.

Desarrollo de sistemas de evaluacion de riesgo sismico

Las companias aseguradoras podran desarrollar o comprar sistemas de evaluacion de riesgo sismico,
o contratar servicios de entidades externas para analizar su cartera. En todo caso, tanto los modelos
propios, como aquellos contratados o comprados por las companias de seguros, deberan estar avalados
por la Comision Asesora Permanente de la Superintendencia Financiera para el ramo de terremoto.
Nimero minimo de sistemas para la evaluacion de riesgo sismico de carteras de seguros
Cada compania debera utilizar como minimo dos sistemas de evaluacion del riesgo sismico avalados
oficialmente por la Comision Asesora Permanente de la Superintendencia Financiera, de acuerdo con
los requisitos que se indican en el numeral 5 del presente Articulo. Los parametros de riesgo sismico
de la cartera de la compania de seguros seran el promedio de los resultados de las variables de prima
pura de riesgo (PPR), tasa pura de riesgo (TPR), porcentaje de pérdida esperada para un periodo de
retorno de 1000 anos (PMP) y reserva de riesgo en curso (RRC), obtenidas de la modelacion con los
sistemas.

Variables de entrada de los sistemas de evaluacién de riesgo sismico

Los sistemas deben considerar en las estimaciones de riesgo sismico, las variables de entrada, que
comprenden la informacion minima reglamentaria que las entidades aseguradoras deben recopilar
para cada edificacion de sus carteras, que se indican a continuacion:

a. Direccion del riesgo

b. Nimero de pisos:
- NuUmero de pisos a partir del nivel del terreno
- Numero de sétanos

c. Pisoen elqueseencuentra el riesgo asegurado
d. Anode construccion

- Antes de 1960

- 1960-1975

- 1975-1984

- 1984-1998

- Después de 1998



e. Tipologia estructural:
- Mamposteria no reforzada
- Mamposteria reforzada
- Portico concreto
- Poértico acero
- Dual de concreto
- Muros estructurales

f. Tipodetecho
- Maderaytejade barro
- Cercha metalicay teja liviana
- Losa de concreto
g Uso:
- Residencial
- Comercial
- Servicios
- Industrial
- Salud
- Educacion

h. Valorasegurable:
El valor asegurable asociado a cada riesgo individual debera discriminarse para edificio, contenidos
y lucro cesante. En los casos en que se establezcan condiciones de primera pérdida por pdliza
deberan detallarse los valores de primera pérdida por péliza, asi como los riesgos asociados a
dicha poliza.

i. Condiciones de seguros:
Para cada riesgo asegurado que haga parte de las carteras objeto de analisis con los modelos de
evaluacion de riesgo sismico, deberan detallarse los datos de deducible, coaseguro pactado y
limite de responsabilidad establecidos en la pdliza respectiva.

j. Tipo de cartera:
Deberan identificarse los riesgos que pertenecen a la cartera retenida y cedida, asi como los
riesgos asignados a carteras cedidas con clausula de limite por evento.

Paragrafo: La Revisoria Fiscal Externa de cada compania de seguros informara a la Superintendencia
Financiera, en la forma en que ésta lo determine, dentro de los dos (2) meses siguientes a la terminacion
de cada semestre calendario, el resultado de la auditoria de informacién minima realizado a la
respectiva entidad aseguradora, para efectos de la utilizacion de los sistemas de evaluacion de riesgo
sismico. Este reporte de auditoria debera avalar si la informacion minima para el uso de sistemas de
evaluacion de riesgo sismico es completa y veraz.
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Proceso de validacion de sistemas de evaluaciéon de riesgo sismico: Las entidades que
desarrollen sistemas de evaluacion de riesgo sismico con interés en participar en el proceso de
validacion, deberan presentar la solicitud respectiva a la Comision Asesora Permanente. La Comision
Asesora Permanente programara reuniones especificas para tal fin, en las cuales la entidad responsable
del sistema objeto de validacion participara con funcionarios que lleven el sistema operando en una
magquina adecuada, para realizar las pruebas del mismo usando carteras hipotéticas.

La Comision Asesora Permanente definira carteras hipotéticas compuestas por unas pocas
edificaciones, con caracteristicas especificas de tipologia estructural, edad, uso y nimero de pisos.
Estas carteras hipotéticas seran hechas del conocimiento de las entidades que desarrollen sistemas
de evaluacion de riesgo sismico antes de las reuniones programadas con la Comision Asesora
Permanente. Con el fin de analizar las carteras hipotéticas, las edificaciones se asumiran localizadas
en diferentes ciudades del pais y en perfiles de suelo caracteristicos de las mismas. Para cada cartera
hipotética, se debera obtener la prima pura de riesgo, la tasa pura de riesgo y la funcion de pérdida
maxima probable separada por ciudad, y de la cartera hipotética total que combina las estructuras
ubicadas en las diferentes ciudades seleccionadas. A partir del resultado de la funcién de pérdida
maxima probable obtenida se estableceran la prioridad y la proteccion de reaseguro de exceso de
pérdida catastrofica de la cartera hipotética, para usarlos como dato de entrada para que el sistema
calcule la reserva de riesgos en curso y la reserva de desviacion de siniestralidad.

Como parte de las evaluaciones de las carteras hipotéticas, se efectuaran analisis considerando
variables como el limite por evento en contratos automaticos de reaseguro proporcional. La naturaleza
especifica de estos analisis sera hecha del conocimiento de las entidades que desarrollen sistemas
de evaluacion de riesgo sismico antes de las reuniones programadas con la Comision Asesora
Permanente.

La Comision Asesora Permanente efectuara un analisis de sensibilidad de los resultados obtenidos
con el sistema objeto de validacion, variando las caracteristicas de las edificaciones, tales como el
nlmero de pisos, su localizacion en diferentes ciudades del pais y su ubicacion dentro de la misma
ciudad.

Para el analisis de los resultados obtenidos del sistema objeto de validacion, a partir de las carteras
hipotéticas, la Comision Asesora Permanente considerara las variables que se indican a continuacion:

Calculo de la tasa pura de riesgo total de la cartera hipotética y de la tasa pura de riesgo de las
edificaciones ubicadas en cada ciudad.

Tasa de excedencia de aceleracion en superficie para cada estructura de la cartera hipotética, la
cual considera una ciudad y una localizacion especifica dentro de la misma. Su estimacion debe
ser coherente con los resultados de los estudios de microzonificacion sismica de las ciudades y en
su defecto con los estudios mas actualizados de la region.

Funcion de pérdida maxima probable, que relaciona las pérdidas porcentuales de la cartera con
la tasa de excedencia de pérdidas, sin considerar variables de seguros (deducible, limite, coaseguro,



primera pérdida): Esta funciéon de pérdida maxima probable debera estimarse para la cartera
hipotética separada por ciudad, y para la cartera total (combinando las tres edificaciones en las
ciudades seleccionadas). Esta funcion sin condiciones de seguros equivale a una funcion de
pérdidas totales.

Funcion de pérdida maxima probable, que relaciona las pérdidas porcentuales de la cartera con
la tasa de excedencia de pérdidas, considerando variables de seguros (deducible, limite, coaseguro,
primera pérdida): Esta funciéon de pérdida maxima probable debera estimarse para la cartera
hipotética separada por ciudad y para la cartera total (combinando todas las edificaciones en las
ciudades seleccionadas).

Verificacion de la funcion del pérdida maxima probable total y por ciudad utilizando la expresion
que relaciona la Tasa Pura de Riesgos (PPR) de la cartera total y la funcion del Pérdida Maxima
Probable de las carteras hipotéticas analizadas, mediante la Ecuacion (4) del Articulo 1°, que se
indica a continuacion:

TPR

100% 14 (9
_ J » V(%p)).

dp artera dp (4)

cartera

0
La Ecuacion (4) muestra que si la tasa de excedencia de pérdidas por sismo (funcion de pérdida
maxima probable) es una representacion probabilistica del proceso de ocurrencia de pérdidas de
la cartera, es posible calcular a partir de esta funcion la tasa pura de riesgo de la cartera.

ARTICULO 60. NORMAS PARA LA ADECUADA OPERACION DEL SEGURO Y EL REASEGURO DE
TERREMOTO EN COLOMBIA, BASADAS EN LA EVALUACION TECNICA DEL RIESGO SISMICO

1.

Tasa minima de terremoto

Con base en el estimativo de la tasa pura de riesgo de la cartera total de terremoto en el pais, resultante
del analisis con los sistemas de evaluacion de riesgo sismico, cada compania de seguros establecera la
tasa minima de terremoto que debera cobrar para la cartera total. La tasa minima representativa del
riesgo sismico de la cartera de cada entidad aseguradora equivale al producto de la tasa pura de riesgo de
la cartera total de terremoto en el pais, por el factor de gastos establecido en la nota técnica de cada
compania de seguros.

Transferencia real de riesgo
Cualquier modalidad de cesion de reaseguro que seleccione la entidad aseguradora debe garantizar una
transferencia real del riesgo al reasegurador.

Negociacion de contratos automaticos de reaseguro basado en los resultados de sistemas
de evaluacion de riesgo sismico

Para la negociacion de contratos de reaseguro, cada entidad aseguradora llevara a cabo los analisis
necesarios utilizando los sistemas de evaluacion de riesgo sismico mencionados en este Decreto, en los
que se incluyen las evaluaciones de diferentes alternativas de retencion y cesion de la cartera de terremoto.
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Estos analisis deberan realizarse maximo con tres meses de anticipacion a la fecha de inicio de vigencia
de los respectivos contratos de reaseguro, y deberan considerar los cimulos retenidos proyectados al final
del periodo para el cual se va a contratar el contrato de reaseguro de exceso de pérdida.

Limite de cesion de los contratos automaticos de reaseguro proporcional

Las entidades aseguradoras no sobrepasaran los limites de cesioén pactados en ninglin momento de la
vigencia de los contratos de reaseguro proporcional. Esta condicion debera tenerse en cuenta en las
proyecciones de cumulos cedidos en contratos automaticos de reaseguro proporcional, asi como en el
control de la variacion real de los cimulos de dicha cartera.

Calculo del PMP de la retencion neta de las entidades aseguradoras: Cada compania de
seguros debera estimar las funciones de pérdida maxima probable para la retencién neta de su cartera de
terremoto en todo el pais. Para las funciones de pérdida maxima probable estimadas usando los sistemas
de evaluacion del riesgo sismico, de acuerdo con lo establecido en los Articulos 4°y 5°, se definira el PMP
como la pérdida con periodo de retorno de 1000 anos a partir de las funciones de pérdida maxima
probable de su cartera retenida, y el PMP promedio con periodo de retorno de 1000 anos a partir de la
funcién de pérdida maxima probable de su cartera retenida como para la cartera cedida (si aplica al
esquema de retencion-cesion seleccionado por la compania de seguros).

Limite maximo de la pérdida esperada de la retencién neta no protegida mediante contratos
de reaseguro de exceso de pérdida, en funcion del patrimonio técnico de las entidades
aseguradoras

La pérdida de la retencion neta con periodo de retorno de 1000 anos, para la cartera de terremoto, no
podra exceder por cada una de las zonas sismicas que a continuacion se detallan, del diez por ciento
(10%) del patrimonio técnico de la entidad aseguradora, correspondiente al trimestre inmediatamente
anterior a aquel en el cual se efectu6 la operacion.

a. Cundinamarca.

Caldas, Quindio, Risaralda.

Tolima.

Valle.

Huila, Cauca, Narino.

Putumayo, Caqueta, Meta, Casanare, Vichada, Guainia, Vaupés, Amazonas.

Boyaca, Arauca, Santander, Norte de Santander, Cesar, Guajira.

Magdalena, Bolivar, Atlantico, Sucre, Cordoba.

Antioquia, Chocé.

Sm ooy

Contratos de reaseguro de exceso de pérdida catastréfica

La responsabilidad en la pérdida esperada de la retencion neta excedente del diez por ciento (10%) del
patrimonio técnico, calculada en funcion del porcentaje de PMP de la retencion neta con periodo de
retorno de 1000 anos, debera ser objeto de contratos de reaseguros de exceso de pérdida catastréfica
celebrados en el exterior con sociedades de reaseguros de reconocida solvencia y profesionalismo, de
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acuerdo con calificaciones internacionales, siempre que se hallen inscritas en el registro de reaseguradores
del exterior que se lleva en la Superintendencia Financiera.

Las companias de seguros deberan garantizar en todo momento que la cobertura del (los) contrato(s) de
reaseguro de exceso de pérdida catastrofica, que protege la retencion neta de su cartera de terremoto en
todo el pais, sea mayor o igual que la pérdida con periodo de retorno de 1000 anos, calculada con base en
los sistemas de evaluacion de riesgo sismico. Esta condicion debera tenerse en cuenta en las proyecciones
de ciimulos retenidos y cedidos (si aplica al esquema de retencidén-cesion seleccionado por la compania
de seguros) durante la vigencia del (los) contratos, mediante el control de la variacion real de los cimulos
de las carteras correspondientes.

En la negociacion de contratos automaticos de reaseguro de exceso de pérdida, para proteger la retencion
neta, las entidades aseguradoras deberan estipular como minimo un reistalamento en todas las capas de
la estructura de contratos de reaseguro de exceso de pérdida catastrofica. En caso de siniestro que afecte
una o varias capas de la cobertura catastroéfica, la compania de seguros debera contratar un reinstalamento
adicional para las capas afectadas, de tal manera que se logre garantizar, durante la vigencia de esta
proteccion, un reinstalamento en todas las capas, condicion que es coherente con el célculo de las
reservas de riesgos en curso y de desviacion de siniestralidad, definidas en el Articulo 4° del presente
Decreto.

Seguros de terremoto con reaseguro facultativo

1. Losriesgos asegurados por las entidades aseguradoras en negocios con reaseguro facultativo donde
las estructuras consistan en edificaciones convencionales, se incluiran en la cartera objeto de analisis
con los sistemas de evaluacion de riesgo sismico.

2. Para los riesgos asegurados por las companias de seguros en negocios con reaseguro facultativo
compuestos por estructuras especiales como presas, torres de transmision, silos, conducciones, se
adoptaran lla tasa pura de riesgo de la cartera retenida (TPRCretenida), el PMP de la cartera retenida
para un periodo de retorno de 1000 anos, y el porcentaje de reserva de riesgos en curso con respecto
al valor asegurado de la cartera retenida (%RRCReSp Cretenida), obtenidos del analisis de la cartera con
los sistemas de evaluacion de riesgo sismico. -

3. Laretencion asignada a estos riesgos correspondera al:

a. Porcentaje del valor asegurado original pactado en el respectivo acuerdo de reaseguro facultativo,
si se trata de reaseguro facultativo proporcional, o colocacion facultativa en capas, donde la suma
asegurada equivalga al 100% del valor del asegurado original, y la responsabilidad de los
reaseguradores opere en condiciones de toda y cada pérdida.

b. 100% del valor asegurado original para los demas esquemas de reaseguro facultativo.

4. Lasvariables de riesgo sismicoy el porcentaje de retencién establecido para los diferentes riesgos con
reaseguro facultativo, se emplearan en el calculo de la tasa minima que debe cobrarse, la
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responsabilidad neta de la entidad aseguradora en contratos de reaseguro de exceso de pérdida
catastrofica, la reserva de riesgos en cursoy la reserva de desviacion de siniestralidad correspondientes.

ARTICULO 7o. Reportes para la Superintendencia Financiera

1.

Reporte de la estructura de contratos de reaseguro definitiva y de los resultados de la
estimacion de riesgo sismico

Las entidades aseguradoras remitiran en el trimestre posterior al inicio de vigencia de los contratos, los
reportes con la informacion detallada de los resultados del analisis de riesgo sismico de la retencion neta
de su cartera de terremoto para la modalidad de retencion-cesion adoptada, y las condiciones de la
estructura de contratos de reaseguro definitiva, asi como los textos de los contratos de reaseguro, para la
respectiva verificacion de la Superintendencia Financiera. La Superintendencia Financiera a través de su
Comision Asesora Permanente llevara a cabo la evaluacion de esta informacion.

Reporte de control de cimulos de terremoto

Las entidades aseguradoras informaran a la Superintendencia Financiera, en la forma que ésta lo determine
dentro de los dos (2) meses siguientes a la terminacion de cada semestre calendario, el control de
climulos de terremoto del total de los riesgos asegurados en el semestre y el acumulado del ano calendario
para cada una de las zonas del pais establecidas en el numeral 7 del Articulo 60.

Con igual periodicidad informaran sobre los contratos automaticos de reaseguro de exceso de pérdida
catastroficos que tengan celebrados para proteger su retencion neta, con indicacion de la prioridad a su
cargoy del exceso o excesos a cargo de los reaseguradores.

ARTICULO 8o0. CREACION DE LA COMISION ASESORA PERMANENTE

Para la validacion de los sistemas de evaluacion de riesgo sismico la Superintendencia Financiera creara una
Comision Asesora Permanente. Esta Comision Asesora Permanente estara conformada asi:

Dos ingenieros expertos en el tema de ingenieria sismica y estimacion de pérdidas por sismo, que no estén
vinculados a entidades que desarrollen sistemas de evaluacion del riesgo sismico para Colombia, nia las
companias de seguros, ni a corredores de reaseguro, ni de reaseguradores, legalmente inscritas en el pais,
ni a lasfiliales de ninguna de las entidades anteriores.

Dos funcionarios que la Superintendencia Financiera.

Un representante de Fasecolda o de la institucion que represente el Gremio.

Representantes de las companias de seguros con caracter de invitados a las sesiones de esta comision.

PARAGRAFO 1:

Gastos para la operacion de la Comision Asesora Permanente: Estos gastos correran por cuenta de las companias
de seguros que operan el ramo de terremoto en Colombia, a través de Fasecolda o de la institucion que
represente el gremio.
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PARAGRAFO 2:

Validez del concepto de la Comision Asesora Permanente: La validez del concepto de la Comision Asesora
Permanente en relacion con un sistema de evaluacion de riesgo sismico, tendra una vigencia de 3 anos, fecha
a partir de las cuales estos sistemas deberan someterse nuevamente al proceso de validacion.

ARTICULO 90: REGIMEN DE TRANSICION

El régimen de transicion entre lo establecido en los Decretos 2272 de 1993, 839 de 1991, Decreto... de..., que
reemplaza el Decreto 839 de 1991, y el presente Decreto contempla los siguientes aspectos:

1. Coexistencia entre la regulacion del ramo de terremoto establecida en los Decretos 2272 de 1993y 839
de 1991, con la estipulada en el Decreto... de... de..., que reemplaza el Decreto 839 de 1991, y el presente
Decreto.

2. Recopilacion de la informacion minima y adecuaciones tecnologicas por parte de las entidades
aseguradoras, para la utilizacion de los sistemas de evaluacion del riesgo sismico.

3. Conformacion de la Comision Asesora Permanente de la Superintendencia Financiera e inicio del proceso
de validacion de los sistemas de evaluacion de riesgo sismico.

4. A partir de la fecha en la que cada entidad aseguradora se acoja a los requisitos del presente Decreto,
debera adoptar igualmente las disposiciones del Decreto.... de... de...., que reemplaza el Decreto 839 de
1991.

Este régimen de transicion tendra una duracion de dos aios a partir de la fecha de publicacion del presente

Decreto. A partir del segundo ano, todas las consideraciones del presente Decreto y del Decreto.... de... de....

tendran efecto.

ARTICULO 100:

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, y deroga el Decreto 2272 de 1993y las demas
disposiciones que le sean contrarias a partir de la fecha de finalizacion del régimen de transicion.
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ANEXO 15. Perfil de riesgo y gestion financiera de Bolivia

EXPOSICION Y AMENAZAS NATURALES

La Republica de Bolivia limita al norte y al este con Brasil, al sur con Paraguay y Argentina, y al oeste con Chile
y Per(. El area de Bolivia es de 1,098,581 kilometros cuadrados. Las ciudades con mayor poblacion son La Paz
(1,552,146 habitamtes), Santa Cruz de la Sierra (856,409 habitantes) y Cochabamba (1,545,648 habitantes).

Figura 1. Mapa Bolivia (Fuente: Encarta 2003)




Poblacion

La poblacién total seglin el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de acuerdo con el censo de 2001 es de
8,274,325 habitantes. La poblacion estimada para el 2005 es de 9,427,219 habitantes, dando una densidad
poblacional global de 8.6 personas por kildmetro cuadrado. Algunas cifras de interés relacionados se presentan
enlasfiguras 2y 3.

Figura 2. Poblacion por provincias. (Fuente INE-Bolivia)
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Figura 3. Metros cuadrados aprobados para construccion (Fuente INE-Bolivia)
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Tabla 1. Departamentos y capitales
(Tomado de: http://www.comercioexterior.ub.es/fpais/bolivia/Ciudades.htm)

PRINCIPALES CENTROS URBANOS

Sismo

Erupcién volcéanica
Tsunami

Tormenta tropical
Tormenta invernal
Oleada por tormenta
Vientos

Granizada
Descargas eléctricas
Inundacién

Sequia

Helada

Fuente: INE y «Anuario Iberoamericano 2002» de la Agencia EFE, Ed. Piramide.

Areas de influencia segln tipo de amenaza
En la figura 4. se ilustran los porcentajes de area del pais afectados por diferentes tipos de amenaza incluyendo

terremoto, erupcion volcanica, tsunamis, tormentas tropicales, tormentas de invierno, inundacion por tormenta,
tornados, granizadas, descargas eléctricas, inundacion, sequia, y heladas.

Figura 4. Bolivia: Area afectada segln amenaza (Fuente Munich Re)
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Como puede concluirse de la anterior figura, los sucesos naturales que mayor area de afectacion tienen son
terremotos, inundaciones, sequias y heladas. De estas amenazas las de mayor posible impacto se considera
gue pueden ser el terremoto, las inundaciones y las sequias, asociadas en el fendmeno de El Nino. Debe
aclararse, no obstante, que el impacto esperado de cada amenaza natural depende del periodo de recurrencia.
Desde esta perspectiva, las inundaciones y deslizamientos (no incluidos en la evaluacién de la Munchen Re)
son sin duda las causas mayores de danos, costos materiales y de vidas humanas. Las heladas no tanto,
aunque son muy publicitadas. Los volcanes, definitivamente son una causa mayor de incertidumbre, pues no
hay informacion fidedigna.

Estos sucesos posiblemente el sismo causaria las mayores pérdidas en el futuro como resultado de eventos de
altas consecuencias y baja probabilidad de ocurrencia. La amenaza asociada a este tipo de evento tiene una
alta incertidumbre. Esta informacion es de especial importancia para la estimacion del indice de Déficit por
Desastre, IDD. Por otra parte, otros sucesos mas recurrentes y puntuales como deslizamientos, incendios,
inundaciones, sequias causan efectos continuos en el nivel local sin que sean muy visibles. Estos eventos
tienen también grandes efectos en la poblacion y acumulativamente pueden ser importantes. La informacion
sobre estos eventos es de especial importancia para la estimacion del indice de Desastres Locales. A
continuacion se hace una breve descripcion de la amenaza sismica, hidrometeorolégica y volcanica del pais.

Amenaza sismica

Se considera que la actividad sismica en Bolivia es moderada, sin embargo grandes terremotos han ocurrido en
los siglos pasados de los cuales se tiene escasa informacion. En la region central la actividad sismica de foco
superficial se manifiesta por gran cantidad de terremotos de magnitudes menores a 3.0; estos ocurren ya sea
en forma aislada, o como premonitores o réplicas de terremotos de mayor magnitud.

La historia sismica de Bolivia empieza en el ano 1581, cuando un terremoto se siente en la Villa Imperial de
Potosi; entre los anos 1662 y 1851 cinco terremotos fueron sentidos en la Villa Imperial y en poblaciones
cercanas (Vega, 1996). En noviembre de 1650 un terremoto destruye la béveda de la catedral de los espanoles
en Chuquisaca; en 1845 otro terremoto en Santa Cruz causa danos en construcciones de adobe; en 1871 otro
terremoto causa danos cerca del pueblo de San Antonio (hoy Villa Tunari); en 1887 y 1899 dos fuertes terremotos
destruyen viviendas de adobe en Yacuiba (al este de Tarija), causando algunos heridos (Descotes y Cabre,
1973).

En los Gltimos cien anos otros terremotos causan danos en la region central de Bolivia: el 23 de julio de 1909
en Sipe Sipe un terremoto habria provocado 15 muertos y destruccion de viviendas de adobe, varias cercas de
tapial de los sembradios colapsaron asi como se cay6 el techo y campanario de la pequena iglesia (Vega,
1996). El 25 de octubre de 1925 ocurre un terremoto que causa danos en Aiquile; el 1° de septiembre de
1958 otro terremoto destruye casas de adobe en Aiquile (algunas quedan inestables), se reportan algunos
heridos, las familias alarmadas se refugian en Mizque (Descotes y Cabré, 1973); el 22 de febrero de 1976
ocurre otro terremoto en Aiquile que alarma a los pobladores. El 25 de diciembre de 1942y el 18 de febrero de
1943 en la ciudad de Cochabamba se sienten dos terremotos, el segundo causa destruccion de algunas
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viviendas de adobe y panico entre los pobladores; el 19 de octubre de 1959 otro terremoto causa alarma en
la misma ciudad; un nuevo terremoto importante es sentido alli mismo, el 12 de mayo de 1972, algunas
viviendas de adobe se rajany la poblacién alarmada sale a las calles (Rodriguez y Vega, 1976).

En la provincia Carrasco de Cochabamba, en lvirgarsama, el 23 de julio de 1981 un terremoto provoca el
desplazamiento horizontal de la losa central del puente; en la misma zona entre el 9 de mayoy 19 de junio de
1986 tres terremotos causan alarma entre los pobladores, en Chipiriri los campesinos no pueden permanecer
de pie, en Villa Tunari las cabanas de los ingenieros agronomos se mecen bruscamente.

El 27 de marzo de 1948 un fuerte terremoto destruye parcialmente la capital de la republica, la ciudad de Sucre
reporta tres muertos y algunos heridos; varias construcciones coloniales de adobe son destruidas, el gobierno
declara zona de desastre y levanta un empréstito para afrontar las pérdidas materiales (Vega, 1996). El 26 de
agosto de 1957 el sur de Santa Cruz es afectado por un terremoto; en la poblacién de Postrervalle viviendas de
adobe son destruidas, no se reportan ni muertos ni heridos.

Entre las poblaciones de Totora, Aiquile y Mizque (al sureste de Cochabamba) el 22 de mayo de 1998 ocurre
el terremoto mas destructor de la region central de Bolivia: el terremoto de magnitud 6.5 causa cerca de 80
muertos entre las poblaciones de Totora, Aiquile y Mizque; mas de un centenar de heridos son reportados en la
zona epicentral; gran parte de la zona antigua de la poblacién de Aiquile es destruida, en gran mayoria casa de
adobe. En Totora se observan hundimientos de techos de teja y barro, voladura de parapetos de las casas de
tipo colonial, algunas de ellas quedan inestables y debe ser reparadas; sélo una casa es destruida. En Mizque
se desploman algunos techos pero la torre de la iglesia resulta mas afectada; la antigua construccion de la torre
con adobes, piedras y barro, reparada mas de una vez con rellenos de ladrilllo y estuco, se derrumba dias
después de ocurrido el terremoto. En varios sectores de las serranias de la zona epicentral aparecen nuevos
manantiales de agua, otros se secan, otros aparecen con agua turbia y contenido organico producto del derrumbe
de bofedales (Vega y Minaya, 1998).

También en otras regiones del pais los terremotos causan destruccion: el 24 de febrero de 1947 un fuerte
terremoto de magnitud 6.4 causa destruccion en Consata (Provincia Larecaja de La Paz), hundimientos y
deslizamientos de tierra se producen en la zona epicentral, muerte de ganado y destruccién de cultivos afectan
a los campesinos; el terremoto es sentido en varias poblaciones del Altiplano de La Paz, en la ciudad de La Paz
los habitantes salen a las calles, algunas viviendas de adobe se agrietan, en los cerros aledanos se observan
pequenos deslizamientos de tierra; el 23 de agosto de 1956 ocurre otro terremoto en Consata pero con menor
intensidad, el terremoto es sentido también en la ciudad de La Paz (Vega, 1990). El 6 de noviembre de 1995
ocurre un terremoto de magnitud 5.3 que destruye el poblado de Cumujo (Provincia Atahuallpa de Oruro), casi
todas la viviendas de adobe son destruidas y se reporta un herido (Vega, 1997); en la misma zona el 4 de abril
del 2001 un terremoto de magnitud 4.6 causa rajaduras de viviendas de adobe en la poblacion de Coipasa.

El 9 de junio de 1994 ocurre en Bolivia un terremoto de foco profundo y de magnitud importante (mas de 8

grados). La zona epicentral se ubica entre las provincias lturralde de La Paz y Ballivian del Beni (al oeste del
curiche del Rosario); el terremoto es sentido en casi todo el pais y en el resto del continente; en Cobija
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(Departamento de Pando) el terremoto provoca rajaduras en paredes y movimiento de las cabanas; en San
Joaquin, Santa Ana de Yacumay en Trinidad (Departamento del Beni) el terremoto alarma a los pobladores y
hace que salgan a las calles; en la ciudad de La Paz los edificios altos oscilan suavemente, sus moradores salen
a las plazasy calles (Vega, 1994). El terremoto percibido en varias capitales de Sudamérica y detectado por
instrumentos en algunas de Norteamérica, causé muertos en la sierra del Per( y heridos en Rio Branco (Brasil).

La sismicidad somera se manifiesta sobre todo bajo la forma de «enjambres» sismicos. Adicional-mente, el
problema principal, tanto en el Altiplano (e.g. El Alto, La Paz, Oruro, Potosi, Uyuni, alrededor del lago Titikaka),
como en los Valles Mesotérmicos (e.g. Cochabamba, Aiquile, Sucre, Tarija) no es tanto la magnitud y/o intensidad
de los sismos, sino la amplificacion espectral aportada por los suelos aluviales y fluvio-glaciares, no consolidados,
y sobre todo cuando poseen proporciones elevadas de materiales arenosos y niveles freaticos someros, lo que
también los hace susceptibles a la licuacion dinamica y a los deslizamientos. Los daios importantes, ademas,
siempre se han producido por el colapso de edificaciones, estructuras y viviendas de mamposteria (piedra,
ladrillo, adobe) con refuerzo pobre o nulo y de muy mala calidad estructural y constructiva. En la figura 5 se
presenta un mapa general de amenaza sismica de la Republica de Bolivia. El mapa corresponde a aceleraciones
maximas del terreno para un periodo de retorno de 500 anos, equivalentes a una probabilidad de excedencia
del 10% en 50 anos.

Figura 5. Mapa de Amenaza Sismica (Fuente http://www.seismo.ethz.ch/)

Por otro lado la tabla 2 presenta un listado de los sismos histéricos de los que se tiene registro desde el ano
1887 hasta el ano 1998.
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Tabla 2. Descripciones de sismos histéricos (Fuente: http://www.observatoriosancalixto.org)

El 24 de septiembre de 1887 y el 23 de marzo 1899, ocurren dos terremotos destructores cerca de
Yacuiba, provincia Gran Chaco de Tarija; la magnitud estimada para ambos terremotos es de 6.4, con una
intensidad sismica cerca a VIl grados en la escala de Mercalli; ambos terremotos destruyen casas de adobe, se
reportan solo heridos.

El 17 de mayo de 1909, un fuerte terremoto de foco aproximadamente a 250 km. de profundidad se siente
en la ciudad de Tarja y poblaciones vecinas; Chamarreo, Tupiza y Villa Abecia lo sienten; el terremoto de
magnitud 6.9 provoca alarma en Tarja; enfermos del hospital abandonan sus camas ante el temor de ser
aplastados por las paredes; no se reportan danos ni victimas.

El 23 de julio de 1909, Sipe Sipe siente un fuerte terremoto de magnitud 5.8 que destruye el campanario
de su pequena iglesia; cercas de tapiales de los sembradios se tumban; El suelo de los sembradios se agrieta;
tierra y piedras caen de los cerros; al parecer hubo 15 muertos; el gobierno penso en trasladar la poblacion
hacia Valle Hermoso.

El 24 de febrero de 1947,un terremoto de magnitud 6.4 destruye el pueblo de Consata, provincia Larecaja
de La Paz; se reportan hundimientos del suelo y deslizamientos de tierra en los cerros; no hay victimas personales
pero si ganado muerto. El terremoto se sintio fuerte en la ciudad de La Pazy en varias localidades del Altiplano
norte de La Paz. El 23 de agosto de 1956 ocurre otro terremoto de magnitud 5.8 en la zona.

El 27 de marzo 1948, por la noche se siente un terremoto de magnitud 6.1 en Sucre; el terremoto destruye
varias construcciones de adobe y provoca 3 muertos y 16 heridos; los monumentos de la torre de la catedral se
giran y alguno cae; el gobierno reconstruye la ciudad. El terremoto es sentido en varias poblaciones cercanas a
la capital.

El 26 de agosto de 1957, un terremoto de magnitud 6.1 destruye varias casas de adobe en la poblacion de
Postrervalle, provincia Vallegrande de Santa Cruz, no se reportan victimas.

El 1° de septiembre de 1958,un terremoto de magnitud 5.8 agrieta varias construcciones de adobe en la
poblacién de Aiquile; muchas familias se refugian en Mizque; se reportan algunos heridos; se producen varias
réplicas después del terremoto principal.

_06



El 23 de julio de 1981, un terremoto de magnitud 5.0 se siente en lvirgarsama, zona tropical de la provincia
Carrasco de Cochabamba; la losa central de un puente construido con hormigon pretensado se desplaza unos
centimetros; en algunos sectores arena blanquecina y fina del suelo (licuefaccion de arenas); no se reportan
victimas.

Entre el 9 de mayo y 19 de junio de 1986, ocurren tres terremotos cerca de Villa Tunari, provincia
Chapare de Cochabamba; las magnitudes de los terremotos son de 5.8 y 5.5 y alarman a los pobladores que
no pueden mantenerse de pie; durante el terremoto mas fuerte se observa oleaje en el remanso de los rios;
cabanas de los ingenieros del IBTA son mecidas.

El 8 de junio de 1994, por la noche (20 horas y 30 minutos) ocurre el terremoto de mayor magnitud en
Bolivia; el terremoto de foco a 630 km. de profundidad y de magnitud 8.3 es sentido en todo el pais; Casi todas
las ciudades del pais lo sintieron como si fuera un terremoto local; En la zona central de la ciudad de La Paz los
edificios altos oscilan suavemente, lo que alarma a los moradores que salen a las calles; en Cobija las cabanas
son fuertemente remecidas, alguna de ellas se tumba; en San Joaquin, provincia Iténez del Beni, las cabanas
y los arboles son fuertemente remecidos. El terremoto fue sentido incluso en algunas capitales de Sudamérica
y detectados por sismografos de Norte América. No se reportaron victimas pero en la Sierra del sur del Pert
algunos muertos son causados por los deslizamientos de tierra.

El 5 de noviembre de 1995, un terremoto de magnitud 5.4 destruye casas de adobe en la poblacion de
Cumujo, provincia Atahuallpa de Oruro; se reporta un herido.

El 22 de mayo de 1998, un terremoto de magnitud 6.5 causa destruccion y muerte en poblaciones del sur
de Cochabamba; Aiquile, Totora y Mizque y muchas comunidades campesinas sienten el terremoto; Aiquile
resulta la mas afectada por la destruccion de gran porcentaje de las casas de adobe, le siguen en importancia
de danos Totora y Mizque; cerca de 80 muertos se reportan en toda la zona afectada por el terremoto y algo
mas de cien heridos. Por cerca de varios meses contintda temblando el suelo debido a la ocurrencia de otros
terremotos de magnitudes pequenas.
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Amenaza volcanica

Aunque Bolivia cuenta con numerosos volcanes estos afectan de forma directa un area limitada. En cuanto a
la ubicacién de los volcanes respecto de los asentamientos humanos, es posible establecer que, los mismos
se encuentran en zonas que no tienen gran cantidad de poblacién ni actividades econémicas instaladas, lo
cual ha incidido significativamente en que no se hayan presentado pérdidas directas.

Algunos volcanes pueden tener un elevado grado de explosividad y generacion de lluvias acidas y la mayoria de
los volcanes grandes poseen grandes casquetes glaciares. Esto aporta una gran capacidad y extension del
potencial destructivo por la posible generacion de lahares que podrian afectar agricultura, riego, ganaderia de
camélidos, poblaciones menores, instalaciones turisticas, carreteras, minas, oleoductos-gasoductos, lineas de
transmision de alta tension, etc., en departamentos de como La Paz, Potosi, Oruro, Chuquisaca y Tarija.

Figura 6. Mapa con distribucion de volcanes (Fuente Munich Re)




Diagnoéstico de la gestion financiera del riesgo y
propuesta de instrumentos financieros factibles de
retencion y transferencia en la Comunidad Andina

Figura 7. Mapa con areas de degradacion de tierras (Fuente: www.mds.gov.bo)




Figura 8. Mapa de erosion (Fuente: www.mds.gov.bo)
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Figura 9. Mapa con areas sensibles a quemas (Fuente: www.mds.gov.bo)




INDICE DE DEFICIT POR DESASTRE (IDD)

Parametros de referencia para el modelo

Aunque no existen datos detallados Utiles para la modelacion sobre el inventario de inmuebles publicos y
privados es posible con informacién general de area construida y poblacién realizar algunas estimaciones de
parametros aproximados que permitan dar una valoracion coarse grain del volumen y costo de los elementos
expuestos requeridos para el analisis. A continuacion se presentan los parametros que se utilizaron para
efectos de conformar una estructura de informaciéon homogénea y consistente para los fines especificos del
proyecto. Se estimaron parametros como el costo por metro cuadrado de ciertos tipos constructivos, el niimero
de metros cuadrados construidos en cada ciudad en relacion con el nimero de habitantes y la distribucién
porcentual de las areas construidas en grupos basicos de analisis como el componente publico, el privado, que
en caso de desastre estaria a cargo del Estado, y el resto de los bienes privados, que constitiyuyen el stock de
capital.

La figura 10 presenta las estimaciones del valor por metro cuadrado segln sector (desde el ano 1980 hasta el
2003). La figura 11 presenta una grafica de los metros cuadrados por habitante, y la figura 12 muestra los
porcentajes de la construccion publica y privado a cargo del Estados respecto al total.

Figura 10. Valor por metro cuadrado segln sector. (USD/m?)
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Figura 11. Metros cuadrados por habitante
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Figura 12. Porcentajes de la construccion publica y privado a cargo del Estados respecto al total
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Tabla 3. IDD para diferentes periodos de retorno




Para los eventos extremos maximos en 500 aios en todos los periodos®” y para eventos extremos maximos en
100 afios en la mayoria de los periodos®é, el IDD es superior a 1.0, lo que indica que el pais no tendria recursos
propios suficientes, o por transferencia y/o de financiacion factible para afrontar las pérdidas y realizar la
reposicion del stock de capital afectado. Para eventos maximos en 50° anos el pais, en general, ha estado en
capacidad de cubrir los costos de reconstruccion con sus propios recursos o con lo que habria podido acceder
de ser necesario. Ahora bien, la Tabla 4 presenta los valores del IDD’, tanto con respecto a gastos de capital o
presupuesto anual de inversion, como del ahorro posible por superavit intertemporal a 10 afios, expresados en

porcentaje.

Tabla 4. IDD’ con respecto a gastos de capital y superavit intertemporal

IDD’ 1980 1985 1990 1995 2000
IDDac 82,44% 4,35% 13,35% 6,98% 7,14%
IDDsi D D D D D

La Figura 13 ilustra tanto los valores del IDD como del IDD’ con respecto a los gastos de capital. Las graficas
ilustran que de 1980 a 1985 disminuy6, en 1990 el IDD aumentd nuevamente y a partir de ese momento ha
disminuido; entre 1995y 2000 se presentd una leve reduccion. Igualmente el IDD’ con respecto al presupuesto
de inversion tuvo una importante disminucion a partir de 1985. Esto se explica, en parte, por las variaciones en
la tasa de cambio. La situacion econdmica del pais en 1980 presento cifras que no facilitan estimaciones
apropiadas debido a la inestabilidad (volatilidad, cambios significativos en la tasa de cambio, inflacién, entre
otros). Si las obligaciones contingentes del pais se cubrieran mediante seguros (prima pura anual) a partir de
1995, el pais tendria que invertir aproximadamente valores cercanos al 7% de sus gastos anuales de capital
para cubrir sus futuros desastres. El IDD’ con respecto al monto sostenible de superavit intertemporal indica
qgue para todos los anos, el ahorro por superavit es negativo, y por lo tanto la prima pura anual estaria
incrementando el déficit por desastres. Este indicador no fue posible estimarlo para el afio 1980.

Dada la importancia de las cifras que componen el IDDy el IDD’ en cada periodo y considerando los desastres
extremos de referencia, en la Tabla 5 se presentan los valores de las pérdidas potenciales para el pais para el
Evento Maximo Considerado, EMC, con periodos de retorno de 50, 100 y 500 anos. Esta estimacion en
retrospectiva se realiz6 para el nivel de exposicion del pais cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000. Asi
mismo se presenta el valor de la pérdida anual esperada o prima pura necesaria para cubrir los futuros

37 Lo que no significa que ocurran cada 500 afnos. Dicho evento puede ocurrir en cualquier momento y tiene una probabilidad
del 2% de presentarse en un lapso de 10 anos.

38 Eventos que pueden ocurrir en cualquier momento y que tienen una probabilidad del 10% de presentarse en un lapso de 10
anos.

39 Eventos que pueden ocurrir en cualquier momento y que tienen una probabilidad del 18% de presentarse en un lapso de 10
anos.
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desastres en cada periodo o momento indicado. Con base en estas estimaciones (numerador de los indicadores)
se han realizado los calculos del IDD y del IDD’ en los diferentes periodos, que se han presentado previamente.

Estos indicadores pueden estimarse cada cinco anos y servirian para identificar si hay una reduccién o un
aumento del potencial de déficit por desastre. Inversiones en mitigacion (reforzamiento de estructuras
vulnerables) que reduzcan el potencial de pérdidas o el aumento de la cobertura de seguros de los elementos
expuestos, que aumentarian la resiliencia econdémica, podrian reflejarse en una futura evaluacion del IDD para
el pais.
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Tabla 5. Pérdida probable y prima pura para calculo del IDD e IDD’

Lso 1980 1985 1990 1995 2000
Total - Millones US$ 204,2 127,7 158,0 176,4 207,2
Gobierno - Millones US$ 32,8 39,6 49,1 54,9 64,5
Pobres - Millones US$ 17,6 21,1 25,9 28,8 33,6
Total - %PIB 7,34% 4,09% 3,25% 2,63% 2,55%
Gobierno - %PIB 1,18% 1,27% 1,01% 0,82% 0,79%
Pobres - %PIB 0,63% 0,67% 0,53% 0,43% 0,41%
L1oo

Total - Millones US$ 502,1 312,4 385,7 430,2 504,3
Gobierno - Millones US$ 71,6 86,2 106,7 119,2 140,0
Pobres - Millones US$ 65,0 77,6 95,1 105,6 123,1
Total - %PIB 18,05% 10,00% 7,92% 6,41% 6,19%
Gobierno - %PIB 2,57% 2,76% 2,19% 1,77% 1,72%
Pobres - %PIB 2,34% 2,48% 1,95% 1,57% 1,51%
Lsoo

Total - Millones US$ 4.091,7 2.763,5 3.400,1 3.783,3 4.421,6
Gobierno - Millones US$ 415,8 499,9 617,6 689,1 808,2
Pobres - Millones US$ 1.070,3 1.276,9 1.566,0 1.738,7 2.026,3
Total - %PIB 147,11% 88,50% 69,85% 56,34% 54,31%
Gobierno - %PIB 14,95% 16,01% 12,69% 10,26% 9,93%
Pobres - %PIB 38,48% 40,89% 32,47% 25,89% 24,89%
Ly

Total - Millones US$ 35,5 27,9 34,6 38,7 45,6
Gobierno - Millones US$ 4,7 5,6 7,0 7,9 9,3
Pobres - Millones US$ 4,8 5,8 7,2 8,0 9,5
Total - %PIB 1,28% 0,89% 0,71% 0,58% 0,56%
Gobierno - %PIB 0,17% 0,18% 0,14% 0,12% 0,11%
Pobres - %PIB 0,17% 0,18% 0,15% 0,12% 0,12%

La Tabla 6 presenta los posibles fondos internos y externos que, frente a los danos de un desastre extremo, el
gobierno podria acceder en el momento de cada evaluacion. La suma de estos posibles recursos disponibles
o utilizables corresponde a la resiliencia econdmica cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000. Con base en
estas estimaciones (denominador del indicador) se han realizado los calculos del IDD en los diferentes periodos.

El objetivo principal del IDD y del IDD’ es facilitar a las autoridades macroeconémicas y financieras el acceso a

informacion relevante sobre el riesgo de desastre a nivel nacional y tener una dimension del problema
presupuestal que tendria el pais y la necesidad de considerar este tipo de cifras en la planificacion presupuestal
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Tabla 6. Resiliencia econémica, fondos y recursos para el calculo del IDD

Fondos 1980 1985 1990 1995 2000
Primas Seguros - %PIB 0,30 0,54 1,13 1,85 1,79
Seguros/Reaseg.50 -F1p 0,20 0,30 0,80 1,50 1,80
Seguros/Reaseg.100 -Fip 0,40 0,90 2,30 4,20 4,70
Seguros/Reaseg.500 -Fip 4,50 9,60 24,70 44,90 50,70
Fondos desastres -F2p 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ayuda/donaciones.50 -F3p 10,20 6,40 7,90 8,80 10,40
Ayuda/donaciones.100 -F3p 25,10 15,60 19,30 21,50 25,20
Ayuda/donaciones.500 -F3p 204,60 138,20 170,00 189,20 221,10
Nuevos Impuestos -F4p 22,70 25,50 39,70 54,70 68,50
Gastos de capital - %PIB 0,41 8,40 2,18 3,39 3,22
Reasig. presupuestal. -F5p 6,90 157,40 63,80 136,70 157,30
Crédito externo. -Feép 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Crédito interno -F7p 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Superéavit Intertemp. d*- %PIB NC -1,10 -2,87 2,11 -0,37
Superavit Intertemporal -F8p 0,0 -34,30 -139,50 -141,70 -29,80
RE.50

Total - Millones US$ 39,90 189,60 112,20 201,80 237,90
Total - %PIB 1,43% 6,07% 2,30% 3,00% 2,92%
RE.100

Total - Millones US$ 55,10 199,30 125,00 217,10 255,70
Total - %PIB 1,98% 6,38% 2,57% 3,23% 3,14%
RE.500

Total - Millones US$ 238,60 330,60 298,10 425,50 497,60
Total - %PIB 8,58% 10,59% 6,12% 6,34% 6,11%

y financiera. Estos indicadores permiten dimensionar la exposicion fiscal y el déficit potencial -o pasivos
contingentes- del pais de una manera sencilla e identificar y proponer posibles politicas y acciones efectivas,
como la proteccion financiera del Estado mediante mecanismos de transferencia de riesgos utilizando los
seguros y reaseguros o el mercado de capitales; el incentivo del aseguramiento de los inmuebles publicos y
privados; el establecimiento de fondos de reservas con base en criterios sanos de retencion de pérdidas; la
contratacion de créditos contingentes y, en particular, la necesidad de invertir en medidas estructurales (refuerzo
y rehabilitacion prioritaria) y no estructurales de prevencion y mitigacion para reducir los danos y pérdidas
potencialesy, por lo tanto, el impacto econémico futuro de los desastres.
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GESTION FINANCIERA DEL RIESGO DE DESASTRE
Planificacién, Economia y Finanzas

El Ministerio de Planificacion ha tenido a cargo los procesos de reconstruccion que son serios problemas en los
cuales el pais ha estado en los Ultimos afos y es conciente de la importancia de contar con guias de gestion de
riesgos que permitan ilustrar el beneficio de la reduccion del riesgo de manera anticipada en los procesos de
inversion publica a nivel nacional, pero también a nivel de los municipios y las prefecturas, definiendo claramente
sus competencias. La ley de presupuesto debe incluir instructivos claros para la gestion del riesgo. Se considera
que la Defensa Civil basicamente esta orientada a atender las emergencias pero no juega un papel realmente
relevante en las fases de rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion. El Ministerio de Planificacion tiene claro
que deben existir fondos para la reconstruccion, sean provenientes de esquemas de retencion (reservas) o de
transferencia (seguros) acordados en la Comision de Financiamiento en la cual tiene un papel relevante la
Ministerio de Hacienda. De las experiencias anteriores se indica que existen altas probabilidades que desastres
como las inundaciones pueden llevar a problemas de hiperinflacion, como ya ha ocurrido, debido a los efectos
sobre la produccién agricola. Por esta razon deben haber criterios, medidas y acciones que se realicen de
manera ex ante para evitar o mitigar los efectos de este tipo de situaciones.

Esta misma percepcion se tiene en el Banco Central donde se entiende bastante bien la importancia de hacer
analisis con base en indices climaticos y estudios de riesgo de desastre. De nuevo la preocupacion expresada
en este organismo es que de los eventos extremos depende la produccion agricola y de esta ultima la inflacion.
En consecuencia, el tema es de maxima relevancia debido a que de la inflacion depende en parte la politica
monetaria. Por esta razon, se considera que podria tratarse este tema con la CAN para que se incluyan este tipo
de estudios y analisis en el sistema financiero de los paises. En relacion con la inflacidn usualmente se tienen
fondos para problemas en el balance de pagos por lo que es claro que este tipo de analisis econdomicos deben
realizarse y a criterio del Banco Central la CAN podria dar orientacion para involucrar los analisis de riesgo con
base en indicadores climaticos en la tematica monetaria.

Sector agricola

El seguro agricola es uno de los propositos del Ministerio de Agricultura y por lo cual ha tenido diversas reuniones
intentando conocer el interés del sector privado. Algunas companias estan atentas y se quiere hacer un
intercambio de experiencias y conocer lo que se ha hecho en México, por ejemplo, aparentemente con buenos
resultados. Los limitantes son el contar con una produccion pequena e individual. Sin embargo, por esta razén
se ha querido explorar un seguro comunitario teniendo en cuenta la asociacién de productores e incluso
pensando en la recuperacion de la semilla inicialmente y no la producciéon misma que puede ser de un alto
costo. Se han intentado pruebas en diferentes sitios pero hay poca confianza y los grandes productores se
apoyan en el Gobierno Central para efectos de conseguir lineas de crédito, lo que logran con cierta facilidad
incluso con actos de presion. Esto hace que no haya mucho interés en el seguro. Se agrega que se considera
que los sistemas de informacién son deficientes y limitados a areas como el aeropuerto y que no existen en las
zonas de produccion, por lo que se ha planteado un sistema de alerta temprana, pensando en hacer convenios
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como el ERFEN o con el Brasil. Sin embargo, se necesitan muchas estaciones en la sierra que tendrian que ser
el resultado del fortalecimiento a los servicios existentes como el SENAMI y de hacer estudios de hidrologia
apropiados. El Ministerio de Agricultura ha trabajado con Defensa Civil pensando en este tipo de acciones pero
su enfoque basicamente es a la emergencia y no a las acciones anticipadas. En conclusion se tiene claro que
se necesita buena informacion para poder planificar y obtener los mapas de riesgos por departamento. Esto en
adicion al registro de productores grandes y medianos podria facilitar el desarrollar algiin instrumento que
beneficie la agricultura que es muy golpeada por eventos extremos.

Seguros y regulacion

Entre las companias mismas no ha habido un acercamiento con fines de ofrecer al Gobierno Central alguna
modalidad de seguro de sus bienes fiscales. El seguro privado frente a desastres es inexistente y posiblemente
haya casos especiales con empresas grandes que utilizan regularmente el seguro todo riesgo y el lucro cesante.
Por esta misma razén no hay tarifas definidas con algun criterio y los constructores e ingenieros senalan que el
riesgo sismico de Bolivia es inexistente, lo que es muy delicado para estimular la proteccion financiera. Las
tarifas se dan por oferta y demanda, no hay notas técnicas ni ninguna regulacion por lo que este tipo coberturas
se puede decir que no existen en el pais.

En general la regulacion se hace basicamente al sistema financiero y la Superintendencia de Valores tiene en
cuenta el tema seguros pero en relacion con las acciones de los bancos. Es decir los seguros de desgravamen.
Las entidades financieras cuentan con un seguro flotante para cubrir las deudas por muerte y en el caso de
incendio de vivienda también por el desgravamen. El terremoto esta excluido en casi todos los casos. En
general se considera que hay grandes vacios no solamente en relacion a seguros sino también al tema financiero.
Un ejemplo es el impacto de las inundaciones que le impiden a los mototaxistas pagarle a los microprestarios,
pues no pueden trabajar ni pagary no estan cubiertos por un seguro de cesantia.

En general se concluye que en Bolivia no ha existido una clara conciencia de la proteccion financiera que se
debe tener frente al riesgo de los bienes fiscales. El desarrollo de la industria del seguro es minimo y hay un
largo camino por recorrer pues hay una serie de aspectos que hacen que sea dificil impulsar una cultura de la
gestion del riesgo y la proteccion financiera. El tema de mayor interés es la creacion de fondos de reservas para
tender emergencias, particularmente por las situaciones de desastres recientes en el pais, debido en particular
alasinundaciones.

_R19









ANEXO 16. Perfil de riesgo y gestion financiera de Colombia

EXPOSICION Y AMENAZAS NATURALES

La republica de Colombia esta situada en la parte del noroeste del continente, y limita al norte con Panamay el
Mar caribe, en el este con Venezuela y Brasil, en el sur con Perl y Ecuador, y en el oeste con el Océano pacifico.
Colombia es el Gnico pais de Sur América con las costas en el Mar caribe y el Océano pacifico. El area terrestre
total del pais es 1,141,748 km cuadrados. La ciudad importante y mas grande es Bogota.

Figura 1. Mapa de Colombia. (Fuente: Encarta 2003).




Poblacion

La poblacion de Colombia, segun la estimacion del 2002 es de 41,008,227 habitantes, dando una densidad
de la poblacion global de 36 personas por km cuadrado. El 74 por ciento de la poblacion vive en areas urbanas.
Los centros principales de poblacién estan ubicados en la region Andina, el valle del Caucay la region costera
caribena. La Figura 2 presenta un estimativo de la poblacion en millones de habitantes para las diferentes
provincias y su variacion en el tiempo desde el afio 1993 hasta el ano 2015.

Figura 2. Poblacién segun departamentos
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PRINCIPALES CENTROS URBANOS

Colombia esta dividida en 32 departamentos. La ciudad mas grande es Bogota, (poblacion en 1999 de
6,276,000 habitantes). Otras ciudades importantes son Medellin (1,958,000 habitantes), Cali (2,111,000
habitantes), Barranquilla (1,226,000 habitantes) y Cartagena (877,000 habitantes). Colombia tiene un amplio
namero de ciudades denominadas intermedias como Bucaramanga, Manizales, Pereira, Armenia, Clcuta,
Popayan , Pasto, Neiva e Ibagué.
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Areas de influencia segln amenazas

En la Figura 3 se ilustra los porcentajes del area del pais bajo la influencia de diferentes tipos de amenaza o

peligro por fenémenos naturales.

El fendmeno natural cuya amenaza tiene la mayor area de influencia en el pais es el terremoto, seguido por las
inundaciones. También pueden llegar a ser importantes las tormentas eléctricas. Este tipo de fendmenos
causarian las mayores pérdidas en el futuro como resultado de eventos extremos de altas consecuencias y
baja probabilidad de ocurrencia. La amenaza que representan estos fendmenos tiene asociada una alta
incertidumbre. Esta informacion es de especial importancia para la estimacion del indice de Déficit por Desastre,
IDD. Por otra parte, otros fendmenos mas recurrentes y puntuales como deslizamientos e inundaciones, causan
efectos continuos en el nivel local sin que sean muy visibles. Estos eventos tienen también grandes efectos en
la poblacién y acumulativamente pueden ser importantes. La informacion sobre estos eventos es de especial

importancia para la estimacion del indice de Desastres Locales.

Figura 3. Area de influencia segln tipo de amenaza. (Fuente Munich Re)
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A continuacion se hace una breve descripcion de la amenaza sismica, volcanica, por deslizamientos e
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Amenaza sismica

Colombia se encuentra ubicada en la confluencia de tres placas tectonicas, la placa Nazca, del Caribe y la placa
Suramérica. Esta situacion particular genera una zona de alta complejidad desde el punto de vista sismico con
la posibilidad de ocurrencia de eventos de diferentes caracteristicas y magnitudes. La confluencia de las placas
generan las zonas de subduccion y Benioff con el potencial de generacion de sismos de altas magnitudes en
varios rangos de profundidades, desde muy superficiales cerca de la costa Pacifica hasta muy profundos en las
zonas de Benioff. Adicionalmente se presentan gran cantidad de fallas geoldgicas activas en la corteza, la
mayoria de ellas con direccion predominante sur-norte destacandose por su actividad y potencial destructor la
falla Romeral, las fallas del Cauca y del Magdalena, la Falla Palestina y la falla Frontal de la Cordillera Oriental.

Tectdnicamente, el pais lo cruzan sistemas de fallas asociados a la construccion de la Cordillera de los Andes,
causada por la interaccion convergente de las placas litosféricas de Nazca y Sudamérica. Al oeste, la cordillera
esta limitada por el sistema de falla de Romeral, originada en el Cretaceo temprano, y al oriente por el sistema
de fallas del Magdalena, todas de tipo inverso con movimiento de traslacion derecha y direccion aproximada
NNE. A lo largo del eje central de la cordillera, la falla Palestina, de origen paleozoico y estructura siempre
activa, controla especificamente el vulcanismo, en combinacion con otras fallas transversales.

En la Figura 4 se presenta un mapa general de amenaza sismica de Colombia. El mapa corresponde a
aceleraciones maximas del terreno para un periodo de retorno de 500 anos, equivalentes a una probabilidad
de excedencia del 10% en 50 anos. Como puede verse del mapa de amenaza, practicamente la totalidad del
pais se encuentra ubicado en zona de amenaza sismica alta o muy alta.

Figura 4. Mapa de amenaza sismica. (Fuente http://www.seismo.ethz.ch/

Por otro lado la Tabla 1 resume los sismos de magnitud mayor que 7.0 que han sido reportados en el territorio
nacional de Colombia. Son en total unos 50 sismos intensos con potencial destructivo en un periodo del orden
de 430 anos.
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Tabla 1. Sismos relevantes en Colombia

Aho Mes Dia Latitud Longitud Magnitud Prof. @ Ano Mes Dia Latitud Longitud Magnitud Prof.

1556 10 17 -0.2 -78.6 7.6 1900 9 18 4.6 -74 7.9

1566 3 173 7.8 1900 10 29 10.9 -66.8 8.3 50
1575 9 8 -0.2 -718.6 7.8 1903 8 8 4.6 -74 7.7

1587 9 4 -0.2 -78.5 7.7 1904 1 20 7 =Y 7.8 60
1610 2 3 8.3 -71.9 7.9 30 1904 11 1 Al -80.5 7.7

1641 1 10 ALS -78.5 7.6 1906 1 31 1 -81.5 8.8 25
1644 1 16 7.5 -72.5 7.0 1906 2 3 85 -76.2 7.6

1645 2 19 -1.7 -718.6 7.5 1906 7 14 4.6 -74 7.6

1660 10 27 -0.2 -78.5 7.7 1906 9 28 2 =1S 7.9 150
1674 8 29 -1.7 =79 7.7 1913 2 24 -3.4 -79.6 7.7 50
1687 11 22 -1.3 -78.6 7.3 1921 12 18 2B =4l 7.9 650
1698 6 20 -1.2 -78.7 7.7 1922 1 17 2.5 7/l 7.6 445
1755 4 26 -0.2 =785 7.0 1936 1 9 11 -77.6 7.0

1757 2 22 -0.9 -78.6 7.0 1938 8 10 -0.3 -718.4 7.0 10
1797 2 4 -1.6 -718.6 8.3 1942 5 14 -1.9 -80.6 8.3 30
1812 11 -67 7.7 33 1956 1 16 -0.5 -80.5 7.3

1812 3 26 10 -67 9.6 25 1958 ik | ake) 1.3 =19 7.8 40
1826 6 18 4.6 =S8 8.2 10 1967 7 29 6.8 =3 7.5 161
1827 11 16 1.9 =156 9.7 10 1970 7 31 -1.5 -72.6 7.1 651
1834 1 20 1.2 7L T 7.0 ) 1971 7T 27 2.7 -17.4 7.5 135
1868 8 16 0.4 -78.1 7.7 1974 7| a3 7.8 -77.6 7.3 12
1875 7.8 -72.5 7.9 33 1979 12 12 1.6 =13 7.9 24
1875 5 18 7.9 -72.5 7.5 20 1991 11 19 4.5 -17.4 7.0 21
1882 9 7 7.3 -77.8 8.0 40 1992 10 17 6.8 -76.8 7.0 14
1894 8.1 (2 7.8 33 1992 10 18 7.1 -76.9 7.4 10
1894 4 29 8 172 8.2 25
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Amenaza volcanica

La amenaza volcanica esta representada en Colombia por una serie de volcanes activos o potencialmente
activos distribuidos a lo largo de la cordillera central del pais. En la Figura 5 se resaltan los volcanes de mayor
peligro en esta zona. La Tabla 2 muestra los principales volcanes con poder destructivo en Colombia.

Figura 4. Mapa con distribucién de volcanes, Colombia. (Fuente Munich Re)

Tabla 2. Principales volcanes sobre el territorio Colombiano




En Colombia se presentd uno de los desastres volcanicos mas catastroficos del siglo XX. En 1985 el volcan
Nevado del Ruiz hizo una erupcion que generd un deshielo del glaciar que se convirtié en avalanchas o flujos de
escombros que bajaron por los cauces de lo rios en las dos vertientes de la cordillera Central, destruyendo la
poblacion de Armero y algunos barrios de la poblacién de Chinchina. Estas avalanchas produjeron cerca de
25,000 muertos, 5,000 heridos y cerca de 15,000 afectados directos con innumerables pérdidas economicas
asociadas.

El sistema volcanico del Nevado del Ruiz y del Tolima se localiza en la cordillera Central de los Andes de
Colombia, entre los valles de los rios Magdalena y Cauca, a unos 100 km al oeste de Bogota. El volcan es parte
del complejo del Parque de los Nevados, de unos 60 km de extension de norte a sur. En la zona de influencia del
volcan, habitaban aproximadamente 220,000 personas en el ano de la erupcion de 1985. Dicha erupcion
causo efectos catastréficos no sélo en términos de pérdidas de vida sino en pérdidas econémicas e impacto
social. La zona afectada directa e indirectamente por este evento esta constituida por tierra fértil dedicada a la
agroindustria y ganaderia. S6lo en la cabecera municipal de Armero, ademas de las pérdidas humanas, las
pérdidas en infraestructura, estructuras y comercio superaron los 240 millones de délares, ademas de cerca de
20,000 hectareas de tierras de cultivo sepultadas y la pérdida de cerca de 20,000 cabezas de ganado.

Otro volcan que con frecuencia presenta ciclos de actividad es el volcan Galeras cuyo crater esta a 8.5 km de la
plaza central de la ciudad de Pasto al sur del pais. Este volcan también ha causado pérdidas de vida y genera
situaciones de crisis en su zona de influencia en forma recurrente.

Amenaza hidrometereologica

De acuerdo con la base de datos Desinventar, desarrollada por LA RED, durante el periodo de 1970 a 2000 se
han presentado en todo el territorio colombiano 17,931 eventos que implicaron algun tipo de dano o pérdida (lo
que ya desde el principio, contrasta notablemente con los 120 eventos reportados por el EM-DAT en el mismo
periodo). De parametros pequenos o medianos, asociados con multiples distintos tipos de fendmenos fisicos
en su mayoria de origen hidrometeorologico (inundaciones, sequias, deslizamientos, lluvias intensas, etc.),
estos eventos que pocos consideran «desastres», tienen las mismas causas y origenes que aquellos de gran
magnitud. Por lo tanto, a lo largo de los Ultimos 30 anos, el pais no s6lo se ha visto afectado por desastres de
gran magnitud, sino también por una gran cantidad de eventos cuya magnitud oscil6 entre pequena y mediana.
Las cifras permiten estimar que en Colombia el promedio de desastres menores ha sido de 597.7 eventos por
ano, 49.8 cada mes 0 1.66 eventos diarios que ocurren a nivel local y que implican determinado nivel de dano
y pérdida. Por sus caracteristicas topograficas y su régimen hidrometeorologico particular, Colombia presenta
grandes extensiones susceptibles a sufrir inundaciones principalmente en las partes bajas de las cuencasy en
los valles de los rios principales como son el rio Magdalena, el rio Cauca, el rio SinAu, el rio Atrato, el rio
Putumayo y otros que afectan en gran medida los departamentos de Arauca y Casanare. La Figura 5 presenta un
mapa general de zonas inundables basado principalmente en eventos previos ocurridos y en la topografia de las
zonas bajas de los valles y cuencas. De los eventos registrados entre 1971 y 2000 en el Deslnventar, las
inundaciones ocupan el primer lugar de ocurrencia, representando el 36.8% del total. En segundo lugar se
ubican los deslizamientos con el 25.5%; y, en tercero, los incendios con el 7.6%. Otros eventos, aunque menos
significativos, son los que se asocian a vendavales y lluvias extremas que representan el 4.4%y el 4.3% del total.
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Figura 5. Mapa con zonas inundables, Colombia. (Fuente IDEAM)

Recientemente, los desastres mas importantes han sido la inundacion del ano 1970 en el cual murieron 307 y
personasy resultaron afectadas 5’105.000; el sismo en el ano 1999, de intensidad 6.4 en la escala de Richter,
en el cual murieron 1,186 personasy resultaron afectadas 1'205.933; la inundacion de 19 km?en el afo 2000
en el cual murieron 96 personas y resultaron afectadas 500.000. Respecto a las mas costosas, estas han sido
el sismo del Eje Cafetero del afno 1999, cuyos danos se estimaron en US$ 1,591 millones de délares; La
erupcion volcanica del Nevado del Ruiz en el ano 1985 que afect6 a 55,400 personas y causd danos estimados
en US$ 246 millones; el sismo en el ano 1983 de intensidad 5.3 en la escala de Richter que afecté a 36.200
personas y origind danos estimados en US$ 378 millones; el terremoto de Tierradentro de 1984 que causo
pérdidas por US$ 150 millones; la inundacion de 1.680 km? en el ano 1984 que afectd a 194.000 personas,
cuyos danos se estimaron en US$ 400 millones.

A continuacion se presenta un resumen de los resultados de la aplicacion del Sistema de Indicadores a Colombia

en el periodo de 1980 y 2000. Estos resultados son de utilidad para analizar la evolucion del riesgo y de la
gestion de riesgos en el pais, con base en la informacion suministrada por diferentes instituciones nacionales.
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Aunque no existen datos detallados Utiles para la modelacion sobre el inventario de inmuebles publicos y
privados es posible con informacién primaria general realizar algunas estimaciones de parametros aproximados
que permitan darle dimension coarse grain al volumen y costo de los elementos expuestos requeridos para el
analisis. A continuacion se presentan los parametros que se utilizaron para efectos de conformar una estructura
de informacion homogénea y consistente para los fines especificos del proyecto. Se estimaron parametros
como el costo por metro cuadrado de ciertos tipos constructivos, el nimero de metros cuadrados construidos
en cada ciudad en relacion con el nimero de habitantes y la distribucion porcentual de las areas construidas en
grupos basicos de analisis como el componente publico, el privado que en caso de desastre estaria a cargo del
Estado, y el resto de los privados. La Figura 6 presenta las estimaciones de areas construidas en los diferentes
componentes y su variacion en el tiempo (desde el ano 1980 hasta el 2003.) La Figura 7 presenta una grafica
equivalente en términos de valores expuestos para todo el pais.

Figura 6. Areas construidas totales por componente, en km?
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Figura 7. Valor expuesto por componente en miles de millones de délares.
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La técnica para estimar la exposicion del pais, la vulnerabilidad de los elementos expuestos y el modelo de
amenaza y riesgo se explica en Ordaz & Yamin (2004).

Estimacion de los indicadores

En la Tabla 3 se presenta el IDD cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000, para los EMC de periodos de
retorno de 50, 100 y 500 anos.

Tabla 3. IDD para diferentes periodos de retorno




Para los eventos extremos maximos en 500 y 100%° anos en cada periodo, el IDD es superior a 1.0, lo que
indica que el pais no tendria recursos propios suficientes, o por transferencia y/o de financiacion factible para
afrontar las pérdidas y realizar la reposicion del stock de capital afectado. Para eventos maximos en 50 afios
el pais, en general, ha estado en capacidad de cubrir los costos de reconstruccidon con sus propios recursos o
con lo que habria podido acceder de ser necesario. Ahora bien, la Tabla 4 presenta los valores del IDD’, tanto
con respecto a gastos de capital o presupuesto anual de inversion, como del ahorro posible por superavit
intertemporal a 10 anos, expresados en porcentaje.

Tabla 4. IDD’ con respecto a gastos de capital y superavit intertemporal

IDD’ 1980 1985 1990 1995 2000
IDDsc 4,40% 8,83% 9,49% 4,54% 5,90%
IDDsI "D ~D ~D "D 27,10%

La Figura 8 ilustra tanto los valores del IDD como del IDD’ con respecto a los gastos de capital. Las graficas
ilustran que desde 1980 a 1990 el IDD se ha estado aumentando, y luego para el 1995 disminuye con
respecto a 1990. Igualmente el IDD’ con respecto al presupuesto de inversién ha aumentado desde 1980 en
adelante, pero descendidé nuevamente en 1995. Esto ilustra que si las obligaciones contingentes del pais se
cubrieran mediante seguros (prima pura anual), el pais tendria que invertir aproximadamente el 5.9% de sus
gastos anuales de capital en el 2000 para cubrir sus futuros desastres. EI IDD’ con respecto al monto sostenible
de superavit intertemporal indica que la prima pura anual desde 1985 a 1995 estaria incrementado el déficit,
y en elano 2000 seria equivalente a un importante porcentaje del ahorro posible por superavit.

Dada laimportancia de las cifras que componen el IDD y el IDD’ en cada periodo y considerando los desastres
extremos de referencia, en la Tabla 5 se presentan los valores de las pérdidas potenciales para el pais para el
Evento Maximo Considerado, EMC, con periodos de retorno de 50, 100 y 500 anos. Esta estimacion en
retrospectiva se realiz6 para el nivel de exposicion del pais cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000. Asi
mismo se presenta el valor de la pérdida anual esperada o prima pura necesaria para cubrir los futuros
desastres en cada periodo o momento indicado. Con base en estas estimaciones (numerador de los indicadores)
se han realizado los calculos del IDD y del IDD’ en los diferentes periodos, que se han presentado previamente.

Estos indicadores pueden estimarse cada cinco aios y servirian para identificar si hay una reduccion o un
aumento del potencial de déficit por desastre. Inversiones en mitigacion (reforzamiento de estructuras

40 Eventos que pueden ocurrir en cualquier momento y que tienen una probabilidad del 2% y 10% de presentarse en un lapso
de 10 anos.

41 Eventos que pueden ocurrir en cualquier momento y que tienen una probabilidad del 18% de presentarse en un lapso de 10
anos.

R3_



Figura 8. IDD,,, IDD, , IDD,,, IDD’
IDD 50 IDD 100
0.90 2.00
1.50
0.60
1.00 ]
1.71 1.73
0.30 1 1.33
0504 1.04 1.01 [
0.00 - ‘ ‘ ‘ ‘ 0.00
1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000
IDD 500 IDD GC
7.00 10.09
7.59
3.50 1 5.0%
2.5%1
0.00- 0.0%
1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000

vulnerables) que reduzcan el potencial de pérdidas o el aumento de la cobertura de seguros de los elementos
expuestos, que aumentarian la resiliencia econdémica, podrian reflejarse en una futura evaluacion del IDD para
el pais.

La Tabla 6 presenta los posibles fondos internos y externos que, frente a los danos de un desastre extremo, el
gobierno podria acceder en el momento de cada evaluacion. La suma de estos posibles recursos disponibles
o utilizables corresponde a la resiliencia econémica estimada cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000. Con
base en estas estimaciones (denominador del indicador) se han realizado los calculos del IDD en los diferentes
periodos.
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Tabla 5. Pérdida probable y prima pura para calculo del IDD e IDD’

Lso 1980 1985 1990 1995 2000
Total - Millones US$ 1.714,7 2.242,4 2.784,9 3.962,1 4.619,3
Gobierno - Millones US$ 428,8 560,8 696,5 990,9 1.155,3
Pobres - Millones US$ 88,0 115,1 142,9 203,3 237,0
Total - %PIB 5,13% 6,43% 6,91% 4,28% 5,51%
Gobierno - %PIB 1,28% 1,61% 1,73% 1,07% 1,38%
Pobres - %PIB 0,26% 0,33% 0,35% 0,22% 0,28%
L1oo

Total - Millones US$ 3.745,2 4.897,8 6.082,8 8.653,9 10.089,5
Gobierno - Millones US$ 900,6 1.1477,7 1.462,7 2.080,9 2.426,1
Pobres - Millones US$ 307,14 401,7 498,9 709,7 827,5
Total - %PIB 11,21% 14,04% 15,10% 9,36% 12,04%
Gobierno - %PIB 2,70% 3,38% 3,63% 2,25% 2,90%
Pobres - %PIB 0,92% 1,15% 1,24% 0,77% 0,99%
Lsoo

Total - Millones US$ 19.536,9 25.549,7 31.731,1 45.143,4 52.632,1
Gobierno - Millones US$ 3.982,1 5.207,6 6.467,5 9.201,2 10.727,6
Pobres - Millones US$ 3.503,7 4.582,0 5.690,6 8.095,9 9.438,9
Total - %PIB 58,49% 73,22% 78,79% 48,80% 62,82%
Gobierno - %PIB 11,92% 14,92% 16,06% 9,95% 12,80%
Pobres - %PIB 10,49% 13,13% 14,13% 8,75% 11,27%
Ly

Total - Millones US$ 207,8 271,8 337,5 480,2 559,8
Gobierno - Millones US$ 44,3 57,9 71,9 102,3 119,3
Pobres - Millones US$ 16,3 21,3 26,4 37,6 43,8
Total - %PIB 0,62% 0,78% 0,84% 0,52% 0,67%
Gobierno - %PIB 0,13% 0,17% 0,18% 0,11% 0,14%
Pobres - %PIB 0,05% 0,06% 0,07% 0,04% 0,05%

El objetivo principal del IDD y del IDD’ es facilitar a las autoridades macroeconémicasy financieras el acceso a
informacion relevante sobre el riesgo de desastre a nivel nacional y tener una dimension del problema
presupuestal que tendria el pais y la necesidad de considerar este tipo de cifras en la planificacion presupuestal
y financiera. Estos indicadores permiten dimensionar la exposicion fiscal y el déficit potencial -o pasivos
contingentes- del pais de una manera sencilla e identificar y proponer posibles politicas y acciones efectivas,
como la proteccion financiera del Estado mediante mecanismos de transferencia de riesgos utilizando los
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Tabla 6. Resiliencia econémica, fondos y recursos para el calculo del IDD

Fondos 1980 1985 1990 1995 2000
Primas Seguros - %PIB 1,182 1,200 1,218 1,242 1,271
Seguros/Reaseg.50 -FIp 6,1 81 10,2 14,8 17,7
Seguros/Reaseg.100 -FIp 14,3 18,9 23,9 34,7 41,3
Seguros/Reaseg.500 -FIp 88,5 117,5 148,1 214.,9 256,3
Fondos desastres -F2p 0,0 5,4 5,6 17,5 4.8
Ayuda/donacions.50 -F3p 42,9 56,1 69,6 99,1 115,5
Ayuda/donacions.100 -F3p 93,6 122,4 152,1 216,3 252,2
Ayuda/donacions.500 -F3p 488,4 638,7 793,3 1.128,6 1.315,8
Nuevos Impuestos -F4p 229,9 240,1 329,3 636,6 496,7
Gastos de capital - %PIB 4,122 2,570 2,572 3,329 3,301
Reasig. presuptal. -F5p 826,1 538,0 621,4 1.847,7 1.659,1
Crédito externo. -Feép 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Crédito interno -F7p 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Superavit Intertemp. d*- %PIB -2,211 -0,047 -1,649 -2,556 0,718
Superavit Intertemp. -F8p -738,5 -16,3 -664,2 -2.364,4 601,8
RE.50

Total - Millones US$ 1.104,9 847,7 1.036,1 2.615,7 2.293,7
Total - %PIB 3,31% 2,43% 2,57% 2,83% 2,74%
RE.100

Total - Millones US$ 1.163,9 924.,9 1.132,2 2.752,9 2.454.1
Total - %PIB 3,48% 2,65% 2,81% 2,98% 2,93%
RE.500

Total - Millones US$ 1.632,9 1.539,7 1.897,6 3.845,3 3.732,6
Total - %PIB 4,89% 4,41% 4,71% 4,16% 4,46%

seguros y reaseguros o el mercado de capitales; el incentivo del aseguramiento de los inmuebles pulblicos y
privados; el establecimiento de fondos de reservas con base en criterios sanos de retencion de pérdidas; la
contratacion de créditos contingentes y, en particular, la necesidad de invertir en medidas estructurales (refuerzo
y rehabilitacion prioritaria) y no estructurales de prevencion y mitigacion para reducir los danos y pérdidas
potencialesy, por lo tanto, el impacto econémico futuro de los desastres.
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GESTION FINANCIERA DEL RIESGO DE DESASTRE
Planificacion y Finanzas

El riesgo financiero que se deriva del riesgo de desastre es un tema reciente para el sector publico en Colombia,
Nno porque No Se conociera sino porque no se tenia la conciencia que ahora se tiene de sus implicaciones para
la sostenibilidad fiscal. El aseguro de los inmuebles publicos es una actividad que se realiza por las entidades
publicas desde hace bastantes anos, pero de manera ineficiente y de forma imperfecta. Cada entidad contrata
seguros frente a desastres sin ninguna orientacion de como debe ser la forma mas apropiada para hacerlo. Por
esta razon existen infraseguros importantes y falta de cubrimiento. Es por esto que desde hace algunos anos
se empez6 a comprender la necesidad de llevar a cabo estudios cuidadosos de pérdidas potenciales usando
herramientas de modelacion del riesgo apropiadas a fin de determinar la vulnerabilidad fiscal del Estado frente
a desastres de origen natural.

Los primeros trabajos modernos sobre el tema se realizaron para el Departamento Nacional de Planeacion;
DNP, por la Universidad de los Andes con el apoyo del Banco Mundial en 2002: Retencion y transferencia del
riesgo sismico en Colombia: Evaluacion preliminar de una posible estrategia financiera y del mercado potencial.
A partir de este estudio se empez6 a entender mejor el problema y se iniciaron procesos que en forma
encadenada han generado un avance importante en el pais. En forma paralela el BID apoy6 el desarrollo del
Programa de Indicadores de Riesgo y Gestion de Riesgos en el cual se desarroll6 el IDD, cuyo objetivo fue ilustrar
el déficit fiscal que los desastres podrian significar y su entendimiento como una obligacion o pasivo contingente
implicito en el balance de la Nacion. De esta forma el Ministerio de Hacienda empezd a involucrarse y a ver la
necesidad de estudiar todo el portafolio de los bienes fiscales de la Nacion.

Entre tanto se han hecho diversos proyectos para precisar la responsabilidad del Estado y modelar el riesgo del
pais utilizando proxies del inventario de los elementos expuestos. Se han hecho modelaciones detalladas de
ciudades como Bogota y Manizales donde se han tenido los insumos deseables y fundamentales: las
microzonificaciones sismicas y el inventario de inmuebles con base en la informacion catastral. Los proyectos
han sido liderados por el DNP, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la DPAE, la Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogotd, la Secretaria de Hacienda de Manizales y la Oficina Municipal de Prevencién y
Atencién de Desastres de Manizales. Una descripcion exhaustiva de loa avances, estudios de riesgo se encuentra
en el trabajo realizado para la CEPAL como estudio de pais en el marco del Programa de Informacion sobre
Riesgos apoyado por el BID.

En la actualidad existen estudios detallados pata el diseno de la estrategia de retencién y transferencia de los
inmuebles publicos y privados de Bogota y de Manizales. Esta Ultima ciudad ya implementé un seguro colectivo
con el cual se logra cubrir parte de los danos de los mas pobres mediante un subsidio cruzado en el valor de la
prima. Bogota al respecto le sigue los pasos y ha evaluado al detalle el portafolio de todos sus inmuebles
publicos, al igual que el Ministerio Hacienda que contraté estos estudios utilizando la basa de datos de inmuebles
del PROGA. Se tiene un plan de accion cuyo objetivo es i) Dar una orientacion a las entidades para contraten sus
seguros de manera mas apropiada y eficiente; ii) Hacer una contratacion masiva de todo el portafolio utilizando
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una sola pobliza, con el fin de aprovechar el beneficio de economia de escala que se produce, como ya lo
demostr6é Manizales; y iii) Crear una «cautiva» que le permita hacer reservas al Distrito Capital o a la Nacion y
mantener la cobertura utilizando una sola péliza de seguros. Esta serie de propuestas se estan precisando con
el fin de implementar mecanismos de retencion y transferencia 6ptimos desde el punto de vista financiero.
Entre tanto el Ministerio de Hacienda contrat6 un crédito contingente de 150 millones de délares con el Banco
Mundial para cubrir los costos de una emergencia declaraday se han solicitado todas las pdlizas de seguros a
las entidades publicas para poder analizar y recomendar los ajustes que deben realizarse. Los pasos a seguir
son el promover de manera decidida este tipo de trabajo en otras ciudades del pais por lo que el DNP esta
concertando con el BID una asistencia técnica con esa orientacion.

Sector agricola

Por aios el seguro agricola que se disend en Colombia a principios de los anos 90 estuvo sin operacion debido
a que se requerian recursos del Gobierno Nacional, para el subsidio en un porcentaje, y una dinamica que
activara la participacion de los productores. El seguro agricola ha venido ampliando su cobertura aunque se
mantiene en cubrir basicamente los insumos de produccion. De la revision de la experiencia Mexicana se estan
logrando cosas interesantes paulatinamente, sin embargo algunos consideran que no hay unas modelaciones
que le den soporte a un mejor manejo a los recursos. Otros consideran que el subsidio es muy alto y que si se
desea desmontar en un momento no sera facil lograr de nuevo la participacion de los productores.

Uno de los aspectos de mayor interés es el mecanismo con el cual se determinan los indices paramétricos para
el pago o no pago del seguro. Se han tenido dos situaciones que han causado desconcierto debido al riesgo de
base que se presentd. En un caso se supero el indice pero los danos no se presentaron y en otro caso el indice
no fue superado y los danos fueron notables. Esto demuestra la importancia de los modelos y de contar con
buena informacion, pues este tipo de fallas hacen perder credibilidad en el instrumento. EIl DNP coordina
actualmente una asistencia técnica del BID con el Ministerio de Agricultura para profundizar y mejorar lo que se
tiene, que sin duda es un instrumento bastante bueno pero que se puede mejorar con el tiempo.

Seguros y regulacion

Entre los paises de América Latina, Colombia es uno de los mas avanzados en lo que atafe al régimen de
operacion del seguro por terremoto, dado que inicialmente fue concebido como adicional al seguro de incendio.
Una de sus caracteristicas mas notables es que el seguro de terremoto desde 1984 es obligatorio para todas
las instituciones del sector financiero, no s6lo en sus propios bienes inmuebles sino en aquellos dados en
garantia de obligaciones hipotecarias. Por otra parte, y mas recientemente, la legislacion relativa a la propiedad
horizontal ha sido mejorada, en cuanto a obligar el aseguramiento de las zonas comunes en los edificios, la
cual queda normalmente desprotegida.

En el pais existe una legislacion detallada y una regulacion cuidadosa que incluso restringe en ciertas

circunstancias la flexibilidad del negocio. Muchas aseguradoras son mas bien corredores de seguros, pues no
retienen riesgo. En relacion con las reservas por ejemplo, se establece que deben ser del 15% del valor
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asegurado, lo que es criticado por las companias dado que la pérdida maxima probable depende de la composicion
de las carteras y puede variar notablemente de una compania a otra. En general se considera que hay una
legislacion amplia que en procura de proteger a los usuarios puede ser excesiva en cuanto a las restricciones
de competenciay eficiencia de la industria del los seguros y reaseguros. Por esta razdn se encuentra en proceso
de discusion entre FASECOLDA Yy la Superintendencia Financiera un decreto que moderniza la nota técnica de
terremoto

Ahora bien, también es importante senalar que la industria de los seguros en el pais y la proteccion financiera
contra desastres en general alin presenta grandes deficiencias. Hay diferentes razones por las cuales el mercado
de seguros no esta bien desarrollado. En parte, esto se debe al hecho de que importantes porciones de la
economia son informales, los individuos tienen pocos activos que asegurar o el seguro no ha sido una parte
tradicional de la cultura. También se han presentado problemas con aseguradores o con sus agentes porque no
han realizado el debido pago de pérdidas aseguradas o no lo han hecho a tiempo a criterio de los usuarios.
Después del terremoto de 1995 en Pereira y en menor proporcion en 1999 hubo innumerables quejas porque
algunas companias de seguros evadieron el pago de danos, argumentando que habian ocurrido en areas
comunes no aseguradas, o por infraseguros o coaseguros no explicitos o conocidos adecuadamente con
anterioridad por el usuario.

Como ya se mencion6 en Colombia es obligatorio tomar seguro contra terremoto cuando se tiene deuda
hipotecaria. Uno de los aspectos que en el pasado se corrigieron es que hasta hace algunos anos s6lo se cubria
el valor de la deuda, lo que protegia financieramente a la entidad que facilitaba el crédito; actualmente se
cubre la totalidad del valor de la propiedad, lo que también significa proteccion para el deudor. También se
menciond que es obligatorio asegurar las areas comunes, sin embargo es preocupante que una vez terminado
el crédito hipotecario un porcentaje importante de propietarios no asegura su vivienda ni sus contenidos. Esta
situacion puede deberse en parte a la falta de informacion de los usuarios, razén por la cual para ampliar la
cobertura de los seguros siempre se ha reiterado la necesidad de hacer amplias e intensas campanas de
divulgacion que bien podrian ser reforzadas, en parte, por el Gobierno Nacional.

En sintesis, en Colombia se han dado pasos notables en procura de proteger los inmuebles publicos y existe
una industria de seguros con la cual es posible hacer acuerdos que beneficien a las dos partes. En los Gltimos
anos se han venido presentando cambios favorable y se han realizado trabajos que hacen pensar que este pais
posiblemente sea el primero de la region en poner en marcha una politica coherente de proteccion financiera
frente a los desastres.
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ANEXO 17. Perfil de riesgo y gestion financiera de Ecuador

EXPOSICION Y AMENAZAS NATURALES

La Republica de Ecuador, esta ubicada al noroeste de América del Sur, limita con Colombia en el norte, con Peru
en el estey al sur, y por el océano Pacifico en el oeste. Ecuador tiene un area de 272,045 km cuadrados y Quito
es la ciudad capital.

Figura 1. Mapa Ecuador. (Fuente: Encarta 2003)




Poblacion
Al censo de 1990 Ecuador tenia una poblacion de 9,648,189 habitantes. La estimacion de poblacién para el
ano 2002 es de 13,447,494. La densidad media de la poblacion es 49 personas por km cuadrado. La Figura

2 presenta un estimativo de la poblacion en millones de habitantes para las principales ciudades y su variacion
en el tiempo desde el ano 1985 hasta el ano 2003.

Figura 2. Poblacion segin ciudades
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PRINCIPALES CENTROS URBANOS

Quito, la capital, se sitia en el Andes nortefo y en el ano 2000 tenia una poblacion de 1,615,809 personas.
Otras ciudades importantes son Guayaquil, en el sudoeste, con una poblacion de 2,117,553 habitantes, Cuenca
(278,035 habitantes), Machala (216,901 habitantes) y Ambato (174,261 habitantes).

Areas de influencia segun tipo de amenaza

En la Figura 3 se ilustra los porcentajes del area del pais bajo la influencia de diferentes tipos de amenaza o
peligro por fendmenos naturales. El fendmeno natural cuya amenaza tiene la mayor area de influencia en el
pais es el terremoto, seguido por las sequias. También pueden llegar a ser importantes las granizadas y
amenazas localizadas por erupciones volcanicas. Este tipo de fendmenos causarian las mayores pérdidas en
el futuro como resultado de eventos extremos de altas consecuencias y baja probabilidad de ocurrencia. La
amenaza que representan estos fendmenos tiene asociada una alta incertidumbre. Por otra parte, otros
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Figura 3. Area de influencia segin tipo de amenaza. (Fuente Munich Re)
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fendmenos mas recurrentes y puntuales como deslizamientos e inundaciones, causan efectos continuos en el
nivel local sin que sean muy visibles. Estos eventos tienen también grandes efectos en la poblacién y
acumulativamente pueden ser importantes. La informacién sobre estos eventos es de especial importancia
para la estimacion del indice de Desastres Locales. A continuacion se hace una breve descripcion de laamenaza
sismica, volcanica por deslizamientos e hidrometeorolégica del pais.

Amenaza sismica

La Figura 2 presenta un mapa de amenaza sismica del Ecuador en términos de la aceleracion maxima en
terreno firme para un periodo de retorno de 475 anos, equivalente a un 10% de probabilidad de excedencia en
50 anos. La zona montanosa hacia el occidente del pais que corresponde a la zona mas poblada, esta clasificada
como de alta amenaza sismica con algunas zonas localizadas que clasifican como de muy alta amenaza
sismica.

En la Tabla 1 se resumen los eventos sismicos registrados mas importantes con magnitudes mayores o iguales
a 7.0 en un periodo de tiempo del orden de 430 anos. Se reportan del orden de 41 eventos de estas caracteristicas
en este periodo de tiempo.

La amenaza sismica del Ecuador esta localizada en la zona de subduccion del Pacifico en la interaccion de la

placa Nazcay Suraméricay en las fallas intracontinentales de la corteza terrestre que generan una amenaza
sismica diversa en las diferentes zonas del pais.



Figura 4. Mapa de amenaza sismica. (Fuente http://www.seismo.ethz.ch/)

Tabla 1. Eventos sismicos relevantes en el Ecuador

Aho Mes Dia Latitud Longitud Magnitud Prof. Aho Mes Dia Latitud Longitud Magnitud Prof.

1556 10 17 -0.2 -718.6 7.6 1913 2 24 -3.4 -79.6 7.7 50
1566 3 =113 7.8 1923 2 23 -0.5 -78.3 6.7

1575 9 8 -0.2 -78.6 7.8 1924 8 3 -1.6 -78.6 6.9

1587 9 4 -0.2 -78.5 7.7 1928 5 14 45 -78 7.8

1641 1 10 <L/ -78.5 7.6 1936 1 9 11 -77.6 7

1645 2 19 -1.7 -78.6 7.5 1938 8 10 -0.3 -718.4 7 10
1660 10 27 -0.2 -78.5 1.7 1942 5 14 <% -80.6 8.3 30
1674 8 29 -1.7 =79 7.7 1943 1 30 2 -80.5 6.9 100
1687 11 22 1.3 -78.6 7.3 1949 8 5 -1.5 -78.2 6.8 60
1689 3 2.2 -78.9 6.8 5 1950 8 5 -1.5 -78.2 6.8 60
1698 6 20 -1.2 -78.7 1.7 1953 12 12 29 -80.4 7.8 30
1755 4 26 -0.2 -78.5 7 1956 1 16 -0.5 -80.5 7.2

1757 2 22 -0.9 -78.6 7 1958 1 19 13 S 7.8 40
1797 2 4 -1.6 -78.6 8.3 1970 12 10 -4 -80.7 7.6 25
1827 11 16 1.9 -75.6 9.7 10 1971 7 27 2.7 -17.4 7.5 135
1834 1 20 1.2 =77 7 5 1976 4 9 0.9 -79.7 6.7 19
1868 8 16 0.4 -78.1 7.7 1979 12 12 1.6 =113 7.9 24
1901 1 7 -2 -82 7.8 25 1983 4 12 -4.8 -78.1 6.7 104
1904 11 1 =il -80.5 1.7 1987 3 6 0.1 -77.8 6.9 10
1906 1 31 1 -81.5 8.8 25 1994 6 6 29 -76.1 6.8 12
1906 9 28 -2 =19 7.9 150
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Amenaza volcanica

La Figura 5 presenta la ubicacion y la actividad volcanica principal del Ecuador. Los principales volcanes activos
o potencialmente activos del Ecuador son: Chimborazo (6310 msnm), Cotopaxi (5897 msnm), Cayambe
(5790 msnm), Antisana (5758 msnm), Altar (5320 msnm), llliniza (5248 msnm), Tungurahua (5023 msnm),
Cotacahi (4.944 msnm).

Figura 5. Mapa con distribucion de volcanes, Ecuador. (Fuente Munich Re)

Amenaza por deslizamiento

Por sus caracteristicas topograficas e hidrometeorologicas, varias zonas del Ecuador son susceptibles de sufrir
eventos de remocion en masa de caracteristicas importantes. Tal es el caso del deslizamiento de la Josefina de
1993 ocurrido al sur del pais. El desastre dejo un saldo de 71 victimas provocadas sélo por el deslizamiento
principal. Aguas abajo, la intervencion de las autoridades para prevenir a las victimas de la avenida torrencial
obligd a evacuar a 14,000 personas que en su mayoria fueron alojadas en campamentos provisionales.

Las pérdidas directas ascendieron a US$ 147 millones de délares, lo que representa un 1.5% del producto
nacional bruto de Ecuador en 1993. La avenida torrencial destruyé 1,500 casas, 20 km de carreteras, tres
puentes y numerosas plantaciones e instalaciones agricolas. Los efectos de la inundacién en la llanura el
Descanso alcanzaron algunas zonas residenciales, agricolas e industriales: un centenar de casas, seis fabricas,



cuatro empresas agricolas, seis puentes, 40 km de carreteras y varios kildmetros de vias férreas resultaron
afectados. En total, aproximadamente 2,500 ha de tierras agricolas resultaron afectadas de manera mas o
menos severa.

El sitio se encuentra en el borde oriental de la cuenca intermontana de Cuenca, en una zona de llave de roca,
o estrechamiento estructural del valle del Paute y siguiendo un deslizamiento antiguo. La region esta afectada
por grandes fallas de direccion N20 grados, N115 grados y N145 grados, consecuencia de diferentes periodos
de compresion y distension que han afectado los Andes ecuatorianos. Las causas naturales del deslizamiento
han sido las pendientes fuertes (25-45 grados) y la tectonica que ha generado fallas que seccionan el macizo
de manera subparalela a la superficie de ruptura y segun la direccion de la pendiente.

Recientemente, la mayor catastrofe que ocurrié en el pais fue la inundacion en el ano 1982 en el cual
murieron 307 personasy 700,000 resultaron afectadas. Respecto a las mas costosas, estas fueron el sismo
en el ano 1987, de magnitud 6.9 en la escala de Richter, que afectdé a 150,600 personas, cuyos danos se
estimaron en US$ 700 millones de doblares; el deslizamiento de la Josefina en 1993 que afect6é a 75,020
personas y causé danos estimados en US$ 500 millones; la inundacion en el ano 1997 que afecté a 35,091
personas y causo danos estimados en US$ 271 millones.

A continuacion se presenta un resumen de los resultados de la aplicacion del Sistema de Indicadores a Ecuador
en el periodo de 1980 y 2000. Estos resultados son de utilidad para analizar la evolucion del riesgo y de la
gestion de riesgos en el pais, con base en la informacién suministrada por diferentes instituciones nacionales.
Se agradece la asistencia técnica de Jeannette Fernandez, quien se desempend como asesor e interlocutor
con los asesores del proyecto.

INDICE DE DEFICIT POR DESASTRE (IDD)
Parametros de referencia para el modelo

Aunque no existen datos detallados Utiles para la modelacion sobre el inventario de inmuebles publicos y
privados es posible con informacién primaria general realizar algunas estimaciones de parametros aproximados
que permitan darle dimension coarse grain al volumen y costo de los elementos expuestos requeridos para el
analisis. A continuacion se presentan los parametros que se utilizaron para efectos de conformar una estructura
de informacion homogénea y consistente para los fines especificos del proyecto. Se estimaron parametros
como el costo por metro cuadrado de ciertos tipos constructivos, el nimero de metros cuadrados construidos
en cada ciudad en relacion con el nimero de habitantes y la distribucion porcentual de las areas construidas en
grupos basicos de analisis como el componente publico, el privado que en caso de desastre estaria a cargo del
Estado, y el resto de los privados. La Figura 6 presenta las estimaciones de areas construidas en los diferentes
componentes y su variacion en el tiempo (desde el ano 1980 hasta el 2003.) La Figura 7 presenta una grafica
equivalente en términos de valores expuestos para todo el pais.

La técnica para estimar la exposicion del pais, la vulnerabilidad de los elementos expuestos y el modelo de
amenaza y riesgo se explica en Ordaz & Yamin (2004).
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Figura 6. Areas construidas totales por componente, en km?
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Figura 7. Valor expuesto por componente en miles de millones de délares.
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Estimacion de los indicadores

En la Tabla 2 se presenta el IDD cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000, para los EMC de periodos de
retorno de 50, 100 y 500 anos.

Tabla 2. IDD para diferentes periodos de retorno

IDD 1980 1985 1990 1995 2000
IDDso 0,96 1,76 1,06 0,46 0,44
IDD100 2,21 3,48 2,40 1,18 1,14
IDDs00 6,00 6,83 6,16 4,65 4,56

Para los eventos extremos maximos en 500y anos en cada periodo??, el IDD es superior a 1.0, lo que indica que
el pais no tendria recursos propios suficientes, o por transferencia y/o de financiacion factible para afrontar las
pérdidas y realizar la reposicion del stock de capital afectado. Para eventos maximos en 50% aios el pais, en
general, ha estado en capacidad de cubrir los costos de reconstruccion con sus propios recursos o con lo que
habria podido acceder de ser necesario. Ahora bien, la Tabla 3 presenta los valores del IDD’, tanto con respecto
a gastos de capital o presupuesto anual de inversiéon, como del ahorro posible por superavit intertemporal a 10
anos, expresados en porcentaje.

Tabla 3. IDD’ con respecto a gastos de capital y superavit intertemporal

IDD’ 1980 1985 1990 1995 2000
IDDec 9,89% 21,89% 11,21% 4,31% 4,22%
IDDs! 7,53% 2,95% 5,88% 8,11% 6,19%

La Figura 8 ilustra tanto los valores del IDD como del IDD’ con respecto a los gastos de capital. Las graficas
ilustran que desde 1985 al 2000 el IDD se ha estado reduciendo paulatinamente, excepto en el 2000 que
aumentoé con respecto a 1995. En parte esta reduccion se debe a variaciones en la tasa de cambio, pues hay
una reduccion en el valor en dolares de los elementos expuestos. Igualmente el IDD’ con respecto al presupuesto
de inversion se ha reducido desde 1985 en adelante. Esto ilustra que si las obligaciones contingentes del pais

42 Lo que no significa que ocurran cada 500 o 100 anos. Dicho evento puede ocurrir en cualquier momento y tiene una
probabilidad del 2% y 10%, respectivamente, de presentarse en un lapso de 10 anos.

43 Eventos que pueden ocurrir en cualquier momento y que tienen una probabilidad del 18% de presentarse en un lapso de 10
anos.
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se cubrieran mediante seguros (prima pura anual), el pais tendria que invertir aproximadamente el 4.2% de sus
gastos anuales de capital en el 2000 para cubrir sus futuros desastres. EI IDD’ con respecto al monto sostenible
de superavit intertemporal indica que la prima pura anual desde 1985 estaria cada vez siendo un mayor

porcentaje del ahorro posible por superavit.
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Dada la importancia de las cifras que componen el IDD y el IDD’ en cada periodo y considerando los desastres
extremos de referencia, en la Tabla 4 se presentan los valores de las pérdidas potenciales para el pais para el
Evento Maximo Considerado, EMC, con periodos de retorno de 50, 100 y 500 anos. Esta estimacion en
retrospectiva se realizé para el nivel de exposicion del pais cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000. Asi
mismo se presenta el valor de la pérdida anual esperada o prima pura necesaria para cubrir los futuros
desastres en cada periodo o momento indicado. Con base en estas estimaciones (numerador de los indicadores)
se han realizado los calculos del IDD y del IDD’ en los diferentes periodos, que se han presentado previamente.



Estos indicadores pueden estimarse cada cinco anos y servirian para identificar si hay una reduccion o un
aumento del potencial de déficit por desastre. Inversiones en mitigacion (reforzamiento de estructuras
vulnerables) que reduzcan el potencial de pérdidas o el aumento de la cobertura de seguros de los elementos
expuestos, que aumentarian la resiliencia econémica, podrian reflejarse en una futura evaluacion del IDD para

el pais.

Tabla 4. Pérdida probable y prima pura para calculo del IDD e IDD’

Lso

Total - Millones US$
Gobierno - Millones US$
Pobres - Millones US$
Total - %PIB

Gobierno - %PIB
Pobres - %PIB

Lioo

Total - Millones US$
Gobierno - Millones US$
Pobres - Millones US$
Total - %PIB

Gobierno - %PIB
Pobres - %PIB

Lso0

Total - Millones US$
Gobierno - Millones US$
Pobres - Millones US$
Total - %PIB

Gobierno - %PIB
Pobres - %PIB

Ly

Total - Millones US$
Gobierno - Millones US$
Pobres - Millones US$
Total - %PIB

Gobierno - %PIB
Pobres - %PIB

1980

621,8

68,7
122,1
5,22%
0,58%
1,03%

1.536,1
148,7
405,9

12,91%
1,25%
3,41%

10.502,1
823,3
3.690,1
88,25%
6,92%
31,01%

91,9
5,5
17,9
0,77%
0,08%
0,15%

1985

672,9

74,8
131,7
5,68%
0,63%
1,11%

1.659,3
161,7
437,7

14,01%
1,37%
3,70%

11.302,8
894,4
3.975,3
95,46%
7,55%
33,57%

99,1
10,3
19,3
0,84%
0,09%
0,16%

1990

699,0

78,3
136,2
6,75%
0,76%
1,32%

1.721,9
169,2
452,9

16,63%
1,63%
4,37%

11.720,3
934,4
4.119,7
113,17%
9,02%
39,78%

102,9
10,7
20,0

0,99%

0,10%

0,19%

1995

784,8

87,7
152,7
3,88%
0,43%
0,76%

1.928,1
189,6
507,5
9,54%
0,94%
2,51%

13.036,7
1.047,5
4.598,4
64,52%

5,18%
22,76%

114,8
12,0
22,3

0,57%

0,06%

0,11%

2000

882,1

98,8
171,3
5,53%
0,62%
1,07%

2.165,0
213,7
569,2

13,58%
1,34%
3,57%

14.599,7
1.179,7
5.151,4
91,58%

7,40%
32,31%

128,8
i85
24,9

0,81%

0,08%

0,16%
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La Tabla 5 presenta los posibles fondos internos y externos que, frente a los danos de un desastre extremo, el
gobierno podria acceder en el momento de cada evaluacion. La suma de estos posibles recursos disponibles
o utilizables corresponde a la resiliencia econémica evaluada cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000. Con
base en estas estimaciones (denominador del indicador) se han realizado los calculos del IDD en los diferentes

periodos.

Fondos 1980 1985 1990 1995 2000
Primas Seguros - %PIB 1,352 1,372 1,393 1,421 1,453
Seguros/Reaseg.50 -FiIp 2,6 2,8 3,0 3,4 3,9
Seguros/Reaseg.100 -Fip 7,5 8,2 8,7 9,9 11,4
Seguros/Reaseg.500 -FiIp 61,0 66,8 70,4 80,2 92,0
Fondos desastres -F2p 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ayuda/donacions.50 -F3p 31,1 33,6 34,9 39,2 441
Ayuda/donacions.100 -F3p 76,8 83,0 86,1 96,4 108,2
Ayuda/donacions.500 -F3p 525,1 565,1 586,0 651,8 730,0
Nuevos Impuestos -F4p 0,0 0,0 0,0 5,0 18,6
Gastos de capital - %PIB 2,327 1,141 2,645 3,939 5,712
Reasig. presuptal. -F5p 166,2 81,0 164,3 477,5 546,4
Crédito externo. -Fép 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Crédito interno -F7p 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Superavit Intertemp. d*- %PIB 3,05 8,46 5,05 2,09 3,90
Superavit Intertemp. -F8p 363,5 1.001,6 522,6 422,7 621,8
RE.50

Total - Millones US$ 199,8 117,5 202,3 525,2 613,0
Total - %PIB 1,68% 0,99% 1,95% 2,60% 3,85%
RE.100

Total - Millones US$ 250,5 172,2 259,1 588,8 684,6
Total - %PIB 2,10% 1,45% 2,50% 2,91% 4,29%
RE.500

Total - Millones US$ 752,3 713,0 820,8 1.214,6 1.387,0
Total - %PIB 6,32% 6,02% 7,93% 6,01% 8,70%

El objetivo principal del IDD y del IDD’ es facilitar a las autoridades macroeconémicas y financieras el acceso a
informacion relevante sobre el riesgo de desastre a nivel nacional y tener una dimension del problema
presupuestal que tendria el pais y la necesidad de considerar este tipo de cifras en la planificacion presupuestal
y financiera. Estos indicadores permiten dimensionar la exposicion fiscal y el déficit potencial -o pasivos
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contingentes- del pais de una manera sencilla e identificary proponer posibles politicas y acciones efectivas,
como la proteccion financiera del Estado mediante mecanismos de transferencia de riesgos utilizando los
seguros y reaseguros o el mercado de capitales; el incentivo del aseguramiento de los inmuebles publicos y
privados; el establecimiento de fondos de reservas con base en criterios sanos de retencion de pérdidas; la
contratacion de créditos contingentes y, en particular, la necesidad de invertir en medidas estructurales (refuerzo
y rehabilitacion prioritaria) y no estructurales de prevencion y mitigacion para reducir los danos y pérdidas
potencialesy, por lo tanto, el impacto econémico futuro de los desastres.

GESTION FINANCIERA DEL RIESGO DE DESASTRE
Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas ha sido conciente de su papel frente a la proteccion financiera y la
posibilidad de cubrir los costos de desastres de manera mas eficiente, sin embargo el tema no ha sido de su
directa competencia. Hay mucho interés en la gestion del riesgo pero hay muchos esfuerzos dispersos. Uno de
los esfuerzos que se concretaron fue la creacion del Fondo de Ahorro de Contingencias con excedentes de la
produccion petrolera, pero su enfoque es de atencion de desastres. Los recursos se usan para rehabilitacion de
infraestructura, para hacer presencial estatal, para rehabilitaciones locales en conjunto con los municipios. Un
caso ilustrativo el es caso de las crisis por las erupciones del Volcan Tungurahua. La Defensa Civil se encarga de
actuar con los recursos que tiene pero no hay ningln avance en una estrategia ex ante de caracter financiero
sobre seguros frente al riesgo catastrofico.

La Presidencia de la Replblica, a través de una subsecretaria de seguros, ha venido explorando las posibilidades
de manejar los seguros del Gobierno Central para reducir los costos de los brokers de seguros, que al evaluar
sus posibles costos por intermediacion y comision. Se pretenden hacer las bases técnicas estandarizadas para
el sector petrolero, energia y los aviones pro ejemplo, pero es una labor dificil pues los riesgos son distintos. Se
estima que las primas puedan llegar a ser de orden de 300 millones de ddlares de los cuales cerca del 60
millones pueden ser intermediacion, que se podrian ahorrar se existiera que gerencia de riesgo del gobierno
gue se encargara de hacer lo que hacen los corredores de seguros. Se espera que la dependencia de la
Presidencia que tenga la responsabilidad senalada evalue las posibilidades de realizar una sola péliza que
permita un aseguramiento masivo frente a riesgo catastrofico. Actualmente existen pélizas multiriesgos entidad
por entidad. Su labor hasta ahora ha sido solicitar informacion acerca de los brokers que prestan sus servicios
a las entidades del Estado y de ser posible realizar una base de datos con las copias de las pdlizas a las
entidades publicas del orden Nacional.

Existen disposiciones legales que senalan que es necesario cubrir con seguros los bienes del sector publico. Sin
embargo el cumplimiento de la obligatoriedad de proteccion financiera es parcial, fundamentalmente por la
falta de presupuesto con dicho fin. Los colegios por ejemplo no tienen ninguna cobertura Por otra parte los
sectores energético y petrolero tiene una mayor ortodoxia al respecto. Ahora bien, debido a la naturaleza de los
valores en riesgo se han hecho conversaciones directas con las companias de reaseguros, pues las aseguradoras
locales son relativamente modestas y no retinen riesgo, lo que significa que basicamente hacen un fronting.
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No existe la obligatoriedad de corredores de seguros para el cubrimiento de los inmuebles publicos pero se
utilizan en la mayoria de las veces y se requiere de las companias de seguros para suscribir los riesgos.

En el Ecuador sé6lo Quito y Guayaquil tiene desarrollos en gestion de riesgos, pero la mayoria de los municipios
no lo tienen y hay algunos esfuerzos puntuales. De 213 cantones sélo 20 tienen catastroy en general hay la
creencia que contar con catastro es sindbnimo de impuestos que son impopulares. Usualmente en las ciudades
grandes se cubre el acueducto. No existen dependencias ni nacionales ni territoriales que evalien pasivos
contingentes. Hubo una direccion de catastros pero hace algunos anos esta responsabilidad se le trasladé a
cada ministerio. A nivel nacional existe una Direccion de Movilizacion del Consejo de Seguridad, donde se
concentra informacion de los inventarios que puedan ser afectados para responder en caso de emergencia.

Sector agricola

El seguro agricola existié con fuerza hace algunos anos a través de una empresa del Estado que por falta de
comprension del instrumento quebro. Se hicieron casos piloto con produccion de leche e ingenios, pero sin
embargo desaparecio con el pasar del tiempo y la entidad se cerrd. Actualmente, una aseguradora privada
tiene aprobado el ramo actualmente para cubrir la deuda del productor; lo que es en realidad algo insignificante
frente al problema del impacto de las inundaciones en el litoral y la actividad volcanica. Para el Ministerio de
Agricultura es un componente importante de su nueva politica y espera impulsarlo con un apropiado complemento
técnico de recomendacion de cultivos por pisos térmicos. La nueva politica prioriza la seguridad alimentaria, el
impacto de los desastres y el comercio, pero hace falta un esfuerzo mayor para articular estos tres aspectos;
claramente en este proceso entraria el seguro. De hecho uno de los puntos de la nueva politica senala que se
crearay motivara el uso del seguro para el agro, dentro del financiamiento, inversion y usos de seguros que es
uno de los procesos previstos dentro de la nueva politica. Finalmente, se conocen las experiencias de varios
paisesy en particular la de México que ha sido exitosa. Se considera que se puede empezar pronto ya que se
colocaron inicialmente 80 millones de délares para financiamiento y se prevén 200 millones para el desarrollo
productivo agropecuario en 2008. Sin embargo, en las compaiias de seguro hay poco interés por la
incertidumbre acerca del clima, la poca informacion y porque se considera que no hay suficientes estudios de
diversa indole.

Seguros y regulacion

En general se considera que no existe una cultura de la gestion de riesgos y en particular del seguro en el pais.
No se ha logrado poner a funcionar el SOAT por problemas principalmente politicos, pero se hacen esfuerzos
para al menos promover este seguro esencial. Desde hace mas de cuatro anos se creo este seguro pero no se
ha podido implementar. Existe un seguro obligatorio contra incendio conocido como el seguro de los medidores.
Lo recaudaba le INECEL pero el Ministerio para evitar problemas con los usuarios acordo llevar a cabo este
proceso con una compania de seguros mediante concurso. Basicamente se cobran con la tarifa de energia uno
o dos délares segln unos topes establecidos y con base en el medidor y se cubre una pérdida de maximo de 60
salarios minimos. Es una iniciativa muy interesante pero sélo pude cubrir gastos menores de un conato de
incendio y no la casa misma. Asi como este seguro hay otro de responsabilidad civil para las empresas.
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Hay serias preocupaciones por las implicaciones que tiene que se construyan, por ejemplo, hospitales en zonas
que por riesgo en el plan de ordenamiento territorial no se podrian construir. Las companias de seguros ven
esto como una contradiccion y consideran que este tipo de edificaciones no se deberian asegurar. De hecho
cuando hay crisis volcanicas los seguros no funcionan frente a este tipo de riesgo. Se ha dado el caso de la
cancelacion de las pdlizas debido a que se da informacion de actividad volcanica. Esta situacion es sensible
sobre todo con los floricultores que son un renglon fuerte de exportacion. Las aseguradoras para estos asuntos
no se asesoran de los entes técnicos y autorizados, como el Instituto Geofisico de la ESPONA. De esta forma los
rumores sobre la actividad volcanica u otros desastres causan impactos importantes entre los cuales esta la no
suscripcion de seguros e incluso la cancelacion de las pélizas debido a la falta de regulacion.

Desde la perspectiva de las companias de seguros se considera que en general existe un consumo per capita
de seguros muy bajo. La gente conoce los seguros basicamente por los mecanismos convencionales de los
automoviles. Existen unas 40 companias de seguros y se considera que el mercado es realmente muy pequeno.
La respuesta de las aseguradoras frente a crisis volcanicas como la del Pichincha ha sido variada y sin un
criterio unificado. Las tarifas se colocaron sin un apropiado criterio técnico, por aquellas que ofrecieron un tipo
de seguro. Varias no pudieron ofrecer alguna cobertura debido a que sus capacidades estaban copadas. La
credibilidad es muy baja dado, como ya se dijo, que las aseguradoras han cancelado pélizas cuando se anuncian
crisis volcanicas e incluso cuando se presentado el ENSO. En el caso del terremoto de la Bahia de Carquez
aparte del caso de lucro cesante de un hotel y tal vez de otros dos edificios mas, no hubo mayores indemnizaciones.
Falta mucho trabajo de toma de conciencia, la propiedad horizontal no incluye las zonas comunes y no es
obligatorio cubrirla como en otros paises. El seguro catastréfico esta orientado al desgravamen de los créditos.
Se advierte que el seguro en Ecuador es mas bien un tema de flujos de capital y no de transferencia, se trata
mas de captar liquidez para un juego financiero especulativo. No existe una regulaciéon con reglas muy claras;
de las 40 compaiiias de seguros posiblemente se podria decir que s6lo 10 son realmente unas companias
medianamente capaces de prestar un buen servicio.

En resumen, el desarrollo del seguro en general en el pais es muy bajo. Hay un interés en contar con recursos
para emergencias y de estandarizar las pélizas de seguros de varios sectores para reducir el costo de la
intermediacion, que se considera es muy alto. La idea de una péliza Gnica para cubrir los inmuebles publicos es
de especial interés, sin embargo se considera que falta mucho camino que recorrer para que este tipo de
politicas tomen fuerza en el pais.
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ANEXO 18. Perfil de riesgo y gestion financiera de Pera

EXPOSICION Y AMENAZAS NATURALES

Perl esta ubicado en la parte central y oriental de Sur América. Limita en el norte con Ecuador y Colombia, en
el este con Brasil y Bolivia, en el sur con Chile, y en el oeste con el océano Pacifico. El area de Peru, incluyendo
algunas de las islas costeras, es de 1,285,216 km cuadrados. Lima es la capital del pais y el centro comercial
principal

Figura 1. Mapa Peru. (Fuente: Encarta 2003)




Poblacion

La poblacion de Peru (segln la estimacion del 2002) es 27,949,639 habitantes, lo que equivale a una densidad
de 22 personas por km cuadrado. La distribucién, sin embargo, es desigual; aproximadamente el 50% que
habitan la region de la sierra y el 40% habita la llanura costera. La Figura 2 presenta un estimativo de la
poblacion en millones de habitantes para la zona de Lima y las poblaciones cercanas y su variacion en el
tiempo desde el ano 1985 hasta el ano 2003.

Figura 2. Poblacion de Lima metropolitana
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PRINCIPALES CENTROS URBANOS

La ciudad mas grande en Peru es Lima (6,884,000 habitantes). Otras ciudades importantes son Callao (424,294
habitantes), Arequipa (710,103 habitantes), Trujillo (603,657 habitantes), Chiclayo (375,058 habitantes) y
Cuzco (278,590 habitantes).

Areas de influencia segun tipo de amenaza

En la Figura 3 se ilustra los porcentajes del area del pais bajo la influencia de diferentes tipos de amenaza o
peligro por fendmenos naturales. Los fenémenos naturales cuya amenaza tiene la mayor importancia para el
pais son el terremoto y las inundaciones, particularmente las generadas por el Fendmenos de El Nino. Hay una
variedad de otros fendémenos naturales que son generalmente menos severos pero capaces de producir dano
local significativo, entre éstos se encuentran los tsunamis. Estos fendmenos extremos causarian las mayores
pérdidas en el futuro como resultado de eventos de altas consecuencias y baja probabilidad de ocurrencia y su
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Figura 3. Area de influencia seglin tipo de amenaza. (Fuente Munich Re)
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amenaza asociada tiene altos niveles de incertidumbre. Por otra parte, otros fendmenos mas recurrentes y
puntuales como deslizamientos, sequia e inundaciones, causan efectos continuos en el nivel local sin que
sean muy visibles. Estos eventos tienen también grandes efectos en la poblacién y acumulativamente pueden
ser importantes. La informacion sobre estos eventos es de especial importancia para la estimacion del indice
de Desastres Locales. A continuacion se hace una breve descripcion de la amenaza sismica, volcanica e
hidrometeorolégica del pais.

Amenaza sismica

En la Figura 4 se presenta un mapa general de amenaza sismica del Per(. El mapa corresponde a aceleraciones
maximas del terreno para un periodo de retorno de 500 anos, equivalentes a una probabilidad de excedencia
del 10% en 50 anos. Como puede verse del mapa de amenaza, practicamente la totalidad del pais se encuentra
ubicado en zona de amenaza sismica alta o muy alta.

La actividad sismica del Per(, debe su origen, principalmente, a la subduccién de la dorsal de Nazca por debajo
de la placa continental. En la Tabla 1se muestran las caracteristicas generales de la sismicidad peruana.

Las ciudades de Lima y Callao han sido afectadas por sismos fuertes durante los cuales en multiples ocasiones
han sufrido cuantiosos danos materiales y pérdidas de vidas humanas. La principal fuente generadora de
eventos sismicos es la zona de subduccion definida por la interaccion de la Placa de Nazca y la Placa Continental.
Esta fuente puede generar eventos de gran magnitud, los que en la zona de la costa central pueden alcanzar los
8.2 grados en la escala de Richter. Asi mismo, la relativa proximidad de la fuente sismogenética hace que la
intensidad del movimiento sismico sea considerable en la zona urbana.



Figura 4. Mapa de amenaza sismica. (Fuente http://www.seismo.ethz.ch/)

Tabla 1: Caracteristicas generales de la sismicidad del Peri

SLAEY % Eventos Eveofl)tos U BTN SIEIG % Energia AT Ambiente
SISMICIDAD  (Profundidad N‘;a aTodas Mag<5 MaE>=5 Mag>=6 ° (Er g)g Magnitud "
Km) : m;) <6 mb mb : (mb)
Superficial 00-32 29.50 29.98 19.93 18.08 9.66 6.40 Colision y
Reajuste
[0 G ACC L) 33-70 43.05 43.30 38.24 37.35 40.93 A | CENEDY
Superficial Subduccion
Intermedia 71-150 18.16 17.63 29.46 20.48 12.38 6.40 Subduccion
Intermed IS ee00 8.93 8.95 8.66 8.43 415 6.30  Subduccion
Profunda
LD 301-540 0.05 0.04 0.12 0.00 0.04 570  Subduccion
Profunda
Profunda 541-667 0.31 0.10 3.59 15.66 32.84 6.70  Subduccion

Datos IGP: Enero 1900 - Junio 2001

A partir de los sismos de 1966 y 1974 se ha detectado que el centro de la ciudad de Lima ha sufrido menor
intensidad de danos que otras zonas periféricas. Entre las zonas de mayores danos se encuentran los distritos
de Chorrillos, Barranco, La Molina, La Puntay El Callao. Hoy se reconoce que la causa de esta diferencia en las
intensidades del dano a las construcciones se encuentra en las peculiares condiciones del suelo de estos
lugares, que tienen un suelo mas blando que el del centro de Lima.
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En la Figura 5 se presentan curvas de tasa de excedencia de aceleracion maxima del terreno para la ciudad de
Lima. El peligro sismico anual se presenta en el eje de ordenadas como la inversa del periodo de retorno. El eje
de abscisas presenta los valores de aceleracion en cm/s?.

Figura 5. Curva de tasa de excedencia de aceleracion maxima del terreno para la ciudad de Lima
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Tabla 2. Principales eventos sismicos ocurridos en Peri

Fecha Localidad Magnitud Intensidad Maxima
24-11-1604 Costa de Moquegua 8.4 IX
14-02-1619 Costa de Trujillo 7.8 Vil
31-03-1650 Cusco 7.2 VI
28-10-1746 Costa de Lima 8.4 X-XI
13-08-1868 Costa de Tacna 8.6 X
06/08/1913 Caraveli-Arequipa 7.7 X
09/04/1928 Carabaya-Puno 6.9 Vil
24/05/1940 Lima 8.2 VIV
24/08/1942 Nazca-Ica 8.4 IX
10/11/1946 Quiches-Ancash 7.2 X-IX
01/11/1947 Satipo-Juni 7.5 VIII-IX
21/07/1955 Caraveli-Arequipa 6.7 Vi
15/01/1958 Arequipa 7.3 VIl
19/07/1959 Arequipa 7 Vil
13/01/1960 Arequipa 7.5 IX
24/09/1963 Ancash 7 Vil
17/10/1966 Lima 7.5 VIl
19/06/1968 Moyobamba-San Martin 7 Vil
31/05/1970 Chimbote-Ancash 7.7 VII-VIII
03/10/1974 Lima 7.5 VIl
16/02/1979 Arequipa 6.9 Vi
05/04/1991 Moyobamba 6.5 VII
12/11/1996 Nasca-Ica 7.5 VII-VII

Amenazas de origen hidrometeorolégico

El fendmeno de El Nino (FEN) en Peru es periddico, se manifiesta con la presencia de agua con temperaturas
anomalamente elevadas en sus costas (Océano Pacifico), durante la temporada de verano (empezando desde
fines de noviembre hasta fines de abril), especialmente durante los meses de enero, febrero y marzo. Este
fenémeno origina lluvias torrenciales, inundaciones y huaycos (deslizamientos de agua y lodo) en el norte
(Lima, Ancash, Lambayeque, La Libertad, Piura, Tumbes) y sequias en el sur (Arequipa, Moquegua, Tacha, Puno,
Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Cusco), afectando grandemente al sector agropecuario del pais.

En la Tabla 3 se puede apreciar la periodicidad del evento, asi como los FEN mas representativos en el Peru.
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Tabla 3. Area de influencia e impacto de los «<FEN» méas representativos del Peri

Fecha Influencia Impacto en el Pasado
Anos Lugar Intensidad Efectos Notables
1847 - 1963 Débil Lluvias leves, algunos danos.
Norte
(Tumbes, Piura, . ~ .
1911 - 1994 La Libertad, Moderado L.Iu.V|as moderadas, danos a la agricultura y a las
viviendas.
Lambayeque,
Ancash, Lima)
1858, 1972/73 sur Intenso Lluvias intensas, secuelas de huaycos e inundaciones
(Arequipa,
Moquegua, . . . .
1891, 1925 Tacna, Puno, Muy intenso LIuwgs torrenciales, hug}/cos, |r1u.nda0|ones(norte),
Ayacucho sequias(sur),destr uccion de viviendas, muertes.
Apurimac,
1982 - 1983 Huancavelica, Muy intenso Pérdidas por U$D 1,200 Millones.
1997 - 1998 Cusco) Muy intenso Pérdidas por U$D 1,800 Millones.

Recientemente, las mayores catastrofes que ocurrieron en el pais fueron el sismo en el ano 1970, de intensidad
7.8 en la escala de Richter, en el cual murieron 66.794 personasy 3,216,240 resultaron afectadas; la sequia
de 1990 que afectd a 2,200,.000 personas; el sismo de 1972 en el cual murieron 12 personasy 1,575,000
resultaron afectadas, la sequia de 1992 que afecté a 1,100,000 personas; la inundacion en 1983 en la cual
murieron 364 personas y 700,000 se vieron afectadas; la sequia en el ano 1983, que afecté a 620,000
personas; la inundacion en 1997 de 540 km? en la cual murieron 340 personas y 580.750 resultaron afectadas;
la inundacion de 1971 en la cual murieron 250 personas y 330.000 resultaron afectadas.

Respecto a las mas costosas, estas fueron la inundacién en 1997 cuyos danos fueron estimados en US$
1,200 millones de dblares; la inundacion de 1983 que causo6 danos estimados en US$ 988 millones; el sismo
de 1970, cuyos danos se estimaron en US$ 530 millones; la sequia de 1992 que origind danos estimados en
US$ 250 millones.

A continuacion se presenta un resumen de los resultados de la aplicacion del Sistema de Indicadores a Perl en
el periodo de 1980y 2000. Estos resultados son de utilidad para analizar la evolucion del riesgo y de la gestion
de riesgos en el pais, con base en la informacion suministrada por diferentes instituciones nacionales. Se
agradece la asistencia técnica de Jorge Olarte Navarro, quien se desempend como asesor nacional del proyecto.
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INDICE DE DEFICIT POR DESASTRE (IDD)

Parametros de referencia para el modelo

Aunqgue no existen datos detallados Utiles para la modelaciéon sobre el inventario de inmuebles publicos y
privados es posible con informacién primaria general realizar algunas estimaciones de parametros aproximados
que permitan darle dimension coarse grain al volumen y costo de los elementos expuestos requeridos para el
analisis. A continuacion se presentan los parametros que se utilizaron para efectos de conformar una estructura
de informacion homogénea y consistente para los fines especificos del proyecto. Se estimaron parametros
como el costo por metro cuadrado de ciertos tipos constructivos, el nimero de metros cuadrados construidos
en cada ciudad en relacién con el nimero de habitantes y la distribucion porcentual de las areas construidas en
grupos basicos de analisis como el componente publico, el privado que en caso de desastre estaria a cargo del
Estado, y el resto de los privados. La Figura 6 presenta las estimaciones de areas construidas en los diferentes
componentes y su variacion en el tiempo (desde el ano 1980 hasta el 2003.) La Figura 7 presenta una grafica
equivalente en términos de valores expuestos para todo el pais.

Figura 6. Areas construidas por componente, en km?2
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La técnica para estimar la exposicion del pais, la vulnerabilidad de los elementos expuestos y el modelo de
amenaza y riesgo se explica en Ordaz & Yamin (2004).

Estimacion de los indicadores

En la Tabla 4 se presenta el IDD cada cinco ainos desde 1980 hasta el 2000, para los Eventos Maximos
Considerados, EMC, de periodos de retorno de 50, 100 y 500 anhos.

Tabla 4. IDD para diferentes periodos de retorno

IDD | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000
IDDso 1,49 1,93 2,02 1,06 1,26
IDD100 S99 4,90 5,05 3,04 3,53
IDD500 5,05 5,27 5,62 4,43 4,81

Para los eventos extremos maximos en 50, 100 y 500 aiios en cada periodo**, el IDD es superior a 1.0, lo que
indica que el pais no tendria recursos propios suficientes, o por transferencia y/o de financiacion factible para
afrontar las pérdidas y realizar la reposicion del stock de capital afectado. Ahora bien, la Tabla 5 presenta los
valores del IDD’, tanto con respecto a gastos de capital o presupuesto anual de inversion, como del ahorro
posible por superavit intertemporal a 10 anos, expresados en porcentaje.

Tabla 5. IDD’ con respecto a gastos de capital y superavit intertemporal

IDD’ | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000
IDDac 9,29% 12,43% 20,79% 6,64% 8,72%
IDDsI "D 9,91% 10,07% D 35,77%

La Figura 8 ilustra tanto los valores del IDD como del IDD’ con respecto a los gastos de capital. Las graficas
ilustran que desde 1980 a 1990 EI IDD aument6 gradualmente, sin embargo para 1995 el indice tuvo un
descenso significativo, aunque para el 2000 volvié a presentar un incremento. Igualmente el IDD’ con respecto
al presupuesto de inversion ha tenido un aumento gradual hasta 1990, para el 95 disminuy6 y nuevamente
aumento6 para el ano 2000. Esto ilustra que si las obligaciones contingentes del pais se cubrieran mediante
seguros (prima pura anual), el pais tendria que invertir aproximadamente el 8.72% de sus gastos anuales de

44 Lo que no significa que ocurran cada 500 afos. Dicho evento puede ocurrir en cualquier momento y tiene una probabilidad
del 18%, 10% y 2% de presentarse en un lapso de 10 afos.

Q66



capital en el 2000 para cubrir sus futuros desastres. El IDD’ con respecto al monto sostenible de superavit
intertemporal indica que la prima pura anual en 1985 al ser el ahorro negativo, el valor de la prima estaria
incrementando el déficit. Para 1985y 1990, el valor de la prima estaria siendo un mayor porcentaje del ahorro
posible por superavit, sin embargo para 1995 este déficit se presenta de nuevo. Para el aio 2000, a pesar de
que el ahorro no es negativo, la prima pura anual es un alto porcentaje del ahorro posible por superavit.

Dada la importancia de las cifras que componen el IDD y el IDD’ en cada periodo y considerando los desastres
extremos de referencia, en la Tabla 6 se presentan los valores de las pérdidas potenciales para el pais para el
Evento Maximo Considerado, EMC, con periodos de retorno de 50, 100 y 500 anos. Esta estimacion en
retrospectiva se realiz6 para el nivel de exposicion del pais cada cinco anos desde 1980 hasta el 2000. Asi
mismo se presenta el valor de la pérdida anual esperada o prima pura necesaria para cubrir los futuros
desastres en cada periodo o momento indicado. Con base en estas estimaciones (numerador de los indicadores)
se han realizado los calculos del IDD y del IDD’ en los diferentes periodos, que se han presentado previamente.

Figura 8. IDDEO, IDDiOO, IDDSOO, IDD -
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Estos indicadores pueden estimarse cada cinco anos y servirian para identificar si hay una reduccion o un
aumento del potencial de déficit por desastre. Inversiones en mitigacion (reforzamiento de estructuras
vulnerables) que reduzcan el potencial de pérdidas o el aumento de la cobertura de seguros de los elementos
expuestos, que aumentarian la resiliencia econémica, podrian reflejarse en una futura evaluacion del IDD para
el pais.

La Tabla 7 presenta los posibles fondos internos y externos que, frente a los danos de un desastre extremo, el
gobierno podria acceder en el momento de cada evaluacion. La suma de estos posibles recursos disponibles
o utilizables corresponde a la resiliencia econdmica cada cinco afos desde 1980 hasta el 2000. Con base en
estas estimaciones (denominador del indicador) se han realizado los calculos del IDD en los diferentes periodos.

Tabla 6. Pérdida probable y prima pura para calculo del IDD e IDD’

Lso 1980 1985 1990 1995 2000
Total - Millones US$ 1.212,1 899,2 1.322,1 1.687,9 1.768,5
Gobierno - Millones US$ 20,8 i) 5 22,7 29,0 30,4
Pobres - Millones US$ 890,2 660,4 970,9 1.239,6 1.298,8
Total - %PIB 5,87% 4,77% 5,03% 3,15% 3,33%
Gobierno - %PIB 0,10% 0,08% 0,09% 0,05% 0,06%
Pobres - %PIB 4,31% 3,51% 3,69% 2,31% 2,45%
Lioo

Total - Millones US$ 4.108,7 3.048,1 4.481,6 5.721,5 5.994,8
Gobierno - Millones US$ 82,2 61,0 89,7 114,5 120,0
Pobres - Millones US$ 2.987,4 2.216,3 3.258,5 4.160,1 4.358,8
Total - %PIB 19,89% 16,18% 17,04% 10,67% 11,30%
Gobierno - %PIB 0,40% 0,32% 0,34% 0,21% 0,23%
Pobres - %PIB 14,46% 11,76% 12,39% 7,76% 8,22%
Ls00

Total - Millones US$ 20.539,0 15.237,4 22.402,8 28.601,4 29.967,2
Gobierno - Millones US$ 1.165,4 864,6 1.271,1 1.622,9 1.700,3
Pobres - Millones US$ 7.017,1 5.205,8 7.653,9 9.771,6 10.238,2
Total - %PIB 99,41% 80,88% 85,20% 53,32% 56,49%
Gobierno - %PIB 5,64% 4,59% 4,83% 3,03% 3,21%
Pobres - %PIB 33,96% 27,63% 29,11% 18,22% 19,30%
Ly

Total - Millones US$ 187,1 138,8 204,1 260,6 273,1
Gobierno - Millones US$ 10,0 7,4 10,9 13,9 14,5
Pobres - Millones US$ 74,7 55,4 81,4 104,0 108,9
Total - %PIB 0,91% 0,74% 0,78% 0,49% 0,51%
Gobierno - %PIB 0,05% 0,04% 0,04% 0,03% 0,03%
Pobres - %PIB 0,36% 0,29% 0,31% 0,19% 0,21%
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El objetivo principal del IDD y del IDD’ es facilitar a las autoridades macroeconémicas y financieras el acceso a
informacion relevante sobre el riesgo de desastre a nivel nacional y tener una dimension del problema
presupuestal que tendria el pais y la necesidad de considerar este tipo de cifras en la planificacion presupuestal
y financiera. Estos indicadores permiten dimensionar la exposicion fiscal y el déficit potencial -o pasivos
contingentes- del pais de una manera sencilla e identificar y proponer posibles politicas y acciones efectivas,
como la proteccion financiera del Estado mediante mecanismos de transferencia de riesgos utilizando los
seguros y reaseguros o el mercado de capitales; el incentivo del aseguramiento de los inmuebles puablicos y
privados; el establecimiento de fondos de reservas con base en criterios sanos de retencion de pérdidas; la
contratacion de créditos contingentes y, en particular, la necesidad de invertir en medidas estructurales (refuerzo
y rehabilitacion prioritaria) y no estructurales de prevencion y mitigacion para reducir los danos y pérdidas
potencialesy, por lo tanto, el impacto econémico futuro de los desastres.

Tabla 7. Resiliencia econémica, fondos y recursos para el calculo del IDD

Fondos 1980 1985 1990 1995 2000
Primas Seguros - %PIB 0,580 0,420 0,520 0,290 0,200
Seguros/Reaseg.50 -Fip 5,3 2,8 5,2 3,7 2,7
Seguros/Reaseg.100 -Fip 17,8 9,6 17,4 12,4 9,0
Seguros/Reaseg.500 -Fip 47,5 25,5 46,4 33,0 23,9
Fondos desastres -F2p 0,0 0,0 0,0 43,4 110,6
Ayuda/donacions.50 -F3p 60,6 45,0 66,1 84,4 88,4
Ayuda/donacions.100 -F3p 205,4 152,4 2241 286,1 299,7
Ayuda/donacions.500 -F3p 1.026,9 761,9 1.120,1 1.430,1 1.498,4
Nuevos Impuestos -F4p 0,0 0,0 155,1 0,0 0,0
Gastos de capital - %PIB 4,407 2,682 1,689 3,308 2,671
Reasig. presuptal. -F5p 546,3 303,1 266,4 1.064,7 850,0
Crédito externo. -Fép 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Crédito interno -F7p 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Superéavit Intertemp. d*- %PIB -2,89 3,36 3,49 -0,26 0,65
Superavit Intertemp. -F8p -597,3 633,7 916,9 -139,3 345,2
RE.50

Total - Millones US$ 612,2 350,9 492,8 1.196,2 1.051,7
Total - %PIB 2,96% 1,86% 1,87% 2,23% 1,98%
RE.100

Total - Millones US$ 769,5 465,1 663,0 1.406,6 1.269,3
Total - %PIB 3,72% 2,47% 2,52% 2,62% 2,39%
RE.500

Total - Millones US$ 1.620,7 1.090,5 1.588,1 2.571,3 2.482,9
Total - %PIB 7,84% 5,79% 6,04% 4,79% 4,68%
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GESTION FINANCIERA DEL RIESGO DE DESASTRE

Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas desde tiempo atras ha estado interesado en elevar la eficiencia en relacion
con la financiacion de la gestion integral del riesgo y mas recientemente en la gestion financiera del riesgo de
desastre como politica publica. El fendmeno del Nino (ENSO) ha causado pérdidas notables en el pasado y ha
significado inversiones mayores por parte del gobierno, por lo cual ha un reconocimiento de las autoridades en
general sobre el impacto que causan y pueden causar los desastres en el pais. El riesgo sismico es también
reconocido y el impacto de los terremotos de 2007 no es una situacion que se considere extrana; los danos en
2001 en el sur del pais generaron la necesidad de obtener recursos de crédito con la CAF el Banco Mundial. Las
emergencias han derivado en la necesidad de contar con fondos que han sido administrados a través del INDECI,
Se ha contado con un fondo de recursos reenvolventes para cubrir pequenos desastres cuyo objetivo principal es
la atencion de emergencias y no propiamente las medidas de prevencion. Es resumen se reconoce que los
desastres en el Peru han tenido impactos notables en su PIB. El ENOS ha comprometido obras hidraulicas,
bocatomas, obras de saneamiento, puentes y otra infraestructura de alto costo por lo que el Ministerio de
Economia y Finanzas ha intentado que el tema se le de la relevancia que merece al mas alto nivel de la
decisiones y que se estructure una propuesta de proteccion financiera, particularmente en el ambito del Ministerio
de Hacienda que es la entidad responsable de tomar este tipo de decisiones.

Los seguros de los inmuebles y la infraestructura se toman por cada entidad publica por su cuenta y existe la
preocupacion sobre el alto valor de las primas, las bajas coberturas y la existencia de infraseguros. Después del
ENOS de 1997-1998 se ha mejorado la cobertura de infraestructura, pero posteriormente el reconocimiento de
pérdidas ha sido bajo y en algunos casos los pagos se han realizado después de cinco anos. Se considera que la
experiencia es dispersa y que cada sector actlia por su lado; por lo tanto no existe una politica bien definida 'y
mucho menos unificada del sector publico en relacion con la retencion y transferencia de riesgos de los bienes
fiscales y de la vivienda en general. Por esta razén el Ministerio de Economia y Finanzas ha manifestado su
interés a organismos internacionales como el BID, el PREDECAN y la GTZ de contar con insumos para avanzar en
tener una mejor dimension del riesgo financiero que se deriva de los desastres y su manera de cubrirlo.

El BID contratd un estudio con la firma EQECAT con el fin de aportarle al gobierno Peruano un perfil de riesgo
general del pais, en términos de Pérdidas Maximas Probables y la actualizacion de los indicadores de riesgos y
gestion de riesgos realizados en el marco del Programa de Indicadores para las Américas BID-IDEA. Este estudio
se esperaba que aportara nuevos elementos para empezar a pensar en una estructura de proteccion financiera
dado que el INDECI cuenta con muchos estudios de amenaza realizados por entidades técnicas como el CISMID.
El estudio se enfoco en el riesgo sismico y no considero el riesgo por inundaciones que es de especial relevancia.
Desafortunadamente la firma consultora ha tenido problemas para atender el alcance de dicho proyecto y el
perfil de riesgo realizado por dicha firma del pais no ha sido aceptado por el BID. Por su parte la GTZ y el
PREDECAN llevaron a cabo reuniones interinstitucionales para explorar posibilidades para la cobertura de seguros
de la vivienda, debido al interés manifestado por el Ministerio de Vivienda. De un taller realizado a finales del ano
2007 se concluy6 que para avanzar hay la necesidad de realizar estudios de riesgo con la apropiada resolucion
que aln no existen en el pais. Teniendo en cuenta estas limitaciones el Ministerio de Economia y Finanzas ha
tenido conversaciones con el BID para formular un programa de cooperacion técnica no reembolsable al Fondo
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de Prevencion de Desastres que tiene el BID para el efecto, con el fin de llevar a cabo estudios de microzonificacion
sismica en Lima, estudio de seguros y proteccion financiera de los bienes fiscales, e incluso se planteado la
necesidad de impulsar el diseno de un sistema nacional de gestion de riesgos que fortalezca a la institucionalidad
existente y al INDECI cuya actividad se considera, desde la perspectiva de los Ministerios de Economia y Finanzas,
de Hacienda y de Vivienda, fundamentalmente enfocada a los preparativos y a la atencién de emergencias.

Sector agricola

Uno de los temas de especial interés ha sido el del Ministerio de Agricultura de poner en marcha un seguro
agropecuario para el cual ya se han hecho indagaciones de sus posibilidades con los productores y las companias
de seguros, siendo una iniciativa factible aun cuando se reconoce que existen dificultades por deficiencia en la
informacion climatica y el monitoreo hidrolégico y meteorolégico que esta concentrado en ciertas zonas del pais
y tiene poca cobertura en areas que son de interés del sector agricola. El sector ha hecho esfuerzos para impulsar
la mitigacion en temas como la irrigacion y en obras de proteccion teniendo en cuenta los impactos notables del
fenomeno del Nino (ENSO) que ha causado pérdidas y problemas mayores al pais, pero para el tema de la
proteccion financiera se han tenido dificultades porque aunque se ha mejorado en los pronoésticos y se tienen
series desde los anos 70 hay muchos vacios. Por ejemplo, para impulsar un seguro basado en indices se
considera que la informacion es deficiente en relacion con las variables climaticas. En el pasado previa ocurrencia
de los recientes fendmenos ENSO se han pedido posibles escenarios de impacto pero en un porcentaje alto han
sido desacertados. A nivel de cuentas se miden variables trimestralmente y para el sector seria deseable que
fueran mensualmente.

El enfoque en general ha sido hacia la atencion de emergencias y al impacto de los desastres dado que se
solicitan recursos desde las regiones y esta actividad esta muy ligada a intereses politicos y al uso rapido de
recursos sin una metodologia idénea de evaluacion de danos. En el caso de cultivos esta situacion es
especialmente crucial. La falta de estaciones meteorologicas que permitan asociar danos con variables climaticas
hace dificil la tarea de la evaluacion y el pronéstico de especial utilidad para poder proponer indices y por
consiguiente seguros. El Ministerio de Agricultura a fuerza de sus necesidades cuenta con una red independiente
de la instrumentacion que realiza la aeronautica y el SENAIM, pues las estaciones de estas entidades estan en
zonas protegidas y en valles. Mas arriba de los 3500 a los 4500 m.s.n.m. No hay estaciones, que son zonas de
interés en relacion a ciertos cultivos productivos y sobre todo de medios de sustento de familias pobres.

Aparte de estos factores abiéticos (ENSO, heladas, granizadas, veranillos, inundaciones) también hay factores
biéticos que afectan la agricultura (plagas, roedores, langostas aparte de las mas conocidas como el gorgojo,
polilla, etc.) que afectan también cultivos y crianzas. Las emergencias se presentan y no existen criterios bien
definidos para la declaracion de las mismas y el apoyo que se deriva. En muchos casos se apoya a quienes se ven
afectados por la reduccion de las exportaciones pero los pobres no tienen ninguna posibilidad de verse apoyados.

El Ministerio de Agricultura hace esfuerzos para explorar el seguro y el reaseguro agricola y que sea tenido en
cuenta en los costos de produccion. Se han tenido asesorias y en particular el Banco Mundial ha sugerido
instrumentos basados en indices. Existe informacion georreferenciada de buena densidad en la costa pero muy
poco en la sierra y nada en la selva. Esto complica el proveer un seguro para los mas pobres que estan en la
sierra, tienen cultivos de subsistencia, son de alto riesgo y no podrian pagarlo. Algunos estudios actuariales
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realizados para cultivos tradicionales y de exportacion como el algodon y los esparragos senfalan que el seguro
podria ser del orden de 40-45 dolares por hectarea y segun los sondeos realizados los productores podrian
estar dispuestos a pagar ese valor sin mayor dificultad: «es un bulto de urea mas». El Estado ha creado un fondo
con el objetivo de subsidiar un posible seguro, pero no esta reglamentado y no esta clara su participacion en un
programa a largo plazo de subvenciéon de primas y si cubriria los insumos o las cosechas. Hay retos e
inconvenientes que salvar: se necesita mejor informacién agronémica y meteorolégica confiable (un mapa de
zonificacion de riesgo del pais detallado), se requiere vincular a los aseguradores privados que no estan
familiarizados ni muestran mayor interés y ademas no tienen oficinas en las zonas de produccion. Es importante
gue podian ser diferentes tipos de coberturas y que es necesario encontrar un mecanismo que cubra a los mas
pobres y vulnerables. EI mismo gobierno desde otras instancias se interesa mas en los indices para la cartera
crediticia de las entidades financieras y no por los agricultores y su produccion. En resumen hay avances e
interés pero faltan asuntos que resolver que son de especial relevancia.

Seguros y regulacion

Las companias de seguros y la asociacion que las agrupa han venido explorando las posibilidades acerca de
instrumentos parametricos e incluso de un Bono CAT similar al desarrollado en México. Algunas conversaciones
se han realizado con el Banco de la Nacion, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Vivienda,
pero no se ha avanzado en concretar alglin mecanismo especifico. Al respecto la Suiza de Reaseguros ha
explicado como se podia hacer un proceso de este tipo, pero se cree que existen restricciones de la
Superintendencia que habria que salvar, particularmente porque en el Pertl no hay algo similar la FONDEN que
tiene México. Por lo anterior los aseguradores consideran que el Ministerio de Economia y Finanzas podria
liderar un analisis de las posibilidades. Una iniciativa de este tipo ha sido planteada por este Ministerio al BID
como ya se senalo.

Las companias de seguros estan atentas a tener conversaciones del las entidades del Gobierno Central,
particularmente porque se prohibe tener broker con fines de asesoria en un programa, por ejemplo, de
aseguramiento masivo de bienes fiscales. Ya existen modelos de pérdidas certificados que podrian servir para
evaluar el riesgo de forma mas apropiada con fines de transferencia, sin embargo preocupa el problema que
representa la falta de legalizacién de las propiedades, aunque se reconoce que la formalizacién ha mejorado.
Otro tema que ha sido abordado con las companias de seguros es la posibilidad del seguro agricola. Se piensa
que se pueden cubrir inicialmente las carteras agricolas y posiblemente después a los agricultores, pero en
general hay poco interés de la aseguradoras. La Superintendencia elabora notas técnicas y no presenta
restricciones a la contratacion si se realiza a través de empresas domiciliadas en el pais. Su objetivo es garantizar
la solvencia del lado privado y no es de su interés si los productos son mas baratos para el Gobierno. Las
cautivas aparentemente podrian tener restricciones con la legislacion de regulacion vigente.

En sintesis, el tema del riesgo financiero debido a desastres en el Perd no obedece aln a una politica moderna
o innovadora bien definida. Los avances son menores pero hay posibilidades de explorar alternativas y de
estimular la modelacion mas apropiada y necesaria para poder definir la inversion publica en reduccion del
riesgo. Hay algunas iniciativas e insumos que permiten senalar que el Peru podria dar pasos para el diseno de
una estructura de retencién y transferencia de su responsabilidad fiscal frente a desastres.
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ANEXO 19. Perfil de riesgo y gestion financiera de Venezuela,

EXPOSICION Y AMENAZAS NATURALES

Venezuela es el Gnico pais de América del Sur que se encuentra enteramente en el hemisferio norte, limita al
norte con el Mar Caribe; por el este con Brasil y Surinam; al sur con Brasil y Colombia y al oeste, con Colombia.
Ocupa una superficie oficial de 916.445 Km.2

Figura 1. Mapa fisico-politico de Venezuela. (Fuente: Encarta 2007)

Poblacion

Basados en las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), al 2008, Venezuela
tiene 27.934.783 de habitantes, lo que equivale a una densidad de 31 personas por Km.2.Dicha poblacion se
encuentra distribuida de manera desigual en el territorio nacional, concentrandose aproximadamente el 60%
en el Arco Andino Costero, al norte del pais.

Se estima que un alto porcentaje de la poblacion del pais, mayor al 80%, reside en areas urbanas. Lo principales
centros urbanos del pais se localizan, en su mayoria, en el Arco Andino Costero son: Caracas, capital de
Venezuela, Valencia, Barquisimeto y Maracaibo, este Ultimo localizado por fuera de dicho arco. La Figura 4
presenta un mapa de las zonas de mayor densidad del pais.



Figura 2. Densidad de Poblacion (Fuentes: Encarta 2007; Global link, BID)

Areas de influencia segun tipo de amenaza

Los fendmenos naturales cuya amenaza tiene la mayor importancia para el pais son el terremoto y las
inundaciones. La Figura 3 ilustra las areas de mayor potencial de eventos naturales extremos.

_77



Figura 3. Amenazas Naturales. (Fuente: Virginia Jiménez. 2003)

En la Figura 4 se presentan, por separado, los mapas de amenaza sismica, tormentas tropicales, tormentas
eléctricas y de ocurrencia de Tsunamis del pais. (Fuente Munich Re)

Los principales centros urbanos del pais se encuentran, justamente, en zonas en donde existen altas

probabilidades que se produzcan los fendémenos naturales antes mencionados: terremotos, deslizamientos'y,
en algunos casos, inundaciones, estas Ultimas son mas propensas al sur del Arco Andino Costero.



Figura 4. Area de influencia segiin tipo de amenaza. (Fuente Munich Re)

Hay una variedad de otros fendmenos naturales que son generalmente menos severos pero capaces de
producir dano local significativo, entre éstos se encuentran los tsunamis y las tormentas tropicales. Estos
fendmenos extremos causarian las mayores pérdidas en el futuro como resultado de eventos de altas
consecuencias y baja probabilidad de ocurrencia y suamenaza asociada tiene altos niveles de incertidumbre.
Por otra parte, otros fenémenos mas recurrentes y puntuales como deslizamientos, sequia e inundaciones,
causan efectos continuos en el nivel local sin que sean muy visibles. En la Tabla 1, se ilustran los porcentajes
del area del pais bajo la influencia de diferentes tipos de amenaza o peligro por fenémenos naturales.
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Tabla 1. Area de influencia segln tipo de amenaza. (Fuente: http://mrnathan.munichre.com)

A continuacion, se hace una breve descripcion de la amenaza sismica e hidrometeorolégica del pais.

Amenaza Sismica

Las Figuras 5y 6 ilustran que el norte de Venezuela se encuentra en la zona de convergencia entre las placas
Caribe y América del Sur.

Figura 5. Placas Tectonicas (Fuente Encarta 2007)




Figura 6. Mapa de principales Fallas (Fuente Vasquez R)

El contacto de las placas tectonicas ha generado un sistema de fallas principales activas a lo largo de un
cinturén que recorre los sistemas montanosos de los andes venezolanos, la cordillera central y oriental y que se
denomina sistema de fallas de Oca-Ancon-Bocono-San Sebastian-El Pilar. EI Oriente de Venezuela esta
caracterizado por una zona de subduccion que se extiende hasta las Antillas Menores sobre las cuales se
encuentran expuestas comunidades urbanas. En la Figura 7 se presenta el mapa de zonificacion sismica con
fines de diseno sismorresistente en Venezuela, elaborado por la Fundacion Venezolana de Investigaciones
Sismologicas (FUNVISIS), en el 2001.

Figura 7. Mapa de zonificacion sismica con fines de ingenieria de Venezuela (Fuente: FUNVISIS 2001).
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El mapa corresponde a aceleraciones maximas del terreno para un periodo de retorno de 500 anos, equivalentes
a una probabilidad de excedencia del 10% en 50 anos. Como lo ilustra la figura, la costa norte del pais se
encuentra en una zona de amenaza alta mientras que la region central se encuentra en una zona de amenaza
moderada. Los estados inmersos en esta categorizacion son: Tachira, Mérida, Trujillo, Lara, Yaracuy, Carabobo,
Aragua, Vargas, Distrito Capital, Miranda, Anzoategui, Monagas, Delta Amacuro y Sucre, siendo este Ultimo el de
mayor amenaza. Esta informacion se complementa con la Figura 8, en la cual se presentan los sismos registrados
entre los anos 1910 y 2002.

Figura 8. Eventos registrados 1910-2002 (Fuente: FUNVISIS)

Dentro de los eventos de mayor magnitud se encuentran: el terremoto del 3 de agosto de 1950 que afecto
numerosas localidades del estado Lara y ocasioné la destruccion de viviendas; el terremoto del 29 de julio de
1967 que ocasion6 danos importantes en Caraballeda, Caracasy el Litoral Central y fue sentido en la region
norte central del pais. Se estimaron 274 muertos, 2.000 heridos y las pérdidas alcanzaron los 100 millones de
dolares Finalmente, el terremoto del 9 de julio de 1997 que afect6 los estados de Sucre, Anzoategui y
Monagas, siendo también sentido en las islas de Trinidad y Tobago. Los desplazamientos del terreno ocasionaron
dafos en calles, aceras, viviendas, tuberias y canales de riego.

Amenazas de origen hidrometeorologico

Venezuela no presenta una mayor exposicion a huracanes; la mayoria se forman en el Atlantico frente a las
costas de Africa y sus trayectorias se dirigen gradualmente al norte nor-oeste provocando efectos indirectos en
el pais. Sin embargo, ante diversos factores pueden cambiar y dirigirse hacia el oeste y a veces al sur-oeste,



como en el caso de la Tormenta Bret en 1993 que azotd las costas de Venezuela, origind lluvias excepcionales
y caus6 200 muertes por desplazamientos de laderas montanosas en Caracas. Durante los ultimos 30 anos,
el pais ha sido afectado directamente por otros eventos como la Tormenta Alma, en agosto de 1974, Joan, en
Octubre de 1988 e indirectamente por el Huracan Ilvan en septiembre del 2004. (Ver: www.Immeteoven.org) ya

la Tabla 2 (http://www.met.fsu.edu/explores/tropical.html ).

Tabla 2.Principales Perturbaciones Tropicales que afectaron a Venezuela (Fuente:

Evento

Huracan N.° 7
Huracan N.° 2

Tormenta Tropical
Alma

Huracan Gilberto

Tormenta Tropical
Joan

Tormenta Tropical Bret
Tormenta Cesar
Huracan Mitch

Depresion Tropical
Joyce

Depresion Tropical
Isidoro

Tormenta Tropical Lili

Fecha

05 al 15 de octubre de 1892
27 de junio al 07 de julio de 1933
12 de agosto de 1974

10 de septiembre

10 de octubre

Agosto de 1993

Se form6 a finales de octubre de
1998, en las aguas Colombianas
al Oeste de la peninsula de la
Guajira, y luego se transformé
en el peligroso huracan Mitch.

25 de septiembre al 02 de
octubre de 2000

Del 14 al 27 de octubre de 2002

21 de septiembre al 04 de
octubre de 2002.

Afectacion

Se reportan danos en Yaguaraparo, Caripano, El Pilar, Tunapuy, El
Rin-cdn, entre otras. El pasaje de la Tormenta Alma por Margarita coincide
con la caida de un avion con 47 pérdidas en vidas humanas. caminos
agricolas cerrados, perdidas de cosechas por vientos, inundaciones
urbanas

Durante ese dia haizo su pasaje mas cercano por el Caribe cercano a
Venezuela causando algunas afectaciones.

Afecta la isla de Margarita, Cumana, y Barcelona, y en La Blanquilla se
reportan vientos sostenidos de 81 con rafagas de 99 Km./h,. Afecta
luego a La Orchilay Los Roques con fuerte oleaje y problemas en algunas
embarcaciones. Ocurrieron 11 perdidas humanas como conse-cuencia
directa de los efectos de la Tormenta Joan.

200 muertes por desplazamientos de laderas montanosas en Caracas.

Se produjeron deslizamientos de tierra, y derrumbes de viviendas con
un saldo de 141 damnificados, inundaciones en el centro de Punto Fijo,
desbordes de quebradas en los pueblos cercanos de Moruy, Jadacaquiva
y Yabuquiva; Mar de Fondo en el Club Nautico, y en Adicora donde el mar
penetra e inunda tres calles, ocurriendo también desprendimientos de
techos y danos a 10 viviendas, derrumbe de potes de luz y danos a
embarcaciones menores; en el Estado Mérida se cayeron 14 puentes,
dejando a poblaciones incomunicadas, inundaciones y coladas en varios
rios; resultando afectadas las cuencas del Guarache, Mérida, y Zapa.

Afecto las costas de Venezuela como solo una perturbacion.
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Otro fendmeno de origen hidrometereologico en el pais corresponde a las vaguadas, que se originan por
ondulaciones en el flujo de aire frio provenientes del Oeste en las latitudes medias y altas, las cuales en su
desplazamiento hacia los trépicos generan nubosidad y precipitaciones. En Venezuela durante los meses de
Diciembre a Marzo, puede ocasionalmente desplazarse una vaguada en la altura sobre el area norte costera,
ocasionando precipitaciones moderadas y fuertes, especialmente en el Litoral Central. (Ver:
www.Immeteoven.org). Tal fue el caso de los Aludes Torrenciales ocurridos en varios estados del pais,
principalmente en el Estado Vargas en diciembre de 1999, uno de los mas grandes del mundo durante el siglo
pasado, donde hubo un nimero considerable de muertos y desaparecidos y un aproximado de 81 mil viviendas
danadas.

Por su parte, las zonas mas propensas a inundaciones son los terrenos relativamente planos de los llanos, el
delta del Orinoco, el Sur del lago de Maracaibo y los valles inundables. De esta forma los estados con una
caracteristica homogénea por presentar amenaza a sufrir inundaciones son: Barinas, Apure, Bolivar, Portuguesa,
Cojedes, Guarico, Zulia, Delta Amacuro y Monagas. En el mapa de amenazas naturales, visto anteriormente, se
demarcan en azul estas zonas propensas a inundaciones. Algunas inundaciones que han afectado al pais son:
las de Guasdalito en el ano 2002 y la de 1987, en El Limo6n, Estado Aragua, que dejo 90 fallecidos, 26
desaparecidos y 20 mil damnificados. En la Tabla 3 se describen los efectos de algunos eventos asociados a
intensas lluvias.

Tabla 3. Eventos metereolégicos ocurridos en el pais. (Fuente (Andressen, R, «Andlisis de las lluvias

excepcionales causantes del Estado de Vargas, Venezuela, en diciembre de 1999)

Localizacion Fecha Evento Referencias

Caraballeda 16 -? Primer asentamiento fundado por los espanoles  R6l, 1948
desaparecio por un evento natural (?).
Trasladado al sitio de la Guaira

Qda Osorio - La Guaira 1780 Evento catastréfico muy grande (octubre) Singer et al., 1983
Qda Osorio - La Guaira 1789 Mas de 200 muertos y 219 casas destruidas Singer et al., 1983
Qda Osorio - La Guaira 1798 Después de 60 horas de lluvia, una creciente Humboldt, 1814
arrastré lodo, rocas y arboles. 219 casas
destruidas
Litoral Central 1827 Aguaceros e inundaciones Kerr Poter, 1827 (citado
por Singer et al., 1983)
Litoral Central 1909 (Diciembre) Singer et al., 1983
Qda Osorio - La Guaira 1938 Inundaciones (noviembre) Singer et al., 1983
Litoral Central 1944 Inundaciones (noviembre) Singer et al., 1983
Litoral Central 1948 (Septiembre) Singer et al., 1983
Litoral Central 1951 Lluvias abundantes, deslizamientos e Singer et al., 1983
inundaciones. Personas fallecidas y danos Gol, 1963

materiales (enero-febrero)
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Finalmente, en la Tabla 4 se presentan eventos de gran magnitud que han causado efectos en el pais, descritos
de acuerdo al evento detonante y las pérdidas econémicas y humanas.

Tabla 4. Mayores desastres que han tenido influencia en Venezuela (Fuente: Munich Re)

Fecha Zona afectada Evento Muertes Pérdidas econdmicas
17.02.2005 Venezuela, Colombia Inundaciones, 107 US$ 60 m
tormentas severas
21.09.2004 Caribe, Sur América, Norte Huracan lvan 125 US$ 23,000 m
América
19.12.1999 Venezuela N, NE Avenidas torrenciales, 30,000 US$ 3,200 m
deslizamientos
09.07.1997  Venezuela Sucre, Cariaco, Terremoto 79 US$ 40 m
Cumana
25.10.1988 América central y el Caribe Huracan Joan, Miriam 240 US$ 1,000 m
6.-9.9.1987  Venezuela Aragua, Maracay Avenidas torrenciales, 200 Sin datos
deslizamientos
28.10.1984  Venezuela Mérida Deslizamiento 16 Sin datos
29.07.1967 Venezuela Caracas Terremoto 300 US$ 140 m
29.10.1900 Venezuela Caracas Terremoto ND Sin datos

Recientes estudios realizado por Rogelio Altez senalan que los flujos de escombros de diciembre de 1999, no
obstante su magnitud definitivamente no pudieron superar los 700 muertos y por lo tanto que la cifra de
30,000 fallecidos es una cifra que esta totalmente sobrestimada. Ver: <Muertes bajo sospecha; Investigacion
obre el nimero de fallecidos den el desastres del estado de Vargas, Venezuela, en 1999», Rogelio Altez,
Cuadernos Medicos Forenses, 13(50), Octubre 2007.

GESTION FINANCIERA DEL RIESGO DE DESASTRE

En Venezuela no hay una regulacion de seguros para el riesgo catastrofico por parte de la Superintendencia,
razon lo por la cual se ha deseado explorar las notas técnicas de México y Colombia sobre terremoto y sobre
eventos hidrometeorolégicos. Hasta el momento se considera que no hay informacién para una nota técnica
apropiada que soporte una regulacion cuidadosa. Al igual que en otros paises el seguro de incendio incluye el
de terremoto. La tarifa se mantuvo igual por mucho tiempo, pero una vez se liberd las companias de seguros la
han mantenido igual en su mayoria. Se considera que sélo unas 10 aseguradoras concentran el mercado de un
total de 50 companias de seguros autorizadas. En general hay preocupaciéon de como impulsar este tipo de
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industria pues existen dificultades para el pronto pago porque los problemas cambiarios hacen que el pago de
las primas de las companias de seguros a las reaseguradoras puede tardar hasta cinco meses. Esto se debe a
que se hace un cuidadoso analisis de los contratos de reaseguros para poder hacer los pagos en délares. Por
otra parte en vivienda hay muy poco en el tema de seguros y quienes toman mas coberturas son los industriales.
Ademas los seguros que existen solamente protegen la deuda.

Desde tiempo atras se ha planteado la conformacion de un consorcio entre las companias de seguros y el
gobierno, similar al que existe en Espana, sin embargo aunque se han hecho reuniones no se ha podido
avanzary por parte del gobierno se considera que no existe un soporte técnico para modificar lo que se tiene
hoy en dia. Por su parte la Superintendencia tiene en tramite una ley desde tiempo atras para colocar la
regulacion de la Pérdida Maxima Probable y la reserva de riesgos catastroficos, lo que puede empezar a dar
luces de como impulsar una idea como la del consorcio. A esto se le agrega que FUNVISIS con el apoyo del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha venido avanzando en explorar como el tema de la proteccion financiera
y los seguros pueden convertirse en un propoésito de la modelacion del riesgo de desastre y las microzonificaciones
sismicas de las ciudades. Reuniones amplias se han realizado para ver las posibilidades que tiene FUNVISIS de
aportar cada vez mejor informacion para darle soporte técnico a el desarrollo de instrumentos para a retencion
y transferencia del riesgo.

La Direccion General de Proteccion Civil tiene una propuesta de cobrar un impuesto a todas las empresas por
la generacion de riesgo. La propuesta indica que la tasa podria ser del 0.001 de la produccién neta de la
empresa. Para el 2006 si existiera ese impuesto le habria entrado a Proteccion Civil 54 millones de délares
sblo contando con la industria petrolera. La propuesta se espera hacer a la Superintendencia Tributaria y los
recursos que se generarian serian no solamente para atencion de emergencias sino para la prevencién. Por
otra parte, la idea de promover el seguro privado y en forma colectiva para cubrir las pérdidas en la vivienda y
hacer un subsidio cruzado que le de una cobertura total o parcial a los mas pobres es visto con interés y
posiblemente se podria pensar en un subsidio parcial del valor de la prima. Se tiene claro que para poder hacer
esto es necesario contar con analisis y evaluaciones detallados de vulnerabilidad y riesgo, incluyendo los
estudios de microzonificacion sismica y utilizando parametros probabilistas o métricas de riesgo apropiadas
como la pérdida anual esperada de un portafolio y de cada inmueble y la pérdida maxima probable de un
portafolio de los bienes expuestos.
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