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PRESENTACION >>

Jorge Hernando Pedraza - Secretario General de la Comunidad Andina.

Desde hace 52 afnos, los paises de la CAN: Bolivia,
Colombia, Ecuadory Peru trabajamos conjuntamente
por alcanzar el mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos andinos. Como hermanos que somos,
buscamos el desarrollo de nuestros paisesy hoy afron-
tamosjuntoslos nuevos desafios que generalapande-
mia, enfocados en lograr la reactivacion econdmicay
social, perotambién enfrentamoslas mismas dificulta-
des,unadeellasquenospreocupayllamaalaaccidnes
la problematica de los accidentes de transito.

Cada 24 segundos se registra una muerte enlas ca-
rreteras delmundoy 1,35 millones de personas fallecen
cadaafnoenaccidentes detransito, segunla Organiza-
cién Mundial de la Salud. Ademas, las lesiones deriva-
das de esos siniestros representan la octava razén de
muerte anivel global.

Elpanoramaennuestraregioneslamentablemente
similar. Mas de 325 mil accidentes de transito se regis-
trarondurante el 2019 enla Comunidad Andina, dejando
como consecuencia 135 mil 834 personas heridas y 13
mil 424 fallecidas, cifras que pueden evitarse con medi-
das de proteccidony educacion vial paraautomovilistas.

Durante el periodo 2011-2020, la Asamblea General
delaONUdeclaré el Decenio de Accion parala Seguri-
dad Vialcomoun plan que guie alos diferentes niveles
de gobierno tanto local como nacional en la definicion
de estrategias paraalcanzar el objetivo de estabilizary

posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas
mortales enaccidentes de transito entodo el mundo.

En ese sentido, el Consejo Presidencial Andino en
sureunion de mayo de 2019 adoptd la propuestade la
Secretaria General de la CAN de abordar eltemadela
seguridad vial en el ambito del transporte como una
de sus prioridades. Asi, la Declaracion Presidencial de
Lima, suscrita en el marco de los 50 AAos de la Comu-
nidad Andina, incluyd entre sus mandatos, avanzar en
la construccidn de una visién a futuro en importantes
areas como laseguridad vial para prevenirlosacciden-
tesdetransitoenlascarreteras delos paises dela CAN.

Nuestro organismo en respuesta a lo dispuesto por
los mandatariosy considerando elimpacto social y eco-
némico ocasionado por los siniestros viales enlaregion,
lanzdé en noviembre de 2020 el proyecto de seguridad
vial “Por las vidas dela CAN”, con el fundamental apoyo
dela Agencia Presidencial de Cooperacidén Internacio-
nal de Colombia (APC), pais que ejerce la Presidencia
Pro Témpore, y a quien agradezco su compromiso y
firme respaldo.

Estainiciativaejecutadaen coordinaciénconlos minis-
teriosde Transporte delos Paises Miembros buscd que
los funcionarios publicos responsables de la seguridad
vial,autoridades localesy actores deltransporte como
gremiosy conductores fortalezcan sus conocimientos
sobre estrategias efectivas y puedan implementarlas,

“MAS DE 325 MIL ACCIDENTES DE TRANSITO SEREGISTRARON DURANTE EL 2019 EN LA
COMUNIDAD ANDINA, DEJANDO COMO CONSECUENCIA135MIL 834 PERSONAS HERIDAS
Y13 MIL 424 FALLECIDAS; CIFRAS QUE PUEDEN EVITARSE CONMEDIDAS DE PROTECCION Y
EDUCACION VIAL PARA AUTOMOVILISTAS”

a fin de reducir el nUmero de accidentes viales y sus
efectos eneldmbito social y econdmico.

Basado enuna estrategiade Cooperacién Sur - Sur,
elproyecto “Porlas Vidasdela CAN”logrd generar es-
pacios deintercambio de experiencias exitosasy lec-
ciones aprendidas en materia de seguridad vial entre
los Paises Miembros, incluyendo ademas experiencias
implementadas en diferentes regiones del mundo.

Asimismo, como resultado de un trabajo de cons-
truccion colectivaenfocado ensalvarvidas, llevamos a
cabo seis conferencias acargo de expertos delaregion
y de otros paises, enlas cuales abordamoslas “Princi-
pales causas de accidentes de transito”, el “Disefo de
campafas de Seguridad Vial”, la “Bioseguridad en el
Transporte Publicoy Privado”, los “Sistemas Seguros
y suaplicaciéonen AméricalLatina”, la“Corresponsabi-
lidad frentealaconstruccidndelaSeguridad Vial” y el
tema “Mujeres, Transporte y Seguridad Vial”.

Estas seis conferenciaslograron capacitaramasde
9.500 personasdelos cuatro paises, graciasal uso de
las tecnologias delainformaciény las comunicaciones.
Debo destacarlaimportante visibilidad alcanzada en
medios de comunicacidon y redes sociales durante el
desarrollo del proyecto.

Estoy seguro de que este conjunto de actividades
fortalecerdla Estrategia Andina de Seguridad Vial que
venimos construyendo, la cual busca establecer un

marco de acciénsubregional queincluyalineamientos
de politicas publicas, como la implementacién de la
Licenciade Conducir Andina, la Placa Vehicular Unica
Andina, laregulacién de dispositivos antincendios en
buses de pasajeros y medidas preventivas contra el
sindrome del suefo.

Cabesenalar que,enelano 2020, la Asamblea Gene-
ral delaNaciones Unidas declard el Segundo Decenio
de Accion porlaSeguridad Vial al periodo 2021-2030,
debidoaquelameta 3.6 delos Objetivos de Desarrollo
Sostenibledela Agenda2030nosealcanzéenel 2020
(reduccidonalamitad delnimero de victimas mortales
y heridos graves en accidentes de trafico).

Esta declaracion se visualiza como un importante
reto para nuestra regién y nos demanda a continuar
trabajando de manera conjunta y sumando esfuer-
zosenlainclusion de estrategias en politicas publicas
gue permitan reducir los accidentes de transito y sus
consecuencias.

La Comunidad Andina, el organismo deintegracién
mas solido del continente se perfila como el espacio
ideal paradisefar, planificary ejecutaraccionesenca-
minadas acumplircon el principal objetivo delasegu-
ridad vial: salvar vidas en nuestras carreteras.

JORGEHERNANDO PEDRAZA
Secretario General de la Comunidad Andina.
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Angela Ospina de Nicholls - Directora General de la Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia.

Los grandes desafios que nos impone un contexto
global afectado porlapandemia por covid-19, sumado
a histoéricas dificultades regionales de desarrollo, hoy
Mas gue nunca ponen en evidencia la importancia de
consolidar alianzas estratégicas entre las naciones la-
tinoamericanas para afrontar problematicas comunes,
aunandorecursosy sumando capacidades. Lacoope-
racion internacional constituye una herramienta fun-
damental dela politica exterior de nuestros paises que
posibilita construir conjuntamente soluciones pertinen-
tes paraatender necesidades prioritarias y mejorar asi
la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia, APC - Colombia, eslaentidad encargada
de coordinar la cooperacidon técnica no reembolsable
queotorgayrecibe Colombia.Enelafo2021cumplimos
10 afos de gestidn institucional, fomentando el desa-
rrollo social, econdmico, cultural y ambiental a través
de programas, proyectos y acciones de cooperacion,
conmasdelO0sociosalolargoyanchodel Sur Global.

Entrelas modalidades de cooperacién que gestiona-
mos, la Cooperacidn Sur-Sur, que se materializaeninicia-
tivasenlas que paises en vias de desarrollo comparten
sus conocimientos, técnicas, metodologias y buenas
practicas en los distintos ambitos del desarrollo, he-
mos contribuido de manera contundente a mejorar los

indicadores delogrodela Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.

Como sereconocidé enlaDeclaraciondelaSegunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas para
la Cooperacidn Sur-Sur, PABA +40, “La Cooperacion
Sur-Sury lacooperaciontriangular permitenalos paises
en desarrollo lograr el desarrollo sostenible mediante
alianzas vy, entre otras cosas, promover la unidad y la
cooperacion, lo cual contribuye a instaurar un orden
econdmico internacional justo y equitativo”

En este orden de ideas, durante el periodo 2018 a
2022 lasalianzas estratégicas se han convertidoenuna
prioridady una herramientade trabajo primordial para
la gestion de la APC Colombia, pues a través de tales
alianzas potenciamos el impacto de la cooperaciénen
el desarrollo regional y fortalecemos nuestro relacio-
namiento conlos demas paises del Sur Global.

Esasicomoendiciembre de 2019 forjamosunaalian-
za estratégica con la Secretaria General de la CAN, la
cual se fundamentoé entres propdsitos clave: contribuir
acomprenderyamejorarlaproblematica de seguridad
vial en los paises de la CAN, fomentar la Cooperacion
Sur-Surentrelos paisesandinosy contribuiralaimple-
mentacion dela Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Durante 2020, nuestros equipos técnicos trabajaron

“CONLAIMPLEMENTACION DE ESTE PROYECTO EVIDENCIAMOS UNA VEZ MAS QUE
LA COOPERACION SUR-SURES UNA HERRAMIENTA EFICAZ PARA COMPRENDER
Y AFRONTAR PROBLEMATICAS COMUNES A VARIOS PAISES Y QUE FACILITA LA
CONSTRUCCION CONJUNTA DE SOLUCIONES QUE BENEFICIAN EQUITATIVAMENTE A
DISTINTAS POBLACIONES, A LA VEZ QUE FAVORECE LA INTEGRACION ENTRE NACIONES,
ENUNCONTEXTO DE APRENDIZAJEY APOYOMUTUO.”

articuladamente enlaformulacidoneimplementacion
deunproyectoal gue denominamos “Por las vidas de
la CAN”, cuyafinalidad mayor fue propiciar espacios de
intercambio técnicoentrelasentidadesresponsables
dela seguridad vial enlos paises andinos con miras a
definir lineas de trabajo que redunden enla disminu-
ciéndelastasas de accidentalidad vial enlaregion.

Para la implementacion de las actividades de este
proyecto, APC Colombiaaportd untotalde USD 95.000,
provenientes del Fondo de Cooperaciény Asistencia
Internacional, FOCAI, a través del cual financiamos
proyectos de Cooperacion Sur-Sur dirigidos al fortale-
cimiento de capacidadestécnicasy alintercambio de
buenas practicas entre paises del Sur Global, siempre
bajo principios de horizontalidad, equidad y respeto
por lasoberania.

Elproyectoincluyd espacios deintercambio de co-
nocimientos técnicos entre funcionarios de los minis-
terios de Transporte de Bolivia, Colombia, Ecuadory
Peru. También serealizd un ciclo de conferencias téc-
nicas lideradas por expertos y abiertas al publico en
general, y se conocieron estadisticas e indicadores
sobre seguridad vial, los cuales hacen de la informa-
cién que se compila en el presente documento. Adi-
cionalmente, como parte de la estrategia de comuni-
cacién del proyecto, se implementarad una campana
dirigidaaciudadanosandinos paraexaltar el valor de

laviday exhortar las conductas preventivas de la ac-
cidentalidad vial.

Con la implementacion de este proyecto eviden-
ciamos una vez mas que la Cooperacion Sur-Sur es
una herramienta eficaz para comprender y afrontar
problematicas comunes a varios paises y que facilita
la construcciéon conjunta de soluciones que benefician
equitativamente a distintas poblaciones, alavez que
favorecelaintegracién entre naciones, enun contexto
de aprendizaje y apoyo mutuo.

Desde APC Colombia seguiremos impulsando la
Cooperacion Sur-Sur y su implementacion a través
de alianzas estratégicas, con la conviccion de que el
demostradoimpacto de estaherramientaenel desa-
rrollo regional contribuira eficazmente al proceso de
recuperacion socioecondmica que contantaurgencia
requieren nuestras naciones.

ANGELA OSPINA DE NICHOLLS
Directora General dela Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, APC Colombia
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La Comunidad Andina (CAN) esunorganismointernacio-

nal que cuenta con diversos 6rganos e instituciones quein-
tegran el Sistema Andino de Integracion (SAI) cuyo objetivo
es alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y auténomo,
mediante laintegracién andina, con proyeccién hacia unain-
tegracion sudamericanay latinoamericana.

Mediante la suscripcion del Tratado Constitutivo - Acuerdo
de Cartagena el 26 de mayo de 1969 en Colombia, se fijaron
los objetivos de laintegracion andina, definiendo su sistema
institucional y estableciendo mecanismos y politicas a ser
desarrolladas por los drganos comunitarios. De esa manera,
se puso en marcha el proceso andino de integracién conoci-
do, en ese entonces Pacto Andino, hoy Comunidad Andina
(CAND).

“ESIMPORTANTE
SENALAR QUE,
SEGUNLA ONU

Y LAOMS,DENO
IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS

INMEDIATAS Y
EFICACES, LOS
SINIESTROS DE
TRANSITO SERAN
LA QUINTA CAUSA
MUNDIAL DE MUERTE
AL ANO 2030,

Dentro de los objetivos del organismo, esta el promover el
desarrollo equilibradoy armoénico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante laintegraciony la coope-
racion econémicay social, procurar un mejoramiento persis-
tente en el nivel de la vida de los habitantes de la subregiony
fortalecer la solidaridad subregional, reduciendo las diferen-
cias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros: Boli-
via, Colombia, Ecuadory Peru

La Comunidad Andinatrabajaendiversos dmbitos deaccién
en beneficio de mas de 111 millones de ciudadanos andinos,
enese sentido en el drea de Integracionfisica, ante elimpac-
tosocial y econdmico, ocasionado por los siniestros viales en
los Paises Miembros y en cumplimiento a las declaraciones
presidenciales del 2019y 2020, la Secretaria General lanzd
el proyecto de seguridad vial “Por las vidas de la CAN”, con el
apoyodela AgenciaPresidencial de Cooperacion Internacio-
nal de Colombia (APC).

Lainiciativa ejecutada entre octubre y diciembre de 2020
en coordinaciéon conlos ministerios de Transportey Obras de
Bolivia, Colombia, Ecuadory Perubuscd que los funcionarios
publicosresponsables de laseguridad vial enlos paises andi-
nos, autoridades localesy actores del transporte como gre-
mios y conductores, mejoren suconocimiento de estrategias
efectivasy puedanimplementarlasafin dereducir el nimero
de accidentes viales y sus efectos en el dmbito social y eco-
noémico delaregion.

El proyecto generd espacios de intercambio de las experien-
cias entre las autoridades de los cuatro paises, frente a los pi-
lares delaseguridad vial en: Institucionalidad; vias de transito
Mas seguras; usuarios mas seguros; vehiculos mas seguros y
respuesta tras accidentes; orientadas a apoyar las iniciativas
desarrolladas enlos territorios andinos.

Durante la ejecucién de lainiciativa, los paises CAN se pro-
yectaron como actores activos en la transferencia de cono-
cimientos eintercambio de practicasy leccionesaprendidas,
enlamedidade sus posibilidades, con otros paises de similar
situacion de desarrolloy, entre ellos, y no Unicamente como
receptores de cooperacion internacional para el desarrollo,
perfildandose como oferentes activos y dindmicos de coope-
racion técnica sobre la base de sus propias experiencias de
desarrollo.

@a Por las

ds

Ademas, se realizd un ciclo de seis (6) conferencias técnicas
de seguridad vial, a cargo de expertos diversos, en los temas
seleccionadosy priorizados (Principales causas de acciden-
tesdetransito: Uso de sustancias prohibidas, fatiga al condu-
cir,exceso de velocidad; Disefio de Campafas de Seguridad
Vial; Bioseguridad en el Transporte PUblicoy Privado; Sistema
Seguro: Aplicacion en América Latinay corresponsabilidad
frente ala construccion de la Seguridad Vial; Mujeres, Trans-
porte y Seguridad Vial),ademas de cuatro (4) reuniones vir-
tuales entre los representantes de los Paises Miemlbros para
intercambiar experiencias en proyectos exitosos, como los
temas técnicos en seguridad vial, politicas publicas de segu-
ridad vial, entre otros.

Ademas de la valiosa informaciéon recogida en cada una de
las sesiones, que contaron con la participacion de publico de
los cuatro paises, se pudo conocer segun informacion de la
Secretaria General de la CAN, que las principales causas de
los accidentes en los Paises Miembros fueron laimpruden-
cia ocasionada por el conductor, el exceso de velocidad, el
consumo de bebidas embriagantes o drogas al conducir, la
imprudencia del peatdny las vias en mal estado. Y segunla
tipologia de accidentes, lamayor cantidad de ellos fueronlos
choques, seguidos por atropellos, caida de pasajeros, volca-
duraseincendio de vehiculos,los cuales enun 86,6% ocurrie-
ronenelespaciourbanoy el13,4% restante en el drearural.

Esimportante sefalar que, seginla ONUy la OMS,denoim-
plementar estrategiasinmediatasy eficaces, los siniestros de
transito seranla quinta causa mundial de muerte alaio 2030".

Asilas cosas, los resultados del proyecto de seguridad vial
“Por las vidas de la CAN” detallados en esta publicacion, se
constituyen como un documento de consulta, que permiti-
rd orientary propiciar medidas concertadas, indicativasy de
integracion en materia de seguridad vial, para ser socializado
con las autoridades de los diferentes niveles de gobierno de
los Paises Miembros, la academia en general y los grupos so-
ciales vinculados enla seguridad vial de laregion.

1https:/cutt.ly/knHmu1B




CONTEXTO >>

Por: Miguel Armando Ledén Arévalo

Consultor en seguridad vial, contratado por el proyecto “Por las Vidas
dela CAN”, para coordinar la ejecucion de todas las actividades que se
llevaron a cabo como parte de la iniciativa.

PLAN MUNDIAL PARA EL DECENIO DE
ACCION PARA LA SEGURIDAD VIAL 2011-
2020 “SALVEMOSMILLONES DE VIDAS”

Conelobjetivo general de estabilizary, posteriormente, redu-
cir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de
transito entodo el mundo, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas (ONU), proclamod enelafio 2010 unPlande Accidn
por la seguridad vial a nivel mundial gue se denomind como
“Decenio de Accion para la seguridad vial 2011-2020”, el plan
tienelafinalidad de servir de documento de orientacion para
los paises y al mismo tiempo, de facilitar la aplicacion de me-
didas coordinadas y concertadas destinadas al logro de las
metas y objetivos del Decenio de Accidn para la seguridad
vial 2011-2020%

2 https./wwwwho.int/roadsafety/decade of action/plan/plan_spanish.pdf?ua=1

Para dar cumplimientoalo previsto por este plan mundial, los
paises deberianfijar ensusterritorios, los siguientes objetivos
especificos:

 Laformulaciony ejecucion de estrategias y programas
de seguridad vial sostenibles.

e Lafijacion de una meta ambiciosa, pero factible, de re-
duccioén del numero de muertos a causa de los acciden-
tes de transito antes de 2020, basandose en los marcos
vigentes de metas regionalesrelativas alas victimas.

e Elreforzamiento de la infraestructuray capacidad de
gestion para la ejecucion técnica de actividades de se-
guridad vial a nivel nacional, regional y mundial.

¢ Elmejoramientodelacalidad delarecopilacion de datos
anivel nacional, regional y mundial.

¢ Elseguimiento delosavancesy del desempeio a través
deunaserie deindicadores predefinidosanivel nacional,
regional y mundial.

¢ Elfomento de unamayor financiacion destinada ala se-
guridad vial y de un mejor empleo de los recursos exis-
tentes, en particular velando por la existencia de un
componente de seguridad vial en los proyectos de in-
fraestructura viaria.

De esta forma, se propuso que durante el decenio deberian
ejecutarseaccionesanivellocaly nacional,atendiendolasac-
tividades descritas dentro de cinco (5) pilares:
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Fuente: Miguel Armando Ledn, adaptada dela Secretaria de Movilidad de Medellin (2015).

https:/www.medellin.gov.co/movilidad/component/k2/secretaria-de-movilidad-socializa-el-plan-de-movilidad-segura-en-las-comunas-de-la-ciudad

PILAR: GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL

Este pilar tiene como funcién alentar la creacion de alianzas
multisectoriales y ladesignacion de organismos coordinado-
res que tengan capacidad para elaborar estrategias, planesy
metas nacionales en materiade seguridad vial y para dirigir su
ejecucion, basandose en larecopilacion de datos y la investi-
gacion probatoria para evaluar el disefio de contramedidasy
vigilarlaaplicaciony la eficacia.

PILAR: VIAS DE TRANSITO Y MOVILIDAD MAS
SEGURAS

Este pilar tiene como propdsito aumentar la seguridad intrin-
secay lacalidad de proteccion de las redes de carreteras en
beneficio de todos los usuarios de las vias de transito, espe-
cialmente de los mas vulnerables. Ello se lograria mediante
la aplicacién de evaluaciones de la infraestructura viaria y el
mejoramiento de la planificacion, el disefio, la construccion

y el funcionamiento de las carreteras teniendo en cuentala
seguridad.

PILAR: VEHICULOS MAS SEGUROS

En el mismo sentido, en el Plan Mundial para el Decenio de
Accidn parala Seguridad Vial se establecieron actividades
encaminadas a alentar el despliegue universal de mejores
tecnologias de seguridad pasiva y activa de los vehiculos,
combinando laarmonizaciéon de las normas mundiales per-
tinentes, los sistemas de informacion a los consumidoresy
losincentivos destinados aacelerar laintroduccion de nuevas
tecnologias.

PILAR: USUARIOS DE VIAS DE TRANSITOMAS
SEGUROS

Frente ala protecciéon de los usuarios enlas vias, se sefald la
elaboracién de programas integrales para mejorar sucom-

portamiento las vias de transito. La observancia permanente
o potenciacion de las leyes y normas en combinaciéon con la
educacion o sensibilizacion publica para aumentar las tasas
de utilizacion del cinturédn de seguridady del cascoy parare-
ducir la conduccion bajo los efectos del alcohol, la velocidad
y otros factores deriesgo.

PILAR:RESPUESTATRASLOS ACCIDENTES

Por ultimo, este pilar pretende aumentar la capacidad deres-
puesta a las emergencias ocasionadas por los accidentes de
trdnsito y mejorar la capacidad de los sistemas de salud y de
otraindole parabrindar a las victimas, tratamiento de emer-
genciaapropiadoy rehabilitacion alargo plazo.

Sinembargo, pese al compendio de actividades a desarrollar
por las autoridades locales y nacionales en cada uno de los
pilares delaseguridad vial, el Plan Mundial para el Decenio de
AccionparalaSeguridad Vial 2011- 2020 no logrd alcanzar al
ano 2020 lareduccidnalamitad del nimero de victimas mor-

tales y heridos graves en siniestros viales, prevista enlameta
3.6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, razdén por la
cual fue necesario prorrogar su vigencia paraladécadacom-
prendida entre los afos 2021al 2030.

PLAN MUNDIAL PARA EL SEGUNDO DE-
CENIO DE ACCION PARA LA SEGURIDAD
VIAL 2021-2030. “MEJORAMIENTO DE LA
SEGURIDAD VIALEN ELMUNDO”

EL 31deagosto de 2020, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas adoptd la Resolucion 74/299, respecto del mejo-
ramiento delaseguridad vialenelmundo, proclamando asiel
periodo 2021-2030 como Segundo Decenio de Acciénporla
Seguridad Vial. Laasamblea considera que lainmensa mayo-
ria de las muertesy lesiones graves causadas por accidentes
detransito son preveniblesy que, a pesar de algunas mejoras
enmuchas naciones, en particular enlos paises en desarrollo,
siguen siendo unimportante problema de salud publicay de
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desarrollo que tiene amplias consecuencias socialesy econé-
micas que, de no encararse, pueden afectar el progreso hacia
ellogro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, se reconoce que ademas del sufrimiento huma-
No, se ocasiona un costo de hasta el 5 % del Producto Interno
Bruto anual para algunos paises; por tanto, reducir las muer-
tesy lesiones causadas por accidentes de transito debe ser
una prioridad econdmicay social, dado que lainversion en
seguridad vial tiene un efecto positivo enla salud publicay
enlaeconomia.

En este orden deideas, se hace necesario que la Secretaria
GeneraldelaCANiinsistaalos Paises Miembros enalgunasde
las consideraciones de la Resolucion 74/299 aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas (2020), ast:

Teniendo en cuenta laimportancia de fortalecer la capa-
cidad institucional y continuar la cooperacion internacional,
incluidas la cooperacion Sur-Sur y triangular, la cooperacion
entre paises que comparten vias de transito transfronterizas y
la cooperacion entre las organizaciones regionales e interna-
cionales, a fin de seguir apoyando los esfuerzos para mejorar
la seguridad vial en todo el mundo, en particular en los paises
endesarrollo, y de proporcionar, segun proceda, apoyo para
cumplirlos objetivos del Decenio de Accion para la Seguridad
Vial (2011-2020) y los de la Agenda 2030.

(...) Expresando su preocupacion ademas porelhecho de
que en muchos paises la adopcion y aplicacion de medidas

de seguridad vial sigue siendo insuficiente.

(...) Alentando a los Estados Miembros a promover las

alianzas entre interesados mdultiples para abordar la cuestion
delaseguridad delos usuarios vulnerables de las vias de tran-
sito, la prestacion de primeros auxilios a las victimas de acci-
dentes detrafico, la capacitacion y la educacion, en particular
enlos paises en desarrollo y los paises menos adelantados.

(...)Reconociendo también las lecciones aprendidasenel
Decenio de Accion para la Seguridad Vial (2011-2020), entre
ellas la necesidad de promover un enfoque integrado de la
seguridad vial, como el enfoque de sistemas seguros y la Vi-
sion Cero, buscar soluciones de seguridad sostenibles y a lar-
goplazoy fortalecer la colaboracion intersectorial nacional,
incluida la colaboracion con las organizaciones no guberna-
mentales y la sociedad civil y el mundo académico, asicomo
con las empresas y la industria, que contribuyen al desarrollo
social y economico de los paises e influyenenél.

(...) Reconociendo ademas los esfuerzos de los Estados
Miembros para contribuir a la seguridad vial internacional
mediante la investigacion y la recopilacion de pruebas para
fundamentar las politicas y el fomento del intercambio de
mejores practicas que incrementen la seguridad de la infraes-
tructura y los vehiculos, asicomo el comportamiento de las
personas enla circulacion vial.

(...)Hace suyala Declaracion de Estocolmo, aprobada en
la Tercera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad
Vial, que tuvo lugar en Estocolmo los dias 19 y 20 de febrero
de2020.

(..)Instaalos Estados Miembros a que apliquen politicas
de seguridad vial para la proteccion de las personas mas vul-
nerables entrelos usuarios de las vias de transito, en particular
los nifRos, los jovenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta las obligaciones que ata-
Aenalos Estados Miembros segun los instrumentos juridicos
de las Naciones Unidas aplicables en la materia.

(..)Invitaalos Estados Miembros a que incorporen plena-
mente una perspectiva de género en la elaboracion y aplica-
cion de politicas relacionadas con la movilidady la seguridad
vial, especialmente en las vias de transito y zonas circundan-
tes y el transporte publico. (Pp. 2-10)*

En consecuencia, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das invitd atodoslosinteresados, las organizacionesinterna-
cionales, los bancos de desarrollo y los organismos de finan-
ciacion, las fundaciones, las asociaciones profesionales y las
empresas del sector privado aaumentar la financiacion para
facilitar la aplicacidn de las medidas necesarias para cumplir
las metas mundiales de desempeio de caracter voluntario.

Enigual forma, invitd alos Estados Miembros a que siganin-
virtiendo en la seguridad vial a todos los niveles, asignando
presupuestos suficientes para el mejoramiento institucional

3 http://contralaviolenciavial.org/actualidad/onu-resolucion-de-las-naciones-

unidas-sobre-el-mejoramiento-de-la-seguridad-vial-en-el-mundo/gmx-niv44-
con824.htm
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ydelainfraestructuradelaseguridad vialy apoyandoal Fon-
do delas Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otros me-
canismos, como el Servicio Mundial del Banco Mundial para
la Seguridad Vial.

De otra parte, se decidid convocar a una reuniéon de alto nivel
delaasamblea general, afines delafo 2022, para analizar las
acciones de mejoramiento de la seguridad vial en el mundo
con miras a tratar las deficiencias y los problemas, asicomo
amovilizar el liderazgo politico y promover la colaboracion
multisectorial.

Conforme alo anterior y consecuentes con lo previstoen el
Plan Mundial para el Segundo Decenio de Accién parala Se-
guridad Vial 2021-2030. “Mejoramiento de la Seguridad Vial
en elMundo”, esperamos que Bolivia, Colombia, Ecuadory
Peru conviertanal proyecto de seguridad vial “Por las vidas de
la CAN” en uninstrumento que permita orientar y propiciar
medidas concertadas, generar espacios de intercambio de
experiencias exitosas y mejorar su conocimiento de estrate-
gias efectivas que puedan serimplementarlas afindereducir
el nimero de accidentes viales y sus efectos en el ambito so-
cialy econémico delaregion.

OBJETIVOS DEDESARROLLO SOSTENIBLE -
OoDS

Paraelaino 2015, los Estados Miembros de la Organizacionde
Naciones Unidas - ONU aprobaron diecisiete (17) objetivos
comounllamadouniversal paraponerfinalapobreza, prote-
ger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
pazy prosperidad parael 2030. Estos objetivos fueronarmo-
nicamente definidos, para que los efectos de sucumplimien-
to propendan por alcanzar un equilibrio en la sostenibilidad
medio ambiental, econdmicay social en el planeta. Ademas,
como propdsito de los ODS, se advierte que son un llama-
dourgente para que el mundo haga la transicionauna senda
mas sostenible y preste apoyo a aquellos paises que requie-
renacelerar su progreso dentrouna politicamundial de varios
“ceros”, que incluye pobreza cero, hambre cero, SIDA ceroy
discriminacion cero contralas mujeres y nifias*.

4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-

sostenible/

Comoejemplodelimpactodelos ODS paralaseguridad vial,
es factible relacionar que desincentivar el uso de vehiculos
particulares repercute en mitigar laamenaza del cambio cli-
matico o mejorar la salud de las personas es un efecto cola-
teral de la reduccién del numero de lesionados en siniestros
viales, que a su vez influye en el crecimiento econédmico de
los paises.

La consecucion de estos objetivos requiere del decidido es-
fuerzo delos Gobiernos, autoridades locales, medios de co-
municacion, sector privado, circulos académicosy lacomuni-

dad engeneral por medio de la creatividad, el conocimiento,
latecnologia, recursos financierosy la cooperacion.

Los ODS nos invitan a gue todos hagamos parte activa de
este llamado universal, cualquiera sea el rol que desemperie-
mos enlasociedad, desdelacasa, fueradeellay/oennuestros
trabajos, porejemplo, recomiendaademas desplazarse al tra-
bajo enbicicleta,caminando o entransporte publicoy que se
reserve los desplazamientos en coche para cuando se relna
aungrupo grande de personas.

En el afio 2020° se evaluaron los resultados de las medidas
encaminadas alograr los 17 Objetivos, arrojando que alin no
se estan desarrollando a la velocidad ni en el nivel requerido;
portanto, se debbe marcar el inicio de unadécadadeacciones
ambiciosas con el fin de alcanzar los Objetivos para el 2030,
exigiendo acelerar las soluciones sostenibles dirigidas a los
principales desafios del mundo.

Caberecordar que enlaQuinta SemanaMundial delas Nacio-
nes Unidas para la Seguridad Vial se centré en el “Liderazgo
para la seguridad vial®”, para que las sociedades exijan un li-
derazgo mas firme en esa materia y mayores esfuerzos para
cumplirel ODS 3.6 dereduciralamitadlas muertesy lesiones
causadas poraccidentes detraficoentodoelmundoyel ODS
1.2 de proporcionar acceso asistemas de transporte seguros,
asequibles,accesiblesy sostenibles paratodos para el 2030.

Esimportante resaltar que, enla quinta semana, se adhirid
la Federacion Iberoamericana de Asociaciones de Victimas
contralaViolencia Vial - FICVI,conformada por asociaciones
delas victimas de siniestros de transito en laregion, con una
serie de videos y mensajes alzando su voz, demandando:

e Limitesde velocidad enlas zonas urbanas.

e Limitesde velocidadenlas zonas escolares.

e Liderazgoenelmanejodelaseguridad vial.

* Mejorasenlainfraestructuraexistente.

e Mejoraseneltransporte publicoy suaccesibilidad.

* Mejorasenlaseguridad delos vehiculos.

e Mayorcontrolysanciénparaelcumplimiento delasleyes
detransito.

* Lacreaciondeunidadesdeatencionavictimasdesinies-
tros viales.

5 https:./www.un.org/sustainabledevelopment/es/decade-of-action

6 https./www.unroadsafetyweek.org/es/home
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¢ Lacreaciéndefiscalias especializadas en transito.

¢ Mejorarlossistemas deayudaaloslesionados por sinies-
trosviales.

¢ Mayor participaciondelasociedadcivilenlatomadede-
cisiones.

¢ Quelaseguridad vial seauna politica de estado.
VISION CERO

Este proyecto de seguridad vial surge en Suecia y se consti-
tuye enun hito muy importante, abordando la seguridad vial
como una cuestion de Estado; adoptando asi el principio ba-
sicoque sefalaque “lavidaylasalud nuncapuedenserinter-
cambiadas para otros beneficios dentro de la sociedad”, en

=

vez del principio convencional de comparar los costos y be-
neficios asigndndole un valor monetarioalavidayalasalud
paradecidir cuanto dineroinvertir en sistemas de transito con
unriesgo aceptable’.

Laseguridad vial conforme al concepto dela Vision Cero sig-
nificaquelas carreterasy los vehiculos deben adaptarsealas
condiciones del ser humano, reconociendo su fragilidady no
trasladando toda la responsabilidad en el actor vial, sino vin-
culando como protectores delaseguridad vialalos encarga-
dos del mantenimiento de las carreteras, a los fabricantes de
vehiculos, alas empresas de transporte, a los politicos, a las
autoridadeslegislativas y locales en sujurisdiccion.

Todas las personas pueden cometer errores enlavia, perono

7 https.//www.ancosev.org/la-vision-cero-en-camino-seguridad-vial-en-suecia

deberian pagarse conlavida, Vision Cero contemplaun futu-
roengue nadie mueranisufralesionesenlas carreterasy con-
siderainaceptable el hecho de que el trafico enlas carreteras
cobre vidas humanas.

El éxito de Suecia luego de poner en marcha la politica Vi-
sion Cero, sereflejaenlareduccion delnimero de lesionados
y fallecidos, en donde las victimas fatales de accidentes de
transitoenelafo de1997 erande 7 por cada100 mil personas
y que en 2014, la cifra bajoé a 3 por cada 100 mil habitantes;
situacion que ha motivado que varios paises repliquen este
programa enfocandose en programas y acciones relaciona-
dasconcambiosalos disefios de calles eintersecciones, con-
trol al exceso de velocidad, control al consumo de bebidas
embriagantesy otras sustancias, transporte publico seguro
y eficiente, cultura ciudadana, campafnas de comunicacidony
demasactividades en pro dela seguridad vial.

Se debe acudiralastecnologiasy lainnovacioén, con dispo-
sitivos que permitan advertir una situacion riesgosa para el
conductorylosdemasactores viales. Asilas cosas, los gobier-
nos deben ser exigentes, rigurosos e innovadores en la expe-
dicion de la normatividad, de reglamentos técnicos y demas
estrategiasrelacionadas conla seguridad vial.

DECLARACION DEESTOCOLMO -NUEVO
DECENIO DE LA SEGURIDAD VIAL 2020-2030

Laseguridad vialesunaresponsabilidad compartidaendon-
delas adhesiones alos acuerdos ONU han demostrado altos
beneficios. Se establecieron once (11) consideraciones, entre
las cuales se encuentran?:

*  Reconocer laimportancia de las adhesiones alos acuer-
dos ONU.

*  Necesidad deimplementar enfoque integrado: Sistema
seguroy Vision Cero.

e Hacerdelaseguridad vial unaresponsabilidad compar-
tidaentre publico, privado,academiay usuarios de la ca-
rretera.

7 https:/bitly/3iUg2f9

la CAN

Enigual forma, se fijaron dieciocho (18) objetivos, entre los
cualesestan:

e Reducirlas muertes enal menos 50% entre 2020y 2030
(ODS 3.6)

 Fomentarlaaplicaciony uso de tecnologias parala pre-
vencion de accidentes.

e Asegurarguelosvehiculos comercializados en 2030 es-
tén equipados conlos niveles adecuados de seguridad.

ACUERDOS O CONVENCIONES ONU

e 1958. Vehiculosy Homologaciones (WP.29), estdndares
y requisitos técnicos de vehiculos, sus equipos y partes,
asicomo las condiciones parareconocimiento reciproco
delashomologaciones.

e 1968. Trafico, Circulaciéon y Seguridad Vial. Comporta-
miento seguro de los usuarios de la carretera, como con-
ductoresy los peatones.

e 1968.Senalizacion. 250 sefales de traficoy marcas viales
comunmente acordadas.

e 1957.Mercancias Peligrosas. Define mercancias peligro-
sas, condiciones de movilizacién, requisitos de opera-
cidn, capacitacion de conductoresy construccidon de ve-
hiculos.

e 1997 Inspeccioén vehicular (WP.29),ambiental y de segu-
ridad vial de vehiculos y el reconocimiento mutuo de los
certificados de inspeccion para el uso transfronterizo.

e 1998. Vehiculos (WP.29). Reglamentacion técnica mun-
dialparalosvehiculos sobre seguridady desempefioam-
biental (Sinhomologacion).

e 1970.Conductores. Define tiempos de conducciony pe-
riodos de descanso de los conductores profesionales.

Esimperioso destacar que los paises que han ratificado el
Acuerdo 1958 tienen en promedio 8,9 siniestros por cada
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100.000 habitantes, frente alos paises que no se han adheri-
do que presentan un promedio de19.8.

LINEA BASE DE LA SEGURIDAD VIAL DE
LA COMUNIDAD ANDINA

PILAR: GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL

En elinforme de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), relacionado con el estado de la seguridad vial en la
region de las Américas (2019) se presentaronlos datosy la
evaluacion de sus progresos, sin embargo es importante se-
falar que esteinforme precisa que losresultadosindican que
las tendencias no permitieron que la estaregion cumpliera
conlametadelos Objetivos de Desarrollo Sostenible de re-
ducir alamitad el nUmero de muertes causadas por el tran-

sito para el afio 2020; por lo anterior haremos referenciaala
informacién disponible que involucra a los Paises Miembros
delaCAN,asi:

Losdatos presentados en este informe indican que los as-
pectos relacionados conla gestiony legislacion en materia de
seguridad vial, asicomo con la atencion posterior a una coli-
sion de transito han mejorado en algunos paises. No obstante,
esas mejoras han sido moderadas y es evidente que la meta
6 del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3, de reducir

ala mitad el nimero de muertes y traumatismos causados

por el transito para el 2020, no se logro.

8 https://iris.paho.org/handle/10665.2/51100

C.)

Entérminos generales, cuatro paises (Chile, Ecuador, Re-
publica Dominicanay Uruguay) han reformado su legislacion
relativa a uno o varios factores de riesgo de la seguridad vial
para ajustarla alas mejores practicas.

¢..)

La mayoria de los paises carecen de normas de seguri-
dad de los vehiculos, como la disponibilidad de cinturones
de seguridad y de anclajes de cinturones de seguridad para
todos los ocupantes del automovil, asicomo de control elec-
tronico de la estabilidad. Actualmente solo seis paises de la
region (Argentina, Brasil, Canada, Ecuador, Estados Unidos
y Uruguay) aplican dos de las seis normas de seguridad del
vehiculo.

¢..)

Encuatro paises de ingresos medianos (Argentina, Ecua-
dor, Paraguay y Venezuela) no se registro ningun cambio en
las muertes causadas por el transito.

¢..)

Con respecto a los 20 paises de ingresos medianos, en
tres de ellos (Bolivia, Brasil y Reputblica Dominicana) se pro-
dujo una reduccion de las muertes causadas por el transito,
137 experimentaron un aumento del nimero de defunciones
yencuatro (Argentina, Ecuador, Paraguay y Venezuela) no se
observo ningun cambio.

C..)

Paises que se ajustan a los criterios de mejores practicas
enlalegislacion relativa alos limites de velocidad: Bolivia, Ca-
nada, México, Paraguay y Uruguay. (Organizacion Panametri-
cana de Salud, 2019, pp. 12-24).

la CAN

El documento también nos presenta como indicadores, la
existencia de entidades del Estado que tienena cargolages-
tioninstitucional parala seguridad vial enlos Paises Miemlbros
delaComunidad Andina. (VerTabla1)

Ahorabien,acontinuacion, relacionaremos el conjunto de en-
tidades, organismos, organizaciones, normatividad y acuer-
dos conelque cuentanlos Paises Miembros dela Comunidad
Andina, gue de una u otra forma participan enla definicione
instrumentacién de lineamientos y politicas orientadas ala
consecuciondelareduccidndeloslesionadosy fallecidosen
siniestros viales.

- BOLIVIA

En su estructura organizacional, el Estado Plurinacional de
Bolivia® cuenta con un Ministerio de Obras Publicas, Servi-
ciosy Vivienda, desde donde el Viceministerio de Transpor-
te cumple una funcién de planificacién y de coordinacion
teniendo a su cargo, la Direccion General de Transporte Te-
rrestre, Fluvial y Lacustre y la Direccion General de Transpor-
te Aéreo.

9 https:/www.o0opp.gob.bo/mision-y-vision

Tabla1l. Institucionalidad en Seguridad Vial en Paises de la CAN

Existencia de

El organismo rector esta

organismo rector financiado
Bolivia Si Si
Colombia Si No
Ecuador Si Si
Peru Si Si

Fuente: Miguel Armando Ledn Consultor de Seguridad Vial.
https:/iris.paho.org/handle/10665.2/51100
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Figura 2. Organigrama Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
ViviendaBolivia

Ministro de Obras Publicas, Servicios y

Vivienda

Viceministerio de Transportes

Direccion General de

Unidad de Serv.
" Operadores

Unidad. de
Proyectos

Gestién de —

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda de Bolivia (2008).
https:/www.copp.gob.bo/wp-content/uploads/2020/antiguos/otrosdocumentos/MOF.pdf

El objetivo del Viceministerio de Transporte es ejecutar las
politicasy estrategias del sector transportes de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial de Desa-
rrollo, Plan Estratégico Institucional y el Programa de Opera-
ciones Anual, realizando el seguimiento a las dreas organiza-
cionales dependientesy entidades bajo tuicion.

A suvez, laDireccion General de Transporte Terrestre, Fluvial
y Lacustre tiene por objeto planificar, proponer y establecer
politicasy estrategias y otras alternativas para desarrollar y
controlarlasactividades relativas al transporte (terrestre, flu-
vial y lacustre), propiciando laintegracion fisicay empleo de
medios de transporte en forma sostenible, sustentable y efi-
ciente,enelmarcodelapoliticanacional y sectorial,con miras
alafacilitacion del comercioy el turismo en el dmbito nacional
einternacional. (Ver Figura 2)

Es necesario subrayar algunas de las funciones del Vicemi-
nisterio de Transporte en el Manual de organizaciony funcio-
nes'®, relacionadas conla seguridad vial en Bolivia, as:

e Formular, ejecutary evaluar el Plan Nacional de Desarro-
llo, el Plan Sectorial de Desarrollo, Plan Estratégico Insti-
tucional, en sus diferentes modos, en el marco de las es-
trategias nacionales de desarrollo.

*  Proponer politicas, reglamentos e instructivas para pro-
mover y regular el desarrollo del transporte en sus dife-
rentes modos.

10 _https://www.copp.gob.bo/wp-content/uploads/2020/antiguos

otrosdocumentos/MOF.pdf

Proponer politicas, planes programas y proyectos de in-
tegracioninternay externa del pais y sus regiones, to-
mando en cuenta las dimensiones geopoliticas y estra-
tégicas que contribuyan al desarrollo.

Promover en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
la construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura caminera, ferroviaria, portuaria fluvial,
lacustre y aérea, en el marco del interés y soberania na-
cional,atravésdelasentidades sectoriales bajo tuicion.

Promover iniciativas mixtas, publico - privadas en los
proyectos, de rehabilitacion, mantenimiento y opera-
ciondelainfraestructura de transporte carretero, ferro-
viario, fluvial, lacustre y aéreo.

Priorizar la integracion comunitaria vecinal en el desa-
rrollo de infraestructura vial, a través de las instancias
competentes.

Planificar la politica vial nacional para mejorar la com-
petitividad del paisy clasificarlos caminos delared fun-
damental, departamental y municipal.

Proponery aplicarnormasy estdndaresinternacionales
eninfraestructura detransporte.

Promover el desarrollo de tecnologias adaptadas ala
realidad del pais y las necesidades de las regiones en
materia de transportes.

Proponer al ministro, politicas y normas en materia de
seguridad aéreaq, fluvial, ferroviariay terrestre, para su
coordinacidon conel Ministerio de Defensa Nacional, pre-
servando la continuidad de los servicios y velando para
gue no se ocasionen dafos al Estado, laeconomiay la
continuidad de los servicios.

Proponerlos conveniosy tratados internacionales para
gestionar financiamiento para programas y proyectos
sectoriales, de conformidad conel Plan Nacional de De-
sarrolloy los Planes Sectoriales de desarrollo.

Coordinarconlos operadores de servicios, asicomo con
otrasinstituciones sobre temasrelacionados conel sec-
tor.
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Coordinarconlosoperadores del sector las condiciones
de seguridad en el servicio de transporte.

Vigilar la aplicacion de las politicas, planes, proyectos y
normas técnicas en el establecimiento y operacién de
los servicios de transporte.

Registrar alos operadores de transporte carretero, flu-
vial, lacustre y aéreo, para mantener actualizadas las
capacidades del pargue de servicios de transporte.

Mantenerunregistro actualizado delasempresas cons-
tructorasy consultor enelsectortransportes, atravésde
suunidad respectiva.

Coordinaracciones conorganismos gubernamentalesy
no gubernamentales, para controlarlosriesgos ambien-
talesrelacionados con el sector de transporte.

Firmar a nombre del ministerio, convenios, cartas de in-
tenciones, y otros acuerdos de cooperacion, crédito y/o
donacién que vayan en beneficio del sector y dentro los
lineamientos de las politicas nacionales.

Bolivia también cuenta con su Plan Nacional de Seguridad
Vial 2014 - 2018" que fue aprobado como Decreto Supremo
2079 del13 de agosto de 2014, que aun se encuentra vigen-
te;ademas se advierte que éste fue inspirado en los cinco (5)
pilares del Plan para el Decenio de Accion para la Seguridad
Vial 2011-2020 y actualmente se trabaja en el nuevo Plan de
Seguridad Vial 2020 - 2025.

La siguiente grafica de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), respectodelatasademortalidad causada por el tran-
sitoenlaregidondelas Américas, por100.000 habitantes, po-
sicionaaBolivia.(Ver Figura 3)

Seresalta que el Decreto Supremo No. 2079 del 13 de agosto
de 2014, tiene como objetivo general “Mejorar la seguridad
vial a nivel nacional a través de laimplementacion de meca-
nismos de accidn en prevenciény control de los accidentes
de transitoy sus factores de riesgo, dentro de los proximos
cincoanos (2014 - 2018)”; y que dentro de sus ejes estratégi-
cos se planted, implementd o se encuentra actualmente en
gestiodn, entre otros, los siguientes asuntos:

1 _https:/www.umsa.bo/documents/1745551/1817265,

23,4 23,2

o o

Figura 3. Mortalidad causada por el Transito

La actualizacion de su Codigo Nacional de Transito y su
reglamento que paralafechaesunanteproyecto.

Laelaboraciondel reglamento de la Plataforma Nacional
de Seguridad Vial, por Resolucion Ministerial No. 011 de
2015 paracoordinar con18instituciones responsables de
los asuntos de seguridad vial.

ElReglamento de normastécnicas deimportacionde ve-
hiculos por medio del Decreto Supremo No. 22323 del 31
de diciembre de 2014, esto debido al aumento de vehi-
culosinseguros de procedencia china circulando en vias
bolivianas.

Lafaltade uso de cinturon de seguridad enlos vehiculos.

La construccion de estaciones policiales para control de
seguridad vial.

El diagndstico del grado de efectividad de las medidas
adoptadas de seguridad enlainfraestructura vial.

Eldisefio eimplementacidén de campafas de prevencion
enseguridad vial.

La realizacion de operativos de control verificando el
cumplimiento delas normas de transito.

Elfortalecimiento delas capacidades enteoriay practica
sobrerescatey primeros auxilios.

Establecer mecanismos de prevenciony laconducta a
seguir ante accidentes de transito para los pasajeros y
los conductores.

Laproduccion, publicaciény distribucion de material so-
bre seguridad vial.

>> >>
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Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Informe de Seguridad Vial OMS (2015).
https:/wwwwho.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2015/Summary_GSRRS2015_SPA pdf?ua=1
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 Laimplementacion de parques viales como parte dela
cultura de seguridad vial.

e Sehannormalizadoy actualizadolas variables de los for-
mularios e informes del sistema de informacion de segu-
ridad vial.

e Lasinvestigacionesbasadasenlosresultados delandlisis
deinformacidn estadistica.

* Realizarlos diagndsticos logisticos y operativos por de-
partamento. Consultoria por Organizacion Panamerica-
nadelaSalud (OPS)

e Realizarundiagndstico delimpacto delosaccidentesde
transito. Consultoria por Organizacion Panamericanade
laSalud. (OPS).

- COLOMBIA

MediantelaexpediciondelalLey1702de 2013 secredla Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como la maxima au-
toridad para la aplicacion de las politicas y medidas de se-
guridad vial nacional. La entidad coordina los organismosy
entidades publicas y privadas comprometidas con la segu-
ridad vial eimplementa el plan de accién de la seguridad vial
del gobierno; su misién es preveniry reducir los accidentes
de transito. Ademas, tiene como objeto la planificacion, arti-
culaciony gestidn de la seguridad vial del pais; serd el sopor-
teinstitucional y de coordinacion para la ejecucion, el segui-
mientoy el control delas estrategias, los planesylasacciones
dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas
de seguridad vial del Gobierno Nacional entodo el territorio.

La ANSV esunaUnidad Administrativa™Especial del ordenna
cional, gue forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Transporte; contempla ade-
mas la vision que en el afno 2022 la agencia seaunreferente y
lider de la politica publica de seguridad vial, mediante el po-
sicionamiento como uninstrumento visible, enla prevencion
delaaccidentalidadterritorial, através delasostenibilidad en

12 _https:/ansv.gov.co/agencia/quienes_somos/mision

acciones, planesy controles eficientes, acordes al desarrollo
delatecnologiay trabajo en equipo, de acuerdo conlas poli-
ticas del gobierno nacional.

Para sufuncionamiento laagenciaestd organizada de acuer-
doalorganigramadelaimagen (Ver Figura4)

Deigualformalaley 1702 de 2013%, cred el Observatorio Na-
cional de Seguridad Vial (ONSV), como una dependencia de

13 _https:/ansv.gov.co/observatorio,

la CAN

la Agencia encargado del manejoy la gestion de la informa-
cidny el conocimientorelacionado conlaseguridad vialenel
pais, paraapoyary orientar el disefio, monitoreo, seguimiento
yevaluaciondelas politicas publicas, planes, programas, pro-
yectos, intervencionesy latoma de decisiones queimpacten
las causas que afectan la seguridad vial en el pais.

En cuanto ala conformacién de Comités Locales de Segu-
ridad Vial, alafecha se han creado 124,11 en el nivel departa-
mentaly 113 en el nivel municipal.

Figura 4. Organigrama Agencia Nacional de Seguridad Vial Colombia
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Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial de Colombia(2020).
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En Colombia son autoridades responsables del tema del
transito, entre otros, los gobernadores de departamentos,
los alcaldes de municipios y distritos, la Direccion de Transito
y Transporte de la Policia Nacional y los organismos de tran-
sito. Entre estos Ultimos se encuentran las secretarias e insti-
tutos municipales de transito, los cuales tienen jurisdiccion
en zonas urbanas, asicomo las secretarias e institutos depar-
tamentales de transito, que tienenjurisdiccion en municipios
sinorganismo de transito. Al tiempo, la Direccidon de Transito
y Transporte de la Policia Nacional es un organismo conjuris-
diccidn en las carreteras nacionales fuera de los perimetros
urbanos, pero enalgunos casos puede tenerjurisdiccion den-
trode areasurbanas.

Contodo, se encuentra que 122 municipios en Colombia (el
1% del total) no cuentan con organismo de transito, mientras
que 776 municipios (el 70% del total) se encuentraacargode
24 organismos de transito departamentales.

Por otra parte, en cuanto alos cuerpos de control operativo,
deacuerdo conestimaciones propias, se encuentraquelata-
sade policiasy agentes de transito puede oscilarentre 2y 30
agentes por cada100.000 habitantes.

Todo lo anterior demuestra una debilidad frente a la capaci-
dad de controly vigilancia de los organismos de transito en
algunos municipios, alo cual hay que sumarle la cantidad in-
suficiente de agentes de transito disponibles.

No existe normatividad o legislacién en el Cédigo Penal re-
lacionada con los delitos contra la seguridad vial, toda vez
que paralacreacion de la misma se debe hacer através de
rango legal por lo que debe ser elevada para aprobacion del
Congreso de la Republica, asies importante manifestar que
la ANSV no cuenta con facultad reglamentaria para realizar
dichaaccion, maxime dar cumplimiento alo sefalado en el
numeral 2.1del articulo 9 dela Ley 1702 de 2013, que sefala:
2.1Presentar al Gobierno Nacional a través de ministerio de
Transporte iniciativas normativas (legislativas y reglamenta-
rias).

En concordancia conlo mencionado, es relevante evidenciar
que mediante la Ley 1548 de 2012 se establecid la “Suspen-
siondelalicencia de conduccion de acuerdo conel grado de

alcoholemia, la obligacion de realizar cursos de sensibiliza-
cidn,conocimientosy consecuencias delaalcoholemiay dro-
gadiccién en centros de rehabilitacidon por un minimo de 80
horas”y mediantelaley 1696 de 2013 “Por medio delacual se
dictan disposiciones penales y administrativas para sancio-
nar la conduccion bajo el flujo del alcohol y otras sustancias
psicoactivas”, se agravo el delito de homicidio culposo. Estas
normatividades fueron incorporadas en el Codigo Penal, sin
emlbargo, no hay un capitulo oapartado propio que responda
alaseguridad vial,ahora bien, este tipo de disposiciones per-
tenecenaconductas enmarcadas enlamisma.

Alafecha, el Cédigo Nacional de Transito no™ ha tenido modi-
ficaciones especificas en movilidad sostenible. Sinembargo,
en Colombia existe normatividad que haincorporado el con-
cepto de movilidad sostenible, tales como:

¢ PlanNacional de Desarrollo 2018 -2022: Pacto por Co-
lombia, Pacto porlaEquidad. CAP VI.Pacto por el trans-
portey lalogisticaparalacompetitividady laintegracion
regional. Estrategias: Fortalecimiento institucional, go-
bernanzay articulacién intersectorial movilidad urba-
no-regional sostenible paralaequidad, lacompetitividad
ylacalidad devida.

e Ley1811de 2016. Por |la cual se otorgan incentivos para
promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional y

se modifica el Cédigo Nacional de Transito.

¢ Plan Distrital de Desarrollo. Un nuevo contrato social y

14 Ver mas en: Congreso de Colombia (13 de septiembre de 2002). Por la cual se
expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.[Ley
769de2002]D0: 44932.

la CAN

ambiental parala Bogota del siglo XXI12020-2024. Pro-
grama: 43 - Movilidad segura, sostenible y accesible.

e Decreto37de1999. AlcaldiaMayor de Bogota D.C.2019.
Por medio del cual se establecen los lineamientos para
la formulacioén, adopcidén, implementacion, seguimien-
toy actualizacion de los Planes Integrales de Movilidad
Sostenible (PIMS) de las entidades del nivel central, des-
centralizadoy eldelaslocalidades del Distritoy se dictan
otras disposiciones.

e Ley1864dellldejuliode2019.Promueve eluso de vehi-
culos eléctricos en Colombia con el finde reducir las emi-
siones contaminantes y de gases de efecto invernadero,
altiempo que contribuye ala movilidad sostenible.

e Ley1964 de 2019. Por medio de la cual se promueve el
usodevehiculoseléctricosen Colombiay sedictanotras
disposiciones

e CONPES 3943. Politica para el mejoramiento de la cali-
dad del aire, el cual tiene como objetivo general reducir
la concentracion de contaminantes que afectan la salud
yelambiente.

¢ Resolucién 2254 de 2017. Ministerio de Ambientey de-
sarrollo sostenible, porlacual se adoptalanorma de cali-
dad del aire deambientey se dictan otras disposiciones.

Colombiaesreconocidainternacionalmente por sus politicas
de transporte y con la ratificacion de Acuerdos como el de
1958, planealliderar el tema en el continente.

- ECUADOR

En Ecuador, la gestioninstitucional de primer nivel de la se-
guridadvial,estda cargo del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas®™, el cual tiene como objetivo contribuir al desarrollo
del pais através de la formulacién de politicas, regulaciones,
planes, programasy proyectos, que garanticen un Sistema
Nacional del Transporte Intermodal y Multimodal, sustenta-
doenunaredde transporte con estandares internacionales




COMUNIDAD ANDINA

PROYECTO DE SEGURIDAD VIAL

decalidad, alineados conlas directrices econdmicas, sociales, total, ser la entidad mas competitiva a nivel institucional, tra-
medioambientalesy el Plan Nacional de Desarrollo. tando de mejorar el servicio que se brinda al ciudadano, desa-

rrollar un grupo coherentey abierto de personal publicoensu
entidady alcanzar los beneficios que responden alas expec-
tativas delos ciudadanosy al financiamiento del desarrollo de

laentidad. (Ver Figura 5)

Conobjetivos estratégicos, tales como: Satisfacer plenamen-
te asus usuarios através de la calidad y la fiabilidad de sus
productosy servicios, ofrecerles una garantia de movilidad

Figura 5. Organigrama Ministerio de Transporte y Obras Publicas Ecuador
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Como apoyo ala gestioninstitucional de la seguridad vial,
Ecuador ha creado la Agencia Nacional de Transito (ANT),
cuya misidn es contribuir al desarrollo del pais, a través de la
planificacion, regulaciony control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, promoviendo la accesibilidad equi-
tativa, movilidad sostenible y preservando el ambiente.

Sus objetivos estratégicos son:

¢ Incrementar la calidad de transporte terrestre y transito

anivelnacional.

Reducirlasiniestralidady mortalidad enlared via estatal.

Incrementar la eficiencia institucionalenla ANT.
Incrementar el desarrollo de talento humanoenla ANT.

Incrementar el uso eficiente del presupuestoenla ANT.

La Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguri-
dad Vialde Ecuador (2008), tiene por objeto laorganizacion,
planificacion, fomento, regulacion, modernizaciony control
deltransporte terrestre, transito y seguridad vial,con el finde
protegeralas personasy bienes que se trasladan de unlugar
aotro por lared vial del territorio ecuatoriano, y alas perso-
nasy lugares expuestos a las contingencias de dicho despla-
zamiento, contribuyendo al desarrollo socioecondmico del
pais enaras delograr el bienestar general de los ciudadanos.

Estaley se fundamentaenlos siguientes principios generales:
elderechoalavida,allibretransitoylamovilidad, laformaliza-
cién del sector, lucha contrala corrupciéon, mejorar la calidad
de vida del ciudadano, preservacion del ambiente, descon-
centracion, descentralizacion, interculturalidad e inclusiona
personas con discapacidad.

En cuanto al transporte terrestre, transito y seguridad vial, se
fundamenta en:la equidady solidaridad social, derecho ala
movilidad de personasy bienes, respeto y obedienciaalas
normasy regulaciones de circulacidn, atencion al colectivo
depersonas vulnerables, recuperacion del espacio publicoen
beneficio delos peatonesy transportes no motorizadosy la
concepcion de dreas urbanas o ciudades amigables.

Esimportante referir algunas de las funcionesy atribuciones
dela ANT®relacionadas conlaseguridad vial en Ecuador,en-
treellas, las siguientes:

e Cumpliry hacer cumplir la Constitucion, los convenios
internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
la presente Ley, sus reglamentos, y las politicas emana-
das del ministerio delsector, precautelando el interés co-
lectivo, de conformidad conlos principiosy objetivos es-
tablecidosenlaley.

¢ Establecerlasregulaciones de caracter nacional en ma-
teria de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
controlary auditar en el dmbito de sus competencias su
cumplimiento por parte de los gobiernos auténomos.

16 http://www.ant.gob.ec

e Descentralizados, de acuerdo con el reglamento que se
expida.

e Elaborary ponerenconsideracidon del ministro del sector
elplanoplanesnacionales de transporte terrestre, transi-
toy seguridad vial y supervisar sucumplimiento.

e Aprobarlasnormas técnicas en el marco de las politicas
publicas nacionales paralaaplicaciondelaleyysuregla-
mento general.

e Aprobarlasnormas deregulaciony control delared es-
tatal-troncales nacionales de transporte terrestre y tran-
sito a nivel nacional definidos por el ministerio del sector
eneldmbito de sus competencias.

*  Aprobarlasnormasdehomologacion, regulaciony con-
trol de los mediosy sistemas de transporte terrestrey
trdnsito, en el ambito nacional.

* Establecery fijarlas tarifas en cada uno de los servicios
detransporte terrestre en el dmbito de su competencia,
segun los analisis técnicos de los costos reales de ope-
racion.

e Supervisary controlar alas operadoras nacionales e in-
ternacionales de transporte terrestre y demasinstitucio-
nes prestadoras de servicios de transito y seguridad vial
eneldmbito de sucompetencia.

*  Aprobarel presupuesto anual de la Agencia Nacional de
Regulaciény Control de Transporte Terrestre, Transitoy
Seguridad Vial y demas organismos dependientes.

e Autorizaraldirector (a) ejecutivo (a) laconformacion de
empresas de economia mixtaeneldmbito deltransporte
terrestre, transito y seguridad vial.

e Regularelfuncionamiento del Sistema Publico parapago
de Accidentes de Transito.

En Ecuador los cinco Pilares del Decenio de Accidn, hacen
parte desupolitica. (VerFigura6)
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Figura 6. Pilares de la Seguridad Vialen Ecuador

AVANCES ECUADOR EN LOS 5 PILARES DE LA SEGURIDAD VIAL

El Decenio de Accion para la Seguridad Vial proclamado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por el periodo de 2011-2020, tuvo el objetive de reducir a la mitad las cifras previstas de
victimas mortales en siniestros de transito en todo el mundo.

Ecuador trabajé en los siguientes puntos de acuerdo a cada pilar:

o

INSTITUCIONALIDAD

A = j &=

VEHICULOS
SEGUROS

USUARIOS
SEGUROS

VIAS SEGURAS RESPUESTA A

SINIESTROS

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas Ecuador(2020b).

https:/www.obraspublicas.gob.ec/organigrama-del-ministerio-de-transporte-y-obras-publicas,
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Figura 7.l ineadeltiempo de lainstitucionalidad Ecuador
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Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas Ecuador(2020b).

https:/www.obraspublicas.gob.ec/organigrama-del-ministerio-de-transporte-y-obras-publicas,

En el Pacto Nacional de la Seguridad Vial de Ecuador” se han
ejecutadoacciones como lacreacidon de oficinas desconcen-
tradas del Servicio Publico para Pago de Accidentes de Tran-
sito (SPPAT), la atencidn integral a victimas y convenios inte-
rinstitucionales en pro delaatencidna victimas,conacciones
de apoyo psicoldgicoy social alas victimas.

Anualmente se desarrolla la Semana de la Seguridad Vial, se
evallan periddicamente a los conductores profesionales, se
realizan talleres con los medios de comunicacion para visi-
bilizar como una problematica cada noticia de un siniestro
vial, para que esta se transforme en un mensaje de tomade
concienciapor parte delos ciudadanos. Asimismo, se efectla
actualmente una Mesa de Seguridad Vial con todas las enti-

17 https:/www.ministeriodegobierno.gob.ec/pacto-nacional-por-la-seguri-

dad-vial-refleja-resultados-positivos,

dades nacionales para consensuar estrategias aimplementar
acciones parareducirlos indices de siniestralidad.

Se propone en el pais, una reforma a la ley de transporte que
se encuentra en debates, con aspectos interesantes como
revocar las licencias de conduccion o incentivos por buenas
practicas mediante sistema de puntos,ademas de masagen-
tes civiles de transito capacitados en primeros auxilios, anti-
corrupciony derechos humanos.

Lineadeltiempodelainstitucionalidad delaseguridadvialen
Ecuador. (Ver Figura7)

- PERU

El Viceministerio de Transporte, es la autoridad inmediata al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones®y ejerce sus
funciones por encargo del ministro, en materia de aeronauti-
cacivil, infraestructuray servicios de transportes de alcance
internacional, nacional, regional y local, asi como sobre cir-
culaciony transito terrestre en el marco de la normatividad
vigente. En materia de plataformaslogisticaslas funciones se
ejercenencoordinacion conlos sectorescompetentesyenel
marco de lanormativa sobre la materia.

Asimismo, promueve mecanismos de coordinacion, coope-
raciony apoyo mutuo con los gobiernos regionales y locales
o conotras entidades, para la articulacion e implementacion
delas politicas nacionales a su cargo.

18 https:/portal.mtc.gob.pe/nosotros/index.ntml

La Direccion de Seguridad Vial es la unidad orgdnica que for-
ma parte delaDireccion General de Politicas y Regulacidnen
Transporte Multimodal del Ministerio de Transportesy Comu-
nicaciones. Esta direccion se cred en setiembre del 2019, me-
diante la Resolucién Ministerial 767-2019-MTC/01, y tiene en-
tre sus funciones ejercer la secretaria técnica de la Comisidn
Multisectorial de Seguridad Vial, que tiene entre sus funcio-
nes laformulacion de politicas en materia de seguridad vial.

El Viceministerio de Transporte, para el cumplimiento de sus
funciones, estd organizado de acuerdo a laimagen de orga-
nigrama. (Ver Figura 8)

Enatencionalodispuesto enlaResolucion Ministerial N°1202-
2019-MTC/01, alafecha se encuentra en proceso de elabora-
cidnlaPoliticaNacional de Seguridad Vialenlacual se especi-
ficard, bajo elenfoque de gestién por resultados, la estrategia
de seguridad vial que sera abordada de manera multisectorial
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Figura 8. Organigrama Despacho Viceministerial de Transportes Peru
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Fuente: Viceministerio de Transporte de Pert1 (2020).

https:/portal.mtc.gob.pe/nosotros/documentos/ORGANIGRAMA MTC.pdf




42

COMUNIDAD ANDINA

PROYECTO DE SEGURIDAD VIAL

enlostres niveles de gobierno.

El desarrollo del primer entregable parte de laidentificacion
delsiguiente problema publico: “Pérdidade vidas y capacida-
des humanas por lainseguridad vial”, el cual tiene como con-
secuencia la “Pérdida de bienestar de la poblacion peruana”,
considerando lamagnitud del problema, resaltando queenel
periodo1991-2019 hanfallecido mas de 85 mil personas, y han
resultado lesionadas casi1.2 millones personas en el ambito
nacional, demostrando con ello que la magnitud del proble-
ma se haido incrementando con los afios y se ha convertido
en la principal causa de mortalidad en ciertos grupos de la
poblacion enedad de trabajar.

Elsustento del problema publico descrito se desarrollaapar-
tirdelaidentificacion de seis causas directas, que son descri-
tasy sustentadas apartir de sus causasindirectas enelanexo
delpresenteinforme.Las causasidentificadas sonlas siguien-
tes:

¢ Débilinstitucionalidad de la seguridad vial.

¢ Actitudesy comportamientos que generan vulnerabili-
dadenlosusuarios delas vias.

¢ Inseguridad vehicular.

¢ Insuficiente gestion de velocidades.

¢ Inadecuadainfraestructura parala movilidad.
« Deficienterespuesta frente a siniestros viales.

Desde elmes de octubre del 2020, la Direcciéon de Seguridad
Vial del ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),

quientiene acargola gestiony administracion del Observa-
torio Nacional de Seguridad Vial, viene trabajando en la eje-
cucién de su Fase |, que estaria finalizando en las primeras
semanas del mes de marzo del 2021. En ese sentido, se viene
trabajando desde diferentes frentes para fortalecer los pro-
tocolos de atencidn de victimas de accidentes de transito a
través de un visor alertas georreferenciado, que serd conec-
tadoconunSistemade Registro de Accidentesde Transitoen
linea. Cabe sefalar que se hadisefiado un plan de despliegue

nacional del sistema, el cual se espera lograr en el mediano
plazo, a efectos de recopilar la totalidad de informacidn que
ocurrenenlasvias del pais.

Asimismo, esta plataforma de registro esta vinculadaauna
analitica de datos que mostrara un diagndstico de seguridad
vialanivel distrital, provincial y regional. Esto sellevardacabo
mediante tableros dindmicos que seran publicos, a efectos
dequelasautoridades competentes puedantomaracciones
para cerrar brechas en relacion con lamejora de la seguridad
vial, de acuerdo al alcance de cada institucion. De la misma
manera, esto contribuird afomentar lainvestigacionen mate-
ria de seguridad vial, a través de la participacion de la acade-
mia (Universidades, Centros de Investigacion, etc.).

El Decreto Supremo N° 010-96-MTCy sus posteriores modi-
ficaciones establece la creacion de Consejos Regionales de
Seguridad Vial con la funcidn de elaborar los Planes Regio-
nales de Seguridad Vial en armonia con el Plan Nacional de
Seguridad Vialy ejecutarlos mismos en susjurisdicciones, en
elmarcodelapoliticay demasinstrumentos disefados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El Consejo Regional de Seguridad Vial estd integrado por los
siguientes miembros:

¢ ElPresidente Regional o surepresentante, quien lo pre-
sidira.

¢ ElJefe Policial de mayor graduacion de laregionosure-
presentante.

¢ ElDirector Regional de Transportes y Comunicaciones o
surepresentante.

¢ ElDirector Regional de Educacion o surepresentante.
¢ ElDirector Regional de Salud o surepresentante.
¢ ElDirector Regional de Trabajo o surepresentante.

¢ Losalcaldesdelasprovinciasqueintegranlaregionosus
representantes.
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Los 25 Gobiernos Regionales cuentan conun Consejo Regio-
nal de Seguridad Vial en funcionamiento, pese aque enalgu-
nos casos estd pendiente la actualizacidon/desighacion con
unanormaregional delos miembros del Consejo Regional de
Seguridad Vial y sucomunicacional MTC.

No obstante, sus labores se ven dificultadas por el presupues-
tolimitadoy por no contar con suficiente personal que se en-
cargue derealizar las labores establecidas. siendo enla prac-
tica, principalmente, la Direccion Regional de Transportesy
Comunicaciones quienimpulsalostemas.

Respecto al ambito provincial, el Consejo Regional de Segu-
ridad Vial estd facultado a establecer Consejos Provinciales
de Seguridad Vial. Sinembargo, se observa que son muy po-
cos los Consejos Provinciales que se encuentran operativos
actualmente, debido a varios factores, entre ellos la falta de
asignacion de recursos, pues un alto porcentaje de personal
estd dedicado ala seguridad vial se encuentra considerado
dentro del grupo de personas vulnerablesy, por lo tanto, no
pueden realizar trabajo presencial.

Enregiones como Apurimac, Cuscoy Pasco la totalidad de
sus provincias tienen Consejos Provinciales de Seguridad Vial
(7,13y 3, respectivamente). Enelcasode LaLibertad se cuen-
tacon 11 Consejos Provinciales de Seguridad Vial y en el caso
delasregionesdelcay Ucayalicadaunacuentacon2 Conse-
jos Provinciales de Seguridad Vial establecidos. Mientras que
7 regiones han reportado que no cuentan con Consejos Pro-
vinciales de Seguridad Vial activos actualmente (Ayacucho,
Lambayeque, Loreto, Puno, San Martin, Tachay Tumbes) y
2 regiones reportan que no tienen confirmacion del funcio-
namiento de los Consejos Provinciales de Seguridad Vial pe-
se asolicitar informacion a las municipalidades provinciales
(Amazonasy Huancavelica).

En cuanto alas municipalidades distritales, existen muy po-
cos Consejos Distritales de Seguridad Vial establecidos. El
estado de emergencia decretado a nivel nacional ha compli-
cado aun mas la situacion y hace dificil las coordinaciones y

desarrollo de actividades, tanto para los Consejos Regiona-
les de Seguridad Vial como paralos Consejos Provinciales de
Seguridad Vial.

Enrelaciénconlos operativos de control de transitoy preven-
cidnde ocurrencia de accidentes de transito, podemos men-
cionar que tanto el recurso personal y el equipamiento dela
Policia Nacional es insuficiente para dar cobertura totalala
red via nacional. Se ha evidenciado que existen pocos equi-
pos (alcoholimetros) para los operativos de alcoholemia, asi
Ccomo pocos equipos (cinemdmetros) que son utilizados pa-
ra el control de la velocidad, por lo que es un tema que deber
serabordado conurgencia, ya que elexcesode velocidady la
ebriedad del conductory peatdénsonalgunas delas principa-
les causas de accidentes de transito en el Peru.

PILAR: VIAS DE TRANSITO Y MOVILIDAD MAS
SEGURA

Dentro del pilar de infraestructura encontramos los progra-
mas propuestos para el disefo, la construccion, el manteni-
mientoy lasintervenciones que se debenhaceralamallavial,
paraasibrindarunainfraestructuraseguraalosdiferentesac-
tores viales (peatdn, ciclista, motociclista, conductory acom-
pafante).

Ademas, se debe contar con una planificacion que permita
las diferentes intervenciones para brindar una movilidad se-
guraalas personas con movilidad reducida, pilar encargado
de brindar la orientacién necesaria en materia de sefaliza-
cion.

- BOLIVIA

Este pais cuenta con un drea de 1.099 millones de km?y ensu
interior posee una red vial nacional de aproximadamente de
16199 km, delos cuales 7.520 kms estan pavimentados, 3.059
en proceso de construcciony 4.711 no pavimentados, tal co-
mo seilustraenla imagen. (Ver Figura 9)

la CAN

Figura 9. Mapa Disefio Red Vial de Bolivia
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46

COMUNIDAD ANDINA

PROYECTO DE SEGURIDAD VIAL

>> >>

Laclasificacion del estado de lamallavialen Bolivia se descri-
beenla tabla. (Ver Tabla 2; Figura10)

De conformidad con lo anterior, se observa que con los pro-
cesos de pavimentaciony mejora que estanimplementando,

Tabla 2. Estado malla vial Bolivia

N EUERETEN =TI NE]

Pavimento 7 520 49%
En construccion 3059 20%
Sin pavimentar 4 71 31%

TOTAL 15 290 100%

Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial.

tendran el 70% de las vias pavimentadas, lo que reducira la
brecha de accidentalidad que se puedan ocasionar por pro-
blemasenlavia.

Figura10. Estado malla vial Bolivia
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- COLOMBIA

En Colombia, se cuentaconunareade1143 millones
km?,y unaredvial11.576 kildmetros, tal como seilustra
enelmapa.(VerFigurall)

Figura11. Mapa del estado de red vial Colombia
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Fuente: Instituto Nacional de Vias - INVIAS (2020) https.//www.invias.gov.co/index.php,

informacion-institucional/2-principal/57-estado-de-la-red-vial
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Delaredvialtenemos 9 33415 km. pavimentadosy 2 216 43
km. se encuentran sin pavimentar. En la tabla 3 se indica el
estado delamallavial pavimentada. (Ver Tabla 3; Figura12)

Tabla 3. Estado malla vial pavimentada Colombia

Estado Pavimentado Porcentaje
(km) (%)
Muy bueno 1439 274 15%
Bueno 3419 954 37%
Regular 2808 712 30%
Malo 1588 77 17%
Muy malo 77 440 1%
TOTAL 933415 100%

Figura12. Estado malla vial pavimentada Colombia
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Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Subdireccion Estudios e Innovacion Invias (2020).

https:/www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-principal/57-estado-de-la-red-vial

Asimismo se tiene el estado de la malla vial no pavimentada.
(VerTabla4; Figura13)

Tabla 4. Estado malla vial sin pavimentar

Colombia
Estado Sin Pavimentar Porcentaje
(km) (%)
Muy bueno 24 360 1,1%
Bueno 300160 13,5%
Regular 902 968 40,7%
Malo 855 920 38,6%
Muy malo 133 020 6,0%
TOTAL 2 216 428 100%

Figura13. Estado malla vial sin pavimentar
Colombia
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Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Subdireccion Estudios e Innovacion Invias (2020).

https:/www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-principal/57-estado-de-la-red-vial

Colombia en el contexto actual se encuentra trabajando en
dosgrandesy fuerteslineas, asi:

Linea de inspecciones: Politica publica de disefio de opera-
cidneinfraestructura. Auditoriaen seguridad vial: revision cri-
ticade manualesy buenas practicas.

Linea de territorio: Para generar infraestructura que permi-
ta, através de medidas de bajo costo y alto impacto, como el

urbanismo generar mayor impacto en lainfraestructura vial.

Programa “Pequeiias grandes obras”

Este programatiene como objetivo, reducir la siniestralidad y
las condiciones deriesgo. Unamisionimportante que setrazd
elpaisesempoderar alasadministraciones territoriales, don-
de la capacidad presupuestal es baja, apropiando a los alcal-
des,gobernadores, secretarios de Transitoy Movilidad y ato-
doslosempleados de estas dependencias paraque veanque
estetipode medidas puedenimplementarse,incluso cuando
los recursos son escasos.

Es fundamental la participacion ciudadana pues, cuando se
hacen los disefios con suacompafamiento, la apropiaciony
el cuidado de las mismas incrementan considerablemente.
Todo enmarcado en el Plan Nacional de Seguridad Vial, el
cual se encuentra en proceso de actualizacion dando cum-
plimiento al actualmente vigente.

Enlaactualidad el pais se encuentra en proceso de actualiza.
ciondel manual de Disefio Geométrico Vial por parte del Ins-
tituto Nacional de Vias (INVIAS), adicionalmente el ministerio
de Transporte esta trabajando en la actualizacion del Manual
de Senalizacion. Estos dos manuales sonuninstrumento vital
enlaseguridad vial delas vias.

Tanto el INVIAS como la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), trabajan de la mano para mejorar el estado de las vias
y disminuir los puntos negros de accidentalidad en el pais.

Por otra parte,la Nacion dotd conunmusculo financiero muy
importante ala Agencia Nacional de Seguridad Vial para tra-
bajar en todo el pais con el Unico objetivo de acabar conla
siniestralidad.
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- ECUADOR

Ecuador tiene un drea de 283,560 km?y es el pais con lamas
altaconcentracionderios por kildmetro cuadrado enelmun-
do, ademas posee una infraestructura de grandes obras y
cuenta con una longitud de vias de aproximadamente de
10.285 kildmetros. (Ver Figurai4)

En el mapa se puede apreciar que se usa un cédigo de colo-
res que representa el estado actual de la malla vial, en donde
el color azul representala malla vial en buen estado y el color
amairillo por donde se debe circular con precaucion. A conti-
nuacion, se muestranlas cantidadesy los porcentajes corres-
pondientes. (Ver Tabla5)

Figura14. Mapa del estado dered vial estatal de Ecuador

Conlos datos observados en la Tabla 2 podemos evidenciar
que las condiciones en la malla vial de Ecuador son buenas,
pero se puede optimizar con el trabajo en el 33%, que nosin-
dicalapresenciade puntoscriticosy zonas de transito reduci-
da, para esto se deben seguir generando obras que impacten
laseguridad delavia.(Ver Figura15)

Caberesaltar que del 67% delamalla vial que se encuentraen
buen estado, tan solo el 7% pertenece a concesiones viales y
son estas las encargadas del mantenimiento de las mismas,
lo que significaque tan solo 720 km estan concesionados del
total del pais. Para esto, Ecuador se preparay espera poder
concesionar almenos 2.000 km, lo que permitird mejorar el
nivel de servicio delas vias que entrenala concesion.

Actualmente se tiene un programa de 192 millones de ddla-
res con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), con
7 corredores viales; se espera iniciar con los proyectos en el
2021, cada uno conun plazo de ejecucion de 5 afos. Para es-
tos el gestor privado se encargara de sumantenimiento.
Dentro delos proyectos eninfraestructura que se vienen de-
sarrollando encontramos:

Tabla 5. Estado malla vial Ecuador

Estado Malla Vial Porcentaje
Ecuador (km) (¢3)
Bueno 6 880 50 67%
Circule con 340503 33%
precaucion
TOTAL 10 285 53 100%

Ja Por las

Seimplementael Programade Infraestructura Logisticapara
mejorar la conectividad entre Pert y Colombia, ofreciendo
infraestructura seguray permitiendo la articulaciéon de ope-
raciones logisticas.

Se crea el proyecto CEBAF Rumichaca, que es el centro de
atencidnnacionaly proximamente serdun centro deatencion
binacional. Dentro del proyecto se contemplala construccion
de doscabecerasde cargay dos cabeceras de pasajerosenel
paso de frontera de Rumichaca, ubicados entre los paises de
Ecuadory Colombia.

También se cuenta con el proyecto que esta dentro del corre-
dor logistico entre Colombiay Peru, especificamente el tra-
mo de Riobamba a Cumanda en el limite provincial con Gua-
yas, debido a que se prioriza el flujo de mercancias que se
podriandirigir alos puertos de Guayaquil o de Machalaenla
costa ecuatoriana, para esto se emplean 17 millones de ddla-
res para el puente Davalos.

Para el tramo Aldag - Santo Domingo gque se encuentra den-

tro del corredor Quito - Guayaquil, se emplearan 70 millones
dedodlares paralaampliaciondeuntramodeviaylaconstruc-

Figura15. Estado malla vial de Ecuador
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Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Ministerio de Transporte y Obras Publicas de la Republica de Ecuador (2020).
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https:/www.obraspublicas.gob.ec/organigrama-del-ministerio-de-transporte-y-obras-publicas

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas de la Republica de Ecuador (2020d).

https:/www.obraspublicas.gob.ec/organigrama-del-ministerio-de-transporte-y-obras-publicas,
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cionde dos (2) pasos laterales.

Para el caso de la provincia de Azuay se presentard la cons-
truccion de varios intercambiadores, puesto que se cuenta
conuna autopista con vias rapidas y se encuentran varios si-
tios conflictivos para el transito vehicular y la seguridad vial,
lainversion es de aproximadamente 94 millones de ddlares
parala construccion de siete (7) intercambiadores.

Ademas, se implementa el Programa Pacto Nacional por la
Seguridad Vial,enél se articulan Mesas Nacionales como Me-
sas Provinciales de Seguridad Vial, que han permitido que se
dé unadisminucionenlasiniestralidad.

Enlos resultados del Programa Pacto Nacional por la Segu-
ridad Vial se destacan: 78% menos de fallecidos en siniestros

viales, disminucion del17% pasajeros lesionados, 43% menos
siniestros de transporte publico, los excesos de velocidad dis-
minuyeron en un 83% Yy se salvaron 181vidas en el transporte
publico.

Se hanimplementado auditorias en seguridad vial que han
permitido identificar los puntos mas accidentados de lared
nacional.

Seimplementa el Programa de Fortalecimiento Institucional
con varios programas dentro de los que se destacan el Plan
Nacional de Aforos, el cual busca cuantificar la cantidad de
vehiculos que transitan por las vias del pais, a partir de esto
se obtendrad un histdérico tanto de los flujos que manejan los
distintos corredores,como la ubicacion delos puntosconlos
indices mas altos de accidentalidad.

- PERU

En Peru su topografia exige al maximo el potencial de los in-
genierosy disefadores para buscar alternativas en la cons-

Wa Por las

s

truccion de las vias. Cuenta con un drea de 1.285 millones km?
y unared vial de carreteras compuestapor170.000 kmde ca-
rretera, administrados en tres niveles de Gobierno: Nacional,
Departamental y Vecinal. (Ver Figura16)

-@, . P £
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Figura16. Mapa del estado red vial de Peru
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Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones (2020).

http:/proyectos.inei.gob.pe/web/biblicineipub/bancopub/est/lib0846/libro.odf
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Eneste Pilar como normas dejerarquianacional y queregulan
la gestion delainfraestructura, sobresalen:

¢ DecretoSupremoNo034-2008-MTC: Reglamento Na-
cional de Gestion de Infraestructura Vial. Se encarga de
definir pautas y especificaciones para las normas técni-
cas para el disefo, construccion y mantenimiento de ca-
rreterasy caminos.

¢ Decreto Supremo No 017-2007-MTC: Reglamento de
Jerarquizacion Vial. Establece criterios para clasificar las
vias con la finalidad de orientar las decisiones de inver-
sidny operacion de estas en funcion de susroles.

Peru ademas de esto, cuenta dentro de su reglamentacion
contres (3) manuales que permiten parametrizar los disefios

y las obras que se deseen trabajar:

¢ ManualdeDiseflo Geométrico DG-2018 (RD No 03-2018-
MTC/14).

*  Manual de Seguridad Vial (RD No 05-2017-MTC/14).

¢ Manual de Dispositivos de Control del Transito Automo-
tor para Callesy Carreteras (RD No 16-2016-MTC/14).

En el caso especifico de las auditorias, las inspecciones tie-

nen un Manual de Seguridad Vial, el cual tiene un lineamien-
to desde la parte tedrica de como identificar los factores de
riesgo, identificacion de puntos negros, que se hace sobre los
proyectos que antes de su ejecuciony lasinspecciones de
seguridad vial sonaguellas que se hacen enlos proyectos de
operacion. Las auditorias trabajan en esa linea de establecer
“Objetivo-beneficio-caracteristica”.

Peru se encuentra trabajando con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), para establecer que las auditorias sean
obligatorias a partir de todos los proyectos nuevos en el paisy
asuvez, tenerunregistro deauditores calificados através del
ministerio de Transporte, que pueden hacer el juego de ofer-
ta-demandade estaactividad particular de seguridad vial.

Las auditorias e inspecciones estan reguladas, pero no son
obligatorias en el Perly eso es lo que se quiere cambiar para
que todoslos proyectos a nivel de infraestructura vial tengan
auditorias, como un estudio obligatorio y para ello se deben
formar auditores einspectores, solo quelasinspecciones van
atardar mas, para cubrir los 170.000 km de red vial existente
enelpais.

En estos momentos se esta dando inicio al Programa de ca-
pacitacion de auditores desde el ministerio de Transportesy
Comunicaciones, enun primer curso de capacitaciones.

PILAR: VEHICULOS MAS SEGUROS

- BOLIVIA

En el Estado Plurinacional de Bolivia, la gestion institucional
deeste pilarestdacargodel Viceministerio de Transporte que
lo aborda de lasiguiente manera:

¢ LacaracterizaciondelaflotavehicularenBolivia.

«  Normativa vigente sobre elementos minimos de segu-
ridad.

¢ Avanceseninfraestructura Revision Técnica Vehicular.
¢ Proyectos exitosos.
En el pais, el aumento acelerado del parque automotor fue

mayor que la tasa de crecimiento de la poblacién en los aflos
2007y 2008, esto debido alamasivaimportacion de vehicu-

m Por las
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losusados que permitieron las medidas vigentes para ese pe-
riodo, esto posibilitd alos bolivianos adquirirautomotores a
muy bajos precios. A partir de 2011, se ha venido modificando
la medida logrando que estos vehiculos usados importados
tengan como limite actualmente una antigliedad maximade
dosanos. (VerFigural17)

Elpargue vehicular con masrepresentacionen Boliviasonlos
vehiculos grandes en especial jeeps y vagonetas, los cuales
tienen una mayor probabilidad de causar lesiones en sinies-
tros viales; ademas las motocicletas desde el ano 2003 han
incrementado de maneraaceleradasuusolo que se hadeno-
minado como “Vietnamizacion”. (Ver Figura18)

Su politica de “chatarrizacién” habla bien de la gestidon rea-
lizada, al tener una circulacion de pocos vehiculos viejos, lo
gue genera una menor contaminacion, sinemlbargo, el servi-
cio publico urbano de pasajeros es el mas antiguo enlas vias
bolivianas.
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Figura17. Crecimiento del parque automotor Bolivia (2003 - 2019)
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Fuente: Presentacionde Boliviaen el Proyecto “Por las vias dela CAN” (2020).

https:/www.apccolombia.gov.co/Con-el-apoyo-de-la-Agencia-Presidencial-de-Cooperacion-Internacional-APC-Colombia-

comienza-proyecto-de-seguridad-vial-con-la-Comunidad-Andina
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Figura18. Crecimiento del parque automotor Bolivia por clase (2003 - 2019)
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Fuente: Presentacion de Boliviaen el Proyecto “Porlas vias dela CAN” (2020).

- COLOMBIA

En Colombia se desarrollaron proyectos de reglamentos téc-
nicos vehiculares armonizados con regulaciones de Nacio-
nesUnidasy de estandares de Estados Unidos paraactualizar
la normativa técnica relacionada con cinturones de seguri-
dad, acristalamiento, llantas, frenos y cintas retrorreflectivas
y otros elementos de seguridad asociados. Dichosreglamen-
tosincluyen esquemas de demonstracion de conformidad
que requieren la existencia de laboratorios de ensayo nacio-
nales o internacionales.

Adicionalmente, se vienentrabajando otros proyectos dere-
glamentos técnicos sobre los frenos y llantas de motocicleta
armonizados con normativa internacional.

También se desarrolld un reglamento técnico para cascos de
motocicleta, vigente mediante la Resolucion 1080 de 2020
“porla cual se expide el Reglamento técnico de cascos pro-

tectores para el uso de motocicletas, cuatrimotos, motoca-
rros, mototriciclos, y similares”, la cual requiere que los cas-
cos para motociclistas debben cumplir con los estdndares de
Naciones Unidasy Estados Unidos para poder ser comercia-
lizadosenelpais.

Larealizacion del proceso de Revision técnico-mecanicay de
emisiones contaminantes (RTM) es una obligacién estableci-
daenelarticulo51delalLey 769de 2002. LaRTMserealizade
conformidad conlas disposiciones establecidas enla Resolu-
cion 3768 de 2013, “Por la cual se establecen las condiciones
gue deben cumplir los Centros de Diagndstico Automotor
para su habilitacion, funcionamientoy se dictan otras disposi-
ciones”. EInocontarconlarevisidontécnico-mecanicaimplica
unasancion econdmica.

La normatividad nacional relacionada con la movilidad rea-
lizada en bicicleta tiene unas condiciones generales y espe-
cificas establecidas enlos articulos 94y 95 enlalLey 769 de
2002. (VerTabla6;Figura19y 20)

Figura19. Registro nacional automotor vs

Tabla 6. Parque Automotor Vs Poblacion poblacion
Modelo RNA Poblacién
Acumulado & 48,258494 49,395678 50,372424 51,049498
50
2018 13 709 359 48 258 494 0 ——RNA Acumulaco
i s POblacion
2019 14 520 692 49 395 678 § 30
2020 15331942| 50372 424 T s wsws  sasa s
10
2021 15 555 086 51049 498 o
2018 2019 Afio 2020 2021

Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Observatorio Nacional de Seguridad Vial en base alos datos del Registro Unico Nacional de

Accidentes de Transito RUNT (2021). https.//www.apccolombia.gov.co/Con-el-apoyo-de-la-Agencia-Presidencial-de-Cooperacion-Internacional-APC-Colombia-

comienza-proyecto-de-seguridad-vial-con-la-Comunidad-Andina

Figura20. Composicion pargue automotor a nivel nacional 2020
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Fuente: Presentacion de Colombiaen el Proyecto “Por las vias dela CAN” (2020). https:/www.apccolombia.gov.co/Con-el-apoyo-de-la-Agencia-

Presidencial-de-Cooperacion-Internacional-APC-Colombia-comienza-proyecto-de-seguridad-vial-con-la-Comunidad-Andina
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Se esta desarrollando un andlisis de impacto normativo para
revisar el reglamento técnico de servicio de transporte pu-
blico de pasajeros, con el fin de determinar la problematica
asociaday proponer alternativas de solucidén en el marco de
laarmonizacién con normativa internacional.

En Colombia, lacoordinacion de politicas publicas parala se-
guridad vial se realiza de manera interinstitucional, bajo el si-
guiente esquema. (Ver Figura 21)

- ECUADOR

La Constitucion ecuatoriana establece el derecho atener bie-
nesy servicios seguros, informacion veraz de su contenido y

desus caracteristicas.Para el caso delos vehiculos, laentidad
encargada de velar por el cumplimiento de esta premisa es
la Agencia Nacional de Transito (ANT), por ser la autoridad
competente enasuntos deregulacidony control del transpor-
teterrestre.

En Ecuador se haincentivado el uso de vehiculos eléctricos
mediante beneficios arancelarios, también esimportante se-
falar que, con la Ley Organica de Eficiencia Energética para
planes de chatarrizacion, desde elafio 2008 alaflo 2015 seim-
plementd el proyecto “Plan Renova” y se destruyeron 18.624
unidades detransporte publicoy comercial, logrando facilitar
elingreso al pais de mas de 7 milunidades con estandares mi-
nimos de seguridad. (Ver Figura 22)
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Figura 21. Coordinacioninterinstitucional parala seguridad vial
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Figura22. Baselegal parala seguridad vialen Ecuador

Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 66, numeral 25 “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;(...) numeral 27.El derecho a vivir en un
ombiente sono, ecoldgicamente equilibrado, libre de todo tipo de contaminacidn y en armonia con la naturaleza. (...)";

Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial

Art. 16.- (...) La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, es el ente encargado de
la regulacion, planificacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial

Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular (Impuesto Verde)
Articulo 3.- (...) Los contribuyentes que se acofan al proceso de chatarrizacién podrdn importar un vehiculo eléctrico nuevo libre del
pago de derechos arancelarios

Ley Organica de Eficiencia Energética

Articulo 14.- (...) El Gobierno Nacional a través de los ministerios competentes, creardn un plan de chatarrizacién para los vehiculos
de trabajo de personas naturales y del transporte publico que salgan de servicio y que se reemplacen por vehiculos de medio motriz
eléctrico. Los GAD podran en el ambito de sus competencias establecer planes de chatarrizacién.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO

=

Fuente: Presentacion de Colombiaen el Proyecto “Por las vias dela CAN” (2020) https:/www.apccolombia.gov.co/Con-el-

apoyo-de-la-Agencia-Presidencial-de-Cooperacion-Internacional-APC-Colombia-comienza-proyecto-de-seguridad-vial-con-la-

Fuente: Presentacion de Colombiaen el Proyecto “Por las vias dela CAN” (2020) https:/www.apccolombia.gov.co/Con-el-apoyo-de-la-Agencia-Presidencial-de-

Cooperacion-Internacional-APC-Colombia-comienza-proyecto-de-seguridad-vial-con-la-Comunidad-Andina
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El procedimiento general de homologacion lo integran cua-
troinstituciones, cada una de acuerdo a sus competencias

emiten los debidos certificados. La matriculacion esta dele-
gadaalos gobiernosautéonomos. (Ver Figura 23)
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Figura 23. Procedimiento general de homologacion de vehiculos en Ecuador
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Para este pilar enla normatividad regulatoria ecuatoriana, se
resaltalaimportancia delasiguiente reglamentacion:

La Resolucion No.097-DIR-2016-ANT - Reglamento de

enel procesode homologacion.

La Resolucion No. ANT-NACDSGRDI18-0000064 - Re-

forma al reglamento de procedimiento general de ho-

procedimiento General de Homologacion Vehicular del

mologacion vehicular del 17 de julio de 2018.

27 de octubre de 2016

Establecelosrequisitos, disposiciones administrativas y pro-
cedimientos aplicables para la obtencién del certificado uni-
co de homologacion de vehiculos automotores nuevos (Cla-
sificacion Vehicular NTE INEM 2656).

Elrequisito obligatorio previo alingreso al pais, matriculacion
y sucomercializacion.

Autoridades de vigilancia de Mercado: Agencia Nacional
de Transito (ANT), Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN), Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE)
y las que conforman el Sistema nacional de calidad.

La Resolucion No. 068-DIR-ANT-2017 - Reforma al re-

glamento de procedimiento general de homologacion

El solicitante de manera previa ainiciar un proceso de homo-
logacion debera presentar:

e Solicitud de creacién de la carpeta de documentos co-
munes.

*  Documento apostillado en el pais de origen que conten-
gael contrato dedistribucion del fabricante.

* Declaracionjuramentada de la persona natural, repre-
sentante legal o apoderado.

LaResolucion NRO. 025-DIR-2019-ANT, Reglamento de

Revision Técnica Vehicular

>> >>

Seeliminalarevision visual en el Ecuador, para:
GADS

e vehicular del 22 de diciembre de 2017
Matriculacidn . L , . .

AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO Vehicular *  Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los
CE R Certificado Unicode homologacion serd emitido porunasola vehiculos, relacionados con el disefo, fabricacion de es-
vez y mantendra su vigencia mientras los productos: vehicu- tos, y enlos que aplique, el mantenimiento de las condi-
los, conserven las condiciones de marca, modelo y especifi- ciones originales con las que fue homologado, asicomo
cacionestécnicas declaradas por el proveedory el fabricante elcumplimiento de lanormativa técnica vigente.

Fuente: Presentacionde Ecuador en el Proyecto “Porlas vias de la CAN” (2020). https:/www.apccolombia.gov.co/Con-el-apoyo-de-la-Agencia-

Presidencial-de-Cooperacion-Internacional-APC-Colombia-comienza-proyecto-de-seguridad-vial-con-la-Comunidad-Andina
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e Verificar que los vehiculos a motor mantengan un nivel
de emisiones contaminantes que no superen los limites
maximos establecidos enlanormatividad técnicavigen-
te.

¢ |dentificarlasfallas mecanicas previsiblesy engeneral las
fallas por falta de mantenimiento de los vehiculos.

¢ Mejorarlaseguridad vial a través de la verificacidnen el
cumplimiento de elementos minimos de seguridad acti-
vay pasiva propios para cada vehiculo.

¢ Mejorarlacapacidad de operacion del vehiculo.
¢ Reducirlas emisiones contaminantes.
¢ Comprobarlaidoneidad de uso de cada vehiculo.

¢ Ecuadordestacaen sunormatividad laImportancia de
la revisidn técnica vehicular (RTV), que verifica las con-
diciones técnicas, mecanicas, de seguridad, de emision
de gases, ruido ambiental y de confort de los vehiculos,
mediante la aplicacion de reglamentos y normas técni-
casvigentes (RTEINENO17,NTEINEN 2202, INEN 2203,
INEN 2204, INEN 2205, INEN 2207, INEN 2349).

Asilas cosas,los organismosy competencias paralaRTV son:

¢ GAD (Gobierno Auténomo Descentralizado). Brindar
elserviciode RTV mediante: Mancomunidad,/ consorcio,
concesion (publico-privado), delegacioneimplementa-
ciondirecta.

¢ ANT (Agencia Nacional de Transito) Autorizar y audi-
tar el funcionamiento delos CRTV (Centros de Revision
Técnica Vehicular), verificalalegalidad delos certificados
y operacion de los equipos mecatronicos y renueva las
autorizaciones.

¢ SAE.(Sistemade Acreditacién Ecuatoriano) Los CRTV
autorizados deberanacreditarse (2 aios) como organis-
mo de inspeccidn, con base enlanorma: NTEINEN ISO/
IEC17020.

- PERU

En el Perd, enrelacion conlos vehiculos de transporte publi-
co, se cuenta con el Reglamento Nacional de Inspecciones
Técnicas Vehiculares, aprobado mediante Decreto Supremo
N°025-2008-MTC, el cual establece los requisitos de revision
de vehiculos de transporte publico, asi como de los requisi-
tos condiciones que deben cumplirlos Centros de Inspeccion
Técnica Vehicular parala prestacion del servicio.

Ahora bien, actualmente se viene elaborando un proyecto
normativo para la modificacidon del Reglamento Nacional de
Vehiculos (Decreto Supremo 058-2003-MTC) con la finali-
dad de armonizar la homologacion vehicular en atencion a
lo estipulado porel WP.29y el Acuerdo de 1958 (normativa
internacional).

Respectoavehiculos particularesimportados, se cuentacon
el Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehicu-
lares, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2008-
MTC, lacual establecenlosrequisitos derevision de vehiculos
particulares, asicomo de los requisitos condiciones que de-
ben cumplirlos Centros de Inspeccion Técnica Vehicular para
la prestacion del servicio.

Adicionalmente, el Reglamento Nacional de Vehiculos (De-
creto Supremo 058-2003-MTC) regulaen suarticulo 82y si-
guienteslosalcancesy exigencias delahomologacidénde ve-
hiculosimportados.

Encuanto avehiculos tipo motocicletas, se cuenta con el Re-
glamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares,
aprobado mediante Decreto SupremoN° 025-2008-MTC, el
cual establece los requisitos de revision de vehiculos de dos
ruedas (L1y L2),asicomo delos requisitosy condiciones que
deben cumplir los Centros de Inspeccién Técnica Vehicular
para la prestacion del servicio.

El Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehicu-
lares, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2008-
MTC, viene a ser la normativa especial en materia de revision
técnica-mecanica.
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Frente al control y sancidn, el Texto Unico Ordenado del Re-
glamento Nacional de Transito aprobado mediante Decreto
Supremo 016-2009-MTC, regula la infraccion M27 por “con-
ducir un vehiculo que no cuente con el certificado de apro-
baciondeinspeccidontécnico vehicular.” Actualmente, la san-
cion por la comisiéon de la infraccion M27 acarrea una multa
pecuniaria 'y, como medida preventiva, el internamiento del
vehiculo.

Para las acciones de control/fiscalizacion, los articulos 117 y
324 del referido Reglamento Nacional de Transito establece
que las autoridades competentes son la Policia Nacional del
Perd, las municipalidades provinciales y la Superintendencia
de Transportes Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN).

e
2 CAN

SetieneenPerulalLey N° 30936 (abril 2019), Ley de la Bici-
cleta, la cual promueve y regula el uso de la bicicleta como
medio de transporte sostenible. Asimismo, se cuenta con el
reglamento de estaley mediante el Decreto Supremo N° O12-
2020-MTC dejuniode 2020, con la finalidad de fomentar el
uso delabicicletacomomedio detransporte sostenible atra-
vés del desarrollo de medidas en materia de educacion, tra-
bajo, desarrollo urbano e infraestructura, en condiciones de
seguridad, promocidény sensibilizacion, que permita el des-
plazamientodelaspersonasy lapreservacion delmedioam-
biente. (VerTabla7,8,9y10;Flgura24)

Tabla 7. Parque vehicular Perd

Parque 2015 2016
vehicular
Vehiculo mayor 2 544133 2 661719
Vehiculo menor 2 675 558 2943 070

2017 2018 2019
2786101 2894 327 3004 308
3219 745 3504 253 3790 370

Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Oficina General de Planeamiento y Presupuesto -Ministerio

de Transportesy Comunicaciones (2020). https./www.gob.pe/institucion/pronatel

Tabla 8. Poblacion Peru

Poblacién 2015 2016

2017 2018 2019

Pert | 31151 643 | 31488 625 |

31826 018 | 32162184 | 32 495 510

Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por

Departamento, Sexo y Grupos Quinguenales de Edad 1995-2025 (2009). http:/proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/est/lib0846/libro.pdf
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£ Tabla 9. Pargue automotor circulante estimado por clase de vehiculo. Afo: 2015 -2019 Figura 24 Estadisticas; red nacional y pargue vehicular
O
o Tipo de vehiculo 2015 2016 2017 2018 2019
0]
) Red vial nacional Parque vehicular de vehiculos mayores
o Vehiculo mayor 116 226 116 041 1220 121 1254 803 1284 950 134 6654 114648 1139177 1124922 1138578 142605 2019 S S
= i ; ‘ — ~ = ) BN
j Automovil 369 554 403193 436 923 472 955 51 728 ‘ GwiBus
> F“'g;‘x‘”’“ ‘ 3%
2 Camioneta Pick up 274 153 283 479 293 292 305 858 321579 s Pt S a0 275056 17636 S
oy REMOLCADOR
. Camioneta Rural 354 858 365 316 379 895 391591 403 811 B e el L nge? \ ' il
Camioneta Panel 42 892 43 387 43 935 44 349 45 348 - "" " - " et e =
Omnibus 78 579 80 119 82 377 90 315 98195 N SRTEaaha— S S e e sl
- Camién 208 216 213155 218 006 217 931 217 548 Farges autnmeror asimg Racionsl. g i
e E s E 5 3 g g
Remolcador 41 514 43 604 45 352 47 074 48 385 w5 2 2 ~ 2 i g E 3 uis )
g 8 3 8 . A ~ - il
Semiremolque 58 14 62 425 66 200 69 454 72 764 == it
Total 2 544 133 2 661719 2 786 101 2 894 327 3004 308 oras
Fuente: Miguel Armando Leon, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Oficina General de Planeamiento y Presupuesto -Ministerio de Transportes y Comunicaciones E W s ae anr ;I'Il.e._. S 't‘:'i
(2020).

Tabla10. Vehiculos Menores Registrados por Clase Afo 2015 - 2019

Fuente: Presentacion de Peruien el Proyecto “Por las vias dela CAN” (2020). https:/www.apccolombia.gov.co/Con-el-apoyo-de-la-Agencia-Presidencial-de-

Cooperacion-Internacional-APC-Colombia-comienza-proyecto-de-seguridad-vial-con-la-Comunidad-Andina
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Tipo de vehiculo 2015 2016 2017 plo)|:] 2019
Enel2018, mediantelalLey N.230900, se cred la Autoridad de desuambito deintervencion (ciudades del Peri que cuenten
Transporte Urbano para Limay Callao (ATU) como un orga- conuna poblacién mayor a 100 000 habitantes y/o aquellas
Moto lineal 1709 M 1869 089 2 029 387 2195 382 2 362 681 nismo técnico especializado del ministerio de Transportesy gue constituyan capitales de departamento), conunenfoque
) Comunicaciones, que tiene como objetivo organizar, imple- de movilidad urbana sostenible y de género, bajo estandares
Motocar (trimoto) 966 447 1073981 1190 358 1308 871 1427 689 mentary gestionar el Sistema Integrado de Transporte de Li- de calidad, eficiencia, confiabilidad, accesibilidad, sostenibi-
Total 2 675 558 2 943 070 3 219 745 3 504 253 3790 370 may Callao (SIT). lidad f|nanC|gra, _equ!daq vertlcalyhonzon_tal, promgc?lon _o!el
usode energiaslimpiasincluyendo las medidas de mitigacion

(2020) https:/www.gob.pe/institucion/pronatel

Fuente: Miguel Armando Ledn, Consultor de Seguridad Vial. Adaptada de Oficina General de Planeamiento y Presupuesto -Ministerio de Transportes y Comunicaciones

De manera similar, mediante el Decreto Supremo N°027-
2019-MTC, se creael Programa Nacional de Transporte Urba-
no Sostenible - PROMOVILIDAD, el cual tiene como objetivo
promover Sistemas Integrados de Transporte enlas ciudades

y adaptacién al cambio climatico y trato prioritario alas per-
sonas en situacion de vulnerabilidad y de grupos de especial
proteccion.
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PILAR:USUARIOS DE VIAS DETRANSITO MAS SE-
GUROS

Este pilar busca concientizaral actor vial y contribuiren el de-
sarrollo de cultura ciudadana enfocadoalaviayasuentorno,
en donde seresaltan valores como la toleranciay el respeto
constante hacialaviday laintegridadfisica. Para esto se desa-
rrollaun proceso endonde prevalecelacomunicaciony lape-
dagogia que las autoridades puedanimpartir con cadaactor
vial. Labase de este pilar esla educacionvial y laregulacion o
politicas publicas entorno ala seguridad pasiva.

- BOLIVIA

Enel2001en LaPaz, un grupo de voluntarios crea el progra-
ma llamado “Cebra o Cebritas™®, que se convierteenunagran
herramienta en educacion vial para el Programa del plan vial
del gobierno municipal, su objetivo es mejorar la cultura ciu-
dadanay el respeto por los espacios peatonales o cruces de
cebra.(VerFlgura 25)

la CAN

19 https:/www.att.gob.bo/content/transportes-1

Figura 25. Campana Cebras Bolivia

[ , . ’

FERNFEENENTFNEY

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Bolivia (2017). https:/www.att.gob.bo/content/transportes-1

Figura 26. Campanas de uso de casco. ANSV Colombia

SALVEMOS
VIDAS EM s didas

LA VIA

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia (2016). https./www.mintransporte.gov.co/publicaciones/5074/salvemos-vidas-en-la-via,

Los pedagogos en educacion vial se visten de cebray hacen
labores de apoyo y acompanamiento al peatdn en su cruce,
hacenteatro enlaviaevitando lainvasion de espacios peato-
nalesy elrespeto porlavida.

Estacampana se hareplicado enlamayor parte de los paises
americanosy enespecial enlosandinos. Alafechaeselicono
deseguridad vialenel pais. En el mismo sentido, Mi Teleférico
es unaempresa estatal de transporte por cable, gue desde
susinicios hacontribuido conla cultura ciudadana, losbuenos
habitos eneluso de suscabinasy el respeto en Bolivia.

- COLOMBIA

En Colombia, se trabaja enun Programaen el cual se analizan
los puntos seguros, espacios de bienestar para los transpor-
tadores, en donde se les apoyay acompafa, los cuales estan

ubicados en las carreteras de los Departamentos de Atlanti-
co, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Quin-
dio, Santander, Norte de Santander, Valle del Cauca, Sucrey
Tolima, en estos puntos seguros tendran el apoyo de espe-
cialistasy de personal pararealizarles una valoracion médica
basica, ademas recibiran un kit de desinfecciony en ciertos
puntos con pausas activas para reducir los siniestros viales
por microsueno. Enelafo 2019 se presentaron por estacausa
512 accidentes en carretera, por lo que las acciones son pre-
ventivasy pedagdgicas.

Deotraparte,lasacciones debentener unenfoque experien-
cial, tomando como ejemplos, el de promover el uso del cas-
coendebidaforma, latallaadecuada, la calidad y que esté
correctamente abrochado el cinturdn; por ello el proceso de
difusiony promocion es muy importante, mediante acciones
pedagodgicas que permitan un alto impacto enlareduccién
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delascifras de siniestralidad. (Ver Flgura 26)

Recientemente el ministerio de Transporte en coordinacion
consu AgenciaNacional de Seguridad Vial, ha expedido nor-
matividad entorno ala seguridad pasiva para proteger alos
motociclistas y sus acompafantes; por esto frente al uso del
casco, seresaltan las siguientes disposiciones:

¢ Resolucidn 1080 de fecha 19 de marzo de 2019 “Por la
cual se expide el reglamento técnico de cascos protecto-
res para el uso de motocicletas, cuatrimotos, motocarros,
mototriciclos, y similares”.

¢ Resolucion 20203040023385 del 20 noviembre de
2020 “Por la cual se establecen las condiciones minimas
deusodelcasco protector paralos conductores yacom-
pafantes de vehiculos tipo motocicletas, motociclos,
mototriciclos, motocarros, cuatrimotor y se dictan otras
disposiciones”.

En ese sentido, es plausible sefialar que la ANSV pone al ser-
vicio de sus ciudadanoslos Objetos Virtuales de Aprendizaje
(Ovas) concontenido digital paraentrenar alos colombianos
en salvar vidas enlas vias. Los Ovas de la ANSV, que se en-
cuentranenlapaginaweb delaentidadenlaseccion Escuela
Virtual de Seguridad Vial, sonrecursos digitales que orientan
y ensefan a la ciudadania sobre como movilizarse de forma
seguray pacificaenlasviasy en el espacio publico.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial, a través de estos re-
cursos digitales, promueve la generacion del conocimiento
y gestion de la seguridad vial en todo el territorio colombia-
no.La mencionada Escuela ese convierte en un escenario de
aprendizaje interactivo, ludico y con diversidad de recursos
digitales sobre educacion vial dirigido a usuarios delavia, au-
toridades, gobiernoslocales,empresas, instituciones educa-
tivasy engenerallacomunidad.

- ECUADOR

En Ecuador se adelanta un proyecto de inversion de seguri-
dadintegral en el transporte privado, como iniciativa del Go-
bierno Nacional que fue implementada por la Agencia Na-
cional de Transito para el transporte publico, cuyo principal

objetivo es disminuir los indices delincuenciales y de sinies-
tralidad, mejorandolaseguridad vial y ciudadana, para contri-
buir con lajusticia civil y alcanzar el buen vivir de los ciudada-
nos fortaleciendolaseguridady el respeto hacialos derechos
humanos.

Dicho proyecto se enfocaen dos areas:

¢ Enfoque seguridad ciudadana: Ayuda al control del
transporte publico, es asicomo durante la pandemia se
realiza la verificacion de cdmarasy se verifica que efec-
tivamente dentro de las unidades de transporte se use
correctamentelas mascarillasy el distanciamiento social.

¢ Enfoque seguridad vial: El personal técnico analiza los
comportamientos de los siniestros y de seguridad vial,
relacionados con el transporte publicoy privado, obte-
niendo un concepto técnico de lo que sucede enla via,
para tomar acciones correctivas y preventivas. Esto ha
permitido obtener mapas con puntos negros donde exis-
ten mayores indices de siniestralidad, mapas de calor e
identificar cuales son las vias con mayor transito a nivel
nacional.

Seindica que dentro de la plataforma del proyecto cuentan
conunaaplicacion mévildenominada ANT-TS, que funciona
tantoendispositivos Android como |OS, lacual ayudaaiden-
tificar entiempo real las caracteristicas del vehiculo, estados
del conductory del Kit; de igual manera, permite generar de-
nunciasy quejas de lo que esta sucediendo dentro de la uni-
dad de transporte, salvaguardando la salud de todos. Esto
permite tomar acciones conrespecto alas causas del sinies-
tro de transito, pues el programa proporciona estadisticas,
excesos de velocidad, entre otros datos.

Despuésde haceruncomparativoentrelosafos 2018y 2019,
se hapermitido verificar que los eventos ocurridos dentro de
las unidades de transporte han ido disminuyendo favorable-
mente, las acciones son coordinadas con el ECU9T11, Policia
Nacional, CTE (Comisién de Transito del Ecuador) y los ope-
radores, para asilograr una atencion de las emergencias sus-
citadasenlasdiferentes modalidades de transporte. Aquilos
ciudadanos se sienten mas tranquilos y seguros por estar mo-
nitoreados con el GPS, disponiendo dentrodelaunidad deun

botdn de panico, que al presionarlo despliega unaalarmaen
la plataforma, con el fin de que el operador de turno verifique
que estd sucediendoy coordine con el ente de control laac-
cién que corresponda, de tratarse de una emergencia médi-
ca,ounasunto delincuencial como robos uhomicidios, entre
otros eventos.

Dentro del enfoque de seguridad vial, se ha registrado que
los siniestros de transito en buses, de acuerdo con los datos
delosafnos 2018y 2019, han tenido una reduccién del 42.6 %,
conunadisminucidnde victimas fatales del 78%y delesiona-
dosdel17%.

- PERU

Lasiniestralidad afectaen mayor medidaalapoblacionjoven
y en particular en Perd anifos y jévenes que son victimas del
sistema de transito vial, situacion muy desfavorable porque
el 11.5 % de fallecidos son nifos y jovenes entre los O a17 afos
y el13% de heridos son niflos en ese mismo rango de edades,
segun losregistros delafo 2020.

Existe una preocupacion por laausencia enlas catedras, de
formacion en educacion vial paralos 8.062.943 de niflos pe-
ruanos en edad escolar. En Peru 3 de cada 4 accidentes son
atribuibles ala conducta humana, las imprudencias del con-
ductor, el exceso de alcoholy lasimprudencias de los pasaje-
rosy peatones.

La apuesta es trabajar con su ministerio de Educacién para
desarrollar el programa de educaciénvial,a nivel de proyecto
educativo institucional y de alguna forma recoger las situa-
cionessignificativas de cadarealidad, para establecer unaca-
suistica de aprendizaje, de acuerdo al modelo de competen-
cias que Peru haadoptado en educacioén basica.

Los enfoques son traducidos a competencias enla Curricula
Nacional Escolar, para conviviry participar democraticamen-
teenbusquedadelbiencomuin, el cual debe propiciar el logro
de ciertas capacidades como lainteraccion de todas las per-
sonas, de construccionesy de asumir acuerdos y normas, de
saberse manejarenunentornode conflictoy de participarde
losasuntos publicosy en general del esquema de educacion.
(VerFlgura27)

la CAN

Figura 27. Guia de educacion en seguridad vial para
profesoresy tutores de primaria

PARA PROFESORES Y TUTORES DE PRIMARIA

LR
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BUENAS PRACTICAS CON RELACION A LA
SEGURIDAD VIAL EN LOS PAISES MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD ANDINA

Uno de los resultados del proyecto “Por las Vidas de la CAN”
fue conocer las experiencias exitosas que han tenido los pai-
ses dela Comunidad Andina con las medidas que hanimple-
mentado en cada uno de los pilares de la seguridad vial; mo-
tivando asialos demas gobiernos areplicar estas estrategias
en sus territorios, asegurandoles que con ellas lograran dar
grandes pasos en la meta comun de reducir el nUmero de si-
niestros vialesy suimpacto negativo enla sociedad.

L T

Deigual forma estas buenas practicas en materia de seguri-
dad vial, presentan un componente adicional muy positivo
gue esladisposicidon de los gobiernos de brindaralos demas
paises lainformacién necesaria que conduzca a que se pue-
dan obtener resultados similares.

- BOLIVIA

En Boliviaconlacreacion del Plan de Seguridad Vial, se logro
comprometer alas instituciones del pais en pro de la seguri-
dad vial, con el objeto de disminuir las cifras de accidentabi-
lidad.

CuentanconunReglamento de normastécnicasdeimporta-
cidonde vehiculos por medio del Decreto Supremo No. 22323

T E——

del 31de diciembre de 2014, esto debido al aumento de vehi-
culos inseguros de procedencia china circulando en vias bo-
livianas.

El Programa Cebras como una politica de cultura ciudada-
na integradora, participativa e inclusiva, con enfoque educa-
tivo, didactico y amigable con la poblacién logra recuperar
los espacios publicos y crea un espacio en el cual los jovenes
excluidos de la sociedad llegan a convertirse en ejemplo pa-
rala ciudadania, recuperando su autoestimay su superacion
personal,lo que puede considerarse como elmayor logro del
exitoso programa.

Para el aifo 2016, el Estado Plurinacional de Bolivia, presenta
cambios conrelacidn ala tasa de mortalidad causada por el

la CAN

transito frente alos demas paises de la region de las Améri-
cas, situacion que se le atribuye a la puesta en marcha de su
Plan Nacional de Seguridad Vial, pasando deun22lugarauna
42 posicion.

Desde elaio 2017, se haimplementado un sistema con el re-
gistrodelosaccidentes propio dela Administracion Boliviana
de Carreteras.

- COLOMBIA

En Colombia, la nueva politica reconoce la fragilidad del ser
humano ante unimpacto, particularmente en espacios don-
delas condiciones fisicas no son controladas y que hacen de
la velocidad un factor fundamental a gestionar en todos los
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actoresviales.

Mediante su politica de seguridad vial, se crean los instru-
mentos necesarios para su gestion, su Plan Nacional de Se-
guridad Vial toma como referencia los cinco (5) pilares de la
Década de Accidn conindicadores especificos.

Seresaltalaimportancia del trabajo que se realiza desde el
sector privado mediante laimplementacidn de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial (PESV), que al interior de las
empresas se convierten enunaherramientafundamental pa-
racumplir las metas del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Enmateria deinfraestructura mediante el programa “Peque-
fas grandesobras”, se buscague conmedidas de bajo costo
yaltoimpacto se puedanreducirlosindices de siniestralidad
sobre todo enambientes escolares.

Sebuscaquelamovilidad serealice envehiculos seguros con
protocolos internacionales establecidos por Naciones Uni-
dasenlos Acuerdos de 1958y 1998, que se encarga de crear
un sistema uniforme de reglamentos, denominado Regla-
mento de las Naciones Unidas, para el disefio de vehiculos y

facilitar el comercio internacional.

Selogrd viaresolucion gue los vehiculos automotores dispo-
nibles parala venta enlos concesionarios, se informe de ma-
neraclaray precisaalosusuarios los elementos de seguridad
con que cuentandichos vehiculos.

- ECUADOR

Gran parte de la infraestructura vial del pais, actualmente se
encuentranenbuenestado.

En el Pacto Nacional de la Seguridad Vial de Ecuador, se han
ejecutadoaccionescomo lacreacidonde oficinas desconcen-
tradas del SPPAT (Servicio Publico paraPago de Accidentes
de Transito), la atencidnintegral a victimas y convenios inte-
rinstitucionalesen pro delaatenciéna victimas,conacciones
de apoyo psicoldgicoy social alas victimas.

Se desarrolla la Semana de la Seguridad Vial, en donde se
evallanperiddicamente alos conductores profesionalesy se
realizan talleres con los diferentes medios de comunicacion
para visibilizar como una problematica cada noticia de un

siniestro vial, para que esta se transforme en un mensaje con
toma de conciencia por parte de los ciudadanos.

Se encuentra en restructuracion su Plan Nacional de Segu-
ridad Vial,enrazén a que termind en el afio en 2020, por lo
cual las entidades encargadas buscan tener un enfoque con
lo determinado al aino 2030 en la Conferencia Ministerial de
Estocolmo.

El sistema publico de pago para accidentes de transito, nace
por eficiencia desde el gobierno central, para las victimas y
familiares de accidentes de transito y el ministerio de Salud
Publicaacompana en el trdamite que se realiza para el pago
correspondiente.

Ecuador cuenta con proyectos de etiguetado vehicular con
apoyo de la Agencia Francesa de Desarrollo y de reduccion
arancelaria paralos elementos de seguridady proteccion pa-
ralos vehiculos en coordinaciéon con la Secretaria de Comer-
cio Exterior.

Setrabajaenlaadhesidondelos clubes deportivos como por-

tavoces para grupos masivos, en la mayoria personas jove-
nes, mediante la emision de mensajes en pro de la seguridad
vial recurriendo para ello a las figuras publicas. Asimismo, se
destacalavinculacion de laempresa privada en acciones de
seguridad vial,como Nestlé en el plan operativo del Pacto Na-
cional delaSeguridad Vial.

- PERU

Como proyecto destacado que mejora la gestion de lainfor-
macion en seguridad vial, se resaltanlas ventajas del Formato
Unico de Registro de Accidentes de Transito (FURAT).

Peru dispone de un proyecto de implementacion del Ob-
servatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV), que con sus
socios estratégicos viales y los demas actores involucrados,
alimentan los registros que aportan la informacion parala
gestidn delaseguridad vial.

Se estanrealizando mediante APP incluiday procesos en li-
nea, losregistros de accidentes paraevitar retrasos y que sea
remitida toda la informacidn de manera instantanea parare-
ducir sus tiempos.

Ademas, cuenta con Planes Estratégicos de Seguridad Vial
gue actualmente se estan evaluando frente a su formulacion
y la articulacién con otros actores, razén por lo cual el minis-
terio de Transporte estd trabajando para cumplir sus objeti-
VoS, que pretenden reorganizar el aparato organizacional de
seguridad vial.

Las cuatro (4) acciones de gestion (Regulacion, prevencion,
respuestay fiscalizacion) presentan dificultades o debilida-
des en el aparato institucional, en consecuencia, se trabaja
enimplementar un enfoque con Vision Cero, focalizado enla
personay reconociendo su vulnerabilidad.

Se espera que la politica nacional de seguridad vial, antes del
cambio de gobierno enjulio de 2021, tenga una politica ali-
neada conlos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los
compromisosinternacionales.. El Plan Regional de Seguridad
Vialgue paralosanos 2021y 2022, buscaser un piloto de ejer-
cicios paraqguelas 25 regiones del pais tengan uninstrumento
estdndar de gestion paralaseguridad vialy que enlos territo-
rios se identifiquen sus falencias para poder mejorar.
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PROYECTO DE SEGURIDAD VIAL “POR
LAS VIDAS DE LA CAN”

La Secretaria General de la Comunidad Andinay la Agen-
cia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
(APC) firmaron un convenio de cooperacion en diciembre
de 2019 para desarrollar proyectos enfocados en el fomento
de intercambio de conocimientos técnicos y buenas practi-
casen politicas publicas en algunas dreas entrelas que se en-
cuentralaseguridad vial.

En este sentido, el proyecto “Por las Vidas de la CAN”, nace
como un como resultado de una estrategia de cooperacion
sur-sur, en la cual se busca que los paises comparten expe-
riencias exitosas de los proyectos de seguridad vial, generan-
doasiunalineabase del estado actual enlaregion.

El monto de la cooperaciéon ascendid a $95,000, los cuales
fueron destinados para la generacion de talleres de trabajo,

£¥= Por las

f|as
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COMUNIDAD
ANDINA

seis conferencias de exitosas y la socializacion de los resulta-
dos del proyecto.

Durante su ejecucion, se realizaron las siguientes conferen-
cias:

4 denoviembre: “Principales causas de accidentes de
transito: Uso de sustancias prohibidas, fatiga al conducir,
excesode velocidad”.

e 12denoviembre: “Disefio de Campafias de Seguridad
Vial”.

e 18denoviembre: “Bioseguridad en el Transporte Publico
y Privado”.

e 25denoviembre: “Sistema Seguro: Aplicaciéon en Amé-
ricalLatina”.

CICLO DE
CONFERENCIAS
SOBRE SEGURIDAD VIAL

3 Dirigido a:
Funcionarios publicos del sector transporte en los
paises andinos, autoridades locales, gremios,
conductores y publico en general.

) Del 4 de noviembre al 14 de diciembre.

@ 15:00 hrs. (Colombia, Ecuador, Pert)
16:00 hrs. (Bolivia)

&

Inscripciones en:
www.comunidadandina.org/seguridadvial

3 El futuro s
esdetodos | Goope

la CAN

Secretario General de la Conumidad Andina, Jorge Hernando Pedraza en el lanzamiento del proyecto.

¢ 2dediciembre: “Corresponsabilidad frentealaconstruc-
ciondelaSeguridad Vial”.

¢ 14 dediciembre: “Mujeres, Transporte y Seguridad Vial”.

CICLO DE CONFERENCIAS TECNICAS DE
SEGURIDAD VIAL “PROYECTO POR LAS
VIDAS DE LA CAN”,

Conferencia 1. Principales Causas de Accidentes de

Transito.

El dia miércoles 4 de noviembre de 2020, se realizd el acto
delanzamiento del proyecto “Por las Vidasdela CAN”,conla
participacion del secretario generaldela CAN, Jorge Hernan-

do Pedraza, la directora de la APC Colombia, Angela Ospina,
los viceministros de Transporte de los cuatro paises andinos;
Carmen Valderrama de Colombia; Pablo del Granado de Bo-
livia; Jorge Loor de Ecuadory Paul Caiguaray del Peru.

Los viceministros felicitaron a la Secretaria General por la
puesta en marcha del proyecto ejecutado durante la Presi-
denciaPro Témpore de Colombiaenla CANYy coincidieronen
sefalar que el mismo, es el resultado de un trabajo de cons-
truccidn colectiva que permitira salvar vidas.

En la primera conferencia “Principales causas de accidentes
de transito: Uso de sustancias prohibidas, fatiga al conducir,
exceso de velocidad”, los expertos a cargo de la charla com-
partieron sus conocimientos y experiencias frente alos prin-
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cipales factores que ocasionan siniestros viales de los cuatro
paises:

¢ JuanEmilio Prerrotat (Argentina) - Master en trafico, mo-
vilidad y seguridad vial, por la Universidad Camilo José
CelaeIMF Business School de Espaia.

¢ Arturo Cervantes (México) - Profesor investigador dela
Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Ana-
huac- México.

¢ Carlos Pérez (Ecuador) - Master en Prevencion de Adic-

cionesy otras Conductasadictivas porla Universidad In-
ternacional De Valencia.

leonardo calvo

O Pedro Olivares £

D g

Respectoalavelocidad, seindicd quelaslesiones fatales sur-
gen por latransferencia de energia cinética al cuerpo huma-
no, que seliberadependiendo delavelocidadalacualsedéel
choqgue. A mayor velocidad siempre serd mayor la probabili-
dad deriesgo de muerte.

En Colombia se estima que la cantidad de lesionados y falle-
cidos en las vias es ocasionada principalmente por factores
como elcomportamiento humano, lainfraestructuray los ve-
hiculos.

Al comportamiento humano se asocian la desobediencia de
las sefales de transito, el exceso de velocidad, la violacion de
lasnormas detransito,laembriaguez (alcohdlicay no alcoho-
lica) eiren contravia.

Pablo del Granado

g

Causas probables asociadas al Comportamiento, la infraestructura y los vehiculos
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Fuente: https:/www.youtube.com/watch?v=SZIxx__9r74&list=PLI3ttpyKpcbLSCwO_YLDFxIDeus7dzvP1&index=2

Enrelaciénalainfraestructura, las inadecuadas condiciones
delaviay las condiciones climaticas son las situaciones pre-
dominantes en este factor.

En los vehiculos, las fallas mecanicas y la falta de
mantenimiento de los mismos, son las causas que mas
generanaccidentes.

Elexperto mexicano Dr. Arturo Cervantes Trejo, abordd el te-
ma del uso de sustancias prohibidas enla conduccion; invitd
alareflexion frente al consumo de alcohol, el costo en vidas

gue ademas provocan pobrezay crisis en las familias. Como
estrategia de concientizacion, dijo que en su pais se hanreali-
zado campanas con la publicaciéon de los rostros de victimas
delalcohol, personas que relatan sus historias vividas en acci-
dentes detransitoy elimpacto que ha tenido este fendmeno
ensus vidas.

En México aumentaron los indices de muertos en motocicle-
tas, situacion que entre otros factores se atribuye al mayor
uso deeste vehiculo entiempos de pandemiapor partedelas
personas que trabajan realizando envios a domicilios.
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—— POR UNA CONVIVENCIA MAS SEGURA —
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Fuente: https:/www.youtube.com/watch?v=SZIxx__9r74&list=PLI3ttpyKpcbLSCwO_YLDFxIDeus7dzvP1&index=2

CadadiaenMéxico, muerenalrededor de 58 personas por si-
niestros de transito, hay mas de1.000 accidentes “oficiales” y
alrededor de14.000 estimadosy cada dia son hospitalizadas
alrededor de 2.054 personas por siniestros de transito.

Se alerta que enlos paises de la region se hahecho comunel
consumo de alcohol, presente en todos los eventos deporti-
vosy lasempresas privadas que lo produceny comercializan

se aprovechan de ello para su indiscriminada comercializa-
cion. Elconsumo de alcoholhademostrado queno sélosere-
laciona con elaumento de accidentes de transito, sino con el
vandalismo, las violaciones, las rifas y otros delitos que aten-
tan contrala sociedad.

El conferencista ecuatoriano Dr. Carlos Pérez, Master en Pre-
vencion de Adicciones y otras Conductas Adictivas, refiere

que factores como la depresidn, inciden dentro de la sinto-
matologia de las personas, ya que estos no son visibles y un
conductor con esta patologia podria estar manejandounau-
tobus con mas de 40 pasajeros, poniendo en unaltoriesgo a
SUS pasajeros.

Lafatigay el cansancio son posibles evidenciarlos en las per-
sonas por algunas conductas atipicas, pero también se pre-
sentan sintomas al interior del cuerpo que solamente son
percibidos por quien los padece. Otras personas, presentan
exceso en las horas de conduccidn de manera voluntaria por
querer estar siempre al volante y no descansan. Se les debe
orientar que los descansos sonimportantes por periodos y/o
kildmetros recorridos, sobre todo los conductores de servicio
publico de pasajeros.

Enadicion, laingesta de medicamentos que afectan el suefio
como los administrados para los dolores, los analgésicos, los
recetados para controlar la fiebre y los medicamentos psi-
quiatricos;alteracionlavision, lamotricidady producen som-
nolencia.

Se advirtié que alrededor del 30% de los accidentes se origi-
nan por problemas derivados del cansancio y del suefo. El
75% de conductores ha sufrido al menos una vez un episodio
defatigaal volante. Lasomnolenciay suefio puedenser causa
demortandad enlas carreteras.

Se recomienda no conducir en la noche, dado que en las Ulti-
mas horas del dia el cansancio es mas evidente, por otrolado,
las condiciones de calor tienden a generar estado de somno-
lencia que repercuten enlaconduccion.

Los principales informes de seguridad vial refieren que, los
conductores deberian tener paradas cada 2 horas o cada
200Km, con el fin de tener un descanso tanto cognitivo co-
mo fisico. Otrofactorasociado aestacausaeslaelevadaden-
sidad del trafico enlas grandes ciudades que producen can-
sancioy fatiga, la cual al conducir es un fendmeno complejo,
queimplica disminuciones enlos niveles de alerta'y concien-
ciade parte delgue maneja.

El cansancio mental, como el fisico, provoca el adormeci-
miento del conductor, y representa un factor que contribuye

alosaccidentes almenos en el 24% de ellos. La fatiga repre-
sentaunaalteracionenlos niveles de concienciay de percep-
ciondel conductor, lo cual afecta procesos psicomotores que
soncruciales paraun manejo seguro.

Como causas de fatiga, manifestada por estados alterados
de concienciay percepcion, somnolenciay por los sintomas
subjetivos sefialados, se incluye el nimero excesivo de horas
detrabajo, el nUmero inadecuado de horas de suefio, la con-
duccionnocturnayloshorariosirregulares de trabajo causan
fatigaenlos conductores. (Kauy, 1999)

Algunas causas que producen fatiga con mas frecuencia: El
consumo de alcoholy drogas, la elevada densidad de trafico,
conducir por una via poco conocida, la depresion, conducir
durante largos periodos, las alteraciones del suefio, como in-
somnio o apnea del sueio, no realizar descansosy el uso de
ciertos medicamentos.

El experto de Ecuador sefald que la fatiga comienza conla
aparicion del cansancio fisico, repercutiendo en determina-
dos sintomas para poder circular de forma correctay segura
conelvehiculo.Dentrodelos principales sintomas de la fatiga
enlaconduccion sefialamos las siguientes:

e Disminucion de la capacidad de atencion. Este sintoma
se caracterizaporlalentitudenlosreflejosyenlarapidez
derespuestaal ejecutar maniobras.

* Perdidade atencion. La fatiga incide directamente enla
atencion selectiva aumentando gravemente los episo-
dios dedistraccion.

* Falladepercepcion.Ladistanciay lavelocidad setienden
apercibir de manera errénea, el mal calculo de estas au-
menta considerablemente el riesgo de sufriraccidentes.

* Fatigaanivelfisico. El cansancio al volante afecta de un
modo considerable a nivel fisico: calambres, fatiga de
piernas, dolor, tension, rigidez muscular, picor y seque-
dad deojos, etc.

También cabe sefalar que el hecho de que lamayoriade con-
ductores, no son capaces de diagnosticar los primeros sin-
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tomas de cansancio al volante, siendo demasiado tarde, en
ocasiones reaccionar para prevenir males mayores.

Una situacion especial en tiempos de pandemia es el uso
constante de tapabocas, que puede generar un excesoen la
emision de didxido de carbono enlas personas que condu-
cen vehiculos, lo que consecuentemente se convierteenun
hecho generador de somnolencia.

El Dr. Juan Emilio Rodriguez Perrotat, Ingeniero civil con
Orientacion en Vias de Comunicacion, Master en Trafico Mo-
vilidady Seguridad Vial de Espafiaexpuso el control al exceso
de velocidad enlas vias. Advirtid que, aunque se conduzcaa
velocidades adecuadas, existen otros factores determinantes
gue afectan la seguridad vial como los climaticos y la condi-
ciondelavia.

Se ha demostrado con evidencia cientifica que la reduccion
delavelocidad noalterade manera considerable los tiempos
ordinarios de desplazamiento delas personasy que conducir
auna mayor velocidad apenas es una diferencia de escasos
minutos de lahora de destinofinal.

Esfundamental considerar varios factores enlafijaciondelos
limites dela velocidad, como por ejemplo deacuerdo conlos
tipos de usuarios de la via (ciclistas, vehiculos etc....), o aten-
diendo las caracteristicas de la infraestructura, resaltando
que las estructuras deben ser capaces de absorber los im-
pactos.

ElDr. Rodriguez Perrotat refirid que un enfoque de control de
la velocidad debe tener en cuenta:

e Construir o modificar las vias de transito a fin de incluir
caracteristicas que calmen el trafico.

la CAN

e Fijarlimites de velocidad adecuados a la funcién que
cumple cada via de transito.

e Hacercumplirloslimites de velocidad.

e Lograrguelos dispositivos que nos brinda la tecnologia
se conviertan en parteintegrante delos vehiculos.

*  Sensibilizar sobre los riesgos del exceso de velocidad.

Ademas, conrelacién alas herramientas paralas politicas de
gestion de la velocidad segura, se determind que se requiere
deunalegislacion efectiva, de establecer limites de velocidad
adecuados,deinformacion, educaciény concientizacion.En
igual forma, esimportante lamejoradelos vehiculos, delcon-
troly de sanciones y de la adecuacion de la infraestructura
con evaluacion, sefalizacion, disefio y elementos de seguri-
dad.

urbana

carreteras

« 15 km/h Velocidad al correr
de un humano promedio.

* 40 km/h Velocidad que
alcanza un atleta de élite en
los 100 metros lisos.

* 50 km/h Velocidad zona

* 80/100 km/h Velocidad en

CONSECUENCIAS

- Caida
- Golpes

Danos
recuperables

Dafos
irreversibles

Fuente: https:/www.youtube.com/watch?v=SZIxx__9r74&list=PLI3ttpyKpcbl SCwO_YLDFx1Deus7dzvP1&index=2
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Conferencia 2. Disefio de Campanas de Seguridad Vial.

El12 de noviembre de 2020, tuvo lugar la segunda Conferen-
cia “Por las Vidas de la CAN”, con el tema: Disefio de Campa-
fas de Seguridad Vial, en la cual participaron representantes
del sector publicoy privado de los paises integrantes de la
CAN:

¢ PabloLaSpina (Argentina)- Gerente Operativo de Edu-
cacidony Convivencia Vial de la Secretaria de Transporte
delaCiudad de Buenos Aires

¢ Jenny Veliz(Bolivia) - Directora de Cultura Ciudadanadel
Gobierno Auténomo Municipal de LaPaz

¢ Franciscode Anda(México) - Fundadordelaprimeraor-
ganizacioncivilde seguridad vial del pais, Movilidad y De-
sarrollo México (MDM).

El expositor Licenciado Pablo Carlos La Spina, Gerente de

Educacion Vial del GCBA de Argentina, tratd el tema: “El ca-

mino de la convivencia”; destacando que, en la ciudad de

Buenos Aires, se ha trabajado en temas de movilidad susten-
table, pensando enlas personas. La infraestructura vial exis-
tente es demasiado justa enrelacion alas necesidadesdela
ciudad, es asi que un mayor nimero de vehiculos circulando,
genera mas sinestros viales. En el mismo sentido, refiere que
sedebe propender poroptimizar el transporte publico al ser-
vicio de las personasy estimular el uso de la bicicleta como
medio sustentable de movilidad.

Sehacenecesario pensary disefar los espacios publicos para
los peatones.

En Argentina se disefid un Plan de Seguridad Vial, conunen-
foque en Vision Cero, en linea con los modelos exitosos bajo
cuatro ejes: Infraestructura segura, legislaciény control, edu-
cacionvial,concientizaciony compromiso ciudadano;las ca-
lles deben prever los errores humanos, por ejemplo: enuna
calle con pendiente hacia abajo, te impulsa en velocidad, en-
tonces se debeintervenir para que la velocidad no sea mayor
alodeseado.

Plan de Seguridad Vial

. OSV .

DE LA CIUDAD

INFRAESTRUCTURA

i) Buenos Aires Ciudad

' \\. S 4
LEGISLACION
SEGURA Y CONTROL

EDUCACION VIAL
Y CONCIENTIZACION

COMPROMISQ
CIUDADANO

el
Vamos Buenos Aires

Fuente: https:/www.youtube.com/watch?v=AntgyMPabcO&list=PLI3ttpyKpcbLSCwO_YLDFxIDeus7dzvP1&index=3

LAS CEBRASEN LA VIAPUBLICA
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Fuente: https:/www.youtube.com/watch?v=AntgyMPabcO&list=PLI3ttpyKpcbLSCwO_YLDFxIDeus7dzvP1&index=3

También se cred un nuevo procedimiento para los requisitos
de examen de licencias de transito y se enfocaron en que las
personas entendieran el porgué de las normas, mas que solo
ensefarlas, esto para poder evaluar los resultados, siendo ne-
cesario cambiar la concepcidon de las preguntas.

La Dra. Jenny Veliz, Consultora sobre Educacion Vial y Movi-
lidad Urbbana de Bolivia, abordd el Proyecto de Cebras desa-
rrolladoinicialmente enlaciudad de LaPaz, el cual hace parte
del programa Especial Cultura de Paz y Derechos Humanos
cuentaconlainclusion de jovenes entre 15y 22 afios de edad
ensituacion de calle o en condiciones econdmicas muy difi-
ciles. El éxito de este programa en entre otros aspectos, tam-
bién se le atribuye a la diversificacion de los buenos compor-
tamientos, que se pueden transmitir a las personas a través

de estos personajes.

En estas actividades se usa mas el lenguaje corporal que la
oralidad, conlaayuda de estrategias teatrales, el programa
se ha transmitido a otras regiones de Bolivia y ahora es un
referente de educacién urbana, lo que le ha permitido obte-
ner reconocimiento a nivel internacional como un programa
innovador. Ademas, se hareplicado enlas escuelas, en agru-
paciones de madres, en colectivos juveniles y en otros espa-
cios se desarrolld laeducacion vial através de operadores
disfrazados de cebra.

Aunadoaloanterior, el proyecto “Cebraporundia”, tiene por
objeto realizar una accién positiva en el programa por un dia,
en donde se hanintegrado aproximadamente 5.000 ciuda-
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ATRIBUTOS DE UNA CAMPANA
EXITOSA

definido Estrategia Integral

Enfoque Evaluacion
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Fuente: https./www.youtube.com/watch?v=AntgyMPabcO&list=PLI3ttpyKpcblL SCwO YLDFx1Deus/dzvP1&index=3

danosy hasta un 22% de extranjeros se entusiasman con la
idea de participar enlas jornadas.

ElDr.Francisco De Anda Orellana, diseflador de campafnas de
Seguridad Vial de México, con Maestria en mercadotecniay
publicidad, asesor de la Organizacion Panamericana de Sa-
lud (OPS), sefald que, dado que nuestro objetivo es salvar vi-
das,lacampaia se debe dirigir a un publico especifico, ejem-
plo: peatones o ciclistas, la campafa entonces tiene que ser
parte de algo mas grande, un objetivo general y se debe so-
meter siempre a evaluacion para medir su eficacia.

Conferencia 3 Bioseguridad en el trans-

porte publico y privado.

El18 de noviembre, se abordd la “Bioseguridad en el transpor-
te publicoy privado”, tema de vital importancia en el marco
delaactual pandemia que vive elmundoy laregion.

El conferencista Dr. Freddy Molina, experto en seguridad Vial
de Colombia, Afirmo que la falta de autocuidado que se tuvo
desde los primeros casos de Covid reportados, evidencian la
importancia de las normas de bioseguridad y su aplicacion
parano solo cuidarnos anosotros mismos, sino que evitemos
convertirnos en un factor mas de contagio enlos medios de
transporte.

El uso de tapabocas sigue siendo nuestra principal defensa
frente a la alta exposicion del transporte publico o privado,
por ello el expositor llamd a los ciudadanos a la reflexidn res-
pecto de la calidad de tapabocas que se usan, dado que es
defaciladquisicidonlos fabricados entela, pero es muy débil la
barrera que estos ofrecen; por otraparte untapabocas termo
selladotiene una cargaelectrostaticay cuentaconpropieda-
desquehacenquelas particulas se detengan en el exterior de
la malla, convirtiéndose en una especie de iman, quedando
asidemostrada la eficacia de una mascarilla termo sellada,

ademas es ampliamente recomendado porla OMS.

Los resultados de las investigaciones arrojan que existe un
altoriesgo al contagio en los diferentes medios de transpor-
te, por ejemplo en eluso de cascos sinlimpieza periddica por
parte de los conductores de motocicleta, sumado aello los
domiciliarios se exponen en el contacto con clientesy pro-
veedores; se agrega que los taxistas no tienen una limpieza
correcta de sus automoviles y solo realizan un acondiciona-
miento a su drea de trabajo cuando les parece conveniente,
unerror gue cobravidasenel sectory que de maneragradual

m Por las

s

se transforma enunaincubadora de contagio, altamente pe-
ligrosa parala poblacion que hace uso de estos servicios.

Del mismo modo se recomienda a los usuarios que deben
mantener un frasco de alcohol para uso personal, pese a que
los vehiculos tienen protocolos de limpieza ya estipulados,
esto no quiere decir que los ciudadanos no se contagien si
utilizan las recomendaciones. El virus puede permanecer en
nuestra ropa o nuestra piel con un simple contacto con cual-
quier superficie o personaquetal vez se podrd contagiar pos-
teriormente por un descuido, en esta situaciéon se advierte
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gue el uso del dinerofisico enlos paises de laregion en com-
paracion conlos paises desarrollados, aumentan el riesgo al
realizar transacciones mediante el intercambio de billetes y
monedas, lo que se constituye como uno de los mayores in-
convenientes que se presentaenlamovilidad porlaaglome-
raciony uso del dinero en efectivo.

Conferencia 4. Sistema de Transporte Seguro: Aplica-

cionen América Latina.

Elmiércoles 25 de noviembre serealizd la conferencia “Siste-
ma de Transporte Seguro: Aplicaciéonen América Latina,con
la participacion de:

*  Matts-Ake Belin (Suecia)- Director de Visién Cero. Aca-
demy of the Administration de Transport de Suecia.

¢ RoyRojas(CostaRica)-Director del proyecto del Conse-
jode Seguridad Vial

e Sonia Aguilar (México)- Gerente de seguridad vial de
World Resouces Institute

El conferencista Matts-Ake Belin de Suecia considera funda-
mental que nuestros paisesincluyan en sus planes de segu-
ridad vial, un enfoque de sistema seguro como elementos
integrales deluso de latierra, del disefio de las calles, vias, au-
topistas, carreterasy pistas, la planificacién del transporte y
la gobernanza de estos, especialmente paralos usuarios vul-
nerables delas carreteras enlas zonas urbanas.

Lateoria de “Vision Cero” busca reducir el nUmero de acci-
dentes fatales en las carreteras. La politica entiende que so-
mos humanosy que los humanos comenten errores, lo que
nos hace fragiles en ciertas circunstancias, de estamaneraen
lugar de buscarla perfeccionenlos sereshumanoslo que ha-
cemos estratar deadaptarnosalas circunstancias de nuestra
naturaleza, la politica de vision cero responsabiliza alos dise-
Radores de los sistemas de transporte.

2Ro ACADEMY

Matts Belin

TRAFIKVERKET
WE =

DHSH TRANSPORT ADHINISTRATION

Fuente: https:./www.youtube.com/watch?v=wrQlaeeb WU&Iist=PLI3ttpyKpcbLSCwO YLDFxIDeus/7dzvPI&index=5

Alinicio de esta politica se consideraron como maximo la
ocurrencia de siete accidentes de transito por cada100.000
habitantes, en atencion a que Suecia ya contaba conuno de
los sistemas de transporte mas seguros del mundo, demos-
trando que paises lideres enlas politicas de transporte pue-
den presentar mejoras significativas.

CostaRicatuvounproyecto de cooperacidontécnicacon Sue-
cia,endonde se comprendid quela Visidn Cero, no eraun pro-
grama, ni una estrategia, sino una vision con principios, que
detras de ello hay un proceso de 40 afos. Cuando se habla
deuna Visidn Cero muertos, cero lesionados, se hablade mas
de unadécadadeliderary de gestionar la politica publicaen
estetema.

La Visidn Cero tiene como principio la responsabilidad com-

partida, pero en nuestros paises se caracteriza por una frag-
mentacidn de las competencias que tiene que ver con los
temas de infraestructura de transportes, por otra parte, se
tienen culturas muy diversas enlos cuatro paises andinos, au-
nado aun proceso histérico de urbanizacion desordenada.

Algunos paises no tenemos las condiciones para garantizar
la salud de las personas, desde la construcciony el disefio de
nuestras ciudades, porque han crecido de forma difusa, dis-
persay desconectada. Hoy dialos procesos de desarrollo ur-
bano en la parte habitacional y la politica de movilidad ca-
davez estdn generando que las personas vivan mas lejos de
donde trabajan, eluso del suelo o el proceso de urbanizacion
sigue siendo cada vez mas, un factor que se confabula conla
integracion de este sistema de transporte que un organismo
deberiatener.
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Vision Cero es un proceso muy largo, que genera muchos
conflictosinternos dentro de cada pais, contodos los actores
incluidos o vinculados con el tema de seguridad vial.

Lainstitucionalidad de la seguridad vial, desde el gobierno
debe serdescentralizada conindicadores de gestiény dere-
sultado, con autonomia de recursos para la consecucion del
objetivo general de salvar vidas; peroenmuchos paiseslains-
titucionalidad obedece atemporalidades politicas.

La priorizaciéndel problema se deberealizar anivelterritorial
en el caso mexicano, el 95% de los hechos viales suceden en
areas urbanasy suburbanasy enlas carreteras rurales el 5%;
por lotanto, se debe empezar por las ciudades que es donde
se concentrarialamayor parte delos beneficiarios dela politi-
cadeseguridad vial.Mas aun podriamos descenderaunnivel
mMas micro, pues en estaciones de metro o de tren, se abarca
lamayor poblaciénal diay esahidonde esas poblacionesson
mas vulnerables: nifas, nifos, ancianos y personas con dis-
capacidad.

La Vision Cerono esunamoda, pues los gobiernos pretenden
cumplir sus metas en un solo periodo, estos procesos son de
largoplazoy debensertanestables politicamente paraquela
poblacion los asimile e incorpore a sus comportamientos en
la via, por tanto, se les debe dar continuidad en el tiempo. Se
lograra el éxito cuando las personas estén satisfechas de mo-
vilizarse enuna forma segura, limpiay rentable, lo que sin du-
daimpacta positivamente en eldesarrollo de nuestros paises.
El experto enfatizd que estos espacios que brinda la Comu-
nidad Andina sonideales para analizar el sistemaseguroyla
Vision Cero, ademas permite mejorar nuestros planes, nues-
traestrategia de seguridad vial e invita atodos a que aporten
sus ideas, pensamientos y recomendaciones en pro de la se-
guridad vial.

Durante el desarrollo del evento los panelistas, mostraron es-
tar de acuerdo con lo explicado en la exposicidn inicial, pero
indicaronlanecesidad de que las autoridades entiendan que
la Vision Cero esunaideologia que necesita seradecuadaala
realidad delasregiones.

En su presentacion, Roy Rojas expresd que, si bien los con-
ceptos presentados son elementos basicosenlamejoradela

seguridad vial, el mayor reto que tienen los Paises y la Region
es definir como aquellos conceptos se puedenimplementar
ennuestrasrealidades. Como ejemplo citd larealidad del uso
de motocicletas para el transporte de personas, indico que
en regiones como Europa dicha modalidad se la hace como
una recreacion, pero en nuestra region se ha masificado co-
Mo una realidad diferente.

La conferencista Sonia Aguilar de México comentd que uno
delos principales conceptos que deben ser aplicados es que
lainfraestructura debe estar disefiada de tal manera que no
genere consecuencias fatales paralas personas que estanin-
volucradas en un accidente de transito. Esta realidad debe
equilibrarse con la disponibilidad de recursos y de espacio
por lo que se convierte un mayor reto para nuestra region.
Ademas, resaltd como un elementoimportante lageneracion
deunainstitucionalidad fuerte que no responda arealidades
politicas temporales sino a conseguir los objetivos plantea-
doscomo Pais.

Finalmente, sefald laimportancia de definir objetivos realis-
tasenrelacién conla Seguridad Vial y apoyarlos enun marco
institucional claro donde los roles tanto del sector publicoy
privado se complementen.

Conferencia 5. Corresponsabilidad frente a la Construc-
cionde la Seguridad Vial.

El 02 de diciembre, serealizd la conferencia “Corresponsabi-
lidad frente ala construccion de la seguridad vial”, en el cual
estuvieron presentes:

e Esteban Guzman (Colombia)- Responsable de Asuntos
de Gobiernode Renault.

e Mariade Lourdes Mogollén (Colombia)- Gerenta de Con-
sultoria Técnica de 3M para Peru, Boliviay Uruguay.

. Osiris Gratacos (Panama), Directora de la ONG Seguri-
dad Vial de Panama.

Esta charlabusco resaltar el papel gue cumple el sector pri-
vado como participe en las politicas de seguridad vial; esto
significa una ciudadania comprometida que contribuye de

manera eficaz a las estrategias y acciones que se formulan
desde los gobiernos. El sector privado tiene un papel funda-
mental ala hora de fomentar la practica de altos estdndares
enlas operaciones de transporte.

Durante el evento, se destacod lareciente aprobaciondela
Carta Ambiental Andina, la cual permitira el desarrollo de ac-
ciones conjuntas parahacer frentealos problemas derivados
del cambio climatico, en donde hay un factor estrechamen-
te vinculado al transporte, teniendo en cuenta que segun las
estimaciones del Banco Mundial, ese sector es actualmente
responsable de mas de un tercio de las emisiones de didxido
carbonico o de carbono (CO2) en América Latinay que ade-
mMas crece muy rapidamente.

Enigual forma seresaltd que enelmarco delalV Revolucion
Industrial, mediante lainnovacion, la inteligencia artificial, la
tecnologiaylatransformaciondigital dispuestaal servicio del
transporte; selogrard mitigar laaccidentalidad, se podransal-
var muchas vidas y se estard contribuyendo al propdsito por

|u

el cual propende el proyecto de seguridad vial “Por las vidas

delaCAN”.

En Colombia, los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, son
instrumentos de planificacion, gue prevén las acciones, me-
canismos, estrategias y medidas que delben adoptar las dife-
rentes entidades, organizaciones o empresas del sector pu-
blicoy privado, el Plan contiene las acciones encaminadas a
alcanzar laseguridad vial como algoinherente al ser humano
y asireducir laaccidentalidad.

El expositor Esteban Guzman sefald que es importante re-
saltar quelasiniestralidad vialademas generaausentismo la-
boral, afectando las actividades al interior de las empresas;
razon por la cual los mencionados Planes Estratégicos bus-
can fundamentalmente generar buenas practicas al interior
delasorganizaciones.

Enelmismo sentido, los Comités Empresariales de Seguridad
Vialen Colombia comprometenalas empresas conacciones
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y tareas que redundan en la proteccion de la vida de sus co-
laboradoresy enlosingresos de las mismas organizaciones,
enlamedidaenlaque sereducen los temas asociados alas
incapacidadesy alausentismo laboral.

El Comité hace presencia en las ciudades de Cali, Barranqui-
lla, Cartagena, Bucaramanga, lbagué, Pereira, Manizales y Bo-
yaca. Esta eslamaneradellegar alas companias de alcance
local, que son claves en los procesos de transformacion de
las regiones, que tienen la disposiciony voluntad de generar
acciénen lapromocion de una movilidad mas seguray sos-
tenible.

Seinvitd a esta conferencia alaespecialista Mariade Lourdes
Mogollén de Colombia, quien manifestd el compromisodela
compania 3Menaportaralaseguridadvialy ayudaramejorar
la vida de las personas que circulan enlas vias. Cabe sefalar,
que 3M es una empresa que tiene mas de 118 afios de expe-
riencia, operando en muchos paises, cuenta con unadivision
de seguridad vial desarrolladora de innovacion y tecnologia,
desarrolladora de mas de 117.000 patentes con multiples re-

conocimientos.

Laempresa3Mestaalineadaconlas politicas de las Naciones
Unidas para la seguridad vial, de Visidon Cero, de movilidad
segura, sus procesos y productos tiene estos enfoques, per-
mitiéndole ser lideres en el mercado. Se han creado produc-
tos retro reflectivos para sefalizacion, para demarcacion ve-
hicular, para pavimento. Hoy se vienen desarrollando nuevas
tecnologias con base enlas 46 plataformas tecnoldgicas de
laempresa a fin de que sus productos lleven mas visibilidad
alasvias.

Enlaregion andina existen muchas condiciones que pueden
incrementar el riesgo de accidentalidad, como las climatolo-
gicas, las geoldgicasy las geograficas, que hacen que el ries-
goseincremente. Setienen muchas viasen montaias, en zo-
nas de neblinay delluvia. Estos factores retan alainnovacion
entecnologias para la visibilidad de los actores vialesy en el
desarrollo del concepto de vias auto explicativas.

A través de estudios, 3M ha demostrado que sus productos

Ciencia.
Aplicada a la vida.™

Sefales de trafico
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Fuente: https:/www.youtube.com/watch?v=CwoBBaBBFZg&list=PLI3ttpyKpcbLSCwO_YLDFxIDeus/dzvPI&index=6

han salvado vidas, con tecnologias que permiten que las se-
fales sean mas visibles, los estudios demuestran que en pe-
riodos de tres a seis anos se puede reducir la cantidad de si-
niestros del 25% al 46%, se consideran demarcaciones de
pavimentos mas brillantes, que pueden reducir los siniestros
hastaenun 28%;esto esimportante porqueenlospaisesdela
Comunidad Andina, se puede decir,que entreun 42% al 50%
delos siniestros viales ocurren en horas nocturnas en horas
de baja visibilidad, entre las 6 de latarde y las 6 de la mafana,
como se sabe, este horario coincide con las horas de suefio y
consumo de alcohol, sinembargo, la visibilidad podria ser un
factor causante o agravante a un siniestro.

La expositora Osiris Grataco por su parte expresd que las
ONG’s buscanapoyar permanentementealostemasde pre-
vencidonen Seguridad Vial,através de unlevantamientodelas
necesidades delapoblacion parapoder priorizarintervencio-
nes de unamaneraresponsable.

Adicionalmenteindicd que unadelas principales ventajas del
rol de las ONG’s es que los proyectos que se proponen pue-
den ser delargo plazoy trasciendan periodos de gobierno
dando asi sustentabilidad a las acciones emprendidas.

Resaltd que la obligacion principal de las ONG’s es la capaci-
tacion permanente que legitime las actuaciones que se rea-
licen. Indicd que actualmente existen una gran cantidad de
herramientas en linea que permiteny facilitan esta profesio-
nalizacion.

Termind enfatizando que se tiene una gran responsabilidad
encomunicar e inspirar a otros para que se unany apoyen en

eltrabajo sobre Seguridad Vial.

Conferencia 6: “Mujeres, transporte y seguridad vial”’

Parala Secretaria General de la CAN, el componente “Muje-
res, Transportey Seguridad Vial”,hace parte fundamental del
proyecto “Por las vidas de la CAN”, por lo cual se impulsé el
desarrollo de un espacio para analizar laimportancia del en-
foque de género, enlamejora de la seguridad vial y por ende
lareduccion de victimas de accidentes de transito, toda vez
que existe unarelacion directa entre el sector transporte y el
género, porloqueesnecesario adaptarlos sistemas de trans-

porte de nuestralaregion, alas diferentes realidades socioe-
condmicasy de género, situacion guerepercute enelcumpli-
miento conlos objetivos del desarrollo sostenible.
Participaronen este evento:

. Carla Arellano (Ecuador) - Miembro de la Red Mujeres
enMovimiento.

e KarinaMunioz (Chile)- Miembro de la Red Mujeres en Mo-
vimiento.

*  AndreaFlores (Ecuador)- Gerente de la Empresa de Pa-
sajeros de Quito.

Elenfoque de género enlaseguridad vial propone crear con-
cienciafrente alaequidady la participacion de lamujerenla
movilidad, la vidaecondmicay social de los Paises Miembros,
lo cual demostrara que larutaaseguir para el crecimiento so-
cial, solosealcanzara cuando seintegre laigualdad de género
en la planificacidny construccion de la infraestructura vial o
detransporte.

Enigualforma, seinvitaapromover laparticipacionactivade
lamujer en los diferentes roles directivos y en la definicion de
politicas publicas, siendo este Ultimo escenario muy impor-
tante, paraincluir la perspectiva de género dentro del disefio
de politicas, planes, programas y acciones en los diferentes
paises.

Lamujer hoy tieneunrol distinto al que teniahace unos siglos
odécadasatras, pues hoy observamos que ellascumplencon
trabajos que antiguamente solo se consideraban realizables
solo por hombres. Esaquien donde se tiene que aumentar
el esfuerzo de cada pais, para combatir las costumbres ma-
chistasy ser mas equitativos enlos espacios de participacion.
Ahora con mas frecuencia en los paises andinos, encontra-
mos mujeres dedicadas al transporte, tanto en cargos direc-
tivos como conductoras de todo tipo de vehiculos de servicio
publico.

Los avances normativos de inclusion enrelacion con laigual-
dad de género demuestran que todavia falta camino por
recorrer, en especial en cuanto al fortalecimiento de las ca-
pacidades gubernamentales paralapuestaen marchadepo-
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liticas publicas, orientadas a disminuir las brechas de género.
Ahora bien, dentro de este foro dedicado a mujeres se contd
conlaintervencionde 4 mujeres, unapor cadapaisandinoen
donde nos compartieron sus experiencias, demostrando su
compromiso, entregay profesionalismo al servicio del trans-
porte ensus diferentes modalidades.

Carla Arellano como miembro de la Red Mujeres en Movi-
miento de Ecuador indicd que aproximadamente el 60% de
viajes que serealizanentransporte publico sonrealizados por
mujeres, esto debido aque normalmenteelusodeautoenlas
familias estd destinado a movilizacién del hombre como jefe

del hogar. Esta situacion debe ser revertida por mediodela
capacitaciony de una adecuada politica publica que piense
enunainfraestructura disefada paratodoslos usuarios delos
sistemas de transporte.

Karina Muioz de la Red Mujeres en Movimiento de Chile re-
saltd que las caracteristicas de viajes realizados por las mu-
jeres son totalmente diferentes alos de los hombres. Los ho-
rarios, destinos y propdsitos de los viajes realizados por las
mujeres son mas dispersosy frecuentes que en el caso de los
hombres, lo que las expone mas tiempo atemas de acoso en
transporte publico.

Andrea Flores como Gerente de la Empresa de Pasajeros de
Quito resaltd el esfuerzo que hanrealizado para poder mini-
mizar los eventos de acoso que se puedan presentar en su
sistema de transporte. Una herramienta importante es laim-
plementacion de un protocolo institucional que se activaen
estas situaciones a través de un mensaje de denuncia por te-
[éfono movily se apoya en la presencia de policia nacional y
otrasinstituciones que apoyanalas mujeres afectadas evitan-
dofendmenos como larevictimizacion..

Finalmente, concluyeron que esimportante que los sistemas
detransporte estén pensados para cubrir las necesidades de
todoslos usuarios,dando facilidades ausuarios vulnerablesy
permitiendo que sean ambientes seguros para las mujeres y
ninos. Todo esto debe estar basado enlaimplementacion de
politicas publicas nacionalesylocales que apoyenal desarro-
llointegral delos sistemas de transporte.

Esjusto aquien donde resaltamos el papel fundamental que
tiene la mujer, observamos cémo pueden desempefarse en
las labores que selesencomiendany ejecutarlas con éxito.Se
resalta el trabajo que desempena Andrea Flores quien desde
el12 deenerodel presente afio esla Gerente General del Metro
de Quito,asumiendo cada vez retos mas grandes.

Lamovilidady el espacio publico sonderechos que le asisten
atodalapoblacion, sin distincion alguna, en condiciones de
equidady se deben ejercer con plenalibertad.

Por ello, la CAN espera contribuir desde el aflo 2021 con he-
rramientas de capacitacion, que esténal serviciodetodoslos
ciudadanosandinosy que estén focalizadas en contrarrestar
la problematica que mas incide en el nUmero de accidentes
detransito, porlocual setiene previstoimplementar el primer
cursodeseguridad vialimpartido porla Secretaria General de
la Comunidad Andina.

LABICICLETAEN LA REGION: MASIVA RESPUES-
TAPARALAMOVILIDAD ENTIEMPOS DE PANDE-
MIA

En cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), sinduda labicicletajuega un papel fundamental alre-
dedor del mundo, debido a que los desplazamientos en es-

la CAN

te vehiculo impactan de manera directay positiva en varios
delos objetivos aprobados por los Estados Miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), para transformar
nuestro mundo, asi:

Figura 28. Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030
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Eluso de la bicicleta ofrece grandes beneficios alasalud de
las personas, mejorando su metabolismo, su motricidad, su
sistema cardiovascular y respiratorio, fortalece y tonifica los
musculos del cuerpo, fortalece su sistemainmune, reduce el
estrés, laansiedady la depresion, entre otros aspectos am-
pliamente demostrados.

Referente alo anterior, los desplazamientos en bicicleta inci-
denigualmente enlos siguientes aspectos:

¢ Disminucion de huella de carbono, propendiendo por la
consecucion de la meta mundial un aire mas limpio, con
ceroemisiones.

¢ Losciclistas contribuyen como una solucion al desafio
de la micro movilidad en ciudades de 20 minutos (Una
ciudad donde todo estaria a quince o veinte minutos de
distancia).

* Elaccesoalabicicletaesabierto, generaequidad de gé-
nero, alientasuusoalasnifiasy mujerescomo medidade
empoderamiento e independencia.

¢ Proporcionaconcienciaenlas personas frente a la pro-
duccidny consumo sostenible, produce innovacion en
el sector, creaemprendimientos, reduce el desempleoy
propicia el crecimiento econdmico conjunto.

Enconsecuencia, seinstaalos gobiernos de nuestraregion,a
creary/ofortalecer sus politicasentornoaluso delabicicleta,
garantizandolaseguridad vial alos ciclistas, mediante unain-
fraestructura segura, realizacion de campanas pedagodgicas,
proteccion de sus derechos y capacitacion de sus deberes,
teniendo en cuenta laimportancia de esta forma de movili-
dadsostenible.

Esimportante advertir, que una de las consecuencias de la
pandemia es el uso masivo de la bicicleta, como respuesta
para evitar el contagio y para el cumplimiento de lamedida
dedistanciamiento social, asi, miles de personas enelmundo
acudieron a esta forma de movilidad, algunos con ninguno o
escasos conocimientos ennormas de transito, uso adecuado
del vehiculoy pericia sobre el mismo.

El nUmero cada vez mayor de usuarios ocasiond una fuerte
demanda de estos vehiculos, lo que generd unaescasez mun-
dialensuscomponentesy enlaproduccidénde bicicletas nue-
vas. Pese aello, suincrementoy la nueva tendencia del ciclis-
mo que ha surgido en los ultimos afos, hace necesario que
reflexionemos sobre la importancia de conocer como usar
estaforma de movilidad en condiciones seguras decaraala
pandemia, razoén por lacual citamos unarticulo deinterés del,
Director Operativo de la Organizacidon Colombia en Bicicle-
ta?® seflor Eduardo Enrique Vergara Castillo, ast:

“En esta época de pandemia es muy importante conocer to-
dos los hechos comprobados y referenciados por estudios
de instituciones y profesionales reconocidos. La bicicleta ha
salido alaluz como la gran salvadora en esta crisis y las razo-
nes no son pocas.

Esuntransporte limpioy amigable con el medio ambiente. Es
eficiente al ocuparpoco espacio enlas vias, yaque en el espa-
cio de un auto caben facilmente 4 personas pedaleando. Es
economico y nos permite conmutar distancias con muy po-
co gasto energético, es mucho mas seguro que el transporte
publico, el taxi, o el metro en cuanto a distanciamiento fisico y
posibilidades de contagio se refiere y ayuda a descongestio-
nar estos servicios. Es ademas una actividad fisica aerobica,
lo cual beneficia no solo a nuestro sistema inmunoldgico sino
anuestra saludfisica y psicologica en general.

Todo esto es ampliamente estudiado y numerosos estudios
cientificos respaldan estas afirmaciones”.

Sinembargo, no todo es maravilloso y una mala o incorrecta
utilizacion de la bicicleta o de las rutas para conmutar en la
ciudad puede convertir a nuestras ciclovias y ciclo rutas en
focos de contagio de esta pandemia.

Definamos primero que es conmutar: Es el acto de trasladar-
se de un punto a otro dentro o fuera de la ciudad. Al conmu-
tar en bicicleta no estamos realizando un deporte, estamos
trasladandonos, silo hacemos bien a la velocidad correcta,

20 Ver masen: Colombia en Bicicleta (4 de junio de 2020). La bicicletay el corona-

virus.[Archivo de Video]. Youtube. https:/www.youtube.com/watch?v=c9sFkCm-
B2eM&t=76s&ab_channel=ColombiaenBicicleta

no deberiamos superar los 15 km/h o 4 m/s. Esto es 4 veces
mas rapido que caminar, pero con la ventaja mecanica de la
bicicleta es el mismo gasto energético. por ejemplo, si cami-
namos 10 cuadras en la ciudad, nos demoraremos 4 veces
mas que siconmutamos en la bicicleta, y si al hacerlo a pie no
llegamos cansados ni sudando, tampoco deberiamos hacer-
loalllegaren bicicleta. Tampoco elevaremos nuestra frecuen-
cia cardiacay tampoco respiraremos mas veces por minuto.
Deberia serlo mismo.

Varias empresas de ingenieria y dinamica de fluidos entre las
que se encuentra Ansys (ansys.com) con mas de 4000 em-
pleados en todo elmundo de todos los niveles cientificos han
analizado las propagaciones de las microparticulas que emi-

timos cuando respiramos, hablamos y tosemos usando va-
rios modelos computacionales y tuneles de viento. Con base
en esas conclusiones, a una velocidad de 4m/s que es la mis-
ma que alcanzamos en promedio cuando corremos, las par-
ticulas emitidas porla boca de la persona que se encuentra
delante de nosotros en la bicicleta se mantienen en el aire un
promedio de cuatro segundos a la altura de nuestras cabezas
con variaciones dependiendo del viento, eso genera un mo-
delo totalmente diferente al que se usa para calcularlos 2 m
de distancia fisica entre dos personas conversando. Un sim-
ple calculo nos dice que a esta velocidad una distancia segu-
ra en bicicleta de una persona detras de otra es de 16 metros.

La cantidad de particulas emitidas por una ciclista varia si se
usa o no tapabocas, pero siempre hay una emision de parti-
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culas ya que estas son impulsadas por nuestros pulmones.

Recuerde, esto es en una situacion ideal de velocidad y pro-
teccion, pero en la realidad vemos en nuestras ciudades a
ciclistas a altas velocidades, respirando profusamente, no
usando el tapabocas “porque los sofoca” y generando am-
bientes de altisimo riesgo para otros ciclistas y la comunidad,
lo cual no puede ser permitido.

Esimportante que las autoridades realicen campanas edu-
cativas y tomen cartas en el asunto, con el fin de no convertir
alas ciclovias enfocos de alto contagio y puedan seguir pres-
tando la gran ayuda para la que fueron implementadas, con
ciclistas montando responsablemente.

Una forma de actuar frente a esto, cuando salgamos en bici-

cleta, es no hacernos directamente detras un ciclista, pode-
mosirladoalado oendiagonal de tal forma que no nos alcan-
cen sus particulas. Otra medida que podemos tomar es usar
adicional altapabocas, una mascara de proteccion,amanera
de parabrisas, esto evitara que las particulas suspendidas in-
gresen por nuestra respiracion o por las mucosas dela nariz o
los ojos. Por supuesto, desinfectar constantemente nuestros
guantes, los manillares de la bicicleta, la silla y los pedales y
enlo posible no guardar la bicicleta dentro de nuestra casa u
oficina, preferiblemente enlos garajes y espacios adecuados.

Lavidano es lamismaa como la conociamos. Si adaptamos
nuestra cultura a nuestra realidad, pedalearemos seguros en
la ciudad, sinanteponer nuestros intereses o nuestraprisaala
salud delos demas. (Colombia en Bicicleta, 2020).

AVANZAMOS HACIAUNA ESTRATEGIA ANDINA
DE SEGURIDAD VIAL

En cumplimiento al mandato presidencial de las declaracio-
nes firmadas porlosjefes de Estado delos cuatro paisesdela
CANenel2019y 2020, la Secretaria General dela CAN viene
construyendo la Estrategia Andina de Seguridad Vial, la cual
buscaestablecer unmarco deaccidon subregional queincluya
lineamientos de politicas publicas, como laimplementaciéon
de la Placa Vehicular Unica Andina, la Licencia Unica Andina
de Conduccidény lainclusion de Sistema Antiincendios.

Comohasefalado el jefe del organismo, Jorge Hernando Pe-
draza, esta Estrategia hapriorizado lineas de trabajo orienta-
dasacontribuirconlasacciones que Bolivia, Colombia, Ecua-
dory Perd, como paises miembros de la Comunidad Andina
vienen ejecutando en materia de seguridad vial.

La Secretaria General ha presentado al Comité Andino de
Autoridades de Transporte Terrestre, integrado por los mi-
nisterios de Transporte y Obras de los paises de la CAN, pro-

Por las

&

puestas de normativaandina (supranacional y de obligatorio
cumplimiento) relacionadas con el fortalecimiento y mejora-
miento de la seguridad vial en laregion, lo cual se constituye
como primeros pasos hacia laimplementacion de una serie
de acciones encaminadas a cumplir el principal objetivo que
esminimizar el nimero de victimas enaccidentes de transito.

Placa Vehicular Unica Andina

El organismo ha disefiado un modelo de gestidén que permi-
ta adoptar la Placa Vehicular Unica Andina para los Paises
Miembros. Se espera que todo vehiculo automotor nuevo
gue en adelante se matricule en cualquiera de los cuatro pai-
ses deba tener la Matricula Andina.

Esta Matricula Andina permitird la libre circulacion de los ve-
hiculos automotores de servicio particular antes menciona-
dos por el territorio de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, sin
limitacidn de tiempo.

Los vehiculos de transporte internacional de pasajeros por
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carretera deberdn, de acuerdo con la normativa andina, res-
petar el tiempo de permanencia en los paises de transito o
destino.

Entanto, lainternacion de vehiculos se llevarad a cabo confor-
me con el procedimiento y formato establecido porlanorma
andina correspondiente.

Los vehiculos automotores matriculados en cualquiera delos
Paises Miembros deberan portar una Placa de Identificacion
Vehicular queincluird un chip electronico de informacion, lle-
vara la bandera del pais de matriculaciény el logo de la Co-
munidad Andina.

La propuesta de norma establece un Sistema Andino de In-
formacion de Vehiculos Automotores, el cual contendra toda
la informacion referida a los vehiculos matriculados con este
nuevo modelo de matricula.

Licencia Unica Andina de Conduccidn

Conelobjetivode garantizary armonizar lainstruccion delos
conductores, se ha diseflado una propuesta de norma que
permitaadoptar la Licencia Unica Andina de Conduccion pa-
ralos Paises Miembros de la CAN, como un documento pu-
blico de caracter personal eintransferible, otorgado porlaau-
toridad nacional competente, que autoriza a una personaa
conducir un vehiculo automotor, en el territorio de los cuatro
paises.

Para obteneresta Licencia serequerird autorizaciondela Au-
toridad Nacional Competente, previa verificacion de suido-
neidad, paralo cual deberateneraptitud mental, fisica, psico-
motora, practica, tedricay juridica.

Asimismo, se crea un Sistema Andino de Informacion de Li-
cencia Unica Andina de Conduccién de Vehiculos Automo-
tores, al cual se reportara via electrénica toda la informacion
relacionada alos conductores, tal como la informacién con-
tenidaendichaLicencia.

Inclusion de Sistema Antiincendios

La preservacioén de la vida humana constituye el elemento

esencial de cualquier actividad comercial o industrial. En el
transporte internacional de pasajeros por carretera, la inte-
gridad delos pasajeroseslaobligacidon esencial del transpor-
tador.

Los autobuses u dmnibus usados para esta actividad estan
sujetos a una serie de disposiciones técnicas, de seguridad y
de comodidad de caracter obligatorio establecidas porlaau-
toridad competente, que tienen por finalidad garantizar que
estos puedan desarrollarlatarea parala cual fueron construi-
dosy que protejanlavida, salud e integridad de quienes ocu-
paran dichos vehiculos. El cumplimiento la referida normati-
vidad dalugar ala homologacion de vehiculos automotores
y permite que estos puedan ser comercializados en un pais o
grupo de paises.

Elsistemadeextincion deincendios, enautobusesudmnibus,
constituye un elemento esencial en la seguridad de los pasa-
jerosy del vehiculo destinados al transporte internacional de
pasajeros por carretera.

Sobre el sistema de extincion de incendios, la disposicidon
gue marca la pauta a nivel mundial es el Reglamento 107 de
la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
(UNECE), el cual incluye disposiciones uniformes relativas a
lahomologacidén de vehiculos de la categoriaM2 o M3 enlo
guerespectaasus caracteristicas generales de construccion.

Enese sentido, la Secretaria General de la CAN se encuentra
trabajando enlos estudios técnicos para proyectar y definir
un Reglamento Técnico Andino paralaadopcion de unsiste-
ma de extincion de incendios en el transporte publico de pa-
sajeros por carretera, usando como baselanormamundial de
mayor reconocimiento que es el mencionado Reglamento.

VISIBILIDAD DELPROYECTO “PORLAS VIDAS DE
LA CAN”

Ellanzamiento de lainiciativay el desarrollo de las seis con-
ferencias permitieroninsertar enlaagendadelos principales
medios de comunicacion, agencias internacionalesy redes
sociales el temadela“Seguridad Vial”, como se puede apre-
ciar enlas siguientes publicaciones:

M BOLIVIA CONTABILIZO 20.534 ACCIDENTES EN 2019

CAN lanza proyecto

REDACCION CENTRAL / BOLIVIA

Mis de 325 mil accidentes de
trinsito se registraron durante
2019 en los paises de la Comuni-
dad Andina, dejando como con-
secuencia 135.834 personas he-
ridas y 13.424 fallecidas. De este
lamentable saldo, Bolivia con-
tabilizo 20.534 accidentes, con
15.70 heridos y 1.308 fallecidos.
Segin el secretario general
de la CAN, Jorge Hernando Pe-
draza, las principales causas de
los accidentes fueron la impru-

dencia ocasionada por el con- =

ductor. el exceso de velocidad.
la embriaguez o droga, la impru-
dencia del peatdn y las vias en
mal estado.

“Este proyecto que estamos
ejecutando gracias a la coopera-
cién de APC Colombia y en coor-
dinacién con los ministerios de
Transporte de Bolivia, Colombia,

"

Accidente de transito.

Ecuador y Peri, busca que los
funcionarios piiblicos responsa-
bles de la seguridad vial en los
paises andinos, autoridades loca-
les y actores del transporte como
gremios y conductores, mejoren
su conocimiento de estrategias

COLOMBIA

80GOTA

de seguridad vial

efectivas y puedan implemen-
tarlas a fin de reducir el nimero
de accidentes viales y sus efectos
en el dmbito social y econémico
de la region”, precisé Pedraza.
Ante esta preocupante reali-
dad, el organismo andino con
apoyo de la Agencia Presiden-
cial de Cooperacion Interna-
cional de Colombia (APC) lan-
zardn el proyecto de seguridad
vial “Por las vidas de la CAN",
el cual incluye la realizacién de
conferencias técnicas e inter-
cambios de experiencias ejecu-
tadas en los cuatro paises.
Segun la tipologia de acciden-
tes, la mayor cantidad de ellos
fueron los choques, seguidos por
atropellos, caida de pasajeros,
volcaduras e incendio de vehicu-
los, los cuales en un 86,6% ocu-
rrieron en el espacio urbano y el
13.4% restante en el drea rural.

Comunidad Andina lanza proyecto de seguridad vial

Este miércoles comienza ciclo de conferencias de as
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BOLIVIA

AT B digita

Frogramacien () Aaenvivo @)

Lunes, 09 de noviembre de 2020 @RS Lo Pz, Bova® 13

a v 3/NOW/2020 11:49 (Hace & Noras.) - Internackonal: PAizor anuncio qu

Sociedad =

Paises de la Comunidad Andina unen
esfuerzos para reducir indice de
accidentes de transito en la region

Comunidad Andina lanza
provecto de seguridad vial “Por
las vidas de la CAN"

La iniciativa para los cuatro paises, contara con ¢l

apovo de la Agencia Presidencial de Cooperacion

Internacional de Colombia
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Lanzan proyecto “Por las vidas de la CAN"
para reducir tasa de accidentes de transito

Durante &l afio pasado se registraron mas de 325 mil accidentes de este
tipo en Pery, Colombia, Ecuador y Bolivia
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13.424 muertos en accidentes accidentes de transito
en Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert

Un 86,6 % de los accidentes ocurrieron en el espacio urbano.

Paises de la Comunidad
Andina unen esfuerzos para
reducir indice de accidentes
de transito en la region
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CONCLUSIONES

Alafinalizacion de las conferencias técnicasy los talleres de-
sarrollados dentro del proyecto de seguridad vial “Por las vi-
dasdela CAN”, enlos que contd con la participacion de ex-
pertos internacionales en seguridad vial y de funcionarios
publicos delos paises dela Comunidad Andina, esimportan-
te destacar lo siguiente:

Gestion institucional

¢ Sehace necesario actualizar los Planes Nacionales de
Seguridad Vial en coherencia conlo acordado en el Plan
Mundial para el Segundo Decenio de Accidn para la Se-
guridad Vial 2021-2030. “Mejoramiento de la Seguridad
VialenelMundo”.

¢ Hacen falta estrategias efectivas enlos territorios a nivel
local, que permitan a sus instituciones de orden nacio-
nal encargadas de formular la politica de seguridad vial,
ofrecerlineamientos parala coordinaciondelasacciones

reconocimiento, auto regulacion, aplicacion de estrate-
giasy manejo adecuado, con protocolos estandarizados
y contextualizados.

No existe enlos paises de la Comunidad Andina de ma-
neralegal,laobligatoriedad deimpartirenescuelasy co-
legios, la catedrade formaciony educaciénenseguridad
vial.

Los indices de siniestros viales asociados al consumo de
bebidas alcohdlicas auin representan un factor deriesgo
frecuente. No se encuentra en algunos paises que dis-
pongan de los elementos tecnoldgicos que permitanun
control operativo en via de este flagelo.

Desde elanalisis se precisa que la parte psicoldgicade un
conductor tiene que ser considerada en elmomento de
suadiestramiento, curso de conducciony lasrespectivas
recategorizaciones que se hagan segun su contexto.

Existen campanas efectivas en pro de la seguridad vial,

Infraestructura

Se hace necesario identificar agquellos puntos criticos
enlas vias, parala correctaimplementaciéon de acciones
efectivas paralagestiondelavelocidad, mediantelaayu-
dadeelementos tecnoldgicos.

No se evidencia en todos los paises la creacion de audi-
torias, evaluaciéony seguimiento de seguridad vialenla
infraestructura vial.

Esimportante que se expida normatividad en concor-
danciaconlos estdndaresy especificacionesinternacio-
nales, paraunainfraestructura mas segura.

Serequiere conurgenciaque, enlasvias nacionalesy mu-
nicipales de los Paises Miembros de la Comunidad An-
ding, se realice el debido mantenimiento periédico con-
forme asus condiciones, parala prevencidn de siniestros
viales.

Enelmismo sentido, serefleja que existe grannimero de
vehiculos que evaden la obligaciéon de contar con un se-
guro obligatorio paraaccidentes de transito.

Se hace necesarioempoderar alos consumidores de ve-
hiculos, para que exijan alos importadores y comerciali-
zadores de automotores; factores de calidad, que cum-
plan conlos minimos estandares para garantizar una
movilidad segura.

Los Gobiernos deben fortalecer la exigibilidad de condi-
ciones técnicas paralos vehiculos del transporte publico
de pasajerosy de carga de mercancias.

Se advierte gue en Europa muchos vehiculos se venden
con cinco estrellas de seguridad y que en Latinoamérica
conlamisma marca se comercializan conuna estrella de
seguridad, existiendo asiuna falta de compromiso enla
corresponsabilidad de la seguridad vial con laempresa
privada.

propuestas. pero se requiere impactar de manera efectiva alos acto- Vehiculos
res viales mas vulnerables. Esimportante que los paises legislen frente ala adopciéon de
¢ Esnecesariofortalecerlossistemas de control detransito * Seevidenciaenlos paises, que faltan medidas y estrate- reglamentos técnicosinternacionales, para garantizar un par-
entodas las vias nacionales enlos paises de la CAN, por Atenciony rehabilitacion de victimas gias mas efectivas que eviten la circulacion de vehiculos que automotor mas seguro.

>> >>

medio deltrabajo coordinado entrelos diferentes niveles
de gobierno responsables de las competencias de con-
trol de transito.

¢ Seestatrabajandoenformulary promover ajustesenla
politica de seguridad vial a través de proyectos de ley en

movilidad sostenible.

Comportamiento humano

« Esnecesario ajustary fortalecer los requisitos para el
otorgamiento de licencias de conduccion, se debe con-
siderar lalicenciacomo un privilegio.

¢ LaResponsabilidad Social Empresarial en Seguridad
Vial, requiere de mas alianzas y compromisos del sector

privado.

¢ Esnecesarioinstruiralos conductores, tantoentemade

No se cuenta con el desarrollo de unsistema de vigilancia
avictimas de siniestros viales, que tenga total cobertura
paraatender ladiscapacidady rehabilitacion de estas.

Se deben gestionar los recursosy presupuestos necesa-
rios para atender la atencion y rehabilitacion de las victi-
mas de siniestros viales y sus familias.

No existen enalgunos paises entidades responsables de
efectuar elacompafnamiento a las victimas, o de realizar
procesos derehabilitacioneinclusidnapersonasencon-
dicion de discapacidad.

Hace falta articular procesos efectivos de atencién pre-
hospitalario y hospitalario con el sector salud en cada
pais.

sin condiciones mecanicas seguras.
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La Secretaria General de la CAN con su proyecto de seguri-
dad vial “Por las vidas de la CAN”, busca que los funcionarios
publicos responsables de laseguridad vial enlos paises andi-
nos, autoridades localesy actores del transporte como gre-
mios y conductores que participaron en el desarrollo de esta
iniciativa, mejoren su conocimiento en cuanto a estrategias
efectivas, para asiimplementarlas a fin de reducir el niUmero
de accidentes viales y sus efectos en el dmbito social y eco-
nomico de la region; por tanto este informe procura identifi-
carlas principales causas de siniestralidad en las vias de Boli-
via, Colombia, Ecuadory Pery, analizar las estrategias de sus
gobiernosy autoridades, destacando las mejores practicas,
intercambiando informacioén sobre propuestas, estrategiasy
acciones parasuperarlos obstaculos que condicionan el me-
joramiento delaseguridad vialenlaregion.

Las recomendaciones del presente informe se sustentanen
el analisis del desempefo de los cuatro paises, respecto de
los pilares de la seguridad vial, que fueron presentadas en los
diferentes talleres del proyecto “Por las vidas de la CAN”,y
las del reciente Plan Mundial para el Segundo Decenio de Ac-
cién parala Seguridad Vial 2021-2030 “Mejoramiento de la
Seguridad VialenelMundo. Lasrecomendacionesse hande-
sarrollado de manera general como un conjunto de lineas de
accidn orientadas a apoyar a los Paises a cumplir con los ob-
jetivos planteados.

GESTION DE LA VELOCIDAD

Lagestiondelavelocidadincluye varias acciones que permi-
ten el establecimiento y cumplimiento efectivo de los limites

de velocidad, en consecuencia, se recomienda a los Paises
Miembros dela CAN, lo siguiente:

*  Fijarlimites de velocidad apropiados para el tipode viay
la seguridad delos usuarios viales.

» Disefarinfraestructura paralimitar la velocidad aniveles
Seguros.

e Facilitar el cumplimiento de los limites mediante regla-
mentos, disefiosy sefalizaciones queindiquenalos con-
ductores donde cambiar la velocidad.

*  Desarrollarmétodos de control efectivoy automatizado
para disminuir el exceso de velocidad.

*  Fijar sanciones para quienes excedan el limite de veloci-
dad, proporcionales al riesgo creado por dichos excesos.

e Disefar estrategiasy programas de educacion vial que
sensibilicen alos diferentes usuarios el cumplimiento de
la gestion de velocidad.

* Implementar un plan de comunicaciones que genere
apoyo alos programas de gestion de velocidad.

*  Coordinarinterinstitucionalmente conlos diferentes sec-
toresy autoridades locales las acciones requeridas para
laimplementacién de las medidas.

e Evaluarlosimpactos de las medidas y difundir los resul-
tados.

*  Loselementostecnoldgicos sonunavaliosaherramienta
para realizar un efectivo control enla gestion dela velo-
cidadylomasimportante es concientizar alas personas
delriesgo que se debe asumir al desobedecer los limites
establecidos.

*  Encoordinacién con el sector privado se pueden desa-
rrollar acciones, mediante el apoyo de los operadores de
las rutas del servicio publico de transporte de pasajeros,
que permita regular la velocidad en las rutas, controlan-
dolos tiempos de viaje de forma razonable, adecuando

la CAN

lavelocidady las paradas de los recorridos.

* Conlaayudadesistemas de GPS, se pueden monitorear
los desplazamientos de vehiculos en conjuncion desdeel
sector privadoy el publico. Las empresasy el Estado de-
ben entender que resulta mas econdmico prevenir que
atender accidentes.

e Construir o modificar las vias de transito a fin de incluir
caracteristicas que ralenticen el trafico.

e Fijarlimites de velocidad adecuados a la funcién que
cumple cada viade transito.

e Lograrquelosdispositivos tecnoldgicos se conviertanen
parteintegral de los vehiculos.

*  Sensibilizar sobrelos riesgos del exceso de velocidad.

ALCOHOLY CONDUCCION

e Desarrollarestrategias de concientizacién sobre las con-
secuencias de conducir bajo los efectos del alcohol, co-
mo por ejemplo realizar campanas conla publicacion de
los rostros de victimas de alcohol, personas que relaten
sus historias vividas enaccidentes de transitoy elimpac-
to que hatenido este factor en sus vidas.

* Laexpedicion de un Manual parala Implementacion de
Operativos de Alcoholimetria, que facilite a las autorida-
des el control de laembriaguez (alcohdlicay no alcoho-
lica)enlasvias.

e Elfortalecimientolegal y unamayor severidad enlas san-
cionesalas personas que sean descubiertas conducien-
doenestas circunstancias.

CANSANCIOY FATIGA ALCONDUCIR

e Serecomiendaregularlostiemposde conduccidony des-
canso en el transporte de cargay pasajeros. Desde el
punto de vista técnico se recomienda descansar minimo
2horas despuésde conduciroderecorrer 200 kildometro
en el vehiculo aproximadamente.
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Esimportante larealizacion de talleres, cursos, infogra-
fias, pastillas informativas por medios digitales y de for-
ma permanente, asegurando un aprendizaje con nuevo
contenido basado enevidencia.

Es necesario estandarizar la creacion de fichas clinicas
médicas, psicoldgicas para tener en cuenta enfermeda-
des que desencadenen el cansancioy lafatiga.

Incentivar lasinvestigaciones basadas enevidenciacien-
tificaqueaportenalacreacionde protocolos contextua-
lizados para beneficio del conductor.

Se debe apoyar la creaciony el uso de aplicaciones que
puedanfacilitar alertas eneluso del vehiculo y larelacion
consuconductor.

CAMPANAS DE SEGURIDAD VIAL

El disefio de campafas de seguridad vial debe realizarse
en armonia con los objetivos propuestos en los Planes
Nacionales de Seguridad Vial, siempreresaltandounen-
foque de Visidn Cero.

Las campafas deben ser sesgmentadas para saberaqué
publico vandirigidas, con el fin de poderimpactar mejor
y trasmitir el mensaje adecuado.

Enescuelasy empresas de acuerdo con su perfil, ha si-
dodegranimpacto larealizacidon de actividades conla
presencia de las victimas de siniestros viales, quienes re-
latan sus experiencias, o con la colaboracién de pilotos
profesionales que dictan charlas enlas fabricasy talleres
de vehiculos.

Es recomendable que, desde el primer afio de escuela,
se comience a educar en seguridad vial, y que en cada
grado se aumente el nivel de conocimiento y respeto, en
las catedras se busca que los maestros puedan comple-
mentar sus clases contemas alusivos ala seguridad vial.

La mejor forma de acercar alos nifos en los asuntos de
la seguridad vial es valiéndose de estrategias ludicas; los
juegos conelementos didacticos enelaulade clase; bus-

canelmejoramiento delos procesos de atencion, apren-
dizajey comportamiento delos estudiantes; destacando
gue suimplementacion es un elemento que cambia su
forma de interactuar conlos demas actoresenlavia.

Los diferentes eventos culturales que se realizan en los
Paises Miembros son grandes oportunidades paraejecu-
tar campanas en pro de la seguridad vial, donde |la acep-
tacion de las personas sera mayor, dado que se encuen-
tranenunambienterelajado.

Todos los escenarios son propicios para las acciones en
culturavial, se pueden realizar capacitaciones y confe-
rencias encentros médicosy hospitales dirigidasalos pe-
diatras,endonde se les concientiza sobre laimportancia
delasilladeretencidoninfantil, logrando difundir estabue-
na practica entres sus pacientes.

Campanfas conun personaje amigable comoladel exito-
so Programa Celbras de Bolivia, propende por una politi-
cade cultura ciudadanaintegradora, participativa e in-
clusiva, con enfoque educativo, didactico y afable conla
poblacion.

Las politicas de seguridad vial deben hacer presenciaen
todoslos medios de comunicaciony entiempos de pan-
demia Covid -19, la mejor estrategia para el Estado es el
usodelasredessociales paratransmitirlos mensajes alu-
sivosalaseguridad vial.

MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN EL TRANSPOR-

Como medidade prevenciénde la proliferacion del coro-
navirus causante de la pandemia Covid -19, se recomien-
da que los usuarios del transporte publicoy privado se
mantengan informados acerca de las instrucciones que
impartan los gobiernos de los Paises Miemlbros sobre el
uso de tapabocasy demas procedimientos de biosegu-
ridad en el transporte publico.

Sedebe viajarenloshorarios menos concurridos, evitan-
dolasaglomeraciones que se presentanenlas paradasy
en estaciones de transporte publico.
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¢ Intentareluso de medios de pago diferentes al efectivo,
siesta disponible en sumedio de transporte.

« Noingerir comidas nibebidas en medios de transporte
publico, estaaccionponeenriesgolasalud,dadoquede-
beretirarse eltapabocas envarias ocasiones.

¢ Alinteriordelosvehiculos se delberd mantener el distan-
ciamiento fisico, atendiendo las indicaciones y sefales
propias de cada vehiculo.

¢ Sedebeevitarelcontacto consuperficies de sujecion co-
munes como torniquetes, pasamanos y/o barandas.

« Unavezarribado al destino final, se sugiere la utilizacién
de gel antibacterial o alcohol de manos y tan pronto co-
mo sea posiblerealizar el lavado de manos durante mini-
mo 20 segundos conaguay jabon.

SOBRE LA ESTRATEGIA ANDINA DE
SEGURIDAD VIAL

¢ Enbase al andlisis de las diferentes causas de los acci-
dentesdetransitoy enfunciondelos diversostemastra-
tadosalolargo del proyecto “Por las Vidas dela CAN”, la
Secretaria General de la Comunidad Andina viene cons-
truyendo la Estrategia Andina de Seguridad Vial, la cual
busca establecerunmarco deaccién subregional quein-
cluya lineamientos de politicas publicas, como laimple-
mentacién delaMatricula o Placa Vehicular Unica Andina
de Identificacion, la Licencia Unica Andina de Conduc-
cionylainclusion de Sistema Antiincendios.

¢ LaSecretaria General de la CAN considera necesariala
implementacion de estrategias de homologaciondela
calificacion de conductores, para asi garantizar que sus
niveles de capacitacion cumplan conlos mismos requisi-
tosy sereduzcala posibilidad de que se cometaninfrac-
ciones detransito.

¢ Elorganismoandinodestacaquelos Paises Miembros de
laCAN vienentrabajandoenlamejorade sussistemas de
registroy gestién vehicular para poder evitar el transito

la CAN

informal de vehiculos entre Bolivia, Colombia, Ecuador
y Peru.

*  Asimismo,es positivoqueenlaregionsehayainiciadoun
proceso regular paralograrlainclusidon de elementos mi-
nimos de seguridad enlas diferentes clases de vehiculos,
enfocados en minimizar los efectos y consecuencias de
los accidentes de transito.

Finalmente, como un elemento fundamental para la defini-
cidén de acciones a futuro que vayan orientadas a mejorar la
Seguridad Vial de laregién se considera necesario incluir las
recomendaciones realizadas bajo el marco del Segundo De-
ceniodelaSeguridad Vial 2021-2030.

RECOMENDACIONES DEL PLAN MUNDIAL PARA
EL SEGUNDO DECENIO DE ACCION PARA LA SE-
GURIDAD VIAL 2021-2030 “MEJORAMIENTO DE
LASEGURIDAD VIALEN ELMUNDO” ADOPTADO
PORLA ASAMBLEA GENERALDELAS NACIONES
UNIDAS MEDIANTE LA RESOLUCION 74/299.

Reitera suinvitacién alos Estados Miembrosy a la comuni-
dad internacional a que intensifiguen la colaboracién a nivel
nacional, regional e internacional con miras a cumplir lasam-
biciosas metasrelacionadas conlaseguridad vial que figuran
enla Agenda 2030 parael Desarrollo Sostenible.

Sealientaalos Estados Miembros apromover las alianzas en-
tre interesados multiples para abordar la cuestion de la se-
guridad de los usuarios vulnerables de las vias de transito, la
prestacion de primeros auxilios a las victimas de accidentes
detrafico, la capacitaciony la educacion, en particular en los
paises endesarrolloy los paises menos adelantados.

Alienta alos Estados Miembros a que garanticen el compro-
miso Yy la responsabilidad al mas alto nivel politico posible
para mejorar la seguridad vial y a que elaboren o pongan en
practicaestrategiasy planes de seguridad vialenlos que par-
ticipentodos los interesados pertinentes, incluidos todos los
sectoresy niveles de gobierno, segun proceda.

Invita a los Estados Miembros que alin no lo hayan hecho a
gue consideren la posibilidad de aprobar legislacion amplia
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sobre los principales factores de riesgo, como la no utiliza-
cidénde cinturones de seguridad, sistemas de sujecién infantil
y cascos, laconduccion en estado de ebriedady el exceso de
velocidad, y de poneren practicaleyes adecuadas, efectivasy
basadasen datos empiricos o cientificos sobre otros factores
deriesgorelacionados conladisminucion de facultadesolas
distracciones durante laconduccion.

Llama a los Estados Miembros que alin no lo hayan hecho, a
que consideren la posibilidad de ser partes contratantes en
losinstrumentosjuridicos de las Naciones Unidas sobre segu-
ridad vialy,masalld delaadhesién, deaplicar, llevar ala practi-
cay promover sus disposiciones o normas de seguridad.

Promueve que los Estados Miembros se esfuercen por ga-
rantizar la seguridad y proteccion de todos los usuarios de
las vias de trdnsito con unainfraestructura vial mas segura,
teniendo en cuenta las necesidades del transporte motori-
zadoynomotorizadoy otros usuarios vulnerables delas vias
detransito, especialmente en aquellas de mayor riesgoy con
tasas elevadas de accidentes, mediante una combinaciénde
planificaciony evaluacion adecuadas de la seguridad, que
comprendan ladeterminacion delas zonas propensasaacci-
dentes, el disefo, la construcciony el mantenimiento de vias
de transito, sistemas de sefalizacidon y otro tipo de infraes-
tructura, teniendo en cuentala geografia del pais.

Invita a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho, a
que considerenla posibilidad de adoptar politicas y medidas
paraaplicarlasreglamentaciones delas Naciones Unidas so-
bre seguridad de los vehiculos o las normas nacionales equi-
valentes, para garantizar que todos los nuevos vehiculos de
motor cumplan las reglas minimas aplicables para la protec-
cidén delosocupantesy otros usuarios de las vias de transito,
concinturones de seguridad, airbagsy sistemas de seguridad
activainstalados de serie.

Insta alos Estados Miembros que aun no lo hayan hecho, a
que aborden la cuestion de la seguridad vial de manerain-
tegral,empezando conlaaplicacion o la continuacidén de un
sistema de gestion de la seguridad vial, que incluya, segun
proceda, lacooperacioninterdepartamental y laelaboracion
de planes nacionales de seguridad vial.

Alienta alos Estados Miembros a que consideren la posibili-
dad deincluir la seguridad vial como elemento esencial de la
planificacidndeluso delatierra, el disefio delas calles, los sis-
temasdetransportey la gobernanza, teniendo presentes las
necesidades delosusuarios vulnerables de las vias de transito
urbanasy rurales, entre otras cosas mediante la promocidn
de unenfoque de sistemas seguros, segun proceda.

Estimula también a los Estados Miembros a que adopten
medidas para promover el conocimiento y la conciencia de
la seguridad vial entre la poblaciéon mediante campafas de
educacion, capacitaciony publicidad, especialmente entre
los jovenes, y a que difundan buenas practicas de seguridad
vial enlacomunidad.

Alienta ademas a los Estados Miembros a que fortalezcan la
capacidadinstitucional mediante unaformaciénadecuaday
el desarrollo de la capacidad enlo que respectaalasleyesde
seguridad vialy laaplicacion delaley, la seguridad de los ve-
hiculos, las mejoras de infraestructura, el transporte publico
y la atencidn posterior alos accidentes, y a que relinan, anali-
ceny difundandatos desglosados que sirvan paraformulary
aplicar politicas eficaces y con base empirica.

Invitaalos Estados Miembros a que considerenla posibilidad
de establecer mecanismos de evaluacion periddicadelos ve-
hiculos, a fin de garantizar que todos los vehiculos nuevos y
enuso cumplanlas normas basicas de seguridad pertinentes.
Insta a los Estados Miembros a que proporcionen informa-
cidn alos consumidores sobre la seguridad de los vehiculos,
mediante programas de evaluacion de vehiculos nuevos que
sean independientes de los fabricantes, y alientatambiéna
los Estados Miembros a que compartan esa informacion con
la Organizacion Mundial dela Saludy con otros paises, en par-
ticular los paises en desarrollo y los paises menos adelanta-
dos, entre otros.

Animaalos Estados Miembros a que promuevan la existencia
demedios detransporte de calidad ambientalmente raciona-
les, seguros, accesibles y asequibles, en particular transporte
publicoy no motorizado, asi como la integracion intermodal
segura, paramejorar laseguridad vial, laequidad social, la sa-
lud publicay la planificacion urbana, incluida la resiliencia de
las ciudades y los vinculos urbano-rurales, y, a este respecto,

aquetenganencuentalaseguridad vial y la movilidad como
parte de los esfuerzos paralograr el desarrollo sostenible.

Invita a los Estados Miembros a que alienten e incentiven el
desarrollo, laaplicaciony laimplantacion de las tecnologias
actualesy futurasy otras innovaciones para mejorar la acce-
sibilidad y todos los aspectos de la seguridad vial, desde la
prevenciondeaccidentes hastalarespuestadeemergenciay
laatenciondelostraumatismos, prestando especial atencion

alas necesidades de los usuarios de las vias de transito mas
vulnerables, como los peatones, los ciclistas, los motociclis-
tasylosusuarios del transporte publico,enlo que respectaa
la seguridad.

Exhorta alas empresas e industrias de todos los tamafos y
sectores a que contribuyan al logro de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible relacionados con la seguridad vial, por
ejemplo, aplicando principios de sistemas seguros a toda su
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cadenade valor, segun proceday de conformidad conlas le-
yesnacionales.

Promueve gque los Estados Miembrosadopten, apliqgueny ha-
gancumplir politicasy medidas para protegery promoverac-
tivamente la seguridad peatonal y el transporte en bicicleta,
con miras a mejorar la seguridad vial y lograr resultados mas
amplios en materia de salud, en particular en cuanto ala pre-
vencion delaslesionesy las enfermedades no transmisibles.

Invita a los Estados Miembros a que planifiqueny realicen
campanas de mercadotecnia socialadecuadas paradaraco-
nocery celebrar el Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas
de Accidentes de Trafico el tercer domingo de noviembre de
cadaafo.

Alienta alos Estados Miembros a que fortalezcan la atencion
previa ala hospitalizacion, incluidos los servicios de salud de
emergenciay larespuestainmediata despuésdelosacciden-
tes, los protocolos hospitalarios y ambulatorios paralos servi-
cios de tratamiento de traumatismos, y los servicios de reha-
bilitacion, y solicita ala Organizacion Mundial de la Salud que
apoye alos Estados Miembros en esos esfuerzos.

Invita alos Estados Miembros a que compartananivel bilate-
ral, regional e internacional, segun proceda, en particular por
conducto dela Organizacion Mundial de la Salud, las mejores
practicas y normas en materia de causas y prevencion de los
accidentes de trafico, cuando lo soliciten los Estados Miem-
bros, lo que podria ser Util para hacer frente a deficiencias y
lagunas de informacion.

Llamaalos Estados Miembros a que apliquen politicas de se-
guridad vial para la proteccion de las personas mas vulnera-
bles entre los usuarios de las vias de transito, en particular los
nifos, los jovenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta las obligaciones que ata-
fAienalos Estados Miembros segun los instrumentos juridicos
delas Naciones Unidas aplicables en la materia.

Alienta alos Estados Miembros y a las entidades del sector
privado que aun no lo hayan hecho, a establecer un mecanis-
mo eficaz para reducir el nUmero de accidentes, muertesy
lesiones poraccidentes de trafico causadas por conductores
profesionales, en particular los conductores de vehiculos co-

merciales, debido a peligros asociados especificamente asu
trabajo, en particular la fatiga.

Invita alos Estados Miembros a que incorporen plenamente
una perspectiva de género en la elaboracion y aplicacion de
politicas relacionadas conlamovilidady la seguridad vial, es-
pecialmente en las vias de transito y zonas circundantes y el
transporte publico.

Exhorta a los Estados Miembros a que elaboreny apliquen
leyesy politicas amplias sobre motocicletas, incluidala capa-
citacion, la concesion de licencias de conductor, la matricu-
lacion de vehiculos, las condiciones de trabajo vy la utilizacion
por los propios motociclistas de cascos y de equipo de pro-
teccion personal, en el marco de las normas internacionales
vigentes, ante el nUmero desproporcionadamente elevadoy
cada vez mayor de muertesy lesiones entodo el mundo en
las que se veinvolucrado eluso de motocicletas, en particular
enlos paisesendesarrollo.

Pide alos Estados Miembros a que elaboren politicas publicas
parareducirlos accidentes laborales de trafico, conla partici-
paciondelosempleadoresy los trabajadores, a finde cumplir
las normas internacionales sobre seguridad y salud en el tra-
bajo, seguridad vial y condiciones adecuadas de carreteras
y vehiculos, prestando especial atencion ala cuestion delas
condiciones de trabajo de los conductores profesionales, en
particular las de los conductores de vehiculos comerciales.

Invitatambiénalos Estados Miembros a que facilitenla pron-
tarehabilitaciony reinsercion social, incluso en el mundo del
trabajo, de los heridos y las personas con discapacidades
causadas por accidentes detraficoy ofrezcanapoyointegral
alasvictimas de los accidentes de traficoy sus familias.

Asimismo, se considera importante que los Estados Miem-
bros sigan aplicando marcos de calificacion profesional para
conductores, basados en normas internacionalmente reco-
nocidas, incluidas la capacitacion, la certificacion y la conce-
sidnde licencias, la restriccion de las horas de conduccidony
las condiciones de trabajo, que se centrenenabordar las prin-
cipales causas de los accidentes en los que se ven involucra-
dos vehiculos comerciales pesados, reconociendo queladis-
traccion es unacausaimportante de accidentes.

la CAN

Invita alos Estados Miembros a que apoyen, segun corres-
ponda,las actividades del Enviado Especial del Secretario
General parala Seguridad Vial, e invita al Secretario General
aque considere la posibilidad de ampliar lafuncion de este.

Reitera su invitacion a los Gobiernos a que asuman un papel
deliderazgo enlarealizacion de las actividades de apoyo a
las metas mundiales de desempefio de caracter voluntario,
respecto de los factores de riesgo y los mecanismos de pres-
tacion de servicios en la esfera de la seguridad vial, asicomo
alas metas relacionadas conla seguridad vial que figuranen
la Agenda 2030, fomentando almismo tiempo modalidades
de colaboracién multisectorial y deinteresados multiples que
incluyan los esfuerzos del mundo académico, el sector priva-
do, lasasociaciones profesionalesy lasociedadcivil, incluidas
las sociedades nacionales de la Cruz Rojay de la Media Luna
Roja, y alentando a que se forjen nuevas alianzas y se esta-
blezcan iniciativas de colaboracion, como la Red Mundial de
Legisladores de Seguridad Vial, que cuenta con el apoyo de
la Organizacién Mundial de la Salud, y la Asociacion parala
Seguridad Vial Mundial, gue auspicia la Federacioén Interna-
cional de Sociedades dela Cruz Rojay de laMedia Luna Roja,
ylos esfuerzos de otras organizaciones no gubernamentales,
asicomo de las organizaciones que agrupan a las victimas,
las organizaciones dejévenesy los medios de comunicacion.

Pide atodos losinteresados pertinentes, las organizaciones
internacionales,losbancos de desarrolloy los organismos de
financiacion, las fundaciones, las asociaciones profesionales
y las empresas del sector privado a que aumenten la finan-
ciacion para facilitar la aplicacion de las medidas necesarias
paracumplirlas metas mundiales de desempefio de caracter
voluntario.

Invitaalos Estados Miembrosaquesiganinvirtiendoenlase-
guridad vial atodos los niveles, entre otras actividades, asig-
nando presupuestos especificos suficientes para el mejora-
mientoinstitucional y delainfraestructuradelaseguridad vial
y apoyando al Fondo de las Naciones Unidas para la Seguri-
dad Vial y otros mecanismos, como el Servicio Mundial del
Banco Mundial para la Seguridad Vial, segun proceda.
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EI Proyecto “Por Las Vidas dela CAN” se constituye como

una herramienta de cooperacion Sur - Sur mediante la cual
los Paises Miembros han compartido el estado de situacion
delaseguridad vialy las experiencias exitosas que se hanim-
plementado dentroy fuera delaregion.

Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru cuentan con diferentes
marcos institucionales y legales dentro del modelo de ges-
tion de la seguridad vial. En su mayoria son entidades relati-
vamente jovenes que se van consolidado en el tiempo y que
tienen en el trabajo interinstitucional su mayor reto debido a
que laseguridad vial incluye una gran variedad de sectores y
presenta unacomplejidad en sugestion.

El gran desarrollo de infraestructura en laregién haincenti-
vado el crecimiento deltransporte de mercanciasy personas
dentroy entre los Paises Miembros, por lo que se presenta
una gran oportunidad para que las inspecciones y auditorias
viales consoliden dichainfraestructuray generen un escena-
rio mas amigable para los usuarios de todos los modos de
transporte.

Los paises de la CAN cuentan con una planificacién estraté-
gicaorientadaamejorar la seguridad vial, la misma que prio-
rizalos principales problemas identificados dentro de cada
territorio. Esta planificacion estratégica se puede potenciar
mediante un trabajo coordinado entre todos los paises, lo-
grando asi primero definir objetivos reales y lineas de accidn
comunes parallegaraunamayor cantidad de publicoconun
mensaje unificado.

El sector automotriz en los uUltimos ailos ha mejorado la ca-
lidad de los vehiculos que se venden en la region, por medio
delainclusion de elementos minimos de seguridad, paraesto
los paises hanimplementado procesos de verificacion de la
calidad que exigen el cumplimiento de normasinternaciona-
les.Esasicomoeltrabajo coordinado enlaadopcion de estas
normas internacionales puede en un medianoy largo plazo
contar conun parque vehicular que en el caso de unacciden-
te de transito reduzca la probabilidad de tener fallecidos o
heridos graves.

Nuestro organismo recomienda impulsar a nivel del Comité
Andino de Autoridades de Transporte Terrestre, integrado

la CAN

por los ministerios de Transporte y Obras de los paises dela
CAN, las tres propuestas de normativa andina presentadas
por la Secretaria General, en el marco de la construcciéon de
la Estrategia Andina de Seguridad Vial, la cualbuscalaimple-
mentacionde:

LaMatricula o Placa Vehicular Unica Andina de Identificacion,
gue busca garantizar la gestion del parque vehicular que cir-
culaenlaregion, mediantela puestaen marchadeunsistema
de informacion que haga posible compartirimportante data
sobrelaflotavehicular de cadauno delos Paises Miembros de
la CAN, como herramienta para evitar delitos vinculados ala
duplicacionde placas, uso de placas adulteradas, entre otras.

La Licencia Unica Andina de Conduccioén, que tiene como
objetivo mejorar la calidad de conductores mediante laim-
plementacién de un modelo Unico de dicho documento en
la region, lo cual permita homologar requisitos minimos que
garanticen laaptitud mental, fisica, sicomotora, practica, ted-
ricayjuridica.

Lainclusion de Sistema Antiincendios como requisito para
permitir la operacion del servicio de transporte de pasajeros
enla CAN, priorizando laimplementacion de elementos mi-
nimos de seguridad, teniendo en cuenta que en los Ultimos
anos sehan perdido vidas enlas carreteras delaregidnacon-
secuenciadeincendios delasunidades de transporte.

Finalmente es fundamental resaltar que por medio del pro-
yecto “Por Las Vidasdela CAN” se halogrado que se visualice
que en laregidn existe una problematica similar en temas de
seguridad vial, matizados por larealidad local. Adicionalmen-
te los espacios de intercambio de experiencias a su vez han
permitido que se muestren diferentes perspectivas enelma-
nejo de la problematica identificaday asi visualizar posibles
lineas de trabajo conjunto que permitan acelerar la curva de
aprendizajey aplicar las lecciones aprendidas.

“TODOS LOS ACCIDENTES DE
TRANSITO SON PREDECIBLES Y
EVITABLES..”

ORGANIZACION PANAMERICANADE LASALUD
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