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1. Resumen Ejecutivo del Plan de fortalecimiento institucional y de
capacitacion en el tema de gestion de vida silvestre amazdnica andina -
PFGVS

En el marco del Programa BioCAN que promueve el desarrollo y la aplicacidn de un conjunto de
herramientas en funcién de fortalecer la gestién sostenible de la biodiversidad Andino-Amazdnica, se
ha incorporado la contratacion de una consultoria para disefiar un Plan de fortalecimiento
institucional y de capacitacion en el tema de gestion de vida silvestre amazodnica andina y facilitar
su implementacion.

Esta consultoria se enfoca al desarrollo del primer componente del Programa BioCAN, de
Fortalecimiento Institucional, orientado al fortalecimiento de las instancias normativas de la
biodiversidad en la implementacién de estrategias nacionales de biodiversidad a través de
actividades que incluyen actividades de capacitacion, intercambio y sistematizacién de experiencias,
didlogo de saberes, el fortalecimiento técnico de actores locales, y el fortalecimiento de redes de
trabajo regional.

Para la realizacién de la consultoria se desarrollé un trabajo de levantamiento de la informacién
documental, asi como visitas a los paises de la Comunidad Andina, donde se tuvieron reuniones de
discusion con las autoridades y equipos técnicos sectoriales. En Peru, Ecuador y Bolivia se tuvo
ademas entrevistas con actores institucionales de la sociedad civil que laboran en el ambito de la
gestion de la vida silvestre.

En el transcurso de las visitas se fueron definiendo los siguientes ejes estratégicos para el disefio del
Plan de Fortalecimiento:

1. Desarrollo de mecanismos de cooperacion y coordinacion entre paises para el control del trafico
de especies. Vinculado a la aplicacion de CITES.

2. Cooperacion para el desarrollo de capacidades, por ejemplo con encuentros e intercambio de
experiencias sobre manejo con fines de conservacion y comercializacidn, focalizados a
experiencias, mecanismos y normativas relativas a la “modernizacion” de la gestion; produccién
de guias técnicas para el uso de vida silvestre; herramientas de trazabilidad de productos, etc.

3. Fortalecimiento de las instituciones publicas responsables, rescatando las lecciones aprendidas
sobre la eficiencia de los procesos en funcion de la estabilidad funcionaria y bajo el andlisis de las
necesidades emergentes de fortalecimiento de nuevas estructuras descentralizadas, buscando
mecanismos creativos que permitan impactos de mayor plazo.

4. Desarrollo de curricula y programa de capacitacion, procurando que la implantacion se
constituya en un proceso durable, cuyo alcance exceda la temporalidad del proyecto BioCAN.

5. Priorizacion de acciones en dreas fronterizas en el ambito de la regidn amazdnica andina del
Programa BioCAN.

6. Apoyo a procesos de desarrollo de equivalencia normativa en temas comunes identificados en
la Regidn.

7. Avances en la aplicacién de nuevas estrategias de integracion de la gestion de la vida silvestre,
en procesos de planificaciéon integral del Desarrollo en el marco del Enfoque Ecosistémico.

8. Fortalecimiento de la investigacion de la vida silvestre y desarrollo de estrategias de aplicacion
del conocimiento para el mejoramiento de la gestion.



El informe de consultoria parte con un diagndstico que es presentado en documento separado
resumido en las siguientes dreas de analisis:
e Aspectos legales;
e Problemadtica de la vida silvestre;
e Definicion de “vida silvestre”;
Aspectos institucionales y avances en la gestion;
Procesos de descentralizacion o desconcentracion del sector;
Cuellos de botella y necesidades de fortalecimiento;
Oportunidades de colaboracion en dreas fronterizas;
e Demandas al programa.

El Plan de Fortalecimiento - PFGVS presenta componentes estratégicos, que responden a una vision
regional comparada de las realidades de la gestién en los paises de la CAN. Se ha insistido en la
necesidad de que se construya una propuesta para la Region, y no cuatro pequefias estrategias por
pais. Su contenido responde a los términos de referencia del contrato de consultoria y se presenta en
los siguientes acdpites:

A. Propuesta de actividades de intercambio de experiencias en Gestion de Vida Silvestre como
mecanismo de cooperacion para el desarrollo de capacidades complementario al Programa de
capacitacion, privilegiando encuentros e intercambios de experiencias sobre manejo con fines de
conservacién y produccidn para el uso y su comercializacion;

B. Propuesta de mecanismos y herramientas normativas o de coordinacién y cooperacidn a nivel
nacional y regional para la Gestidn de Vida Silvestre que se desarrollarian durante las actividades de
intercambio de experiencias;

C. Programa de capacitacion orientado hacia los sectores identificados como actores claves de un
proceso de mejoramiento de la gestion de la vida silvestre;

D. Mecanismos y herramientas de participacion y comunicacién para dar visibilidad a la tematica en
el marco del BioCAN.

Durante las visitas realizadas y producto del diagndstico del estado de situacidn, se reiteré como
primeros beneficiarios de la implementacion del componente de Fortalecimiento institucional a las
autoridades ambientales y sus instancias técnicas que desarrollan actividades en terreno.

Todos los paises andinos se encuentran en un intenso proceso de ajuste de su institucionalidad,
donde se observan procesos de descentralizacién administrativa (caso Peru, Bolivia y Colombia) y de
desconcentracién administrativa (caso Ecuador). En ellos, se ha identificado a dos actores claves
como publico meta para el proceso de capacitacion:

1. Los Técnicos locales, que trabajan en instituciones responsables de aprobar y/o supervisar la
ejecucién de planes de manejo o equivalentes, que deben ser capacitados en técnicas de
manejo in situ y trabajo con pobladores locales, fortaleciendo sus habilidades para aplicar
criterios técnicos y juridicos en la evaluacion de solicitudes de manejo de vida silvestre y en
el seguimiento de su ejecucion;

2. El Personal responsable de la fiscalizacidn del transporte y comercio de los productos del
manejo de la vida silvestre. En este caso se trata del personal que trabaja en puestos de
control en las carreteras, realiza inspecciones en puntos de comercializacién, trabaja en
aduanas, etc. Estos deberan reforzar sus habilidades para identificar productos de la vida
silvestre legales o ilegales, conociendo la legislacidn aplicable, los formularios y los rasgos de
las especies autorizadas o no.
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El Plan de Fortalecimiento hace énfasis en actividades de intercambio de experiencias en Gestién de
Vida Silvestre, actividades donde se abordardn los temas priorizados por los paises. Se propone la
realizacion de las siguientes actividades a nivel regional:

1. Seminario Taller sobre gestidn y control de especies de fauna y flora silvestre amenazadas
por el trafico ilegal en los paises andino amazdnicos;

2. Intercambio regional sobre el manejo de vida silvestre con especies prioritarias en la regién

amazénica;

Intercambio regional sobre manejo de conflictos vinculados a la gestién de la vida silvestre;

4. Taller sobre avances en la aplicacién de nuevas estrategias de integracién de la gestién de la
vida silvestre en procesos de planificacién integral del Desarrollo en el marco del Enfoque
Ecosistémico’.

w

Estos encuentros deberian resultar en todos los casos en la consolidacion de lineamientos técnicos
con base en la sistematizacion y capitalizacién de las experiencias en marcha en la Region, para su
posterior publicacion y difusion de los protocolos y guias de manejo, asi como el establecimiento y/o
fortalecimiento de instancias de concertacién y coordinacién a nivel local.

El Plan propone como alternativa para la capacitacion de estos actores, un proceso de capacitacién
en servicio, con materiales y cursos de corta duracién. Si este programa es implementado, podria ser
hospedado en la pagina web de la CAN como mddulos de autocapacitacién, luego de su validacién a
través del desarrollo de las experiencias piloto durante 2012.

El PFGVS también propone un conjunto de mecanismos de participacion y comunicacién para dar
visibilidad a la tematica en el marco del BioCAN. Para esto, se plantea la realizacién de Foros
Tematicos, asi como la utilizaciéon de la Plataforma de Informaciéon Regional Andino Amazdnica -
PIRAA para albergar materiales generados por el programa como; materiales de capacitacion,
manuales del capacitador y capacitandos, metodologias y herramientas técnicas, lista de expertos,
bibliografia, normativa tematica, buenas experiencias de manejo, memorias de los talleres,
protocolos, manuales de lineamientos de manejo, etc.

Entre otros productos de la consultoria se presenta ademas un Directorio de especialistas en Gestion
de Vida Silvestre a ser articulado con la PIRAA.

! El enfoque ecosistémico es una estrategia que busca lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio: conservacidon uso
sostenible y la distribucidn justa y equitativa de los beneficios obtenidos de los recursos genéticos.
No existe una manera Unica y correcta para aplicar el enfoque ecosistémico, los 12 principios que conforman la base de este enfoque son
flexibles y pueden adaptarse a diferentes contextos sociales, econémicos y ambientales. Estos principios son los siguientes:
1.  Laeleccidn de los objetivos de la gestion de los recursos de tierras, hidricos y vivos debe quedar en manos de la sociedad.
2. Lagestidn debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo.
3.  Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los efectos (reales o posibles) de sus actividades en los ecosistemas
adyacentes y en otros ecosistemas.
4. Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es necesario comprender y gestionar el ecosistema en un contexto
econdmico.
5. A los fines de mantener los servicios de los ecosistemas, la conservacidn de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas
deberia ser un objetivo prioritario del enfoque por ecosistemas.
Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su funcionamiento.
El enfoque por ecosistemas debe aplicarse a las escalas especiales y temporales apropiadas.
Se deben establecer objetivos a largo plazo en la gestidn de los ecosistemas.
En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable.
10. En el enfoque por ecosistemas se debe procurar el equilibrio apropiado entre la conservacién y la utilizaciéon de la diversidad
bioldgica, y su integracion.
11. Se debe tomar en cuenta todas las formas de informacion, incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades cientificas, indigenas y locales.
12. Deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas cientificas pertinentes.
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2. Antecedentes

En el afio 2004, la Secretaria General de la Comunidad Andina, los Paises Miembros de la CAN y el
Gobierno de Finlandia, decidieron coordinar acciones para la promocién del desarrollo sostenible y la
conservacién de la regién amazénica de los paises de la CAN, en el marco de los objetivos de la
Estrategia de Biodiversidad (Decision 523) y de la Agenda Ambiental Andina, en su caracter de
instrumentos orientadores principales para las acciones.

El aflo 2006 se inicié la fase de formulacion del Programa BioCAN, cuyo producto fue el marco del
proyecto, base para la suscripciéon de un Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo del Programa
BioCAN. Sobre dicha base, en Diciembre de 2007 se dio inicio a la primera fase del Programa, que
tuvo por objetivo reunir toda la informacién y los recursos de logistica, consiguiendo una vision
compartida de los paises, necesaria para la concrecion de la propuesta en la Fase de Implementacion
prevista para el periodo 2010 a 2013.

El Programa BioCAN (Programa Regional de Biodiversidad en las Regiones Andino Amazdnicas de los
Paises Miembros de la CAN), aprobado a través de la Decisidon 729, tiene como objetivo general
“Contribuir con la mejora de la calidad de vida de las poblaciones de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina en sus Regiones Andino-Amazdnicas Tropicales, mediante la conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica en forma equitativa y respetuosa de la diversidad cultural”. El
Programa promueve el desarrollo y la aplicacién de un conjunto de herramientas en funcién de
fortalecer la gestidn sostenible de la biodiversidad Andino-Amazdnica. Las acciones del Programa
BioCAN se inscriben en cuatro componentes:

1. Fortalecimiento Institucional, orientado al fortalecimiento de las instancias normativas de la
biodiversidad en la implementacion de estrategias nacionales de biodiversidad a través de
actividades que incluyen intercambio de experiencias, sistematizacion de experiencias,
didlogo de saberes, fortalecimiento técnico de actores locales, fortalecimiento de redes de
trabajo regional.

2. Gestion integral de la informacidn ambiental, orientada hacia la gestién de informacion
ambiental que ayude a la toma de decisiones de los actores publicos y privados relacionados
con la gestién de la biodiversidad amazdnica.

3. Planificacion y ordenamiento territorial, se orienta hacia la generacidon de herramientas y
lineamientos que apoyen la zonificacién ecolédgica-econdmica, el ordenamiento territorial de
territorios colectivos y asistir en la planificacion de corredores de conservacién
(transfronterizos), asi como la implementacion de planes de manejo de dreas importantes
para la conservacion.

4. Incentivos para el manejo sostenible de la biodiversidad, a través de la promocion del
manejo sostenible de especies asociadas a actividades productivas, de manera que se logre
un impacto positivo en la conservacion de ecosistemas amazodnicos, en la distribucion
equitativa de los beneficios y el fortalecimiento de las capacidades asociativas de los
productores.

Esta consultoria se enmarca en el componente de fortalecimiento de capacidades para la gestidn de
vida silvestre (Componente 1 del Programa) y su propuesta de ejecucién se articula con algunas
actividades de los otros componentes que se reflejan en las actividades sugeridas.

La consultoria es cubierta con fondos de Asistencia Técnica Internacional del Programa BioCAN. Los
primeros beneficiarios de la implementacion del Programa son la SGCAN, las autoridades
ambientales y las instituciones técnicas que apoyaran la gestién del Programa. La propuesta es que
el conjunto de organizaciones vean fortalecidas su capacidad de gestidn, tanto en el funcionamiento
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de las instancias de gestién ambiental como en los procesos institucionales existentes relacionados a
la gestion de la biodiversidad.

2.1 Objetivo general de la consultoria

Formular concertadamente con los paises una estrategia de fortalecimiento de capacidades
institucionales en los niveles nacional, regional y local, que contribuya a mejorar la toma de
decisiones respecto a la gestidn de vida silvestre.

2.2  Objetivos especificos de la consultoria

e Elaborar un plan de fortalecimiento institucional y de capacitacién en el tema de gestidn de vida
silvestre de la amazonia andina a ser ejecutado a nivel local, nacional y subregional. Este plan
deberd tener una coherencia regional basado en un diagndstico inicial de situacion y en las
necesidades y demandas de los paises;

e Desarrollar una propuesta de malla curricular que permita fortalecer las capacidades de los
actores publicos en temas relacionados con la gestidn de vida silvestre;

e Proponer herramientas educativas y de participacion que permitan fortalecer la gestidn
descentralizada de las autoridades nacionales y las capacidades para desarrollar procesos de
concertacién y coordinacion con actores locales, involucrados en la gestidn de vida silvestre;

e Proponer lineamientos y una estrategia de largo plazo para la coordinacién regional inter-actores
y en los diferentes niveles en gestién de vida silvestre y control de tréfico ilegal de especies que
sea coherente con los escenarios internacionales y que sea acompanada por la CAN;

e Proponer actividades que en el marco del Plan de Fortalecimiento orienten al desarrollo de
mecanismos y herramientas de coordinacién y cooperacidn subregional para fortalecer el control
del tréfico ilegal y la promocién de alternativas sostenibles para el uso y comercio de vida
silvestre.

2.3 Metodologia
La metodologia desarrollada en la realizacion de la consultoria responde a los siguientes pasos:

Paso 1: Interiorizacién del contexto programatico de la consultoria mediante reuniones con el
equipo del Proyecto en oficinas de la CAN en Lima;

Paso 2: Sistematizacion de informacidn para el diagndstico inicial de situacién y en las necesidades
y demandas de los paises;

Paso 3: Ronda de visitas a los paises, reuniones y entrevistas a las autoridades, y diferentes
sectores y actores clave involucrados en la gestion de la vida silvestre en los paises de la
CAN;

Paso 4: Consolidacion del diagnéstico del Estado de la gestion de vida silvestre amazdnica andina
en la subregion;

Paso 5: Disefio del Plan de Fortalecimiento de capacidades y de capacitacién para la gestion de vida
silvestre amazdnica andina que incluya:
a) Capacitacién mediante cursos e intercambios
b) Mecanismos de cooperacidn y coordinacidn para control
c) Seguimiento a nivel regional-andino
Los sub-componentes del Plan de Fortalecimiento de capacidades incorporan los alcances
descritos en los TDRs de la consultoria;

Paso 6: Presentacion para validacion del Plan de Fortalecimiento de capacidades para la gestién de
la vida silvestre amazénica andina con las instancias pertinentes;
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Paso 7: Consolidacidn del informe final del primer periodo de trabajo que incluya los productos
sefialados en los TDRs;

Paso 8: Participacion en las actividades de concertacion/capacitacién o mesas de trabajo en cada
uno de los paises;

Paso 9: Consolidacidn del informe final del segundo periodo de trabajo y cierre de la consultoria.

2.4 Resultados esperados segtin los términos de referencia

Los términos de referencia especificados sefialan como Productos y Resultados a alcanzar los
siguientes:

1. Diagndstico de situacién con analisis de capacidades institucionales, cuellos de botella
identificados y temario priorizado por pais y a nivel regional;

2. Documento de Plan de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién de Vida Silvestre que
incluya:

e Presentacion general del Plan de Fortalecimiento de Capacidades: Objetivos, resultados
esperados y productos a ser desarrollados;

e Publico objetivo y perfil de los actores involucrados en el Plan segun las actividades previstas;

e Programa de capacitaciéon que involucre contenidos de capacitacién para actores publicos,
espacios de concertacién, procesos de apoyo al desarrollo de politicas nacionales,
capacitacidn para actores locales y propuestas de coordinacién para la participacién en
escenarios internacionales;

e Curricula y términos de referencia para los primeros mdodulos de capacitacion por paises y
propuesta preliminar de calendario y temas para los mddulos futuros (participantes,
organizadores y presupuestos);

® Procesos de sistematizacién vy capitalizacion de las actividades de intercambio de
experiencias en Gestion de Vida Silvestre como complemento del Programa de
Fortalecimiento’;

e Propuesta de establecimiento y/o fortalecimiento de instancias de concertacién vy
coordinacion a nivel local.

e Propuesta de lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas normativas o de
coordinacién y cooperacidn a nivel nacional y regional para la Gestidon de Vida Silvestre que
se desarrollarian durante el programa de capacitacién;

e Mecanismos de participacidn y comunicacion para dar visibilidad a la tematica en el marco
del BioCAN;

e Propuesta de institucionalizacion® y sostenibilidad de los resultados y productos del
Programa de Fortalecimiento de Capacidades basada en preacuerdos con las instituciones
que van a desarrollar los mdédulos.

3. Lista de temas prioritarios a ser abordados en el marco de un mecanismo de cooperacion
subregional sobre Gestidn de Vida Silvestre;

® Este punto como la propuesta de institucionalizacion no pudieron ser abordados por los cambios repentinos
de fechas de las misiones y las limitaciones de tiempo y de contactos que fueron impuestas a la consultora.

® Este punto fue abordado de forma marginal dada la dificultad de encontrar todos los actores que hubiera sido
necesario contactar y a veces la informacion limitada que se mando a posteriori a la consultora. Sin embargo ya
se tomaron contacto con algunos posibles ejecutores del Plan PFGVS que probablemente responderdn a la
convocatoria.

»



4. Directorio de especialistas y autoridades competentes en Gestion de Vida Silvestre a ser
articulado con el sistema de informacién del Programa (Plataforma de Informacién Regional de la
Amazonia Andina - PIRAA?).

3. Introduccion.

La crisis ambiental sin precedentes que en estas ultimas décadas atraviesa el planeta, se pone de
manifiesto en un intenso proceso de transformaciéon de los ecosistemas naturales, la pérdida de
especies silvestres, el incremento de la contaminacién ambiental y el cambio climatico. Las causas
principales de esta crisis estdn asociadas al proceso de crecimiento de la poblacién humana y al
modelo de desarrollo que promueve un uso expoliativo cada vez mas intenso de los recursos
naturales renovables y no renovables, con el consecuente deterioro y degradacién ambiental.

Esta situacidn no es ajena al dmbito de la Amazonia de los paises andinos de la CAN, los cambios en
el uso del suelo en la regidn se incrementan anualmente agudizando el desafio del fortalecimiento de
la gestidon ambiental, la generacion de ideas, oportunidades y proposicién de soluciones innovadoras
gue brinden a las comunidades humanas herramientas para enfrentar y frenar el deterioro de los
ecosistemas naturales y por su conexidn directa, las condiciones de vida de las comunidades rurales.

Estas reflexiones han motivado a los paises de la CAN a estrechar la coordinacién de esfuerzos para la
gestién de la biodiversidad, propdsito que se ha traducido en la Estrategia Andina de Biodiversidad,
que se implementa a través de la Agenda Ambiental Andina, donde se ha incorporado como una de
las prioridades, la necesidad de fortalecer la gestidn de la vida silvestre.

Es evidente que estos ultimos 10 afios, la regién ha incrementado su esfuerzo en el conocimiento
sobre la vida silvestre, existiendo claras muestras del aumento de la investigacién cientifica tanto en
cantidad, calidad como profundidad, incluyendo grandes avances en la produccién y conservacion ex
situ, el estudio en genética de poblaciones, biologia molecular, asi como varias experiencias de
manejo adaptativo de poblaciones silvestres con comunidades rurales, indigenas y campesinas.
Estos esfuerzos estan siendo capitalizados, en diferente medida por las instancias responsables de la
administracién de vida silvestre de los paises de la CAN, en un ambito de trabajo coordinado con
otras instancias que coadyuvan la labor de control, proteccion y administracién.

Por otra parte, las evidencias que se han registrado en los diferentes paises, muestra que el
incremento de la presion de caceria y recoleccidn, asi como la extraccion ilegal de especies silvestres,
junto a la destruccién de habitat, ocasionada por actividades agropecuarias industriales y pesqueras,
se constituye en una de las principales amenazas que pone en riesgo la supervivencia de las
poblaciones silvestres.

En este contexto, el Programa BioCAN a solicitud de los paises miembros, ha priorizado el disefio de
una Estrategia para el fortalecimiento de la gestién de la vida silvestre como uno de los componentes
de su programacion.

* Para el caso de Colombia solo se dispone de la lista de los participantes a los dos dias de taller que se organizd
durante los dos dias de estadia de la consultora del 17 al 19 de agosto del 2011.
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4. Plan de fortalecimiento PFGVS

4.1. Presentacion

Si bien el diagndstico evidencia una asimetria en cuanto al desarrollo de instrumentos normativos,
capacidad cientifica y técnica disponibles, acumulacion de conocimientos y experiencias en la gestidon
de la vida silvestre, la problematica sectorial es compartida por todos los paises, donde se observa
una pérdida y deterioro creciente de la vida silvestre, acompafado del incremento de las amenazas y
presiones sobre la biodiversidad.

Por otro lado, la movilidad funcionaria que caracteriza a las administraciones gubernamentales, no
permite una acumulacion de experiencias y consolidacion de capacidades en el colectivo de los
equipos técnicos responsables de la gestidn, tampoco permite promover intercambios de
experiencias en procesos horizontales de aprendizaje sobre la base de las lecciones recogidas.

En el transcurso de las visitas a terreno (Pera y Bolivia), producto de la actualizacién diagndstica del
sector, y del intercambio con los diferentes actores institucionales principalmente gubernamentales
visitados, se fueron definiendo los siguientes ejes estratégicos comunes como componentes
tematicos para el Plan de Fortalecimiento:

Desarrollo de mecanismos de cooperacion y coordinacion entre paises para el control del trafico
de especies. Vinculado a la aplicacién del Convenio Internacional sobre el Trafico de Especies
Silvestres — CITES-, con eventual Priorizacidn de acciones en areas fronterizas;

Cooperacion para el desarrollo de capacidades, por ejemplo con encuentros e intercambio de
experiencias sobre manejo con fines de conservacion y comercializacidn, focalizados a
experiencias, mecanismos y normativas relativas a la “modernizacion” de la gestion; producciéon
de guias técnicas para el uso de vida silvestre; herramientas de trazabilidad de productos, etc.;
Bases para el fortalecimiento de las instituciones publicas responsables, rescatando las
lecciones aprendidas sobre la eficiencia de los procesos en funcién de la estabilidad funcionaria y
bajo el andlisis de las necesidades emergentes de fortalecimiento de nuevas estructuras
descentralizadas y desconcentradas, buscando mecanismos creativos que permitan impactos de
mayor plazo;

Desarrollo de curricula y programa de capacitacion, *procurando que la implantacién se
constituya en un proceso durable, cuyo alcance exceda la temporalidad del proyecto BioCAN;

Apoyo a procesos de desarrollo normativo en temas comunes identificados en la Region;
Avances en la aplicacion de nuevas estrategias de integracion de la gestion de la vida silvestre
en el marco del Enfoque Ecosistémico;

Fortalecimiento de la investigacion de la vida silvestre y desarrollo de estrategias de aplicacion
del conocimiento para el mejoramiento de la gestidn.

En el marco de estos ejes estratégicos identificados conjuntamente con los paises, y en
consideracion de las limitaciones de los recursos disponibles para el componente temdtico de GVS
del BioCAN, se propone un Plan de Fortalecimiento con cuatro componentes, que intentaran
responder a una visién regional comparada de las realidades y necesidades de fortalecimiento de la
gestién en los paises de la CAN.

> Segun observacion de Colombia el proceso de capacitacion en vida silvestre debe hacer parte de un programa
integral de gestion de la biodiversidad en la Regién Andino-Amazdnica. En esta primera etapa los paises
decidieron empezar con la gestion de la vida silvestre y el acceso a los recursos geneticos que da lugar a otro
plan de fortalecimiento.
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En atencidon a las recomendaciones recibidas en el marco de la politica de funcionamiento vy
ejecuciéon de actividades dentro del Programa BioCAN, la presente propuesta constituye una
estrategia de aplicacion regional donde la priorizacidon responde al analisis de las necesidades mas
sentidas en la mayoria de los cuatro paises. Su contenido responde a los términos de referencia del
contrato de consultoria y se presenta en los siguientes acdpites:

A. Propuesta de actividades de intercambio de experiencias en Gestidn de Vida Silvestre como
mecanismo de cooperacion para el desarrollo de capacidades complementario al Programa
de capacitacion, privilegiando encuentros e intercambio de experiencias sobre manejo con
fines de conservacidn y produccion para el uso y su comercializacién;

B. Propuesta de mecanismos y herramientas normativas o de coordinacion y cooperacion a
nivel nacional y regional para la Gestién de Vida Silvestre que se desarrollarian durante los
espacios de intercambio de experiencias;

C. Programa de capacitacion orientado los sectores identificados como actores detonadores de
un proceso de mejoramiento de la gestion de la vida silvestre;

D. Propuestas de mecanismos de participacion y comunicacidn para dar visibilidad a la
temadtica en el marco del BioCAN, emergentes de las actividades de capacitacién e
intercambio de experiencias.

4.2. Objetivos del Plan de Fortalecimiento - PFGVS
Los objetivos del presente Plan son:

1. Fortalecer la capacidad de los actores claves para un proceso de mejoramiento de la gestién
de la Vida Silvestre en los paises de la CAN, a través de la provisidon de instrumentos y
procesos de aprendizaje y reflexion;

2. Establecer espacios de intercambio de experiencias en conservacion y manejo de Vida
Silvestre como mecanismos de cooperacidon horizontal y aprendizaje colaborativo;

3. Establecer espacios de trabajo conjuntos para fortalecer mecanismos y herramientas
normativas o de coordinacidn y cooperacién a nivel nacional y regional para la Gestidn de
Vida;

4. Dar visibilidad a la temdtica en la region.

4.3. Publico objetivo y perfil de los actores involucrados

Durante las visitas realizadas a los cuatro paises de la region, y producto del diagndstico del estado
de situacidn, se identific6 reiteradamente a los siguientes beneficiarios prioritarios de la
implantacién del componente de Fortalecimiento institucional para la mejora de capacidades de
gestién de la vida silvestre en la Region:

1. El personal técnico de la Autoridad Ambiental que desarrolla actividades en terreno;
2. El personal responsable del control y fiscalizacién del uso de las especies.

Por otra parte, como otro grupo de actores importantes que podria incorporarse en el Plan de
Fortalecimiento — PFGVS esta la sociedad civil.

4.4. Resultados esperados del PFGVS
Se espera que con la ejecucion del PFGVS se alcancen los siguientes resultados:



1. Al menos 3 espacios de intercambio de experiencias relevantes en conservacion y manejo de
Vida Silvestre;

2. Se han producido al menos tres instrumentos técnicos para la fortalecer el manejo de la vida
silvestre en la regidn amazénica de los paises de la CAN;

3. Se han establecido espacios de trabajo colaborativo para fortalecer mecanismos vy
herramientas normativas y de coordinacién y cooperacién a nivel nacional y regional para el
fortalecimiento de la Gestidn de Vida Silvestre;

4. Se han iniciado acciones de difusién y sensibilizacién sobre la problemdtica de la Vida
Silvestre en la Regidn;

5. 30 Técnicos de entidades descentralizadas y desconcentradas, responsables de la gestion de
vida silvestre en cada pais han fortalecido su capacidad;

6. 30 Agentes de observancia fortalecidos en su capacidad para coadyuvar la gestion de la vida
silvestre;

7. 8 guias técnicas que fortalecen la gestidn de la vida silvestre en los paises de la CAN.

4.5. Productos a ser desarrollados en el marco del Plan de Fortalecimiento de
capacidades

e Al menos 3 lineamientos técnicos publicados con base en la sistematizacion y capitalizacion
de las experiencias en marcha en la Regién, emergentes de los Talleres realizados;

e Al menos 2 acuerdos regionales de instancias de concertacion y coordinacién a nivel regional,
local, incluyendo acciones transfronterizas;

e Al menos 4 productos de difusion emergentes de la campana regional de difusion.

e 2 Guias para la Gestion de la Vida Silvestre por pais, una para Técnicos locales, que trabajan
en instituciones descentralizadas o desconcentradas y otra para el Personal responsable de la
fiscalizacién del transporte y comercio de los productos de vida silvestre, con respuestas
concretas a los principales problemas o requerimientos que enfrentan estos servidores
publicos en el desarrollo rutinario de sus funciones;

e 8 talleres de revisidn, validacion desarrollados, incluyendo un minimo de 120 técnicos locales
y 120 personal de control entrenados en la aplicacidn de las guias;

e Un mecanismo de seguimiento disefiado, que contempla funciones del personal de BioCAN y
de entidades publicas de los paises para apoyar a los técnicos locales y personal de control
brindandoles asistencia técnica de acuerdo a demanda;

4.6. Contenido del Plan - PFGVS

A. Propuesta de actividades de intercambio de experiencias en Gestion de Vida
Silvestre como mecanismo de cooperacion para el desarrollo de
capacidades, privilegiando encuentros e intercambio de experiencias sobre
manejo con fines de conservacién y produccién para el uso y su
comercializacion

En este componente del Plan se propone la realizacion de un conjunto de Talleres a nivel regional,
cuyo propdsito es permitir el intercambio de experiencias en Gestidon de Vida Silvestre como
complemento al Plan de Fortalecimiento, actividades donde se abordaran los temas priorizados por
los paises.

Se propone la realizacion de las siguientes actividades a nivel regional:



a. Seminario Taller sobre gestion y control de especies de fauna y flora silvestre
amenazadas por el trdfico ilegal en los paises andino amazénicos. Los resultados
propuestos a alcanzar en este espacio incluyen la proposicidn de lineamientos y una
estrategia de largo plazo para la coordinacidon regional inter-actores y en los
diferentes niveles en gestion de vida silvestre y control de trafico ilegal de especies
gue sea coherentes con los escenarios internacionales y que sea acompafiada por la
CAN, asi como el desarrollo de mecanismos y herramientas de coordinacién y
cooperacion subregional para fortalecer el control del trafico ilegal de vida silvestre,
y disefio de la campaina regional sobre prevencidon y control de acciones ilicitas
contra la vida silvestre disefada, acuerdos y responsabilidades establecidos en la
perspectiva de un lanzamiento regional.

b. Intercambio regional sobre el manejo sostenible de vida silvestre con especies
prioritarias en la region amazdnica. Entre los temas detectados como prioritarios
para las administraciones gubernamentales de vida silvestre figuran los siguientes:

1. Manejo de vida silvestre en la Naturaleza, (Manejo de especies dentro y
fuera el ambito de las dreas naturales protegidas),

Manejo del Paiche (Arapaima gigas),

Manejo de peces ornamentales,

Manejo de lagarto (Crocodilus spp., Caimdn spp.),

Manejo de tortugas de aguas continentales (Podocnemis spp., Chelonoides

spp-),

6. Manejo de especies exdticas y sobrepoblaciones de especies locales que son
perjudiciales (caso de totaquis, Zenaida spp., Amazonas spp.), Planes de
gestion de erradicacién de especies invasoras®.

7. Experiencias de manejo de zoocriaderos.

vk wnN

c. Intercambio regional sobre manejo de conflictos vinculados a la gestién de la vida
silvestre.

d. Taller sobre avances en la aplicacion de nuevas estrategias de integracion de la
gestién de la vida silvestre en procesos de planificacion integral del Desarrollo en el
marco del Enfoque Ecosistémico.

Estos encuentros deberian resultar en todos los casos en la consolidacion de lineamientos técnicos
con base en la sistematizacién y capitalizacién de las experiencias en marcha en la Regidn, para su
posterior publicacién y difusion de los protocolos y guias de manejo, asi como el establecimiento y/o
fortalecimiento de instancias de concertacién y coordinacién a nivel local.

Es importante insistir en la preparacion cuidadosa de cada encuentro, con el fin de optimizar los
recursos y el tiempo a invertir, destinado al logro de productos que efectivamente contribuyan al
proceso de fortalecimiento de la gestidn de vida silvestre en la region.

A continuacién se presentan los términos de referencia generales para cada una de las actividades
regionales priorizadas:

Para las especies exoticas y las especies cuyas poblaciones incrementan sobre la capacidad de carga de los
ecosistemas, se podra considerar el desarrollo y utilizacién de un sistema de deteccién temprana y respuesta
rapida para la erradicacién de las exdticas invasoras.
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Propuesta de actividades de intercambio de experiencias en Gestion
de Vida Silvestre

a. Seminario Taller sobre gestion y control de especies de fauna y flora silvestre amenazadas por el
trafico ilegal en los paises andino amazénicos’

Fundamento Existe la necesidad de avanzar en la identificacion de oportunidades y alternativas
para el desarrollo de mecanismos de cooperacidn y coordinacidn entre paises para el
control del trafico ilegal de especies. Esto vinculado al fortalecimiento de la aplicacién
de la Convencién CITES, el manejo de guias, el reforzamiento de la funcién en
frontera, en relacién a la importancia del contrabando en la conservacién y uso
sostenible de la vida silvestre, fortaleciendo de esta manera la accién conjunta que
permita reforzar nexos de colaboracién e informacién frente a esta importante
amenaza que se cierne sobre la vida silvestre en la subregion.

Objetivo Compartir un espacio de reflexién y accion para la identificacion de alternativas y
propuesta de mecanismos para la coordinacién subregional respecto a todos los
aspectos prioritarios referidos al trafico internacional de vida silvestre, la gestidn en
cada uno de los paises y la posibilidad de trabajo coordinado para su prevencion y
control.

Posibles e Analisis comparativo de la legislaciéon especifica, procedimientos técnicos y

actividades estrategias que se vienen aplicando en los paises para la investigacion y
control del trafico de vida silvestre, con el propdsito de establecer una
estrategia de colaboracidn y coordinacién en el dmbito regional.

e |dentificacién de elementos para elaborar una propuesta de normativa andina
especifica sobre el tema.

e Elaboracién de una propuesta para el disefio de un mecanismo de
intercambio de informacidn cooperativa entre los paises que coadyuve a:

o Un sistema agil de alerta temprana sobre decomisos de especies de
flora y fauna y repatriacion.

o Un sistema de red virtual que posibilite el acceso a: Informes sobre
incautaciones, infractores, productos; Informes anuales de productos
comercializados; Experiencias de manejo, control y comercio de
especies silvestres.

o Definir elementos para preparar de manera participativa la campaia regional
sobre prevencidn y control de acciones ilicitas contra la vida silvestre.

Resultados e Conocimiento de la legislacién especifica, procedimientos técnicos y

esperados estrategias que se vienen aplicando en los paises para la investigacién y
control del trafico de vida silvestre analizada y considerada como linea base
de la estrategia de colaboracién y coordinacién en el ambito regional.

e Elementos para una Propuesta de Estrategia de colaboracién y coordinacién
regional para combatir el trafico de vida silvestre a nivel regional.

e Elementos para una propuesta de trabajo para la puesta en marcha de una
campafia regional sobre prevencion y control de acciones ilicitas contra la vida
silvestre disefiada, acuerdos y responsabilidades establecidos en la
perspectiva de un lanzamiento regional.

e Elementos para una propuesta para el disefio de un mecanismo de
intercambio de informacidn cooperativa entre los paises establecido,

" Se recomienda la coordinacion con la OTCA en la realizacion de esta actividad, toda vez que dicha instancia tiene previsto también
abordar la tematica dentro de su plan de trabajo regional.
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incluyendo una red de informacién sobre ilicitos contra la vida silvestre a nivel

regional.
e Elementos para una propuesta de normativa andina especifica sobre el tema.
Organizacion Lugar propuesto: Santa Cruz de la Sierra, BOLIVIA
Fecha propuesta: Se propone que este sea el primer evento de intercambio de

experiencias, esto debido a la tematica que se abordaria, y los productos que se
proponen como resultados de la actividad pueden alimentar los procesos de
comunicacion, visibilidad y desarrollo de acuerdos de trabajo coordinado entre los
paises que podrdn fortalecerse durante el afio de ejecucién de actividades tematicas
con el Programa.

Entidades organizadora responsable: Programa BioCAN de la Secretaria General de la
CAN®

Publico objetivo

Hasta cinco participantes por pais, cuya participacién deberia ser cubierta con
recursos del programa BioCAN.
Se convocard a los siguientes actores:
e Funcionarios de administracion de VS en los paises de la CAN;
e Representantes de las oficinas de control y observancia en los paises de la
CAN;
e Técnicos especialistas de los paises de la CAN;
e Representantes de autoridades indigenas de los paises de la CAN;
e Representantes de entidades académicas con funcién de autoridad cientifica
en CITES.

Relacién con
instrumentos
CAN/BioCAN y
otros

e Marco légico del Programa BioCAN (Resultado 1)

e Llineadeaccién 1.1 y 1.3.(POG - BioCAN), Actividad 1.1.2,1.1.3y 1.3.2

e Agenda Ambiental Andina (Eje Tematico 1: Biodiversidad — Linea de Accién 1.1.,
acciones 1.1.c

instrumentos Plan de Accién OTCA

regionales

Presupuesto Pasajes aéreos: 7.000 Euros
Gastos logisticos y de estadia de participantes: 8.000
Contratacién de consultorias: 8.000

Total Aproximado: 23.000 EU°

Propuesta de actividades de intercambio de experiencias en Gestion

de Vida Silvestre

b. Intercambio regional sobre el manejo sostenible de vida silvestre con especies prioritarias en la

region amazonica

Fundamento

En los ultimos 10 afos, la regidn ha dado significativos avances en cuanto al desarrollo
de experiencias e informacién sobre el manejo de especies de vida silvestre. Entre los
temas detectados como prioritarios para las administraciones gubernamentales de
vida silvestre figuran los siguientes:

e Manejo de vida silvestre en la Naturaleza, (dentro y fuera del ambito de areas

naturales protegidas),

e Manejo del Paiche (Arapaima gigas),

e Manejo de peces ornamentales,

e Manejo de lagarto (Crocodilus spp., Caimdn spp.),

8 Existe una propuesta por parte del Estado Plurinacional de Bolivia con apoyo de la OTCA, por lo que se deberd coordinar
esta actividad para el beneficio de todas las partes.
% En reunién del Consejo de Supervision se definié destinar ademas EU 10.000 para la preparacion de la Normativa Andina

sobre este tema.
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e Manejo de tortugas de agua continentales (Podocnemis spp., Chelonoides
spp.),

e Manejo de especies exoticas y sobrepoblaciones de especies locales que son
perjudiciales (caso de totaquis, Zenaida spp., Amazonas spp.), Plan de gestién
de erradicacién de especies invasoras.

e Experiencias de manejo de zoocriaderos™.

En este contexto, frente al desafio de consolidar técnicas de manejo emergentes de
experiencias destacadas en la regidén, se prioriza esta actividad de intercambio
regional.

Objetivo Compartir un espacio de aprendizaje para el mejoramiento de las practicas de
conservacién y manejo sostenible de especies de importancia en la economia
indigena y campesina de la Amazonia andina, capitalizando y consolidando las
técnicas de manejo, las lecciones aprendidas, las experiencias destacadas en la region
para una mayor difusién y los resultados de las investigaciones cientificas relacionadas
con las especies prioritarias.

Posibles Contratacién de consultores para preparacién y consolidacién de reportes técnicos de
actividades procedimientos de elaboraciéon de guias técnicas para el manejo sostenible de
especies, para su posible publicacion y la capitalizacién en la formulacién de planes de
colaboracién tematica a escala regional.
Se propone la organizacién de un Encuentro regional de cuatro dias de duracién, en
los que se sugiere el tratamiento algunos de las siguientes temas'*:
e Intercambio de experiencias y conocimientos de manejo comunitario de fauna
silvestre. (manejo dentro y fuera del ambito de areas naturales protegidas).
e Intercambio de experiencias sobre manejo del Paiche (Arapaima gigas) con
comunidades campesinas e indigenas.
e Intercambio de experiencias sobre manejo de peces ornamentales en la
cuenca amazénica.
e Intercambio de experiencias de manejo de reptiles (lagartos y tortugas
acuaticas continentales).
Es propdsito del encuentro, la consolidacion de lineamientos técnicos con base en Ia
sistematizacion y capitalizacidon de las experiencias en marcha en la Regidn, para su
posterior publicacion y difusidén de guias técnicas para el manejo sostenible, asi como
el establecimiento y/o fortalecimiento de instancias de concertacidn y coordinacidén a

nivel local.
Resultados e Experiencias compartidas sobre manejo sostenible comunitario de fauna
esperados silvestre en la naturaleza®, revision de procedimientos de elaboracion de

planes de manejo, y formulacién de un plan de colaboracion tematica en el
ambito regional definido.

e Experiencias compartidas sobre manejo del Paiche, revision de técnicas
empleadas en reproduccién artificial (manejo de reproductores, desove e
incubacién, manejo de larvas y produccién de alevines, produccién de carne
de pescado) y formulacién de un plan de colaboracién tematica en el ambito
regional definido.

e Experiencias compartidas sobre manejo del peces ornamentales amazdnicos,
revision de técnicas empleadas en reproduccién artificial (manejo de
reproductores, desove e incubacién, manejo de larvas y producciéon de
alevines) y formulacidon de un plan de colaboracién temdtica en el ambito

©)0s paises presentaran los resultados de gestién y manejo en cautiverio de las especies que comparten en el area de distribucion.
1se sugieren estos cuatro temas, por ser los temas coincidentes de demanda de tratamiento en los cuatro paises.
12 . . . . . .

O In Natura, se refiere al manejo dentro y fuera del ambito de las dreas naturales protegidas.
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regional definido.

e Experiencias compartidas sobre manejo de reptiles amazdnicos (lagartos y
tortugas acudticas continentales ), revision de procedimientos de
elaboracidn de planes de manejo, y formulaciéon de un plan de colaboracién
tematica en el dmbito regional definido.

Organizacién

Lugar propuesto: Por definir (Peru?)

Fecha propuesta: Se propone que esta sea la segunda actividad de intercambio
a realizar durante la gestion de 2012, en razén de que esto permitird un mayor tiempo
posterior para la preparacion de los productos emergentes de estos encuentros, su
publicacidn y aplicacion de prueba durante el periodo de ejecucion del Programa
BioCAN.

Entidades organizadoras: E| Taller Regional es organizado por el Programa BioCAN de
la Secretaria General de la CAN.

Publico objetivo

La participacion de maximo de cinco participantes por pais seria cubierta con recursos
del programa BioCAN.
Se convocard la presencia de los siguientes actores:

e Funcionarios de administracion de VS en los paises de la CAN;

e Técnicos especialistas de los paises de la CAN;

e Representantes de autoridades indigenas de los paises de la CAN.

Relacion con | ¢ Marco légico del Programa BioCAN (Resultado 1y Resultado 2)
instrumentos e Linea de accién 1.2 y 1.3.(POG — BioCAN), Actividad 1.2.3y 1.3.2.
CAN/BioCAN e Agenda Ambiental Andina (Eje Tematico 1: Biodiversidad — Linea de Accién 1.1.,
acciones 1.1.c
Presupuesto Pasajes aéreos: 7.000 Euros
Gastos logisticos y de estadia de participantes: 8.000
Contratacién de consultorias: 8.000

Total Aproximado: 23.000 EU

Propuesta de actividades de intercambio de experiencias en Gestion

de Vida Silvestre

c. Intercambio Regional sobre manejo de conflictos vinculados a la gestién de la vida silvestre

Fundamento

En los cuatro paises de la CAN, las administraciones de vida silvestre afrontan
situaciones de conflicto generados por la interferencia entre la presencia de animales
silvestres y actividades agropecuarias. La eliminacién de jaguares (Panthera onca) y
Pumas (Felis concolor) en respuesta a la depredacion de ganado, se constituye junto a
la pérdida de habitat y la caceria oportunista, como la mayor causa de sus extinciones.
Segun diferentes evaluaciones esta practica constituye el paso final en el proceso de
desapariciéon de estas especies fuera de las areas protegidas (Nowell y Jackson, 1996).
Sufriendo el oso de anteojos (Tremarctos ornatus), similar suerte.

En algunos de los paises suramericanos, se han emprendido desde iniciativas privadas,
estrategias para mitigar la depredacién por grandes felinos en areas ganaderas. Estas
experiencias podrian servir para dar respuesta a las necesidades de mejoramiento de
gestién publica en la conservacion de estas especies, puestas de manifiesto en la
region.

Por otra parte, frente a la pérdida de habitat y la ampliacién de la frontera
agropecuaria, diversas especies silvestres ingresan a dreas de cultivo en busca de
alimento, situaciones que también derivan en la mayoria de los casos en la

13 . . sy ., . .z . .z

No se consideran las especies exdticas para las cuales habria que considerar un plan de gestion de erradicacion de las
especies exoticas invasoras. Tampoco se considerardn las especies cuyas poblaciones incrementan sobre la capacidad de
carga de los ecosistemas.
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eliminacion de la fauna silvestre.

Objetivo Intercambiar experiencias orientadas a la busqueda de soluciones para el manejo de
conflictos generados por la interferencia entre la presencia de animales silvestres y
actividades agropecuarias.

Posibles Se propone la organizacién de un Encuentro de intercambio Regional de tres dias de

actividades duracidn, con las siguientes actividades

e Presentacién de experiencias y problematica vista desde las administraciones
gubernamentales.

e Presentacién de experiencias de manejo de conflictos en estudios de caso
invitados.

e Evaluacidn de las situaciones conflictivas, sus causas y consecuencias para la
formulacién de posibles soluciones.

e Disefio de estrategias de manejo de conflictos y mitigacion de dafios.

e Elaboracién de propuestas de normativas y procedimientos.

Resultados e Experiencias compartidas sobre estrategias de manejo de conflictos por

esperados interferencia entre fauna silvestre y actividades agropecuarias.

e (Causas y consecuencias evaluadas.
e Estrategias de resoluciéon de conflictos elaboradas
e Acuerdos de seguimiento e intercambio a nivel regional establecidos.

Organizacién

Lugar propuesto: Por definir (Ecuador?)

Fecha propuesta: Se propone que esta actividad constituya el tercer
intercambio, para permitir que los productos y resultados del encuentro sean
acompafiados y tengan un horizonte aun con el Programa BioCAN en ejecucion.
Entidades organizadoras: E| Taller Regional es organizado por el Programa BioCAN de
la Secretaria General de la CAN.

Publico objetivo

La participacidon de un maximo de cinco participantes por pais seria cubierta con
recursos del programa BioCAN.
Se convocard la presencia de los siguientes actores:

e Funcionarios de administracion de VS en los paises de la CAN;

e Invitados de diferentes sectores competentes;

e Técnicos especialistas de los paises de la CAN.

Relacion con

e Marco légico del Programa BioCAN (Resultado 1y Resultado 2)

instrumentos e Linea deaccién 1.2y 1.3 (POG — BioCAN), Actividad 1.2.3y 1.3.2.

CAN/BioCAN Agenda Ambiental Andina (Eje Tematico 1: Biodiversidad — Linea de Accién 1.1.,
acciones 1.1.c

Presupuesto Pasajes aéreos: 7.000 Euros
Gastos logisticos y de estadia de participantes: 8.000
Contratacién de consultorias: 8.000

Total Aproximado: 23.000 EU

Propuesta de actividades de intercambio de experiencias en Gestion

de Vida Silvestre

d. Taller Regional sobre avances en la aplicacidon de nuevas estrategias de integracion de la gestion de la
vida silvestre en procesos de planificacion integral del Desarrollo en el marco del Enfoque Ecosistémico.

Fundamento

Es deseable que la gestion de la vida silvestre se enmarque en dos procesos diferentes

y complementarios, que pueden adquirir diferentes denominaciones en la legislacién

de cada pais.

= Ordenamiento territorial y clasificacion de tierras como parte de un proceso de
planificacién, destinado a asignar el uso que podran/deberan tener los recursos
naturales en un determinado sitio. Dice qué se puede hacer en cada lugar. Se basa

*.;




en la necesidad de que el uso de los recursos vivos sea sostenible, es decir de
acuerdo a la capacidad de uso del ecosistema. Su aplicacion requiere establecer
restricciones al ejercicio de los derechos.
= El otorgamiento de derechos (de uso de recursos o de propiedad de la tierra) es
parte del proceso de administracidn de los recursos, dice quien puede usar los
recursos en cada sitio. Se basa en las normas sectoriales y posibilita el acceso de
los particulares a los recursos, dentro de los procesos productivos de la economia
nacional.
Generalmente la clasificacion de tierras se refleja en los denominados procesos de
zonificacién agroecoldgica, respaldada en la capacidad de uso del suelo, e incluyendo
en mayor o menor medida los potenciales forestales.
Siguiendo los nuevos enfoques propiciados por el CBD, deberia ampliarse la vision,
incluyendo la vida silvestre e integrando la planificacion de ecosistemas acudticos y
terrestres. Asimismo, el otorgamiento de derechos de manera sectorial complica las
posibilidades de una gestion basada en ecosistemas.
Los procesos de fragmentacién y aislamiento ecoldgico y las tendencias a la pérdida
de integridad ecosistémica tienen consecuencias sobre la biodiversidad y los servicios
ambientales. Este hecho obliga a buscar nuevas estrategias de gestion integral del
paisaje, a través de la aplicacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial, con nuevas instancias de participacion y gobernanza de la sociedad local.

Objetivo Conocer avances de la gestion e intercambiar herramientas con enfoque de
“planificaciéon y manejo integral del paisaje”, desarrolladas en los paises, que
permiten integrar la perspectiva de la gestidon de la vida silvestre a diferentes escalas
de los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, asegurando su
conservacién y uso sostenible en el largo plazo.

Posibles Contratacién de consultor para organizacion del intercambio, preparaciéon vy

actividades consolidacion de reporte técnico emergente del evento.

Se propone la organizacidn de un Taller regional de tres dias de duracion, en los que
se sugieren el abordaje de las siguientes actividades:

e Presentacién de las estrategias y herramientas presentes en los paises de
aplicacion del enfoque ecosistémico, con la consideracion de la gestion de la
vida silvestre en los procesos de planificacion integral del territorio, en
diferentes escalas.

e Presentacién de experiencias en curso, sobre manejo de vida silvestre con
enfoques que superan en la dimensidn territorial la consideracion de unidades
politico administrativas o predios privados, respondiendo a la movilidad o
“home range” de las especies.

e Presentacién de estudios de caso de gestién de vida silvestre con enfoques
integrales que superan el esquema tradicional de la poblacidn de una especies y
aborde la vision de manejo de la comunidad de especies.

e Presentacidn de experiencias de manejo de vida silvestre por pueblos indigenas
dentro del concepto de gestidn integral del territorio.

Resultados e Experiencias compartidas sobre manejo de la vida silvestre en el marco del

esperados Enfoque Ecosistémico.

e Sistematizacién de lecciones aprendidas.
e Insumos para contribuir a la legislacion nacional en el tema.

Organizacion

Lugar propuesto: Por definir (Colombia?)

Fecha propuesta: Se propone que esta sea la ultima actividad de intercambio.
Su realizacion no deberia ser mas alla de la gestion 2012, con el propdsito de que el
seguimiento a los resultados emergentes de la actividad puedan ser monitoreados
aun por el Programa BioCAN en ejecucion.

# 15




BioCAN

la Secretaria General de la CAN.

Publico objetivo La participacidon de un maximo de cinco participantes por pais seria cubierta con
recursos del programa BioCAN.
Se convocard la presencia de los siguientes actores:

e Funcionarios de administracion de VS en los paises de la CAN;

e Técnicos especialistas de los paises de la CAN;

e Representantes de organizaciones de pueblos indigenas de los paises de la

CAN;
e Representantes de unidades descentralizadas de planificacion territorial.
Relacion con e Marco légico del Programa BioCAN (Resultado 1 y Resultado 2)
instrumentos e Linea de accién 1.2 (POG — BioCAN), Actividad 1.2.3, 1.2.1.
CAN/BioCAN Agenda Ambiental Andina (Eje Tematico 1: Biodiversidad — Linea de Accién 1.1.,
acciones 1.1.c
Presupuesto Pasajes aéreos: 7.000 Euros
Gastos logisticos y de estadia de participantes: 8.000
Contratacién de consultorias: 8.000

Total Aproximado: 23.000 EU

B. Propuestas de mecanismos y herramientas normativas o de coordinaciéon y
cooperacion a nivel nacional y regional para la Gestion de Vida Silvestre que se
desarrollarian durante los espacios de intercambio de experiencias

B.1. Mecanismos y herramientas vinculadas al fortalecimiento para combatir el trafico de vida
silvestre

Actividades de naturaleza transfronteriza

Considerando que la regidn amazdnica de los paises de la CAN, presenta una gran cantidad de
ecosistemas transfronterizos y corredores biolégicos que conectan diferentes dreas y territorios
entre los paises miembros de la CAN, para propdsitos del Plan de Fortalecimiento de Gestién de Vida
Silvestre - PFGVS es necesario generar mecanismos de cooperacion y control concertados, que
permitan la aplicacién de politicas y acciones comunes en materia de extraccién y comercializacion
ilegal de recursos, tala ilegal, comercio y captura ilegal de especies, cultivos ilicitos, presencia de
grupos irregulares, contrabando y pirateria, entre otras; actividades estas que repercuten
directamente contra los ecosistemas, especies de flora y fauna, y comunidades de la regién sin
distincidon de territorialidad, por lo que el tratamiento a implementar sobre las mismas debe ser
conjunto y armdnico.

En este contexto, se han identificado las siguientes estrategias e instrumentos a priorizar:

1. Establecimiento de mecanismos regionales de informacion que permitan un adecuado
sistema de comunicacién entre los organismos competentes de los paises miembros de
la CAN, en lo posible en coordinacién con la OTCA para tener canales de concertacion
adecuados que permitan una eficiente y armdnica implementacion de acciones
orientadas hacia el control sobre actividades ilicitas desarrolladas en la regién amazdnica
en materia de extracciéon ilegal e irregular de recursos, cultivos ilicitos, trafico de

Entidades organizadoras: EL taller Regional es organizado por el Programa BioCAN de
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especies, entre otros, que incluyan procesos de evaluacion periédica sobre los avances y
alcances de las acciones y politicas implementadas™.

2. Generacion, fortalecimiento (cuando existen) de espacios de discusion y concertacion
regional para la adaptacion y complementacion de las legislaciones nacionales en
materia de delitos contra la vida silvestre y el medio ambiente, de forma tal que la
aplicacién de medidas punitivas deriven en la disminucidn de acciones delictivas en uno
u otro territorio de acuerdo a una graduacidén punitiva similar que establezca los
respectivos ordenamientos juridicos nacionales®.

3. Diseiio e implementacion de sistemas de informacion regional que permitan a las
autoridades y comunidades locales una constante retroalimentacion en materia de
recursos naturales en la regién, su estado de conservacién, regimenes de uso, y
amenazas, para efectos de diseflar conforme a informacién cualitativa y cuantitativa
constantemente actualizada las politicas, instrumentos normativos, y acciones conjuntas
e individuales a implementar en la region.

Dadas las limitaciones presupuestarias para la accién del Programa BioCAN, se propone que estas
estrategias de accidn, se vinculen a los talleres de intercambio regional, de donde deberian emerger
concretamente:

e Estrategia de colaboracion y coordinacion regional para combatir el trafico de vida silvestre a
nivel regional. La Estrategia incluiria un cronograma de trabajo para el corto, mediano y
largo plazo, asi como la articulacién de todas las instancias involucradas en tareas de
prevencion y control de ilicitos contra la vida silvestre.

e Propuesta de una normativa andina especifica sobre el combate al trafico de vida silvestre,
que incluya la coordinacidn de acciones en frontera.

e Fortalecimiento de un mecanismo de intercambio de informacién cooperativa entre los
paises que coadyuve a:

o Unsistema agil de alerta temprana sobre decomisos de especies de floray faunay
repatriacion.

o Un sistema de red virtual que posibilite el acceso a: Informes sobre incautaciones,
infractores, productos; Informes anuales de productos comercializados; Experiencias
de manejo, control y comercio de especies silvestres.

B.2. Mecanismos y herramientas vinculadas al fortalecimiento para el manejo de fauna silvestre

Los siguientes mecanismos y herramientas deberian emerger del Intercambio regional sobre el
manejo de vida silvestre con especies prioritarias en la region amazdnica:

e Plan de colaboracién regional sobre manejo sostenible comunitario de fauna silvestre en la
naturaleza, referidos al manejo dentro y fuera del ambito de areas naturales protegidas;

e Lineamientos técnicos sobre procedimientos de elaboracién de planes de manejo
comunitario de fauna silvestre;

e Plan de colaboracidn regional sobre manejo del Paiche;

e Lineamientos técnicos sobre reproduccién artificial del Paiche, (manejo de reproductores,
desove e incubacidn, manejo de larvas y produccién de alevines, produccién de carne de
pescado);

14 .. . .

Esta actividad estd relacionada con la PIRAA.
15 ) . .. . . . . sye s, .

Se evaluara en qué medida las comisiones mixtas y de vecindad como instancias politicas, podrian validar las
propuestas técnicas.
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e Plan de colaboracién regional sobre manejo de peces ornamentales amazdnicos;

e Lineamientos mejorados de técnicas empleadas en reproduccidn artificial de peces
ornamentales (manejo de reproductores, desove e incubacidn, manejo de larvas y
produccién de alevines);

e Plan de colaboracion regional sobre manejo de poblaciones de reptiles (cocodrilidos y
tortugas de aguas continentales);

e Lineamientos de procedimientos de elaboracion de planes de manejo de reptiles
(cocodrilidos y tortugas de aguas continentales).

Los siguientes lineamientos deberian emerger del Intercambio Regional sobre manejo de
conflictos vinculados a la gestion de la vida silvestre, asi como problemas de depredacién por
jaguares y otros predadores en hatos ganaderos:

e Lineamientos de estrategias de manejo de conflictos por interferencia entre fauna silvestre y
actividades agropecuarias.

El Taller Regional sobre avances en la aplicacion de nuevas estrategias de integracién de la
gestién de la vida silvestre en procesos de planificacion integral del Desarrollo en el marco del
Enfoque Ecosistémico deberia permitir la sistematizacidon de lecciones aprendidas sobre manejo
de la vida silvestre en el marco del Enfoque Ecosistémico e Insumos para contribuir a la
legislacién nacional en el tema.

OBSERVACION:
El Componente B, no tiene presupuesto, pues los resultados deberian emerger de las actividades
llevadas a cabo en el componente A. La contratacién de consultorias alli estimadoa y los gastos
de publicaciones a ser cubiertos por el componente de comunicacién del Programa BioCAN,
deberian garantizar que este componente (B) sea alcanzado.

C. Programa de capacitacion orientado a los sectores identificados como actores
detonadores de un proceso de mejoramiento de la gestidn de la vida silvestre

1. Introduccion

El Programa de Capacitacion es un componente fundamental del Plan de Fortalecimiento, ya que en
los cuatro paises se ha identificado que una limitante importante en la gestion de la vida silvestre es
la carencia de personal capacitado, principalmente en las instancias de administracion
descentralizada o desconcentrada en los niveles locales.

La gestion de la vida silvestre in natura *constituye el drea mas desatendida de la gestion ambiental,
por esto las capacidades de gestion son bajas y los esfuerzos necesarios para fortalecerla son
prioritarios.

. ., 1 . ...

Tomando en cuenta que el Programa BioCAN es de corta duracién'’ y que se requiere dar inicio a
procesos de capacitaciéon, se ha adoptado un enfoque netamente practico que atienda las
necesidades mas urgentes de los publicos meta, quienes dispondrdan de material de trabajo.

'®En el sentido de fuera de las areas protegidas. Aun asi el tema de la degradacién de la biodiversidad y la
desaparicion de vida silvestre, sobre todo fauna silvestre se vuelve muy preocupante. Las correlaciones
positivas entre localizacién de areas protegidas y focos de trafico ilegal de vida silvestre pone cada vez mas en
evidencia esta problematica.

17'El tema de la sostenibilidad de las acciones de BioCAN es una preocupacion global del Programa que podra
en sumomento hacer propuestas concretas para el tema de GVS.
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Asimismo, se propone que el material elaborado se mantenga accesible, de manera que cuando se
produzcan cambios en el personal, los nuevos servidores publicos puedan acceder al material de
trabajo.

Se han contemplado otras alternativas, vinculadas a procesos mas formales de capacitacién. Por
ejemplo, un diplomado asociado, a entidades académicas o un programa modular de
autocapacitacion. Sin embargo, se considera que éstas requieren mayor tiempo de dedicacién por
parte de los capacitados, tiempo del cual en general no disponen.

En este sentido, se ha adoptado como estrategia la capacitacién en servicio, mediante la elaboracion
de guias, eminentemente practicas, que contengan las respuestas a una gran parte de las situaciones
gue deben atender en su diario desempefio. Por otro lado, se considera que el material contenido en
estas guias, facilmente podrd ser adaptado para otras modalidades de capacitacidn, si existieran
entidades gubernamentales, académicas o privadas que estén interesadas en implementar otros
tipos de espacios de capacitacion.

2. Objetivo, alcance y publico meta

2.1 Objetivo y alcance

El objetivo del presente Programa es brindar a los técnicos locales y personal responsable de la
fiscalizacién, una guia prdctica que les permita responder a demandas concretas de su trabajo, asi
como de la capacitacion para su utilizacion®.

La meta es que todos los técnicos locales y el personal de fiscalizacién, que desempefan funciones
vinculadas a la gestidn de la vida silvestre amazdnica, dispongan de una guia en su lugar de trabajo
que les ayude de manera agil en la toma de decisiones.

La capacitacion propuesta sélo esta dirigida a los técnicos locales de las unidades descentralizadas de
las instancias regionales en Bolivia, Perd y Colombia, y de las unidades desconcentradas en Ecuador,
asi como a los responsables de fiscalizacion en actual ejercicio (procuraduria agraria y ambiental
delegada, fiscalias seccionales, inspectores de aduana, policia especializada, Interpol, y Fuerzas
Armadas, y otros, seleccionados en funcién de las competencias asignadas en los diferentes paises).
Estos actores han sido identificados como los detonadores de procesos de mejoramiento de la
gestion de la vida silvestre en los paises de la CAN.

Esta propuesta contempla la capacitacion por una Unica vez, en un proceso simultdneo de
elaboracion y validacién de las guias. Esta capacitacion serd brindada durante un taller, oportunidad
que servird también para el entrenamiento para su aplicacién en terreno.

La propuesta prevé la edicién y publicacién de un nimero minimo de la guia individualizada por pais,
ademas de la entrega en formato digital de la version validada para su disposicion permanente en la
PIRAA. Estas versiones electronicas permitiran incorporar complementaciones, actualizaciones vy
otras mejoras al material elaborado en el marco del proyecto BioCAN.

En otras palabras, la propuesta es que las autoridades competentes de cada pais, la Secretaria de la
CAN vy otras instituciones interesadas dispongan de material para replicar el entrenamiento,
mejorandolo en funcion de la experiencia de aplicacidén y/o de las modificaciones que se produzcan
en la gestidn de la vida silvestre en los paises de la CAN.

18 . . o s ,
A pesar de las diferencias y especificidades de cada pais se buscara a la vez responder a ellas pero en un
contexto de reflexion y de integracidn regional.
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2.2 Publico Meta
El programa estd destinado a servidores publicos, especialmente los siguientes:

e Técnicos locales, que trabajan en instituciones descentralizadas o desconcentradas. Son
responsables de aprobar y/o supervisar la ejecucion de planes de manejo o equivalentes.

Estos serdn capacitados en técnicas de manejo de vida silvestre y trabajo con pobladores locales,
desarrollando habilidades para aplicar criterios técnicos y juridicos en la evaluacion de solicitudes
de manejo de vida silvestre y en el seguimiento de su ejecucidn. Sus competencias se desarrollan
tanto en la naturaleza como en condiciones ex situ, cuando exista cria en cautiverio o
equivalentes.

e Personal responsable de la fiscalizacién del transporte y comercio de los productos de vida
silvestre (en lo sucesivo serd denominado personal de control). Se trata del personal que trabaja
en puestos de control en las carreteras, realiza inspecciones en puntos de comercializacidn,
trabaja en aduanas, etc.

Estos deberan adquirir habilidades para identificar productos de la vida silvestre legales o
ilegales, conociendo la legislacion aplicable, los formularios y los rasgos de las especies
autorizadas y prohibidas.

Otros publicos identificados durante el diagndstico son los personeros del Poder Judicial (jueces,
fiscales, etc.,) y Universidades que podrian incorporar dentro de sus cursos especiales, el apoyo a la
formacién de técnicos con una visién practica para resolver esta demanda de los gestores en
ejercicio.

En cuanto a los técnicos locales de comunidades o de organizaciones privadas que apoyan la
elaboracion de planes de manejo y otras actividades in situ, no han sido considerados de manera
directa en esta propuesta, pero podrdn beneficiarse de manera indirecta utilizando aquellos aspectos
de las guias que corresponden a su trabajo.

3. Descripcidn de las Guias para la Gestion de la Vida Silvestre Amazoénica

3.1 Estructura general

El instrumento basico para la capacitacidn son dos guias para la Gestién de la Vida Silvestre, una para
cada publico meta, que contengan respuestas concretas a los principales problemas o
requerimientos que enfrentan estos servidores publicos en el desarrollo rutinario de sus funciones.

El disefio de las guias toma en cuenta las funciones que desempefa cada actor y, en funcién de éstas,
la identificacion de las habilidades que requieren.

La estructura general de las guias sera:

Una parte introductoria, que contenga:

1. Objeto y alcance de las guias. Concepto de vida silvestre (por ejemplo si incluye recursos
maderables y pesca). Una explicacidn de cdmo debe ser utilizada;
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Una presentacién general del marco legal y las politicas publicas nacionales relativas a la gestién
de la vida silvestre, asi como la descripcién del enfoque ecosistémico y de las directrices para el
uso sostenible de la biodiversidad aprobadas por el CBD"’;

Una breve presentacién de la institucionalidad publica para la gestidon de la vida silvestre en el
pais, sefialando las principales responsabilidades y funciones de cada uno. El objeto de este
punto es que el técnico local y el personal de control se identifique en la estructura institucional,
reconozca sus responsabilidades y conozca las responsabilidades de otros, a quienes deberd
recurrir para resolver algunos requerimientos que reciba;

Una parte especifica que, para cada una de las areas de trabajo o funcién principal incluird dos
componentes:

4.

Los

*®Una breve descripcién de las bases técnicas que permitan desarrollar criterios para la toma de
decisiones. Este punto se considera importante porque las normas nunca abarcan la diversidad
de situaciones reales que se enfrentan en campo, por lo tanto, el técnico deberd tener la
capacidad de adoptar decisiones fundamentadas en criterios sélidos. Este componente serd
comun para los cuatro paises;

?!la descripcién de las normas aplicables, considerando procedimientos y distribucién de
responsabilidades o competencias en los diferentes niveles de administracidon. Este componente

debera ser elaborado para cada pais.

puntos cuatro y cinco contaran con ejemplos concretos.

Una parte final, con informacién complementaria que comprende:

6.

3.2.

Referencias bibliograficas y paginas web donde se puede encontrar informacién
complementaria;

Referencias de instituciones técnicas/cientificas a las que se podra recurrir para recibir asistencia
en casos donde la guia no es suficiente;

Referencia de instituciones publicas relacionadas a las actividades desarrolladas por los técnicos
locales y personal de control, incluyendo autoridades superiores, oficinas vecinas y otras
reparticiones publicas, que se necesitara contactar para eventuales consultas y/o coordinacion;

El cuerpo de la legislacion especifica y extractos de la legislacion complementaria sectorial que
tenga que ver especificamente sobre el tema y que se considere necesaria como complemento a

lo visto en el punto 5.

Contenido tematico especifico de las gOuias

GUIA 1: TECNICOS LOCALES de entidades desconcentradas o descentralizadas que gestionan la vida
silvestre.

Funciones: Aprueban o evallan y sugieren aprobacién a solicitudes de uso. Supervisan la
aplicacion de los planes de manejo o equivalentes.
o Empresarios;

19 Una buena referencia sobre el alcance de estos temas son las Decisiones del CBD: V/6 sobre el “Enfoques por ecosistemas” y VII/[12
sobre “Uso sostenible de la biodiversidad: Principios y directrices de Addis Abeba’, asi como las derivadas de éstas.

20 Este punto es descrito como puntos 4a, 4b, 4c, etc. en la descripcion de cada guia

2! Este punto es descrito como puntos 5a, 5b, 5c, etc. en la descripcion de cada guia
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Clubes de caza y pesca;
Comunidades;
Comerciantes;
Investigadores;

Otros.

O O O O O

Contenidos especificos:

A. Otorgamiento de derechos de uso,
Incluye las diferentes modalidades de uso vigentes en los paises: cria en cautiverio, caza y
recoleccidon de subsistencia, comercial y cientifico; caza deportiva. Procurard promover usos
integrales de los diferentes bienes provenientes del manejo del ecosistema y no de poblaciones
por especie.

4a Aspectos técnicos para la formacion de criterio: Concepto de cosecha sostenible vy
pardmetros ecolégicos y socioculturales a considerar en las especies de uso mas frecuente.
Manejo adaptativo. Sostenibilidad social y econdmica. Algunos casos de métodos de manejo
adecuados a las especies amazdnicas: caceria rotacional por zonas o parches, uso de calendarios
anuales de caza, seleccidon de habitats vy sitios especiales de caceria, Monitoreo de la caceria por
parte de los actores locales, etc.

5a Aspectos legales: Normativa, procedimientos, etc. vigentes en su pais para otorgamiento de
derechos y procedimientos de inspeccidn. Incluye diferentes modalidades de acceso al recurso:
derechos reconocidos, planes de manejo, normas comunales y otras modalidades que existan en
los paises.

Ejemplos:

Un pueblo indigena practica la caceria como mecanismo de acceso a carne y decide solicitar autorizacidn para
comercializar los cueros de los animales consumidos.

Es una buena iniciativa porque reduce el desperdicio de recursos cosechados (al no dejar que se pudran los
cueros)

Es un ejemplo de manejo integral: la autorizacidn deberia darse para la “actividad caceria” con todas las especies
gue comprende y no especie por especie como se hacia tradicionalmente. Una ventaja importante de este
enfoque es que se puede adoptar medidas para una caceria sostenible que incluya calendarios diferentes segin
el estado poblacional de cada especie: la especie xx esta prohibida; la especie nn sélo una vez al afio; etc. sin que
los indigenas dejen de percibir los beneficios.

Una empresa desea comercializar loritos como mascotas y solicita autorizacidn para realizar la cosecha en un
territorio que es propiedad de una comunidad.

La solicitud estd errada, se debe proceder a brindar dos permisos:

UNO: a la comunidad para la captura de loritos, siendo ellos los responsables de la salud de los ecosistemas
donde se realiza la captura y de la sostenibilidad de la cosecha (son los duefios).

DOS: a la empresa una autorizacién de tenencia y acondicionamiento, dandole la responsabilidad de que los
loritos estén bien cuidados y no mueran en el manipuleo.

B. Resolucion de Conflictos
Comprende principalmente los conflictos generados por la interferencia entre la presencia de
animales silvestres y actividades agropecuarias. Por ejemplo: ataques de carnivoros al ganado
mayor o menor y ataques a cultivos.




4b Aspectos técnicos para la formacidon de criterio: Evaluacion de la situaciones conflictivas,
causas y consecuencias. ldeas para la propuesta de soluciones. Metodologia de trabajo con
pobladores locales para acordar medidas de control.

5b Aspectos legales: Normativa, procedimientos para atencidon a denuncias de agricultores por
ataques de la fauna silvestre a sus cultivos/ganado.

C. Participacion en procesos de planificacidn y evaluacidon de impactos ambientales

Deben conocer las amenazas a la vida silvestre, las medidas necesarias para conservacién o para
asegurar “produccién” (proteccidn, conectividad, restauracion, amortiguacion, etc.).

4c Aspectos técnicos para la formacion de criterio: Especies y ecosistemas amenazados. Efectos
de la fragmentacién e importancia de las medidas de amortiguacién y conectividad. Coordinaciéon
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Medidas para prevenir impactos ambientales en la
introduccidn de especies exdticas y otras actividades humanas®>. Sugerencias para el trabajo con
poblaciones locales para apoyarlas en las consultas informadas.

5¢ Aspectos legales: Normativa vigente sobre planificacion de areas protegidas, ordenamiento
territorial y evaluacion de impactos ambientales en general, particularmente en lo relativo a la
incorporacién de la biodiversidad y participacion ciudadana en los procesos de consulta.

GUIA 2: PERSONAL DE CONTROL (policias, agentes de aduana, etc.)
Funciones:

e Controlan el transporte de productos de vida silvestre;

e Controlan la transformacién y venta de productos (inspecciones en comercios, curtiembres,
etc.);

e Controlan la exportacion;

e Controles transfronterizos.

Contenidos especificos

A. Transporte y comercializacidn de productos de vida silvestre
Deben ser capaces de inspeccionar y evaluar especimenes® de vida silvestre durante su
transporte, transformacidon y comercializacién para identificar los casos en que estas
actividades son legales o no.

4a Aspectos técnicos para la formacion de criterio: Condiciones de transporte y
mantenimiento en cautiverio de especimenes para reducir al minimo el sufrimiento y muerte
de animales o la descomposicion de plantas. Circuitos de comercializaciéon internos.
Procedimientos para el manejo y disposicién de especimenes decomisados. Referencias
sobre centros de rescate existentes en la regidn amazénica.

22 Sobre este punto, una buena guia sobre los aspectos a abordar es la Decision VIII/28 del CBD, relativa a la “Evaluacién del impacto:
directrices voluntarias sobre evaluacion del impacto, incluida la diversidad biolégica’.

2% El término “espécimen” en este texto adopta el alcance descrito en el Convenio CITES.
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5a Aspectos legales: Requisitos para el transporte, guias de movilizacidn y otros que deben
ser presentados para demostrar legalidad de los especimenes. Requisitos exigibles en los
centros de transformacién y comercializacién (permisos, licencias u otros).

Trafico interno de especies, circuitos mas frecuentes, mecanismos de transporte vy
camuflaje?® mas frecuentemente adoptados en condiciones ilegales, y otros. Procedimiento
para decomisos y disposicion de especimenes decomisados.

B. Exportacion de productos de vida silvestres
Este punto se enfocard al conocimiento del Convenio CITES y la legislacidon nacional para su
aplicacién en cada pais. Incluye el entrenamiento en el reconocimiento de los permisos CITES
y los acuerdos e iniciativas de cooperacion transfronteriza existentes.

C. Identificacion de productos de vida silvestres
Lista de especies permitidas de uso mas frecuente y especies prohibidas de trafico frecuente.
Guia para identificacion elaboradas a partir de las gufas CITES®. Se transcribe para las que
estan en apéndices CITES y se elaboran las que faltan

4. Propuesta de posibles estrategias de implementacion

Se describen los procedimientos que podran adoptar el Programa BioCAN y los paises para la
implementacion del Programa de Capacitacidon propuesto. En algunos casos se ha identificado mas
de una opcién para proceder, y se ha considerado necesario presentar las diferentes opciones,
dejando la decisién final en manos de los responsables de la implementacién.

Para disponer de guias de capacitacién, adecuadas a las necesidades de la gestion de la vida silvestre,
se proponen las siguientes actividades:
Paso 1: Contratacion de consultores:

Se contratara un equipo de consultores conformado por®®:

e  Consultor principal Responsable de:

o Desarrollar los aspectos técnico — conceptuales generales de las guias;

o Coordinar durante todo el proceso con el programa BioCAN en la SCAN y los
paises;

o Seleccionar a consultores de los cuatro paises, actividad que podra contar con el
apoyo del equipo de BioCAN, en las personas de los asesores internacionales y/o
los Coordinadores Nacionales del BioCAN. Ademas sera responsable de coordinary
supervisar su trabajo.

e Cuatro consultores especializados, en cada uno de los paises, responsables de preparar
el material especifico, principalmente el referido al marco legal e institucional®’.

e Un técnico dibujante/diagramador para armar las guias — este se contrata por producto
porque no tiene un trabajo permanente.

%% La Guia debera contener informacion genérica, ya que la publicacion en detalle de estas estrategias seguramente llevara a que sean
reemplazadas por otras.

% Se utilizaran también documentos existentes en los paises como los Manuales de identificacion de psitacidos y primates para
autoridades de control, elaborados por el Instituto de Ciencias Naturales para la gestion de vida silvestre en la region amazénica de
Colombia.

% Ver propuesta de términos de referencia en anexo.

21 Corresponde a los temas mencionados como 5a, 5b, 5¢, et. En la descripcion del contenido de las guias.
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e Un facilitador para conducir los talleres (trabaja junto con el coordinador general). Otra
posibilidad seria disponer de un facilitador en cada pais, aspecto que deberda ser
analizado considerando los costos de ambas estrategias y los beneficios en cuanto a la
“homogeneidad” de las guias.

Paso 2: Elaboracidn de la primera version de las guias:

e El consultor principal elaborard los componentes que le corresponde y planteara contenidos
y preguntas concretas a los consultores especializados. Por ejemplo para el tema juridico-
institucional ¢Como se controla el transporte interno? ¢(Cudl es el procedimiento para
otorgar derechos? etc., considerando los contenidos mencionados para cada uno de los
temas que contendran las guias.

e Los consultores especializados en cada pais responden las preguntas formuladas vy
contenidos requeridos.

e El consultor principal ademdas, remite una solicitud de informacién a los paises sobre
instituciones cientificas de apoyo, centros de rescate y otros datos requeridos para la guia.

e Con toda esta informacién, y con apoyo del dibujante/diagramador, el consultor principal
elabora las guias considerando los aspectos comunes y los especificos de cada pais.

Tiempo
En el plazo maximo de dos meses las guias deben estar listas.

Paso 3: Validacidn de la guias

En cada pais se organizaran dos talleres
a. Taller con técnicos locales — en una localidad definida donde sea facil reunirlos;
b. Taller con personal de control, en la capital u otra ciudad principal donde exista trafico
importante y participen los personeros de la aduana.

La organizacion de los talleres sera coordinada por el consultor principal, y organizados con
participacién de las autoridades ambientales y Coordinadores Nacionales del BioCAN de cada
pais y el equipo técnico del BioCAN.?®

Los participantes a los talleres serdn unos 30 técnicos locales (para el primero) y 30 personal de
control (para el segundo) especialmente seleccionados.

Estos servidores publicos seleccionados para el proceso de validacion de las guias deben recibir la
guia que les corresponde por lo menos con un mes de anticipacién, tiempo en el que intentaran
aplicarla y seleccionaran ejemplos de casos en los que funciond y lo que no funciond, para llevar
al taller. Ademas llevaran el material que sea necesario para tratar algunos ejemplos o estudios
de caso en grupo: copia de la solicitud, mapas, etc.

En los talleres también participaran técnicos de instancias intermedias, como las entidades
descentralizadas o desconcentradas que no acttdan a nivel local sino en niveles intermedios de
gobierno, como los departamentos o regiones. Estos técnicos seran los que brinden asistencia
para la aplicacion de la guia a los servidores publicos que no asistieron al los talleres
(multiplicadores).

28 E| coordinador principal debera participar de los ocho talleres conjuntamente con el facilitador, si se decide contratar uno solo (ver paso
uno, contratacion de consultores).
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Durante el taller se repasara brevemente los conceptos generales, especialmente aclarando
dudas que planteen los participantes. El taller sera eminentemente practico y, para cada tema
que se aborde, los participantes expondran los ejemplos que trajeron y todo el grupo buscara
soluciones.

Los resultados esperados de los talleres son dos:

e Personal capacitado en la aplicacién de la guia, con posibilidades de actuar como
multiplicadores.

e Insumos especificos para corregir y complementar la guia de manera que sea mas
comprensible y facil de aplicar. Se debe tomar en cuenta que en la primera instancia los
técnicos la aplicaron sin recibir ningln entrenamiento, lo cual es la prueba de fuego de si
servird una vez concluido el Programa BioCAN.

Paso 4: Revisidn, impresion, distribucion y difusion de las guias
Luego de los talleres se realizan las correcciones necesarias, se imprimen y distribuyen las guias.

En caso que los técnicos locales y/o el personal de control sean reemplazados, serd importante
tomar las medidas necesarias para que las guias permanezcan en la oficina respectiva, disponible de
manera permanente para el servidor publico en ejercicio.

Para posibilitar una mayor utilizacién de la Guias, éstas estardn disponibles en la pagina web de la
SCAN, en la PIRAA. Sera necesario difundir la existencia de estas guias en la pagina principal de la
CAN y buscar un mecanismo de anunciarlas por una sola vez al publico vinculado con la tematica. Por
ejemplo, podria sacarse un breve anuncio en REDESMA, que llega a varios paises, o en mas de uno,
buscando boletines equivalentes en los paises.

Paso 5: Monitoreo de aplicacion

El personal del Programa BIOCAN, tanto a nivel de la SGCAN como los Coordinadores Nacionales,
juntamente con las autoridades respectivas, antes de la conclusién del Programa, debera realizar el
seguimiento a la aplicacion de las Guias y emitir las recomendaciones respectivas.

Para este efecto, las Guias para la Gestion de la Vida Silvestre Amazénica incluirdn en la invitacién a
los usuarios para comunicar cualquier observacién o sugerencia sobre el contenido de las guias, que
serd enviada a la SCAN/BIOCAN (se requiere incluir direccidn electrdnica). Estas comunicaciones
seran sistematizadas por el personal del Programa para incluirlas en el informe final.

5. Cronograma y presupuesto

5.1 Cronograma

El programa dard inicio en 2012, distribuyéndose las actividades a lo largo de 12 meses hasta marzo
del 2013 segun cronograma tentativo siguiente:



Actividad M|J|J|A|S| O|N E| F | M

Contratacién de consultores®

Elaboracién de las guias X

Distribucion a técnicos locales y X

personal de control seleccionados

Talleres de validacion X

Correccién e impresion de Guias X | X

Distribucion X

Aplicacién y asistencia técnica segln x | x| x| x X | X

demanda

Evaluacién y recomendaciones X

finales

5.2: Presupuesto general

Los costos tentativos del programa son:

item Descripcion Total (EU)

Consultor principal Tres meses de trabajo efectivo+ Aprox.
sus desplazamientos para 10.000
coordinar con paises

Consultores especialistas (4) Un mes y medio de trabajo Aprox.
efectivo x 4 consultores 10.000

Talleres de validacion 4 talleres en campo y 4 talleres en Aprox. Global
ciudad, dos en cada pais 40.000

Dibujante diagramador Un mes de trabajo efectivo Aprox.

3.000

Imprenta (8 guias) Impresion de 8 guias, 1000 Aprox.
ejemplares de cada una 16.000

Desplazamiento, distribucidn, asistencia | Del Coordinadory de los Aprox.
“multiplicadores” 12.000

Anuncio de disponibilidad guia Publicacion en 2 o 3 revistas 300
digitales

Evaluacién final Un consultor, un mes, visita a Aprox.
paises 8.000

TOTAL APROXIMADO 99.300
23 VVer en Anexo las indicaciones para los TDRs
-
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D. Propuestas de Mecanismos y herramientas de participacion y comunicacion para
dar visibilidad a la temdtica en el marco del BioCAN, emergentes de las actividades
de capacitacion e intercambio de experiencias.

D.1. Incorporacion de la tematica dentro del Plan de Visibilidad y Comunicacién del Programa
BioCAN:

Se proponen las siguientes actividades emergentes del Plan - PFGVS, para que sean incluidas
dentro del Plan de Visibilidad y Comunicacidn del Programa BioCAN:

Mecanismos y herramientas vinculadas al fortalecimiento de la aplicacién de la Convencion
CITES:

e Campafia regional sobre prevencion y control de acciones ilicitas contra la vida silvestre
disefiada, acuerdos y responsabilidades establecidos en la perspectiva de un lanzamiento
regional.

e Mecanismo de intercambio de informacidon cooperativa entre los paises establecido,
incluyendo una red de informacién sobre ilicitos contra la vida silvestre a nivel regional.

El temario especifico y la estrategia de la campafia regional y los mecanismos de intercambio
de informacién deberian ser definidos en oportunidad de la realizacién del Seminario sobre
gestion y control de especies de fauna y flora silvestre amenazadas por el trdfico ilegal en los
paises andino amazonicos, propuesto como actividad A.i.

D.2. Foro electrdnico sobre la gestion de la vida silvestre.

Se propone la dinamizacidon del Foro electrdnico albergado en la pagina WEB de BioCAN con los
siguientes pasos:

1. Resumir las conclusiones del Foro de indagacidn sobre la percepcion de la problematica de la
Vida Silvestre, los cuellos de botella y los avances en la gestidn a nivel regional;

2. Sobre la lista consolidada de contactos vinculados a la gestion de la vida silvestre en la Regién
presente en este informe de consultoria, proponer a la lista de contactos, la instalacién de un
Foro abierto permanente para todo el trascurso de 2012 que acompanie con discusiones y
reflexiones previas a las actividades que se llevardn adelante en el PFGVS. Dada la
experiencia existente en la Region, esta medida puede sin lugar a dudas enriquecer de gran
manera los resultados que se pretenden alcanzar con la implantacién del Plan;

3. El temario del Foro se definiria en funciéon del contenido del Plan de Fortalecimiento
aprobado;

4. Serd necesario contar con un responsable técnico tematico en Gestidn de Vida Silvestre que
coordine el Foro electrénico, y aliente las discusiones del mismo.

D.3. Papel de la PIRAA (Plataforma de informacidn Regional Ambiental Amazdnica) en la
implantacion del Plan de Fortalecimiento de la Gestion de Vida Silvestre

Partimos del supuesto que la PIRAA constituird una Plataforma albergada con plazo indefinido en
el portal informatico de la CAN, lo que significa su permanencia mas alla de la vida del Programa
BioCAN. En este contexto, el rol de la PIRAA en funcidn al proceso de establecimiento del PFGVS
en el mediano y largo plazos es muy importante, pues debera ser el lugar donde se albergue y
quede a disponibilidad de los usurarios en los paises los productos y las experiencias que se
generaran en el proceso de implementacidon de esta Estrategia, trascendiendo la permanencia
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del BioCAN. En este contexto, el rol que la PIRAA puede cumplir en apoyo a la implantacién del
Plan de Fortalecimiento de la Gestidn de vida silvestre es el siguiente:

1. Almacenar la informacién en relacién a la Gestién de Vida Silvestre, haciendo disponible
informacidn actualizada y completa en apoyo a los paises;

2. Almacenar y administrar directorios de instituciones, especialistas, programas, proyectos y

oportunidades en curso en la Regidon en relacion a la gestién de la vida silvestre,

promoviendo intercambios y aprendizajes horizontales;

Administrar Foros regionales tematicos;

4. Constituir una Base de datos regional en torno a las amenazas que gravitan sobre la vida
silvestre (formatos, metodologias, normas, informacion sobre especies y trafico);

5. Direccionar de manera agil hacia centros de excelencia de la Regién que manejan
Informacién especializada sobre gestion de vida silvestre, la busqueda requerida en
informacidn y publicaciones tematicas;

6. Facilitar la socializacién de la informacién tematica para diferentes usuarios;

7. Y otros que vayan surgiendo en el proceso de establecimiento de la PIRAA.

w

Como apoyo a Mecanismos de fortalecimiento para combatir el trafico de vida silvestre, la propuesta
es que desde la PIRAA se use el Catdlogo de la Biodiversidad en el que se documentara informacién
de especies incluyendo informaciéon sobre historia natural, taxonomia y distribucion de las mismas.
Dicho catalogo contara con vinculos al listado de centros de manejo. El Catdlogo de la biodiversidad
también tendrd vinculada la informacion de decomisos entendidos como ilicitos.

OBSERVACION:

Con respecto al Componente D, no se considerd ningin monto, pues estas actividades deberian de
alguna manera ser incorporadas en la estrategia de comunicacidn del programa. De no ser asi, no
serd posible su realizacion.

5. Recomendaciones y sugerencias

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en desarrollo del presente documento a
continuacién se presentan de manera breve algunas recomendaciones generales que pretenden
contribuir al reforzamiento de los alcances y resultados del Plan de Fortalecimiento de Capacidades
propuesto, y que se refiere a la promocién de mecanismos de coordinacion y cooperacién entre los
paises miembros de la CAN para la adecuada y eficiente ejecucién de actividades de interés en
comun en materia de la Gestion de Vida Silvestre en la region amazdnica.

1. Fortalecimiento de mecanismos de promocion, coordinacion y cooperacion
con la OTCA y otros programas en curso

En virtud a que existen una gran frontera con ecosistemas transfronterizos y corredores bioldgicos en
la regidn amazénica entre los paises miembros de la CAN, asi como diversas iniciativas en cuanto a
politicas y proyectos que abordan la gestion de la Vida Silvestre, por parte de otras organizaciones
como la OTCA, se sugiere que la ejecucidn de actividades, tome en cuenta la posibilidad de
establecer sinergias de accién que incluyan dichas organizaciones para evitar la duplicidad de
esfuerzos y contribuir a un desarrollo concertado mas eficiente en la region.

2. Promocion del desarrollo de una Politica Regional concertada en cuanto a la
Gestion de la Vida Silvestre en el ambito de la CAN
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Dada la complejidad de impulsar un proceso de creacién de normativa comun y de su incorporacion
dentro de las legislaciones nacionales, debido a la diferencia de la estructura normativa en gestidn de
la Vida Silvestre en cada uno de los paises miembros de la CAN, se sugiere iniciar y apoyar el
desarrollo de una Normativa Andina concertada sobre el tema, y el establecimiento de convenios
regionales especificos que impulsen la aplicacién de la misma, privilegiando el involucramiento y
participacién activa de los gobiernos locales.

3. Promover desde la ejecucion del programa y a través de las actividades de
intercambio, alianzas e instancias de coordinacion entre comunes

Promover alianzas y espacios de intercambio y coordinacidn a largo plazo entre instancias similares
gue estan desarrollando labores en el cuidado de la vida silvestre, tal como constituyen las policias
ambientales y las unidades especializadas en medio ambiente del ejército, entre otros.

4. Capitalizar la experiencia y reflexiones de grupos de la sociedad civil y la
academia que aportan a la generacion de conocimientos y desarrollo de
experiencias de manejo sostenible de la vida silvestre

Las agencias de gobierno encargadas de la gestién de la vida silvestre en los paises de la CAN
deberian capitalizar la experiencia y reflexiones de grupos de la sociedad civil y la Academia que ya
intercambian experiencias de manejo sobre la gestion de la vida silvestre en la cuenca amazdnica, tal
como constituye el nutrido grupo de participantes a los Congresos internacionales sobre manejo de
fauna silvestre en la Amazonia.



