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«Memoria PREDECAN: tres afios apoyando la prevencion de
desastres en la Comunidad Andina», es una compilacion y un
balance del proceso realizado por el Proyecto CAN-UE: «Apoyo a la
Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina»' (PREDECAN) entre
marzo de 2005 y marzo de 2008 para facilitar acciones de orden
técnico y financiero orientadas a fortalecer la implementacion de la
Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres en la
Comunidad Andina - EAPAD, la cual es liderada por el Comité Andino
para la Prevencion y Atencién de Desastres - CAPRADE.

El trabajo con las entidades nacionales del CAPRADE se ha sustentado
en el fortalecimiento de los sistemas y politicas nacionales, el
desarrollo de sistemas de informacion, el planteamiento de
lineamientos sobre planificacion y ordenamiento territorial para la
reduccion de riesgos, la capitalizacion de las experiencias educativas
y la formulacion de estrategias comunicativas a favor de la prevencion,
asi como en la participacion de actores sociales para la gestion local
del riesgo.

! Mediante adenda N° 3 al Convenio de financiaciacion, suscrita en junio de 2008, el plazo
de ejecucion del proyecto ha sido ampliado a 30 de junio de 2009.

Las acciones del Proyecto PREDECAN han contado con el soporte
institucional y financiero de la Secretaria General de la Comunidad
Andina y la Comision Europea (Convenio de Financiacion No. ASR/
B7-3100/99/313), lo cual ha permitido apoyar a los paises en el reto
de superar las condiciones de riesgo y vulnerabilidad, asi como
administrar en forma sostenible sus territorios.

Por tanto, este es un documento que recoge las lecciones aprendidas
en los tres primeros afios de trabajo del Proyecto PREDECAN, como
instancia facilitadora del CAPRADE, y presenta los avances obtenidos
en los paises de la Subregion Andina.

Los logros evidenciados en esta Memoria no serian posibles sin la
participacion de las instituciones, organizaciones y agencias de
cooperacion, con las cuales se esta construyendo el futuro hacia una
efectiva Gestion del Riesgo de desastres en la Subregion Andina.






Integracion andina

Desde la firma del Acuerdo de Cartagena suscrito en 1969 se reconoce
a la Subregion Andina como un espacio territorial con condiciones
fisico-geograficas similares, que presenta caracteristicas de alto riesgo
frente a fenomenos como inundaciones, sequias, deslizamientos,
terremotos, tsunamis, actividades volcanicas, incendios, epidemias,
tormentas tropicales y eventos tecnologicos y antrépicos adversos.

El crecimiento poblacional, la urbanizacion acelerada, la localizacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo, la construccion de
viviendas e infraestructura sin la utilizacion de técnicas adecuadas y
la presion sobre los recursos naturales, ha contribuido a aumentar
en forma continua la vulnerabilidad y las condiciones de riesgo de
desastres que afectan a la poblacion de los paises de la Subregion
andina.

Debido a estos desaciertos en los modelos de desarrollo y formas de
ocupacion del territorio imperantes en la Subregiéon andina, los
desastres son un problema en aumento y su impacto es cada vez
mayor.

2 Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres ~EAPAD.

Estos desastres tienen graves efectos sobre la poblaciéon y causan
deterioro de las condiciones de salud, tienen impacto directo en la
infraestructura fisica de los sectores educacion, vivienda,
asentamientos humanos, vialidad, produccion agropecuaria y servicios
publicos, aspectos que demandan un lugar privilegiado en la agenda
comunitaria.?

Frente a este contexto, la Comunidad Andina ha considerado que la
prevencion y atencion de desastres constituyen factores importantes
para mejorar la competitividad en la medida que permite ofrecer
mayor seguridad a las inversiones y al funcionamiento de la
infraestructura basica para la produccién y comercializacion de bienes
y servicios, frente a desastres que pueden prevenirse.

Por lo sefialado, se han dado pasos importantes para generar una
propuesta de accion que permita cimentar la Gestion del Riesgo en
la Subregion Andina. Se cre6 el Comité Andino de Prevencion y
Atencion de Desastres (CAPRADE), en julio del 2002, para prevenir y
atender los efectos generados por desastres de origen natural y
antropico.



En el 2003, en una ampliacién de la perspectiva de integracion
subregional, los presidentes andinos reunidos en Quirama (Colombia),
ademas de promulgar la integracion en temas ambientales y de
biodiversidad, instaron a los paises andinos a adelantar acciones para
la prevencion y atencion de desastres.

Las politicas regionales formuladas sobre el tema estan reflejadas en
la Estrategia Andina de Prevencién y Atencion de Desastres aprobada
mediante resolucion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
Decision 591 del dia 10 de julio del 2004. Otras decisiones, que vinculan
el tema de desastres con el manejo ambiental y el desarrollo sostenible,
fortalecen el marco subregional de actuacidn y aceleran los procesos
para la institucionalizacién de las acciones orientadas a la prevencion
de desastres en la Subregion.

En esta labor se cuenta con la cooperacion de muchos organismos
internacionales, organizaciones e instituciones de la Subregion Andina
que han impulsado proyectos y programas que empiezan a dar
resultados positivos en campos como el de la salud, la educacién y

participacion comunitaria, la produccién y difusion de informacion
técnico cientifica, entre otros. Dentro de los esfuerzos mencionados
debemos destacar la contribucion de la Unién Europea a través del
Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina
(PREDECAN).




Estrategia Andina

para la Prevencion y Atencion de Desastres

En el marco de las relaciones entre la Comunidad Andina y la Unién
Europea - las cuales se han fortalecido en las ultimas décadas sobre la
base de un didlogo politico fluido al mas alto nivel y mediante acuerdos
de cooperacion, cada vez mas amplios y desarrollados - se gesta el
Proyecto PREDECAN? para abordar el tema de la prevencion de desastres.

A través de PREDECAN, la Comision Europea apoya las acciones de
prevencion de desastres en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, teniendo
como actores principales a los gobiernos e instituciones responsables
de este tema en dichos paises, y fortaleciendo la implementacion de la
Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Para la ejecucion de las acciones del Proyecto PREDECAN, en un periodo
de cinco afos, la Comision Europea ha planteado una inversion de 9.45
millones de euros.

Igualmente, a través del Departamento de Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea (ECHO) y su Programa de preparacion ante desastres
-DIPECHO, se ha tenido una permanencia constante en la Subregion
Andina, para atender las principales situaciones de crisis humanitarias
de los ultimos afios, tanto aquellas asociadas a fenomenos naturales
potencialmente peligrosos, como a conflictos sociales; aportando
significativamente a mitigar el sufrimiento de la poblacion afectada y
propiciando oportunidades para su recuperacion posterior.

* En concordancia a la Programacion Estratégica 2002-2006 planteada por la Union Europea
respecto a la CAN, teniendo como objetivos «la creacion de una zona andina de paz y el
apoyo a la integracion regional».

Desde 1999 a la fecha, la Comision Europea ha apoyado la preparacion
ante desastres en la Subregion Andina con aproximadamente 23.5
millones de euros, facilitando el desarrollo de 77 proyectos. Estos
proyectos estan orientados a mejorar la capacidad de respuesta local,
apoyar los mecanismos de coordinacion y las operaciones de
informacion y sensibilizacion en las zonas mas expuestas a fendmenos
naturales, en un contexto de una fragilidad ambiental notable.

Los proyectos DIPECHO son disefiados como acciones demostrativas
para la Subregion Andina y pretenden contribuir a la construccion de
las bases de una cultura de prevencion, trabajando con las
comunidades y organizaciones de la sociedad civil.

Mediante DIPECHO y PREDECAN, la Comisién Europea apoya los
esfuerzos de prevencion y atencion de desastres en la Comunidad
Andina, en ambitos complementarios, orientados a fortalecer a los
gobiernosy a la poblacién en la formulacion y aplicacion de acciones
a favor de la gestion del riesgo.

Con ambas iniciativas, la Comision Europea se vincula al desarrollo
de los ejes tematicos de la EAPAD, contribuyendo de esta manera a
su concrecion.



Correspondencia entre los Ejes Tematicos de la EAPAD
y las iniciativas de la Unién Europea en la Subregién Andina

EJE TEMATICO 1

EJE TEMATICO 2

EJE TEMATICO 3

EJE TEMATICO 4

EJE TEMATICO 5

ESTRATEGIA ANDINA

INICIATIVAS DE LA UNION EUROPEA

PREDECAN / Resultado 1
PREDECAN / Resultado 3

PREDECAN / Resultado 2

PREDECAN / Resultado 4
PREDECAN / Resultado 5

DIPECHO

DIPECHO



CAPRADE

Entre los afios 2000 y 2001, se realizaron diversas reuniones
organizadas por las instituciones de prevencion y atencion de
desastres/defensa/ proteccion civil/planificacion y relaciones
exteriores de la Subregion Andina, con el propdsito de fortalecer sus
sistemas nacionales y con miras a crear un sistema andino destinado
a reducir los impactos de los eventos adversos, recomendando la
creacion de un Comité Andino que abordara este tema.

En julio del 2002, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Comunidad Andina, mediante la Decision 529, creo el
Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE),
reuniendo en una sola institucionalidad subregional las diferentes
fases de la reduccion de desastres con el objeto y competencia de:

El CAPRADE ha desempefiado un papel fundamental para posicionar
este tema como un elemento esencial para el desarrollo sostenible
en los paises de la Subregion Andina. Por ello, es relevante que entre
sus acciones se haya formulado y aprobado la «Estrategia Andina de
Prevencion y Atencion de Desastres» (EAPAD)* considerada
actualmente como un marco de politica integral para el area andina,
en el tema de prevencion y atencion de desastres.

En el proceso de la puesta en marcha de la EAPAD, en cada uno de los
paises de la Comunidad Andina, el CAPRADE ha contado con la
facilitacion del Proyecto PREDECAN para el desarrollo de un conjunto
de acciones que han posibilitado la viabilidad a muchos de los
planteamientos contenidos en los ejes tematicos, programas,
subprogramas y actividades de la EAPAD.

Contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los  De esta manera, el CAPRADE ha estado trabajando decididamente

desastres naturales y antrépicos que puedan producirse Para que sus instituciones nacionales capitalicen el proceso de
. . . - 2 formacion rroll i nl

en el territorio de la Subregién Andina, a través de la  °'macion v desarrollo de capacidades en los aspectos de

_ . . - _ fortalecimiento institucional, gestion de informacion, planificacion

coordinacion y promocion de politicas, estrategias y e inversion publica, asi como en la discusion para la determinacion

planes, y la promocion de actividades en la prevencidn, de lineamientos educativos y comunicacionales sobre Gestion del

mitigacion, preparacion, atencién de desastres, Riesgo. lgualmente se ha planteado la articulacion con las diversas

rehabilitacion y reconstruccion, asi como mediante la
Cooperacic')n y asistencia mutua y el intercambio de * La Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres (EAPAD) es la decision

: : _ 591 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, promulgada el 10 de
experiencias en la materia julio del 2004.



VIII Reunion CAPRADE en Cochabamba - Bolivia

entidades técnico-cientificas en cada pais para acompafar a los
proyectos sobre gestion de local del riesgo que se desarrollan en cuatro
municipios de la Subregion Andina. Ademas se ha avanzado en la
armonizacion de la EAPAD con el Marco de Accion de Hyogo 2005-
2015, el cual es un documento que sintetiza las acciones de mayor
consenso que se deben implementar a nivel internacional en materia
de Gestion del Riesgo de desastres.

A tres afios de gestion del Proyecto PREDECAN, es evidente que su
rol facilitador ha permitido fortalecer las relaciones

interinstitucionales de las diversas entidades que forman parte del
CAPRADE y apoyar la implementacion de la EAPAD.

X Reunién CAPRADE en Medellin - Colombia

Como entidades CAPRADE existe el reto de continuar este proceso,
mas aun cuando asistimos actualmente a la presencia recurrente de
eventos naturales, que demandan una intervencion sostenida de las
diversas entidades nacionales y subregionales para disminuir las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad en los paises y fortalecer el
enfoque de la Gestion del Riesgo en la Subregion Andina.




La Subregiéon Andina esta conformada por un territorio complejo
donde convergen diversas amenazas naturales, socionaturales y
antropicas con un contexto socio-econémico caracterizado por altos
niveles de pobreza y exclusion social. La combinacion de estos factores
de riesgo se ha manifestado en grandes desastres con miles de
victimas y cientos de damnificados como los que dejaron los sismos
de Peru en 1970, 2001 y 2007; la erupcion del Volcan Nevado del Ruiz
en Colombia en 1985 vy el terremoto del Eje Cafetero en 1999; el

Algunos eventos extremos en la Subregion Andina

Fuente:
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PAIS

BOLIVIA

COLOMBIA

ECUADOR

PERU

Evento y efectos

Ao 2007 - 2008. Fendmeno climatico de La Nina: 54 muertes, 440 mil
personas afectadas y pérdidas por 517 millones de dolares.

Ao 1999. Terremoto del Eje Cafetero: 1.811 muertes y mas de 1.800
millones de ddlares en reconstruccion.

Afo 2002. Erupcion volcan Pichincha: 16 desaparecidos. 234 mil cabezas
de ganado y 40 mil hectareas de cultivos afectadas.

Afio 2007. Terremoto del Sur: 596 muertes y mas de 220.7 millones de
délares en reconstruccion de infraestructura publica.

Comisién Economica para América Latina y El Caribe. 2008. Inventario Histérico de Desastres de la Subregion

Andina. PREDECAN. 2008

FORSUR. Balanza y Plan de Reconstruccion del Sur. 2008

sismo del norte de Ecuador en 1987y la erupcion del volcan Pichincha
en el 2002 o las inundaciones del oriente de Bolivia en reiteradas
oportunidades como los afios 1983, 1993, 2007 y 2008. De la misma
manera, se han presentado miles de desastres de menor magnitud
pero mucho mas recurrentes y con una importante afectacion en la
vivienda y los medios de vida de la poblacion, asociados principalmente
con eventos de origen hidrometeoroldgico tales como inundaciones,
deslizamientos o sequias®.

Los desastres son la manifestacion de un proceso continuo de
construccion de condiciones de vulnerabilidad y riesgo que se
materializan en multiples ocasiones a través de pérdidas y efectos de
variado impacto. De esta manera, fenémenos globales como los
episodios de ENOS y el cambio climatico, pueden intensificar la
severidad de las amenazas en relacion no sélo con su influencia en el
comportamiento de elementos climaticos en cada territorio (como
precipitaciones, temperatura entre otros) sino particularmente por
la permanencia y acumulacion de condiciones de vulnerabilidad de
la poblacion, asociadas con fenémenos como migraciones, pobreza y
exclusion social, urbanizacion y expansion de fronteras agricolas, entre
otros. La magnitud, recurrencia, continuidades y cambios de la

© Zapata Marti, R. 2006. Punto Focal de Evaluacion de Desastres. CEPAL. Serie Estudios y
perspectivas N° 54. México.



afectacion dan cuenta del proceso de construccidon de dichas
vulnerabilidades®.

La recurrencia y severidad de los desastres, y la generacién de
condiciones de riesgo como una construccion social, pone de
manifiesto la necesidad de ubicar el tema en la agenda politica de los
paises y de avanzar en la elaboracion de instrumentos juridicos,
técnicos y financieros que permitan disminuir la ocurrencia de los
desastres y aumentar la capacidad de resiliencia’ de los territorios en
riesgo. A nivel internacional mas de 160 paises (incluyendo los que
hacen parte de la Subregion Andina), con el fin de reducir el riesgo de
desastres significativamente antes del afo 2015 han suscrito el Marco
de Accion de Hyogo.

El proceso de concientizacion a nivel internacional ha estado
acompafiado de un cambio de enfoque donde ha ido cobrando cada
vez mayor importancia el tema de la intervencion oportuna del riesgo
y sus causas, tanto en términos prospectivos o de prevencion, como
en términos correctivos o de mitigacion.

5 Corporacion Osso, Consultoria Inventario de Desastres Historicos.

’ Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesto a
amenazas para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un
nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Viene determinada por el grado en
que el sistema social es capaz de organizarse para incrementar su capacidad de aprender
de desastres pasados a fin de protegerse mejor en el futuro y mejorar las medidas de
reduccion de los riesgos». EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004.

La Gestion del Riesgo prospectiva busca anticiparse a la configuracion
del riesgo futuro que, integrada a los procesos de desarrollo y a la
planificacion del territorio, exige a los nuevos programas y proyectos
incorporar criterios que consideren las condiciones de peligro/
amenaza y vulnerabilidad. La planificacion del uso del suelo teniendo
en cuenta las restricciones y potencialidades del mismo, el adecuado
manejo ambiental de nuevos proyectos de infraestructura y la
reconversion de actividades productivas en el marco de la
sostenibilidad, se conciben como acciones prospectivas de gestion
del riesgo. Esta perspectiva implica que la Gestion del Riesgo debe
ser parte de un proceso endogeno a la gestion ambiental y al desarrollo
sostenible, en el que la planificacién se constituya en uno de sus
instrumentos fundamentales.

La Gestion del Riesgo correctiva o compensatoria se fundamenta en
la reduccion de la vulnerabilidad y de las amenazas que existen en el
territorio como producto de una acumulacion historica de patrones
de desarrollo no adecuados al entorno. Las intervenciones
compensatorias como el reforzamiento de infraestructura, la
estabilizacion de taludes y la reubicacion de viviendas entre otros,
son necesarias para reducir el riesgo existente, en tanto, las
intervenciones prospectivas son esenciales para evitar la construccion
de nuevos riesgos en el corto, mediano y largo plazo.

Los procesos de reduccion de riesgos requieren para su gestion de
horizontes de tiempo de mediano y largo plazo; por ello paralelamente







es preciso apoyar el fortalecimiento de las capacidades de respuesta
que permitan a las poblaciones e instituciones afrontar el riesgo
residual®; esto se ha denominado como la gestion reactiva o
intervencion del desastre. En este sentido se desarrollan actividades
como la planificacion de la respuesta a emergencias, la generacion
de sistemas de alerta temprana vy el fortalecimiento de capacidades
que permitan a las instituciones y a la poblaciones reaccionar de
manera eficiente y oportuna.

Al conjunto de politicas, instrumentos y medidas orientadas a reducir
los efectos adversos de fenomenos peligrosos se le ha denominado
gestion del riesgo, comprende las actividades de prevencion,
mitigacion y preparacion (ex ante), asi como las de atencion y
rehabilitacion (ex post), y tiene como objetivo articular los diferentes
tipos de intervencion, dandole un papel principal al desarrollo de las
politicas de reduccion del riesgo que en el largo plazo conduzcan a
disminuir de manera significativa las necesidades de intervenir sobre
los desastres ya ocurridos. Igualmente la gestion del riesgo debe
preocuparse de que los procesos de reconstruccion no supongan la
reconstruccion de las vulnerabilidades existentes previas a la

8 El concepto de riesgo residual alude al nivel de riesgo que por razones economicas,
tecnoldgicas o de tiempo de maduracién de las medidas de reduccion de riesgos, no
puede ser eliminado totalmente en el momento actual, a pesar de realizarse intervenciones
para su prevencién o mitigacion. La gestion del riesgo residual, requerird en el plano
local, organizar y planificar las medidas de respuesta para afrontarlo.

ocurrencia del desastre, sino que consoliden un desarrollo mas seguro
buscando la sostenibilidad de las areas reconstruidas.

Se puede concluir que la gestion del riesgo tiene implicaciones de
caracter politico, econdmico, social y cultural, porque el conjunto de
agentes de la sociedad es responsable tanto de la construccion de
condiciones de riesgo, como de los procesos de intervencion,
transformacion e incorporacién en la vida cotidiana.

La generacion de estrategias que conduzcan a una Gestion del Riesgo
efectiva exige tener claridad frente a la relacion que existe entre riesgo
y desarrollo, y ello evidentemente implica un desafio para nuestra
sociedad. Es necesario contar con un enfoque conceptual integral,
desarrollar metodologias participativas en los diferentes niveles y
procesos del desarrollo; asi también generar, organizar y optimizar
informacion que permita una adecuada toma de decisiones, tener
politicas claras y definidas en torno a la organizacion y las estrategia
para la reduccion de riesgos de desastres, promover una cultura de
prevencion a través de la educacion y la comunicacion para la mejora
de conocimientos, actitudes y comportamiento que permitan actuar
sobre los diferente factores generadores de riesgo. Pero, sobre todo,
implica una voluntad y una apuesta por la vida y el desarrollo de los
pueblos, superando las condiciones de riesgo y vulnerabilidad.




El Proyecto «Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad
Andina» (PREDECAN) inici6 su trabajo el ano 2005 en el marco del
Convenio de Financiacion No. ASR/B7-3100/99/313, suscrito entre
la Comision Europea vy la Secretaria General de la Comunidad Andina
en asociacion con el Comité Andino para la Prevencion y Atencién de
Desastres (CAPRADE), para poner en ejecucion las politicas
establecidas en la «Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion
de Desastresy.

PREDECAN surgid para contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad
de las personas y bienes expuestos a los peligros y riesgos naturales,
asi como para promover el desarrollo sostenible en los paises de la
Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela®.

Para ello, se propuso como objetivo especifico:

mejorar los servicios en el area de
Gestion del Riesgo mediante el
fortalecimiento de politicas nacionales,
de instituciones y de la coordinacion
de actividades en estas areas

® Venezuela denuncio el Acuerdo de Cartagena en abril de 2006 y participo en las
actividades del Proyecto PREDECAN hasta julio de 2007.




PREDECAN ha generado espacios de coordinacion y promocion para  competencia técnica de los sistemas de prevencidn y atencion de
el intercambio de conocimientos con los diversos actores del campo  desastres, tanto a nivel nacional como de la Subregion Andina.

de la prevencion de desastres, defensa civil, la planificacion, el

desarrollo, el sector privado y las ONG; con el proposito de aprovechar ~ Para dar viabilidad a sus planteamientos, PREDECAN ha organizado
las iniciativas existentes y articular los esfuerzos de la cooperacion  sus acciones en cinco areas de intervencion o Resultados:
internacional con aquellas desarrolladas en el ambito local y nacional.

Recursos financieros PREDECAN

Resultado 1. Politicas y organizacion

Resultado 2. Informacién y conocimiento

Resultado 3. Planificacién y desarrollo

Resultado 4. Educacion y comunicacion

Resultado 5. Participacion en Gestion Local del Riesgo

PREDECAN ha logrado durante estos afios materializar productos que
pueden aplicarse a contextos concretos, de manera que se puedan
En este sentido, el Proyecto ha orientado su labor para desarrollar ~ maximizar la posibilidad de un encuentro, entre la realidad social de
acciones de asistencia técnica, estudios, capacitacion y suministro  la Subregion Andina, las soluciones técnicas y las decisiones politicas,
de equipos tendientes a reforzar la institucionalidad y el nivel de  en correspondencia con las diferentes fases de la Gestion del Riesgo.



4 Enfoque Multiniveles »

Enfoque conceptual de la Gestion del Riesgo y
relacion con los resultados de PREDECAN
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‘ Instancias de articulacion de la Gestion del Riesgo '

Talleres Subregionales Andinos 17
Talleres Nacionales en los paises beneficiarios 63
Cursos de capacitacion 16
Talleres Internacionales 2
Reuniones CAPRADE apoyadas por PREDECAN 7
Nuestros participantes capacitados 4.160
Hombres capacitados 62%
Mujeres capacitadas 389%
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Resultado 1.

La reduccion del riesgo
debe ser una prioridad en
todos los niveles
territoriales y debe contar
con una solida base
institucional, legal y
financiera para su
aplicacion. Por esta razon,
estamos aportando hacia la
adecuacion y el
fortalecimiento de los
sistemas y las politicas en
prevencion y atencion de
desastres en la Subregion
Andina y en cada uno de
Sus paises.
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Politicas y organizacion




Enfoque general

Los sistemas y las politicas para la Gestion del Riesgo responden a las
particularidades de cada pais, no obstante existen caracteristicas como
la eficiencia, la integralidad y la coordinacion, que han sido fortalecidas
en la Subregion Andina, a través de los procesos que se vienen
desarrollando con la facilitacion del Proyecto PREDECAN.

El Resultado 1 se centra en el fortalecimiento de los sistemas vy las
politicas para la Gestion del Riesgo en dos horizontes diferentes pero
articulados: a nivel de cada uno de los paises - Bolivia, Colombia,
Ecuadory Pert -, y en el nivel Subregional, contribuyendo al desarrollo
de una vision integral sobre la Gestion del Riesgo y los instrumentos
que permitan concretarla.

Se ha venido apoyando a los paises andinos en aspectos como la
planificacién estratégica, la organizacion y la coordinacion, asi como
en el desarrollo de propuestas normativas y estrategias financieras
que permiten afrontar la compleja problematica del riesgo y los
desastres.

Mediante un trabajo participativo se estd respaldando al Comité
Andino para la Prevencidn y Atencidn de Desastres CAPRADE, vy a las
demas entidades vinculadas con la tematica, lo que ha permitido

durante estos afios de trabajo, consolidar espacios de concertacion y
de apoyo mutuo en el tema de la Gestion del Riesgo, intercambiar
experiencias y crear redes tematicas e institucionales. Es asi como
PREDECAN esta aportando hacia el eje tematico 1 de la EAPAD frente
al fortalecimiento de la institucionalidad y las capacidades en el nivel
subregional, nacional y local.

Para ello, el Resultado 1 se concreta a través de cinco actividades
fundamentales:

® Recolectar y sistematizar la informacién relativa a instituciones
y organizaciones relevantes, marcos legales y conceptuales,
estado de avance en Gestion del Riesgo y cooperacion
internacional que aporta en cada pais.

® Apoyar el proceso de formulacion y armonizacion de los planes
y politicas nacionales y/o locales de Gestion del Riesgo en funcion
de la Estrategia Andina.

e  Contribuir a la armonizacion de los Sistemas Nacionales de
Prevencion y Atencion de Desastres con los lineamientos de los
Planes Nacionales de Prevencion y Atencion de Desastres.

e Desarrollar propuestas normativas, con la respectiva asignacion
presupuestaria y estrategias financieras para la Gestion del
Riesgo a nivel nacional y de la Subregidn, en funcion de los
cambios sugeridos por los procesos de armonizacion.

e  Fortalecer y/o disefiar los mecanismos de coordinacion a nivel
subregional Andino.

RESULTADO 1
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Resultado 1.

22

Avances

Recoleccion y sistematizacion de informacion en
Gestion del Riesgo

Existe la necesidad de fortalecer los niveles de coordinacion frente a
las acciones de prevencion y atencion de desastres en el contexto de
la integracion andina. Por ello, PREDECAN desde sus primeros afios,
avanzo en la comprension de los enfoques, los conceptos y los
términos comUnmente usados en la Subregién para el tratamiento
de esta tematica.

A partir de documentos e informacion oficial proporcionada por los
paises, el Proyecto ha aportado en la discusion y en el desarrollo
conceptual de la Gestion del Riesgo, pues a través de ello se establecen
las relaciones teorico practicas, en que las metodologias y los
instrumentos construidos responden tanto al enfoque conceptual
promovido a nivel internacional, como a la realidad territorial que lo
convoca.

El Proyecto PREDECAN elabord y publicéd un diagnostico para cada
uno de los paises andinos, en el que sintetiza la informacion
relacionada con las entidades que trabajan en el tema de la Gestion
del Riesgo, asi como los marcos conceptuales y legales existentes.

Politicas y organizacion

Ademas de evaluar el estado de avance en el tema, dicho proceso
desperto el interés y la conciencia de los agentes sociales frente a la
eficiencia y la eficacia de los sistemas para la Gestion del Riesgo que
exigian ser adecuados o fortalecidos, y asi, ir avanzando hacia la
armonizacion entre los niveles nacionales con la Subregion Andina.
A través de esta actividad, PREDECAN ha aportado para que las
instituciones involucradas en la Gestion del Riesgo cuenten con una
linea de base que sirve de soporte para la planificacion y la toma de
decisiones, y que les permite ademas, hacer un seguimiento a los
avances logrados durante estos afos de trabajo.

Instrumentos de Gestion

Desde el 2006 el Proyecto PREDECAN trabajo de manera articulada
con los representantes de cada uno de los paises en un proceso de
planificacion estratégica de las acciones para la Gestion del Riesgo
para los proximos cinco afos, generando como producto los
documentos denominados «Agendas Estratégicas para el
Fortalecimiento de la Gestion del Riesgon, los cuales representan un
ejercicio de priorizacion y complemento de los Planes Nacionales de
Prevencion y Atencion de Desastres, en aquellos paises donde existian
planes. Las agendas han exigido una amplia inversion en términos de
tiempo, esfuerzos y recursos. Gracias a la participacion de mas de
150 instituciones, los funcionarios tienen ahora la posibilidad de
conocer en profundidad y coordinar mejor sus acciones frente a la
Gestion del Riesgo vy, ademas, les permite articularse y contribuir a



las prioridades y politicas estrablecidas a nivel subregional (Estrategia
Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres) e internacional
(Marco de Accion de Hyogo).

Las «Agendas Estratégicas para el Fortalecimiento de la Gestion del
Riesgo» se conciben como un instrumento técnico, propositivo y
programatico que pretende incorporar la Gestion del Riesgo en la
esfera politica e institucional. De esta manera, sera posible coordinar
y articular las acciones de Gestion del Riesgo en los diferentes niveles
territoriales y orientar los recursos de inversion. Con pleno
reconocimiento de ello, en paises como Colombia y Ecuador, las
agendas fueron empleadas, entre otros documentos, como base
fundamental del componente de riesgo de los planes nacionales de
desarrollo.

Peru, por su parte, avanza en la incorporacion del tema de preparativos
de respuesta y recuperacion a partir de la experiencia del sismo del
15 de agosto de 2007, como un componente adicional al trabajo
realizado. Entre tanto, las versiones finales de las «Agendas
Estratégicasy, formuladas y validadas en cada uno de los paises, seran
publicadas durante el sequndo trimestre del afio 2008.

Si bien en dichos documentos se pretenden priorizar acciones en el
tema de la Gestion del Riesgo en el mediano plazo, el trabajo no
culmina aun, pues es necesario contar con una clara definicion de
roles y responsabilidades que permitan la armonizacion de los sistemas
en cada pais, asi como la coordinacion a nivel de la Subregion Andina.

Proceso de elaboracion de las
AGENDAS ESTRATEGICAS

Fase 1 Fase 2

Diagnoéstico Presentacion de Afinacion de

Definicion propuestas propuestas

Ejes Tematicos Eje Tematico sobre cada
Eje Tematico

Mesas de trabajo

Definicion y afinacion de Ejes Tematicos:
Contenidos, Estrategias, Actividades, Actores, Tiempos,
Periodo de Ejecucion

RESULTADO 1

3 afios apoyando a la
prevencion de desastres

en la Comunidad Andina

Integracion de
resultados en un
s6lo documento de
Agenda Estratégica

Validacion politica
de la Agenda

Publicacion
de las Agendas
Estratégicas
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Resultado 1.
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Desde esta perspectiva se ha entrado en una nueva fase para trabajar
de manera consensuada en la elaboracion de un «Mapa de Procesos
en Gestion del Riesgo». PREDECAN esta contribuyendo con la
capacitacion sobre instrumentos para el levantamiento y analisis de
los procesos, y durante el seqgundo semestre del 2008, sus resultados
permitiran esclarecer responsabilidades en el marco de la
descentralizacion y la multisectorialidad, mejorando el desempefio
de las instituciones beneficiarias.

Politicas y organizacion

Igualmente, el apoyo institucional para la Gestion del Riesgo se
fundamenta en el mejoramiento de las capacidades locales, ya que
es en ese nivel en que el riesgo se materializa y se puede intervenir de
manera concreta. De ahi que se promueva |a elaboracién de los planes
para la gestion local del riesgo incorporados a los planes de desarrollo,
como instrumentos para establecer objetivos, estrategias y proyectos,
desde lo local y concretar las politicas publicas disefiadas y difundidas
desde el nivel internacional y nacional.

Gestion del Desarrollo

| |
IV Responder a eventos naturales o antropicos peligrosos

Gestion del Riesgo

" G R E M CE

I Prevenir el riesgo de desastre

II Mitigar el riesgo de desastre existente

III Preparar respuesta

\"/ Recuperar zonas afectadas




Mecanismos Financieros de
transferencia y retencion del riesgo™

Desde el Resultado 1, también se ha avanzado en el
fortalecimiento de los aspectos relacionados con la proteccion
financiera asociada a desastres. Las entrevistas y los
conversatorios realizados en los cuatro paises han permitido
construir un diagnoéstico frente a las estrategias financieras
para la Gestion del Riesgo y un mapa de los actores vinculados
con el tema.

Cuando ocurre un desastre se compromete la estabilidad fiscal
y el desempefio macroecondmico de un pais, o que motivo al
CAPRADE con el apoyo de PREDECAN a avanzar en la
formulacion de politicas de financiacion y a definir estrategias
sobre la transferencia y retencion del riesgo, aclarando cuales
pueden ser las responsabilidades del Estado ante desastres
originados por fenomenos naturales. En este contexto, se espera
durante el 2008, acompafiar el proceso de definicion de
lineamientos para la incorporacion de la Gestion del Riesgo en
los instrumentos que orientan la inversion publica,
especialmente en el desarrollo de las guias de formulacion e
inscripcion de proyectos.

10 Retencidn del riesgo:Significa asumir las pérdidas potenciales o tomar el riesgo.
Puede ser una estrategia consciente resultado de un anélisis de optimizacion
financiera. El autoseguro es una estrategia de retencion que consiste en tomar
medidas para el control del riesgo y asumir las pérdidas que se puedan presentar.
Transferencia del riesgo: Acuerdo o contrato mediante el cual una parte se
compromete a tomar el riesgo y pagar las pérdidas que se pueden presentar a
un cedente durante un periodo de tiempo a cambio de una prima de riesgo.
Fuente: Omar Dario cardona. 2007

EVALUACION DE ALTERNATIVAS
Estructura de Retencion y Transferencia

Seguros y Reaseguros

RESULTADO 1

3 afios apoyando a la
prevencion de desastres

en la Comunidad Andina

100% valor total
del portafolio

Pérdida maxima
probable - PML

Limite superior

Limite inferior

Deducible
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Resultado 1.
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Organizacion y Mecanismos de Coordinacion

PREDECAN, en su rol de facilitador esta contribuyendo a la
institucionalizacion del CAPRADE a través del apoyo en la organizacion
de reuniones ordinarias y extraordinarias, el fortalecimiento de los
mecanismos de comunicacion y coordinacion a través de la dotacion
de equipos de videoconferencia y la realizacion de reuniones virtuales;
en procesos de capacitacion frente a la planificacion estratégica, la
gestion de proyectos y elaboracion de planes operativos anuales; asi
como en la formulacion de indicadores y herramientas de sequimiento
y monitoreo subregional en los diferentes temas relacionados con la
Gestion del Riesgo.

Durante el 2006y el 2007, en colaboracion con la Cooperacion Técnica
Alemana - Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit -
GTZ, PREDECAN apoyo a las entidades CAPRADE en la implementacion

Politicas y organizacion

del Sistema de Monitoreo Orientado a Impactos (SMOI), siendo el
unico Sistema Subregional de Prevencion y Atencion Desastres a nivel
de Latinoamérica que cuenta con una herramienta para medir el
progreso de sus actividades. Ademas, PREDECAN esta contribuyendo
con laarmonizacion de la Estrategia Andina de Prevencion y Atencion
de Desastres en funcion del Marco de Accion de Hyogo (MAH) con el
que estan comprometidos los cuatro paises andinos, entre 168 paises
a nivel mundial. En este mismo contexto, Pert fue seleccionado como
«nodo focal» para realizar un ejercicio piloto del progreso en la
implementacion del MAH, a través de la herramienta de monitoreo
disefiada por la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres - EIRD.

Asi, el CAPRADE ha logrado posicionarse en el ambito internacional
facilitando el encuentro y el trabajo con las agencias de cooperacion
y creando oportunidades de fortalecimiento de acciones especificas
en el tema de la Gestion del Riesgo.



2005 2008




Resultado 2.

La gestion del conocimiento
sobre el riesgo y los desastres
es un elemento primordial
para la determinacion de
decisiones y acciones politicas
sobre Gestion del Riesgo. Por
ello, estamos reforzando la
capacidad nacional y
subregional - trabajando de
manera coordinada con las
instituciones - para el
desarrollo y aplicacion de
mecanismos que permitan
optimizar el uso de recursos
informativos facilitando el
descubrimiento, acceso e
intercambio de informacion.
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Enfoque General

El conocimiento objetivo de las amenazas y las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo en un territorio determinado, y la identificacion
de los recursos humanos, materiales, legales, metodologicos que se
emplean para abordar las tareas de la Gestion del Riesgo, constituyen
un insumo fundamental en la toma de decisiones que garantiza, de
manera efectiva, la reduccion y manejo adecuado del riesgo.

La gestion apropiada del riesgo se compromete seriamente cuando
no se cuenta con el acceso oportuno a la informacion requerida. Es
por ello que es necesario: 1) contar con mecanismos que aseguren
que la informacion se ajuste a los requerimientos especificos de las
distintas estrategias de intervencion del riesgo y manejo de los
desastres; 2) procurar que los diferentes usuarios tengan acceso
eficiente y oportuno a la informacién generada.

La Estrategia Andina para la Prevencion y Atencidon de Desastres
EAPAD sefala en su eje tematico nimero 2 «Informacion, Investigacion
y Desarrollo», que la informacidn sobre riesgos es un insumo
fundamental para todos los procesos de la Gestidon del Riesgo. Por
ello, la EAPAD tiene como una de las lineas fundamentales de trabajo,
buscar a nivel de la Subregién Andina la normalizacion y

estandarizacion de procedimientos para producir, conservar e
intercambiar informacion, asi como fortalecer instituciones a ese nivel
que propicien este tipo de procesos, a través de la creacion de un
Sistema de Informacion Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres - SIAPAD.

En consecuencia, el Resultado 2 del Proyecto PREDECAN aspira
optimizar el uso de recursos, facilitar el acceso, ampliar la cobertura
y fortalecer capacidades y mecanismos de gestion de la informacion,
con el fin de que ésta apoye de manera oportuna vy eficiente los
procesos de toma de decisiones en el campo de la Gestidn del Riesgo.

Para el logro de los objetivos del Resultado 2 se trabaja en actividades
relacionadas con:

e  Fortalecimiento de capacidades para la gestion de informacién.

e  [standarizacion de los procedimientos para facilitar la gestion
de informacion (catalogacion, interoperabilidad, acceso, entre
otros).

e Desarrollo de herramientas para facilitar la busqueda e
intercambio de informacion.

RESULTADO 2
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Resultado 2. | informacién y conocimiento

Avances

Fortalecimiento de las capacidades para la gestion
de informacion

El Sistema de Informacion Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres (SIAPAD) se concibe como el conjunto de instituciones y
organizaciones que trabajan de manera articulada para lograr que la
informacion generada cumpla con las condiciones técnicas y de
calidad requeridas en cada uno de los momentos del proceso de la
Gestion del Riesgo.

El desarrollo del SIAPAD busca fortalecer la capacidad de las entidades
técnicas de los paises de la Subregion en cuanto a los mecanismos de

«En la medida que las organizaciones incrementan su interaccion,
ellas comparten informacién. Cuando las organizaciones
comparten informacioén, incrementan la coordinacion. En la medida
que la coordinacion entre organizaciones se incrementa, crece
también la eficiencia»

(Louise K. Comfort)

30

gestion de informacion (busqueda, acceso, integracion y visualizacion),
incorporando estandares internacionales que permitan y fomenten
el intercambio de informacidén en los niveles nacionales y
Subregionales.

Los representantes de los diversos organismos nacionales miembros
del CAPRADE y de las instituciones técnicas y cientificas de cada pais
han participado en capacitaciones y reuniones técnicas,
intercambiando conocimientos y reconociendo las posibilidades de
integracion de datos a nivel nacional y Subregional.

El trabajo desarrollado esta orientado al fortalecimiento de las
iniciativas nacionales existentes, a fin de evitar duplicidades y
maximizar las complementariedades. De esta manera, se logra que
las acciones de estandarizacion y el desarrollo de plataformas Web
para la publicacion de la informacion sobre Gestion del Riesgo sean
interoperables con la diversidad de herramientas utilizadas por las
diferentes instituciones; potenciando de esta forma el flujo de
informacion a nivel nacional y subregional.

Estandarizacion de procedimientos para facilitar
la gestion de informacion

PREDECAN desarrolla sus actividades de manera concertada con las
iniciativas nacionales para el establecimiento de las Infraestructura
de Datos Espaciales (IDEs), de esta manera ha apoyado el
establecimiento de normatividad, politicas y procedimientos para la



3 afios apoyando a la

prevencion de desastres

en la Comunidad Andina

RESULTADO 2




Resultado 2. | informacién y conocimiento

Estructura en red del SIAPAD
NIVEL SUBREGIONAL - GLOBAL

Los principios que guian el disefio y desarrollo del
Sistema fueron definidos en el taller subregional
realizado en la ciudad de Bogota, Colombia, en el mes
de marzo de 2006. En sintesis se planted que:

e (Cada institucion es responsable de garantizar la
produccion y mantenimiento de la informacion
que administra.

® la informacion se ofrece en multiplicidad de
formatos.

® Tecnologia asequible: adecuada a las condiciones
de desarrollo tecnolégico de cada pais.

e Flexibilidad para crecimiento: permite su
evolucion y desarrollo en el mediano y largo
plazo.

e fFacilidad de uso: dirigido a un conjunto amplio
de usuarios familiarizados y no familiarizados
con la Gestion del Riesgo.

El disefio y desarrollo del SIAPAD, incluye la
concertacion y ejecucion de las tareas propias de la
implementacion informatica del sistema relativas a:
la arquitectura de componentes, la forma de
presentacion de la informacion, procedimientos de
tratamiento de los datos, la interfaz del usuario; asi
como, el suministro del equipamiento fisico y software
informatico para dar soporte al sistema.



3 afios apoyando a la

prevencion de desastres

en la Comunidad Andina

Gestion de informacion

Facilitar acceso, uso y distribucion de informacion
SIAPAD - Red BiVa PaD - Desastres Historicos

Fase 1 Fase 2 Fase 3

NG AN X J

RESULTADO 2




Resultado 2. | informacién y conocimiento

Red de Bibliotecas Virtuales

Como una iniciativa articulada al SIAPAD, se trabaja en la Red de Bibliotecas Virtuales
para la Prevencion y Atencion de Desastres: Red BiVa-PaD la cual responde a la necesidad
de mejorar el acceso y la calidad de la informacion de caracter documental (marcos
legales, estudios técnicos, metodologias, cartillas, entre otros) relacionada con la Gestion
del Riesgo de desastres.

La implementacion de esta Red se realiza a través de un Convenio entre la Secretaria
General de la Comunidad Andina en representacion de los paises beneficiarios y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en coordinacion con el Centro Regional
de Informacion sobre Desastres en América Latina y el Caribe (CRID) y la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD).

En cada pais se ha identificado como centro coordinador de las acciones de la Red BiVa-
PaD a las Direcciones de Prevencion y Atencion de Desastres o Defensas Civiles, los
cuales estan articulando lazos con las instituciones productoras y usuarias de informacion
(ministerios, organizaciones, universidades, etc.) vinculadas a la Gestion del Riesgo.

En este proceso se ha realizado la digitalizacion de un minimo de 60 mil paginas de
documentos que se encontraban en formato impreso y que constituyen una fuente
valiosa de informacion. Para fortalecer las capacidades nacionales se ha capacitado al
personal de las entidades coordinadoras y miembros de la Red, asi como también se ha
dotado de equipos a los centros y se han instalado, de forma fisica y virtual, los centros

de documentacion de la Red BiVa-PaD.
http://www.bivapadbolivia.org.bo/

i
http://www.bivapadcolombia.org/ En cada uno de los paises se ha construido un portal Web que permite la consulta en
http://www.bivapad.gov.ec/ linea de la informacion. Estos portales estan interconectados y forman parte del SIAPAD.
http://www.redbivapad.org.pe/
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3 afios apoyando a la

prevencion de desastres

en la Comunidad Andina

TOTAL 41689 97022 26651669 11614386 1097287 631241

RESULTADO 2
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El proceso de consolidacion de inventarios historicos de desastres ha
estado acompafado del fortalecimiento de capacidades de las
entidades de cada pais; con el objetivo de garantizar la continuidad
del registro y sistematizacion de la informacion, como base para el
conocimiento del comportamiento de los desastres en la Subregion
Andina y la toma de decisiones en torno a la reduccién de las
condiciones de riesgo.

Informacion y conocimiento

Para la consulta de la informacion, se ha desarrollado el software
Deslnventar Il en linea y actualmente se encuentra el médulo de
ingreso en la direccion:

http://online.desinventar.org.
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Resultado 3.

La Gestion del Riesgo
cualifica los procesos de
desarrollo permitiendo
incorporar conceptos de
seguridad para que sean
sostenibles. Por ello,
estamos trabajando para que
la reduccion del riesgo de
desastres sea una prioridad,
a traves de la elaboracion de
guias metodoldgicas y de su
incorporacion en las
practicas del ordenamiento
territorial, la planificacion
del desarrollo y la
planificacion sectorial.
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Planificacion y desarrollo




Enfoque General

El Resultado 3 apoya la incorporacion de la Gestion del Riesgo en el
ordenamiento territorial, en la planificacién del desarrollo y en la
inversion publica, como elemento fundamental para las politicas y
las practicas de reduccion del riesgo y atencion de desastres en el
nivel local, nacional y subregional andino. De esta manera, contribuye
con la ejecucion de la EAPAD, especificamente con el eje tematico 1,
en cuanto al fortalecimiento de la institucionalidad y la formulacion
de lineamientos técnicos que orienten en la tarea de garantizar la
correcta consideracion del riesgo en los procesos de planificacion del
desarrollo, planificacion sectorial y en los proyectos de inversion.

Como es sabido, la participacion de los actores involucrados en cada
pais es un requisito indispensable para avanzar en el proceso, razon
por la cual PREDECAN ha facilitado la conformacion de grupos de
trabajo especializados en cada uno de los temas mencionados,
teniendo en cuenta las prioridades que éstos establecen.

A través de capacitaciones, reuniones, talleres, foros y publicaciones,
ha sido posible avanzar en la construccidén consensuada de
lineamientos, estrategias y herramientas metodoldgicas para definir
propuestas con fines preventivos y de reduccion de riesgos.

El Resultado 3 se centra en:

e Definir lineamientos generales y elaborar guias para la
incorporacion de la Gestion del Riesgo en el ordenamiento
territorial.

e  Definir lineamientos generales y elaborar guias metodolégicas
para la incorporacion de la Gestion del Riesgo en la planificacion
nacional, local y sectorial.

® Apovyar e implementar actividades demostrativas de aplicacion
de guias para la incorporacion del riesgo en la planificacion
territorial, nacional, local y/o sectorial.

r RESULTADO 3 A



ReSU ItadO 3 Planificacion y desarrollo

Avances

Gestion del Riesgo en el Ordenamiento
Territorial

Como parte de las primeras acciones, el Proyecto PREDECAN realizo
en la ciudad de Lima, Peru, los dias 13 y 14 de septiembre de 2005, el
Taller Internacional denominado «Incorporacion del Analisis del Riesgo
en Procesos de Planificacion e Inversion Publica en América Latina y
CICLO DEL El Caribe» en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas
ORDENAMIENTO del Peru, la Secretaria General de la Comunidad Andina (CAN), el
TERRITORIAL Comité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE), la
Cooperacion Técnica Alemana GTZ, la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion (COSUDE), la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y la Secretaria General de la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA).

‘ El taller se constituyd en un espacio de intercambio de experiencias
en relacién a la incorporacion del analisis del riesgo asociado a

amenazas naturales, en la planificacion e inversion publica; asi como
de enlace entre las instituciones representativas de los paises
participantes y difusion de los conceptos desarrollados sobre |a
tematica.
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También ha permitido tener un diagnostico sobre los avances en la
Subregiéon Andina respecto a la incorporacion de la Gestion del Riesgo
en el ordenamiento territorial, la planificacion y la inversion publica.

Dicho estudio, que fue publicado en el 2006, desperto el interés de
diversos agentes institucionales, politicos y académicos, y sirvio de
linea de base para coordinar las actividades que se iban a abordar en
el tema del ordenamiento territorial.

Durante el 2007, como resultado de las reuniones técnicas y los talleres
subregionales andinos, fue posible construir colectivamente los
lineamientos para la incorporacion de la prevencion (gestion
prospectiva) y la reduccion de laamenaza y la vulnerabilidad existente
(gestion correctiva) en la planificacion territorial.

Una vez que los paises validaron los esquemas de referencia comun,
PREDECAN logro la elaboracion de propuestas - segun las
particularidades de cada pais - para definir los lineamientos de la
Gestion del Riesgo en el ordenamiento territorial, asi como las
estrategias que permiten aplicar dichos lineamientos (matriz de lineas
de accion y actividades para superar limitaciones en la incorporacion
de la Gestion del Riesgo).

«La gestion de nuevos proyectos de desarrollo no puede prescindir
de la prevision del riesgo de desastre, pues de lo contrario ese
desarrollo se volveria insostenible»

(Allan Lavell)

RESULTADO 3 A
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Resultado 3.

Planificacion y desarrollo

Plan de gestion local
del riesgo
{QUE?
¢(CUANDO?

¢COMO?
¢QUIEN?

PREDECAN avanza en la generacion y adecuacion de las herramientas
metodoldgicas en cada pais, para concretar, publicar y difundir las
guias e incorporar los analisis del riesgo en la planificacion y el
ordenamiento del territorio.

El Proyecto ha sido conciente de la necesidad de generar habilidades
técnicas entre sus beneficiaros directos; de ahi la importancia de los
procesos de capacitacion que se vienen desarrollando, esto ha
permitido a las instituciones contar con soporte para avanzar en la
reglamentacion, el control y el uso de sus territorios.

Plan de Ordenamiento Territorial/
Plan de Usos del Suelo

‘ ¢DONDE? » Largo
Instancia de incorporacion plazo
"Técnico - Espacial”

‘ Programas de ejecucion

Plan de Desarrollo

‘ (CON QUE? » Corto
Instancia de incorporacion plazo

"Politica, social y economica"

Fuente: Adapatado de Departamento Nacional de Planeacion, Colombia (s.p)
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Existe un pleno reconocimiento de que los organismos encargados de
la planificacion, la economia y las finanzas publicas, asi como el sector
ambiental, juegan un papel fundamental en la gestion prospectiva,
pueden supervisar que desde el desarrollo no se generen nuevos riesgos
de desastres. Por ello, surge la necesidad de establecer politicas, planes
de ordenamiento territorial y planes de desarrollo que orienten la
asignacion del presupuesto publico, y que permitan articular el tema
de la Gestion del Riesgo en la planificacion. Igualmente, los niveles
locales deben realizar las labores correspondientes dentro de su
territorio, mediante el ordenamiento del mismo y la elaboracion y
puesta en marcha de los planes de desarrollo.

En las reuniones técnicas realizadas en los paises, se ha sefialado que
para una efectiva incorporacion de la Gestion del Riesgo es necesario:

e Desarrollar (o ajustar) un marco normativo especifico en relacion
con la planificacion territorial, con el soporte de un marco
conceptual consensuado.

e Fortalecer el conocimiento del territorio, con el soporte de una
adecuada gestion de la informacion.

e Desarrollar o adecuar herramientas metodoldgicas para la
planificacion territorial incorporando la Gestion del Riesgo.

® Generar capacidades técnicas para la planificacion territorial
incorporando la Gestion del Riesgo.

® Articular en la planificacion territorial, la Gestion del Riesgo v la
gestion ambiental.

® Articular la planificacion territorial con la planificacion del
desarrollo, la inversion publica y los mecanismos de asignacion
de presupuesto.



3 afios apoyando a la

prevencion de desastres

en la Comunidad Andina

Foto: Gustavo Wilches-Chaux
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través del cual se puede establecer y promover metas y visiones en
materia de Gestion del Riesgo, desde lo local y concretar las politicas
publicas disefiadas y difundidas desde o nacional.

Este plan es visto y asumido por muchas autoridades locales y
gobiernos regionales y centrales, como un instrumento «adicional» a
los tradicionalmente establecidos en el orden del desarrollo local, los
cuales para la mayoria de los paises son: el plan de desarrollo y el
plan de ordenamiento municipal; en este sequndo caso, los avances
en términos generales son menores que en el primer instrumento.

A nivel internacional existe el debate sobre la pertinencia de un plan
a proposito de la gestion local del riesgo frente al imperativo esencial
de lograr una optima incorporacion de la Gestion del Riesgo en la
planificacion del desarrollo local, como un elemento transversal y no
sectorial, afectando de esta forma la propia dinamica del desarrollo,
incluyendo sus orientaciones fundamentales e instrumentos de
gestion.

Como parte de los temas prioritarios para la planificacion del
desarrollo, el Proyecto PREDECAN en estrecha coordinacion con la
GTZ, realizdo en marzo de 2008 una reunion técnica a nivel de la
Subregion Andina sobre la incorporacion de la Gestion del Riesgo en
la inversion publica denominado «Inversiones Sostenibles
Incorporando la Gestion del Riesgo de Desastres: Avances y
Perspectivas.

Planificacion y desarrollo

Actualmente se esta sistematizando el analisis de los avances para
cada uno de los paises, y se estan identificando los criterios vy las
orientaciones que van a contribuir al fortalecimiento de la Gestion
del Riesgo en la inversion publica, asi como su articulacion con otros
instrumentos de planificacion y programacion: planes de desarrollo,
programas multianuales de inversion publica, o los instrumentos que
cada uno de los paises utiliza en este contexto.

Actividades demostrativas para la incorporacion
de la Gestion del Riesgo en la planificacion
territorial

El impacto de PREDECAN frente a la elaboracion de lineamientos,
estrategias y guias metodologicas se podra medir, primero, con la
efectiva asuncion del liderazgo del proceso por parte de las
instituciones competentes y sequndo, por los logros que se pueden
alcanzar en su aplicacion demostrativa; es decir, aquella que se realiza
a nivel de politica local. Esto demuestra la articulacion de cada una
de las lineas de intervencion de PREDECAN. A través de la
implementacion de los Proyectos Piloto en gestion local del riesgo
sera posible validar y evidenciar localmente el conjunto de resultados
promovidos por PREDECAN.
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Foto: Gabriel Jaime Arango Zapata
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Gestion del Riesgo en la Planificacion Sectorial

Desde el afio 2006 el CAPRADE habia definido que se debia privilegiar
el sector agropecuario para el tema de la incorporacion de la Gestion
del Riesgo en los planes sectoriales. La importancia de trabajar la
Gestion del Riesgo desde esta area especifica radica en que el sector
agropecuario debe garantizar la sequridad alimentaria, la proteccion
de la calidad de vida campesina, el ambiente, la conservacion de
inversiones y los activos productivos, segun lo establece la EAPAD. En
respuesta a ello, se realizo en el 2007 el Taller Internacional «Gestion
del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector
Agropuecuario en las Subregiones Andina y Amazonica», organizado
por PREDECAN vy la GTZ, el Ministerio de Economia y Finanzas del
Peru, la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres -
EIRD, la Comisién Economica para América Latina y el Caribe - CEPAL
y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion - COSUDE.

A partir de dicho taller se obtuvo un diagnostico preliminar de la
situacion en los paises sobre los riesgos asociados al cambio climatico
en el sector agricola, la identificacion de mecanismos financieros mas
eficientes y el papel de los diferentes actores relacionados en el tema
- productores, compafias, Estado - que se pueden implementar para
la reduccion del riesgo de desastres. Ademas, se logro la identificacion
de criterios y orientaciones para la incorporacion de la Gestion del
Riesgo y adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de
planificacion sectorial, asi como para el mejoramiento de la gestion
de la informacion. Una sintesis de los resultados mas importantes

Planificacion y desarrollo

fue presentada en el Encuentro Internacional Clima Latino, realizado
por la Secretaria General de la Comunidad Andina, en las ciudades de
Quito y Guayaquil en octubre 2007.

Se ha consolidado un marco de referencia que aporta a la toma de
decisiones de la Subregion Andina en relacion a la Gestion del Riesgo
y el sector agropecuario, que considera los siguientes aspectos: (i) la
necesidad de trabajar el tema desde diferentes escalas territoriales;
(ii) la necesidad de identificar especificamente el tipo de riesgo al que
se estd expuesto; (iii) la aplicacion de los procesos de planificacion y
de ordenamiento territorial hacia la reduccién de la vulnerabilidad
del sector agropecuario; y (iv) la generacion de investigaciones con
alta calidad académica que aporten a la toma de decisiones.
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Resultado 4. Educacion y comunicacion

Los procesos educativos y
comunicativos en torno a la
Gestion del Riesgo constituyen
el soporte social y cultural
para fortalecer la prevencion
como practica de vida. En tal
sentido, estamos apoyando al
fortalecimiento de acciones de
sensibilizacion, de
conocimiento sobre el riesgo y
la participacion para el
establecimiento de
lineamientos y estrategias que
involucren a actores sociales
del campo educativo, el
periodismo y la comunicacion.




Enfoque General

Trabajar en el desarrollo de una cultura que incorpore la reduccion
del riesgo de desastres no solo como tematica de estudio sino como
modo de vida y de conocimiento acerca de su entorno, es un proceso
que exige el concurso de diversos actores politicos, sociales y
educativos. Desde esta perspectiva, PREDECAN ha enfocado su trabajo
con distintos actores en el marco de su Resultado 4, con el proposito
de dar cumplimiento al eje tematico 4 de la Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencion de Desastres (EAPAD) referido al Fomento de
una Cultura de Prevencion con Participacion Social.

La sinergia entre educacion y comunicacion dentro de la propuesta
de Gestion del Riesgo, se manifiesta en el desarrollo de una serie de
acciones orientadas a reforzar y trascender el espacio formal de la
ensefianza-aprendizaje y lograr que la comunicacién tenga una base
transformadora, creadora y comprometida con todos.

Por ello, es importante reconocer las implicancias de los procesos
educativos y comunicativos en las instituciones y en las comunidades
para la Gestion del Riesgo.

Desde el Resultado 4 del Proyecto PREDECAN se trabaja en las
siguientes actividades:

e Disedar una estrategia de sensibilizacion, comunicacion,
capacitacion y educacion sobre Gestion del Riesgo, enfocada a
los diferentes actores.

e Implementar las actividades de sensibilizacion y comunicacion
de la Estrategia.

® Implementar las actividades de capacitacion y educacion de la
Estrategia.

v RESULTADO 4
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Resultado 4.

Avances

Formulacion de estrategias educativo -
comunicacionales

Con el fin de dar cumplimiento a lo planteado en la EAPAD, en el 2005 se
desarrollaron el Primer Encuentro Subregional Andino de «Educacion Formal
en Prevencion y Atencion de Desastres» con el apoyo del Comando Sur vy el
Segundo Encuentro Subregional Andino sobre el «Rol de la Educacion
Comunitaria y de la Comunicacion Social en Prevencion y Atencion de
Desastres» con apoyo del Proyecto PREDECAN.

Tomando como base las conclusiones de estos encuentros, las instituciones
miembros del CAPRADE formularon la propuesta de insercion curricular
«Aprendiendo a Preveniry, asi como el Plan Subregional Andino de Educacion
Comunitaria en Prevencion y Atencion de Desastres y el Plan Subregional
Andino de Comunicacion Social para la Prevencion y Atencion de Desastres.

«La Gestion del Riesgo, debe reconocerse, reclamarse y ejercerse

como un derecho humano en si misma, pero ademas como pre-

requisito para que los demas derechos -empezando por el Derecho a
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la Vida- puedan ejercerse»

Gustavo Wilches Chaux

Educacion y comunicacion

Desde el Proyecto PREDECAN se ha apoyado en la implementacion
de dichos planes, mediante la elaboracion de una «Estrategia Educativo
- Comunicacional sobre Gestion del Riesgo en la Subregion Andinan,
que esta orientada a desarrollar las capacidades de los actores
institucionales y sociales, que les permitan asumir un papel activo en
la construccion, ejecucion y fortalecimiento de estrategias nacionales
y subregionales de gestion participativa del riesgo.

La Estrategia Educativo-Comunicacional incorpora la caracterizacion
y priorizacion de problemas detectados, asi como la definicion de
estrategias y publicos objetivos planteados en el documento de
«Analisis educativo comunicacional sobre Gestion del Riesgo en la
Comunidad Andinan.

Los problemas encontrados y priorizados como punto de atencion,
son:

o lafaltadeuna cultura de Gestion del Riesgo y la poca utilizacion
de los medios de comunicacion en el proceso de sensibilizacion.

o  Falta de programas integrales de capacitacion en Gestion del
Riesgo.

o  Deficiencia en conocimientos especificos entre los funcionarios
de los diferentes niveles en temas de Gestion del Riesgo.

o  Carencia de espacios para el intercambio de experiencias, que
permitan el fortalecimiento y la cooperacion horizontal entre
los diferentes paises.

o  Eltema de Gestion del Riesgo se aborda de manera muy limitada
en la educacion.



En funcion de la problematica descrita se priorizé como publico
objetivo:

1. Instituciones
© Comunicadores y Educadores de los Sistemas Nacionales de
Prevencion y Atencion de Desastres (PAD), Defensa Civil (DC)
de cada pais o sus equivalentes.
© Representantes nacionales CAPRADE.
o Funcionarios y Profesionales de los Sistemas Nacionales de
Prevencion y Atencion de Desastres.

2. Comunicadores sociales y periodistas.
3. Ministros de Educacion y Responsables de Areas Curriculares.

4. Disefiadores y ejecutores de programas de educacion superior vy
escuelas de postgrados.

5. Instituciones civiles y organismos internacionales.

Se entiende que el nivel de avance en cuanto a dominio y compromiso
con el tema de la Gestion del Riesgo; por parte de estos actores, no es
el mismo en todos los paises. Sin embargo, si la EAPAD logra facilitar
espacios y condiciones para que todos aprendan de todos, se habra
cumplido el principal objetivo: fortalecimiento de capacidades y
posicionamiento del valor y beneficio de la Gestion del Riesgo.

Interrelacion de los actores en la
Estrategia Educativo-Comunicacional

Instituciones
civiles
y organismos

internacionales.

Ministros de
Educacion y
responsables de
areas
curriculares.

Coordinadores
y promotores de maestrias
y otros postgrados
en universidades publicas
y privadas.

3 afios apoyando a la
prevencion de desastres

en la Comunidad Andina

Medios de
comunicacioéon
y periodistas.

Representantes
nacionales
CAPRADE.
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Resultado 4.

Educacion y comunicacion

Insercion curricular de la Gestion del Riesgo en la
educacion basica

Dandole seguimiento a las actividades propuestas en el plano de
articulacion subregional, se desarroll6 conjuntamente con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF el «Taller Internacional

e Sistematizacion Analisis critico
Diagnadstico . )
de experiencias Materiales

Formulacion de
lineamientos

Revision
y analisis

conceptuales y
metodoldgicos

Base de Guia
indicadores metodoldgica

Base de datos

Desarrollo de materiales

herramientas
y técnicas
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sobre Reduccion de Riesgos y Preparativos ante Desastres en el sector
Educativo en la Subregion Andina», que permitio discutir los avances
sobre la incorporacion de la Gestion del Riesgo en la curricula de los
diferentes paises y las posibilidades de retomar experiencias locales y
proyectarlas a escala nacional.

A partir de ese analisis y con base en las acciones planteadas en la
EAPAD, PREDECAN viene apoyando a los Ministerios de Educacion de
cada pais en el proceso de elaboracion de lineamientos para la
incorporacion de la Gestion del Riesgo en la curricula.

Como punto de partida se realizo un diagnadstico sobre el estado actual
de la educacion respecto a la Gestion del Riesgo en sus planes,
politicas, programas y proyectos, que ha permitido encontrar
elementos valiosos que vienen contribuyendo a la formulacion
participativa de los lineamientos y la articulacion entre las
instituciones y organismos competentes en cada pais.




Infografias sobre GESTION DEL RIESGO
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Resultado 4. Educacién y comunicacion

Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la
Educacion Superior

La orientacion de PREDECAN en el trabajo con las universidades y
centros de estudios superiores de la Subregion Andina esta centrada
en promover la inclusion de la Gestién del Riesgo en los programas
de Post-grado y la busqueda de rutas metodoldgicas pertinentes para
su incorporacion en sus planes académicos. Con ello, se plantea
contribuir a la formacién de profesionales de diversas disciplinas y
ampliar su conocimiento respecto a esta tematica para favorecer
una efectiva toma de decisiones en el marco de la gestidn prospectiva
y correctiva del riesgo de desastres en los paises de la Comunidad
Andina.

Para el desarrollo de esta labor se han establecido alianzas estratégicas
con organismos como la GTZ, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales - FLACSO Ecuador, la Universidad de Ciencias Ambientales
Aplicadas - UDCA de Colombia y la Universidad Andina Simon Bolivar
en Bolivia, la Universidad Nacional de Ingenieria, la Universidad del
Pacifico y la Universidad de Piura en el Perd, que han permitido la
realizacion de seminarios-taller con la participacion de responsables
de Escuelas de Postgrado, facultades de ciencias sociales, forestales,
ambientales e ingenierias, entre otras, pertenecientes a universidades
de la capital y provincias de los paises andinos.
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Comunicacion y periodismo para la Gestion del Riesgo

Los comunicadores y periodistas son agentes mediadores claves para la
inclusion y fortalecimiento de la prevencion como parte de la cultura, es
por ello que las acciones de este Resultado se han orientado a posicionar
el tema de la Gestion del Riesgo en la agenda periodistica y crear espacios
de discusion y propuesta sobre el rol de estos agentes en la reduccion del
riesgo.

Desde las Direcciones Nacionales de Defensa Civil/Prevencion y Atencion
de Desastres, con el apoyo de PREDECAN, se ha promovido la realizacion
de talleres nacionales que aborden los retos de la comunicacion social
frente a la Gestion del Riesgo. Estos espacios permiten reflexionar respecto
al rol de los comunicadores y periodistas frente a los riesgos de desastres,
asi como también a clarificar conceptos sobre Gestion del Riesgo y
prevencion de desastres.

En este sentido, se han desarrollado talleres en Colombia, Ecuador y Peru
donde los periodistas analizaron su contexto nacional y reconocieron las
posibilidades que tienen para colocar en la agenda publica nuevos enfoques
y tratamiento periodistico sobre los riesgos y los desastres. En Bolivia se
desarrollara el taller con periodistas el segundo trimestre.

Como parte de la propuesta de intervencion integral del Proyecto
PREDECAN se ha iniciado un proceso de capacitacion con periodistas de
las zonas donde se estan implementado los Proyectos Piloto (ver Resultado
5). De esta manera, en Ecuador se realizé un taller en la zona de Portoviejo,
Manabi donde participaron hombres y mujeres de medios impresos,
radiales y televisivos.

http://www.comminit.com/
es/mainpage/549

Después de los talleres, los periodistas pasan a formar parte de la Red Virtual de educadores y
comunicadores, la cual se ha impulsado desde el Proyecto con la asistencia técnica de la
Fundacion Imaginario, a través de su plataforma La Iniciativa de la Comunicacion.

En esta plataforma, que cuenta con 37 mil suscriptores, se ha generado una ventana virtual
sobre Gestion del Riesgo donde se dispone de informacion (experiencias, documentos, videos,
audios, entrevistas, noticias, etc.) vinculada a esta tematica y teniendo como ejes centrales |a
educacion y la comunicacion.

Con La Iniciativa de la Comunicacion se ha realizado ademas un sequimiento a los medios de
comunicacion para registrar el posicionamiento de la Gestion del Riesgo/prevencion y atencion
de desastres en sus publicaciones. Se han recogido y clasificado articulos y noticias publicados
en las versiones electronicas de diarios de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, entre el 17 de
enero y el 30 de marzo de 2008.

RESULTADO 4
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Educacion y comunicacion

El cuadro (abajo) resefia el nimero de noticias publicadas en torno a la Gestion ~ en el campo educativo, periodistico y comunicacional respecto a la Gestion del
del Riesgo en los principales diarios de cada pais de la Subregion Andina. Riesgo.

Estos datos han sido una fuente de informacion importante respecto al tipo ~ Adicionalmente, los comunicadores que han participado en las diferentes
de enfoque periodistico sobre el tema v las deficiencias conceptuales que actividades realizadas tienen la posibilidad de reforzar su aprendizaje a través

presentan. Para fortalecer el conocimiento de los periodistas se ha elaborado €l Curso virtual: «Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo para comunicadores sociales en América Latina y El Caribe», gestionado

por la Alianza para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo en América Latina y el Caribe, conformada por la UCI, el CATIE, IICAy la
GTZ

y difundido el boletin Click Gestidn del Riesgo, que cuenta con 1060
suscriptores, y donde se hace un reporte de las nuevas informaciones que
surgen en la Subregion Andina sobre este tema , asi como la discusion actual

Actualmente estd en marcha el primer Concurso Subregional Andino de
Periodismo sobre Gestion del Riesgo/Prevencion y Atencion de Desastres que
busca colocar en la agenda periodistica un nuevo enfoque y tratamiento del
hecho noticioso, asi como llamar la atencion de los hombres y mujeres de prensa
sobre el rol que cumplen en la Gestion del Riesgo y el desarrollo de sus paises.

En cada uno de los paises se han realizado coordinaciones y alianzas con gremios

MEDIO No. NOTICIAS o o o )

y asociaciones de periodistas que han apoyado en la difusion de los talleres, asi

FLIE G0t como del Concurso de Periodismo. Por ejemplo, en Peru se cuenta con el apoyo

o de la Asociacion Nacional de Periodistas y en Colombia con la Federacion

Bolivia La Razon 64 Colombiana de Periodistas, ademas de la Asociacion Latinoamericana de

El Nuevo Dia 40 Educacion Radiofénica en Ecuador. Este es un indicador del creciente interés de

Colombia El Tiempo 16 este sector profesional por ampliar sus conocimientos respecto a esta tematica.

El Colombiano 18

Ecuador El Comercio 125 Con todas estas acciones, el Proyecto PREDECAN busca motivar a que las

El Universo 64 instancias gubernamentales y sociales desarrollen acciones que procuren el

Peru La Republica 22 establecimiento de procesos educativos y comunicacionales orientados al
El Comercio 26 desarrollo y la prevencion de riesgos de desastres.
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ReSU |tad0 5 Participacion en Gestion Local del Riesgo

La participacion social y
politica en la Gestion del
Riesgo en el ambito local

plantea el establecimiento de
sinergias institucionales y la
puesta en comun de intereses

y aportes de los actores

locales. En tal razon, estamos
apoyando el fortalecimiento
de las capacidades locales
para la gestion integral del
riesgo en la Subregion Andina,
a traves del desarrollo de una
experiencia piloto y de la
difusion de experiencias
significativas existentes.




Enfoque General

Lo local es el espacio privilegiado para gestionar los riesgos de
desastres, no sélo porque en este nivel, el riesgo se manifiesta de
manera mas precisa, sino también porque en este espacio, la
participacion ciudadana y la concertacion de actores e intereses
encuentra opciones de gestion mas efectivas para reducir el riesgo y
controlarlo. En lo local se articula ademas la accion de los diversos
niveles territoriales y sectoriales de cada pais.

La promocion de la gestion local del riesgo encuentra mas pertinencia,
aun en el marco de los actuales procesos de descentralizacion en los
paises de la Subregion, que dan mayores responsabilidades a los
gobiernos locales en la promocion y gestion del desarrollo sostenible
local; lo que requiere entre otras cosas, de capacidad de las sociedades
locales para reducir y controlar los riesgos de desastres.

Si bien es cierto que el riesgo se expresa en los niveles locales, se
reconoce también que las causas, por lo general, son resultado de
procesos y acciones que trascienden lo local. Esto significa que Ia
implementacion de los procesos de la gestion local del riesgo requiere
articularse con otros niveles territoriales de intervencion, sean
regionales, nacionales o internacionales.

Es por ello que PREDECAN, a través del Resultado 5, se propone
contribuir al fortalecimiento de las capacidades para la gestion local
del riesgo en la Subregion Andina, y para ello se centra en la
transferencia del conocimiento y en la difusion de aprendizajes; en
la concientizacion de los actores, y la implementacion de proyectos
demostrativos de gestion local del riesgo que puedan ser adaptados
en otros contextos de la Subregion.

En ese sentido, el Resultado 5 trabaja en dos campos fundamentales:

e En la validacion local de metodologias y herramientas para la
gestion local participativa del riesgo, a través de la
implementacion de Proyectos Piloto en cuatro municipios
seleccionados de la Subregion Andina (liderados por los gobiernos
locales y facilitados por organizaciones sin fines de lucro,
seleccionadas mediante convocatorias publicas en cada uno de
los paises).

e En la identificacidon y sistematizacion de experiencias
significativas en gestion local del riesgo vy en la difusion de sus
aprendizajes a nivel de la Subregion Andina.

v v vV ¥V Rresuaos
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Participacion en Gestion Local del Riesgo

procura de un desarrollo local sostenible, en articulacion con actores
y ambitos de gestion mas alla de lo local.

El establecimiento de estos Proyectos Piloto es el resultado de un
Los PFOYCCtOS Piloto proceso facilitado por el Proyecto PREDECAN en el marco del Eje
Tematico N 4: Sensibilizacion y Fomento de una Cultura de Prevencion
y Atencion de Desastres y Participacion Social, de la EAPAD, que busca
fomentar y fortalecer la cultura de prevencion en la poblacion y
desarrollar experiencias especificas de caracter piloto, en el campo
de la reduccion de vulnerabilidades y de la atencién, en el nivel local
y comunal.

Los Proyectos Piloto son concebidos como experiencias locales e
integrales de Gestion del Riesgo, que promueven la participacion
activa de los actores locales (sociales, politicos e institucionales), en

En un proceso de concertacion subregional con representantes de
las entidades CAPRADE, instituciones sectoriales, cientificas, de la
sociedad civil de cada uno de los paises y con la participacion de

Pais Entidad facilitadora Municipio DIPECHO, se definieron los componentes y criterios para la seleccion
de los Proyectos Piloto. Ademas se establecieron las pautas
e OXFAM G.B. e e Pt . L . : y
- FUNDEPCO - an borja - beni metodoldgicas basicas para orientar la formulacion de los planes de
gestion local del riesgo y su incorporacion en el ordenamiento
Cruz Roja Los Patios - Norte territorial.

- COOPROCONAS - de Santander _ _ .
En marzo de 2007, PREDECAN realizd una convocatoria abierta a
I ) entidades sin animo de lucro con experiencia en el tema, a fin de que
m CISp Portoviejo - Manabi presenten propuestas para la concesion de subvenciones destinadas
a laimplementacion de los Proyectos Piloto en cada uno de los paises

Agroaccién Alemana de la Subregién Andina.
m - PREDES - el el
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Participacion en Gestion Local del Riesgo

Luego de recibirse y evaluarse 23 propuestas con participacion de
representantes de los paises, en julio del 2007 se seleccionaron las
propuestas presentadas para los municipios de San Borja (Beni-
Bolivia), Los Patios (Norte de Santander-Colombia), Portoviejo
(Manabi-Ecuador) y Calca (Cusco-Peru).

Organizacion y Coordinacion

ﬁ

Plan de Gestion Incorporacion Plan Comunitario Sistematizacion
Local del Riesgo de la GR en el de Gestion del Riesgo de la
articulado al Plan de y acciones u obras de experiencia
Plan de Ordenamiento reduccion de riesgos
Desarrollo Local Territorial o de a nivel comunitario

Usos del Suelo

M

Informacion y Comunicacion

62

El Proyecto PREDECAN financia los Proyectos Piloto con recursos de
la Comision Europea (€ 211.200.00 euros), a través de subvenciones
otorgadas a las entidades facilitadoras para la ejecucion de las
actividades. A ello se agrega un aporte de cofinanciamiento minimo
del 109%, a cargo de las entidades receptoras de la subvencion, socios
y/o colaboradores.

Estos proyectos han iniciado su implementacion en septiembre de
2007, con el liderazgo de los municipios vy la facilitacion técnica y
metodoldgica de las entidades sin fines de lucro. La participacion del
personal técnico-municipal como contraparte del proyecto, ha
generado condiciones favorables para la sostenibilidad del proceso.

Los Proyectos Piloto en su ejecucion se han articulado a procesos en
curso de cada municipio y estan aportando en el desarrollo y
aplicacion de metodologias e instrumentos para la incorporacion de
la Gestion del Riesgo en los procesos e instrumentos de planificacion
y gestion del desarrollo local y territorial, y comunitario, a través de
sus cuatro componentes:

Se espera que los resultados de estas experiencias demostrativas, a
través de su sistematizacion, produzcan informacién y evidencias
relevantes que orienten futuras intervenciones en la Subregion
Andina.

El proceso de implementacion de los Proyectos Piloto esta siendo
acompafiado técnicamente en cada pais por las instituciones
CAPRADE, los organismos de ordenamiento territorial y las
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Sistematizacion de experiencias y difusion de
aprendizajes en torno a la gestion local del riesgo

Dentro de las actividades de implementacion de la EAPAD, el CAPRADE
ha priorizado la sistematizacién de proyectos e iniciativas sobre
gestion local del riesgo que se desarrollen o se hayan desarrollado en
cada uno de los paises de la Subregion Andina.

Es en este ambito de accion que el CAPRADE con apoyo de PREDECAN,
se propuso desarrollar un proceso de identificacion y sistematizacion
de experiencias locales significativas (practicas sociales y/o politicas)
que desde diversos ambitos del desarrollo local hayan contribuido a
reducir riesgos de desastres, aportando aprendizajes que puedan
orientar futuras intervenciones y contribuir en el fortalecimiento de
politicas publicas relativas a la gestion local del riesgo en la Subregion
Andina.

El proceso se inicid en noviembre de 2007 con el lanzamiento del
Concurso Andino «Las Practicas y Politicas de Desarrollo Local frente
a los Riesgos de Desastres: Identificacion de Experiencias Significativas
en los paises de la Subregion», para el cual se establecieron y
afianzaron alianzas estratégicas con las diversas entidades nacionales
que agrupan a los gobiernos locales, tales como la Federacion de
Asociaciones Municipales de Bolivia; la Asociacion de Municipalidades
del Ecuador, la Red de Municipalidades Rurales del Peru, la Asociacion
de Municipalidades del Perd, y la Federacion Colombiana de
Municipalidades.

El concurso que tuvo amplia difusion entre organismos nacionales,
subnacionales, redes de municipalidades, universidades, organismos
de cooperacion y redes de sociedad civil, permitio acoger experiencias
locales orientadas especificamente a la reduccion y control de riesgos;
asi como, experiencias que desde otros ambitos de la planificacion y
la gestion del desarrollo local lograron conceptualizar e integrar la
Gestion del Riesgo en las practicas y las politicas locales.

166 experiencias locales fueron presentadas al Concurso a nivel
subregional, por municipalidades, organismos subnacionales,
instituciones académicas y organizaciones sociales. Experiencias con
énfasis en los cuatro temas priorizados en el concurso:

Institucionalidad y concertacion politica para priorizar la
reduccion de los riesgos de desastres.

Produccion, apropiacion y aplicacion del conocimiento sobre
riesgos de desastres.

Incorporacion de la reduccion de riesgos en la cultura.
Integracion de la Gestion del Riesgo en la planificacion y gestion
ambiental, social, econdmica y territorial del desarrollo local.

La evaluacion en cada pais fue realizada por comités integrados por
representantes de las instituciones nacionales del CAPRADE, de las
organizaciones nacionales representativas de los Municipios vy
expertos de PREDECAN, quienes aplicando los criterios establecidos
en las bases del concurso, preseleccionaron 12 experiencias en cada
pais. Estas experiencias preseleccionadas fueron presentadas en
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Fase 1

Noviembre 2007 - Mayo 2008

CONCURSO ,F‘l'JBLICO PARA LA
IDENTIFICACION DE EXPERIENCIAS

Postulacion y
recepcion de
resimenes

narrativos

Presentacion de
12 experiencias/
pais

66

Encuentros
nacionales
de socializacion
de experiencias

Seleccion de
4 experiencias

Fase 2
Junio - Sept 2008

SISTEMATIZACION
Y/O ESTUDIOS
DE CASO

5

Participacion en Gestion Local del Riesgo

Fase 3

Oct - Nov 2008

DIFUSION DE

APRENDIZAJES

7

Encuentros Nacionales de Socializacion de Experiencias realizados
en las capitales de los paises de la Subregién Andina.

En dichos Encuentros se definieron las cuatro experiencias mas
significativas de cada pais, las cuales seran estudiadas a profundidad
con el apoyo de consultores nacionales de PREDECAN vy con la
participacion del conjunto de actores locales involucrados. Los
aprendizajes recogidos seran difundidos ampliamente a nivel
subregional.

La participacion de las asociaciones de municipalidades y otros
organismos nacionales en la organizacion y desarrollo del Concurso
Andino, ha permitido hacer visible los avances existentes a nivel local
y generar un interés por forjar mayores intercambios entre los niveles
nacional y local. Ademas de ello, ha promovido la insercion del tema
de la Gestion del Riesgo de una manera mas explicita y extendida en
la agenda municipal. En tal sentido, los actores comprometidos en
esta tematica siguen ampliando y fortaleciendo sinergias de
cooperacion entre entidades locales y nacionales.

El proceso de capitalizacion del aporte social a nivel estatal e
institucional es un aprendizaje que el Concurso Andino ha generado
en su propio desarrollo.
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Estado de avances de los resultados PREDECAN
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Durante tres afios el Proyecto PREDECAN ha venido apoyando la prevencién de
desastres en la Comunidad Andina. Si bien es cierto que los impactos sobre el medio
y los beneficiarios solamente podran ser evaluados en la fase de finalizacion del
proyecto e incluso posterior a ella, se considera pertinente realizar una sintesis de
aquellos efectos que se muestran de forma temprana, indicando las posibilidades de
éxitoy de sostenibilidad de los procesos iniciados, asi como el nivel de apropiacion de
sus beneficiarios.

PREDECAN en su filosofia de proyecto facilitador ha acompafado a una serie de
actores nacionales y subregionales a fin de mejorar los servicios en el area de Gestion
del Riesgo. Dentro de ese proceso se ha hecho énfasis en procesos de sensibilizacion
y discusion conceptual y como tal, es posible manifestar de manera explicita que
PREDECAN esta aportando al cambio cultural, ha permitido un enfoque que favorece
la intervencion de las causas del riesgo, a traves del entendimiento de los procesos
sociales que contribuyen a la generacion del mismo.

Los continuos procesos de capacitacion promovidos y facilitados por PREDECAN en el
marco de la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres,
evidentemente estan contribuyendo con un enfoque integral para la intervencion del
riesgo que busca de manera paralela evitar la generacion de nuevos riesgos (gestion
prospectiva), reducir los riesgos existentes (gestion correctiva) y fortalecer capacidades
para responder ante los desastres (gestion reactiva). En este sentido, la vision holistica
de los diferentes procesos requiere la participacion de un mayor numero de actoresy
su articulacion con los procesos de desarrollo y de gestion ambiental, acorde con los
contextos territoriales de la Subregion Andina.

El Proyecto PREDECAN se ha insertado en la institucionalidad de cada uno de los
paises, reconociendo la trayectoria de las entidades, fomentando la participacion de
actores que tradicionalmente no se habian involucrado en el tema y acompafiando

técnicamente a las organizaciones o dependencias de gobiernos en la creacion de
nuevas areas relacionadas con la Gestion del Riesgo.

En la actualidad se estd asesorando a los Sistemas Nacionales de Prevencion y Atencion
de Desastres/Defensa Civil, en el analisis de los procesos respecto a la Gestion del
Riesgo, lo cual permitira mejorar las dinamicas de coordinacion y de interaccion entre
las diferentes entidades - publicas, organismos técnico cientificos, organizaciones de
la sociedad civil, empresa privada, entre otras - en procura de un escenario de
articulacion entre los actores desde el nivel subregional hasta el local en torno a un
objetivo comun: la Gestion del Riesgo.

Al finalizar el proyecto, el mayor impacto que se vislumbra es la apropiacion de los
Resultados por parte de los beneficiarios. En este sentido, se reconocen aspectos
como el fortalecimiento de las entidades del CAPRADE en la planificacion estratégica
y sus sistemas de monitoreo, la formulacion de una Agenda comun que prioriza las
acciones en el campo de la Gestion del Riesgo para los proximos cinco afios en cada
uno de los paises y la incorporacion del componente de riesgo en documentos
estratégicos de la politica nacional como los Planes Nacionales de Desarrollo - caso
Colombia y Ecuador -. Igualmente la articulacion de las actividades nacionales con
las politicas internacionales como el Marco de Accidon de Hyogo y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, ademas de acciones de seguimiento al cumplimiento de las
metas y objetivos, mediante el uso de las herramientas y procesos de evaluacion y
monitoreo que se han desarrollado.

Se espera ademas que la incorporacion de la Gestion del Riesgo en los curriculos
escolares trascienda el ambito de las politicas nacionales de educacion; se promueva
la generacion de materiales educativo - comunicacionales, asi como la participacion
y apropiacion masiva del tema por parte de los profesionales de la educacion superior,
la comunicacion y el periodismo. Los diversos talleres nacionales y subregionales



facilitados por PREDECAN han permitido que estos profesionales se constituyan en
actores sociales claves y promotores de una cultura de prevencion.

Como parte de la apropiacién y sostenibilidad de las acciones, se plantea como
escenario posible que las entidades nacionales usen, gestionen y alimenten
continuamente el Sistema de Informacidon Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres, ademas que lo asuman como un sistema que articula, organiza y sistematiza
la data relacionada con la Gestion del Riesgo a nivel subregional y que posibilita la
toma de decisiones informada tanto en la esfera politica, técnica, académica y cientifica.

De esta manera, PREDECAN esta aportando en,lo que se ha denominado, el «proceso
de organizacion y democratizacion de informacion en Gestion del Riesgon, no sélo a
través de las herramientas tecnologicas, que facilitan el descubrimiento, acceso e
intercambio de informacién, sino ademas, por el fomento de espacios participativos
de discusion, de identificacion de roles y responsabilidades y de construccion de
propuestas en torno a la gestion de la informacion para la gestion del riesgo para
cada uno de los paises de la Subregion Andina.

En estos aflos PREDECAN ha orientado sus actividades para fortalecer la
implementacion de la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres,
la cual es liderada por el CAPRADE. En el marco de los tres afios de trabajo y
reconociendo su rol facilitador, el Proyecto PREDECAN ha considerado pertinente
evaluar con los actores involucrados en los diversos procesos, la pertinencia de sus
acciones y verificar la ruta de sostenibilidad de las mismas.

Este proceso de evaluacion se realizd mediante una encuesta dirigida a los miembros
del CAPRADE y a otros beneficiarios directos del proyecto como son: los Ministerios
de Educacién, Economia y Finanzas, Agricultura, entidades técnico cientificas,
representantes de los gobiernos locales (donde se ejecutan los Proyectos Piloto) y

actores de la Cooperacion Internacional con los que el Proyecto coordina vy articula
actividades alrededor de la implementacion de la EAPAD. Los resultados segun los
grupos de beneficiarios, fueron:

CRITERIOS* Promedio
Cooperacion

Internacional

Promedio

Promedio
CAPRADE

otros
beneficiarios

* Muy pertinente = 5; Pertinente = 4; Poco pertinente = 3; No es pertinente = 2
Impacto considerable = 5; Algo de impacto = 4; Poco impacto = 3; Ningun impacto =2

Buena sostenibilidad =5; algo de sostenibilidad = 4; Débil sostenibilidad = 3; No hay sostenibildiad = 2

A partir de las puntuaciones medias obtenidas por cada criterio de evaluacion, podria
decirse que hay un reconocimiento de los procesos impulsados por PREDECAN, en
tanto los beneficiarios y cada una de las entidades involucradas muestran su satis-
faccion y reconocen la calidad de los aprendizajes y de la asistencia técnica brindada.
Asimismo, agradecen la participacion de los diferentes actores durante todo el proce-
so de construccion y desarrollo de las actividades, y muestran una gran voluntad para
la incorporacion de las herramientas, lineamientos, conceptos sobre la Gestion del
Riesgo en los niveles nacionales, subnacionales y locales - en el caso especifico de los
municipios piloto - ventaja que refleja la pertinencia con la problematica de la
Subregidon Andina, y garantiza y aumenta el potencial de impacto del Proyecto
PREDECAN.

PROMEDIO
GENERAL
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« Estrategias mas efectivas de prevencion salvarian no sélo miles de millones de
ddlares, sino también salvarian miles de vidas. Fondos que actualmente se dedican a
las tareas de socorro y reconstruccion podrian ser dedicados a alcanzar un desarrollo

sustentable y equitativo, y por ende avanzar la reduccion del riesgo de guerras y de
desastres.

Construir una cultura de prevencion no es facil. Mientras que los costos de prevencion
deben ser pagados en el presente, sus beneficios se ven en un futuro distante. Es
mas, los beneficios no son tangibles, ellos son «los desastres que NO ocurren.»

Kofi Annan, «Facing the Humanitarian Challenge:
Towards a Culture of Prevention», UNGA, A/54/1

Traduccion de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres

Taller Reduccion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico

Abril 2006




Documentos virtuales

Como parte de las acciones realizadas por PREDECAN, se elaboraron documentos que han servido de guia y soporte técnico-conceptual y metodoldgico,
los cuales estan dispuestos en el centro de documentacion de la pagina web del proyecto.

A continuacion reselamos algunos de los documentos que puede encontrar en:

http://www.comunidadandina.org/predecan/centro_doc.html

Resultado 1. Politicas y organizacion

® Apuntes para una reflexion institucional en paises de la Subregién Andina sobre el enfoque de la Gestion del Riesgo.

e Documento técnico sobre «Enfoque, conceptos y términos con referencia a la reduccién del riesgo y la atencién de desastres en los paises andinos.

e Sistematizacion de definiciones referidas | referenciadas por entidades CAPRADE en la Subregion Andina sobre Gestion del Riesgo, prevencion y
atencion de desastres [ defensa [ proteccion civil en la Subregion Andina.

e Sistematizacion de la informacion existente sobre aspectos institucionales, legales y técnicos de La Gestion Del Riesgo en Bolivia, Colombia, Ecuador
y Peru.

e Diagndstico de la gestion financiera del riesgo y propuesta de instrumentos financieros factibles de retencion y transferencia.

e Memoria de taller sobre «Lineamientos sobre la implementacion del Marco de Accion de Hyogo 2007-2009».

e «Agendas Estratégicas para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo» de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

Resultado 2. Informacién y conocimiento

Analisis de Sistemas de Informacion de Prevencion y Atencion de Desastres en la Comunidad Andina.

Documento técnico sobre «Definicion de requisitos del sistema de informacionn.

Memoria del Taller Internacional «Disefio e implementacion del Sistema de Informacion Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres — SIAPAD».
Memoria del Curso «Transferencia tecnoldgica en fundamentos de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) y metadatos geograficosn.

Documento técnico «Creacion de red de centros de informacion virtual sobre Prevencion y Atencion de Desastres en la Subregion Andinan.
Informe técnico sobre «ldentificacion y evaluacion de los inventarios historicos nacionales y otras fuentes de informacion en la Subregion Andinan.
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Resultado 3. Planificacion y desarrollo

Memoria y Resultados del Taller Internacional «Incorporacion del andlisis de riesgo en procesos de planificacion e inversion publica en América
Latina y el Cariben.

Memoria de talleres nacionales sobre «Ordenamiento Territorial y Gestion del Riesgo» en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

Memoria del Taller sobre «Analisis del Riesgo en la Planificacion y la Inversion Publican.

Memoria de Taller Internacional «Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico en el sector agropecuario en las Subregiones Andino y
Amazonican.

Resultado 4. Educacion y comunicacion

Documento de Analisis Educativo - Comunicacional sobre Gestion del Riesgo.

Estrategia Educativa - Comunicacional de PREDECAN sobre Gestion del Riesgo.

Memoria de Taller Internacional «Reduccidn de Riesgos y Preparativos ante Desastres en el sector Educativo en la Subregion Andinan.
Memoria del Taller «Incorporando la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico en los Programas de Maestria y Doctorado del Perun.
Diagnostico y Plan Subregional Andino para Prevencion y Respuesta a Emergencias Causadas por Productos Quimicos Peligrosos y Materiales
Radiactivos.

Memoria Seminario-Taller «Lineamientos para la Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el Sistema Educativo Bolivianon.

Memoria del Seminario-Taller «La Comunicacién Social en la Gestion del Riesgo» en Ecuador y Colombia.

Resultado 5. Participacion en Gestion Local del Riesgo

Memoria del Taller Subregional Andino «Intercambio de experiencias Europeas y Andinas sobre la gestion integral del riesgo asociado a amenazas
hidrometeorologicas y a movimientos de remocion en masan.

Concurso Andino «Practicas y Politicas de Desarrollo Local frente a los Riesgos de Desastres: Identificacion de Experiencias significativas en los
paises de la Subregion Andina.

Memoria Taller Subregional Andino «De la practica social al establecimiento de politicas: enfoque, conceptos y metodologias para la gestion
local del riesgo en la Subregion Andinan.
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PLATAFORMAS VIRTUALES PARA LA GESTION DE INFORMACION:

e Sistema de Informacion Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (SIAPAD)
http://www.siapad.net
http://www.GEOQriesgo.net

e Biblioteca Virtual Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres
http://www.bivapadbolivia.org.bo
http://www.bivapadcolombia.org
http://www.bivapad.gov.ec
http://www.redbivapad.org.pe

e DeslInventar en linea
http://online.desinventar.org

e la Iniciativa de Comunicacion - Ventana Gestién del Riesgo
http://www.comminit.com/es/mainpage/549
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