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| . 1 NTRODUCCI ON

Las cuestiones atinentes al espacio, l|la geografia y la
organi zaci on del territorio han adquirido, en las udltims dos
décadas, una inportancia creciente en |os estudios sobre el
desarrollo, tanto en el pl ano socioeconénmico conb en el
pol iticol.
Las profundas y «crecientes desigualdades interregionales a
interior de |los paises, |la enmergencia de ciudades y regiones de
prom nencia global y la crisis del Estado-nacion, son al gunos de
los fenonenos que estéan en el origen de |la nencionada

(re)territorializaci6on del desarroll o
A prinmera vista parece una paradoja que justo cuando 0Oal

|l ado del "fin de la historia"d conenzaba a hablarse del "fin de

la geografia"® o del "fin del territorio"*

para sugerir un mundo
en el que las distancias se estarian trivializando®, se esté
produci endo una recuperaci 6n de la dinensién territorial en todos
los o6rdenes relevantes de |la economia y |la politica
cont enpor aneas. Lo que ocurre es que, en la nedida en que |os
prof undos procesos de reestructuraci 6n a escala nmundial son a |la
vez causa (al nmenos parcialnmente) y consecuencia de |as

transformaciones en |os espacios subnacional es, las dos
tendencias [Oglobalizacién y localizaci6nd se convierten en |os

dos rostros janicos de |la m sma noneda.

' Helmsing, A.H.J. (2001), Hacia una reapreciacion de la territorialidad del desarrollo econémico, Territorios No.5,
Bogota: Cider, Uniandes.
2 Storper, Michael (1995), The Resurgence of Regional Economies, Ten Years Later, European Urban and Regional
Studies 2(3).
3 O’Brien, R. (1999), Global Finantial Integration: The End of Geography, Londres: Pinter.
* Badie, Bertrand (1995), La fin des territoires. Essai sur le désordre internacional et son I’ utilité sociale du respect.
Paris: Fayard.
> "Time-space compression” implica una abreviacion del tiempo y un "encogimiento" del espacio. Progresivamente,
el tiempo que toma hacer las cosas se reduce y esto a su turno reduce la distancia vivencial entre diferentes puntos
del espacio: Harvey, David (1989), The Condition of Postmodernity, Oxford: Blackwell, traduccion del autor.
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Tanto es asi que para denotar pertenencia de |os dos
conceptos Olo global y o local al msnmo canpo relacional, se

||6
y
"fragmegraci 6n"’. La re-espaci al i zaci 6n del acont ecer

ha apel ado a ext r afios neol ogi snos cono "gl oca

soci oeconémco y politico se puede analizar desde diversas

perspectivas, |as cual es revi sarenps brevenente a conti nuaci on.

1. LA PERSPECTI VA ECONOM CA

...las causas
de la riqueza y pobreza de las naciones —el
gran objeto de todas las investigaciones de
la Econonia Politica—

Mal thus a Ricardo, carta de enero 26 de 1817°

En | a busqueda del Santo Gial de |as causas del desarrollo
econom co, |os economstas han recorrido ansiosos desde |os
terrenos de la division del trabajo, |la expansion del nmercado y
la acunulacion del capital hasta los de la tecnologia y el
conmerci o internacional, pasando por un msterioso paraje |lanado
el "Residuo de Sol ow

Los determ nantes del crecimento solian buscarse en |as
distintas formas del capital [Ofisicas, financieras, tecnol 6gicas
e incluso humanasll sin reparar en un recurso que pareceria ser
evidente: el territorio.

Esta omi si 6n sorprende, aun mas, en canpos teodricos cono el

del comercio internacional, en el cual |os nodel os estandar (v.g.

® La expresion se atribuye a Robertson. Véase de este autor: Robertson, R. (1992), Globalization: Social Theory and
Global Culture, Londres: Sage.

7 La expresion es de Rosenau. Véase: Rosenau, James N. (1997), Cambio y complejidad, desafios para la
comprension en el campo de las relaciones internacionales, en: Analisis Politico No.32, Bogota: IEPRI, Universidad
Nacional de Colombia.

¥ Citada por: Landes, David S. (1998), The Wealth and Poverty of Nations, Why some are so Rich and some so Poor,
Nueva York: WW. Norton Company, Inc.
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Hecksher —&nl i n) practicanente ignoraban conceptos comb la
di stancia, el espacio y | os costos de transporte.

Los temas atinentes a |a geografia quedaban confinados a |os
domnios de la economia regional, |l os cuales hasta nuy
recientenente estaban en la periferia del main stream de la
teoria econdénmica. En | a aceptaci 6n creciente de la idea de que el
desarrollo y la conpetitividad tienen un caréacter |ocalizado,
confluyen distintos enfoques tedricos, tal conmb se vera en |os

si gui entes apart ados.

1. La Nueva Geografia Econdnm ca (NGE)

En esencia, |la NCE plantea que el crecimento de | a econonia
en una determinada |ocalizacio6n, obedece a wuna |dégica de
causaci 6on circular, en la que los rendinmentos crecientes a
escala y | os encadenam entos hacia atras y hacia adelante de |as
enpresas, conducen a una agloneracidn de actividades que se
aut or ef uerza progresivanente.

Una vez que una region tiene wuna alta concentracién
productiva, este patrén tiende a ser acunmulativo: la regioén
dom nante adquiere una ventaja de |ocalizacion, esto es, ella
devi ene atractiva para las firmas debido al gran nunero de firmas
gue ya producen alli (y no, por ejenplo, por tener una nejor
dotaci 6n de factores). En otras palabras, el éxito explica el
éxito®.

Claro que estos procesos acunulativos tienen un limte,
porque Ilega un nonento en que en contra de las fuerzas
centripetas que obran a favor de la agloneracion (econonias

? Una buena introduccion a la NGE se encuentra en: Schmutzler, Armin (1999), The New Economic Geography,

Journal of Economic Surveys vol.13(4).
5



ext ernas, encadenam entos y nercados | aboral es densos), com enzan
a actuar fuerzas centrifugas cono |os precios de la tierra, y |os
costos del transporte y deseconom as externas (congestion vy
poluci6n). La interaccion de estos dos tipos de fuerzas va
nol deando | a estructura espaci al de una econoni a.

Cono suele ocurrir en el desarrollo de la teoria econom ca
(y en general de todas las ciencias sociales), |la myoria de |os
el enent os postul ados por |a NGE no son conpl etanmente nuevos.

En efecto, el concepto de las ventajas de agloneracién
vinculadas a los rendimentos crecientes de escala se renonta a
| as contribuciones de Marshall (1920) y Young (1928), habiendo
sido reel aborado por |os nodelos de crecimento enddégeno en |os
afios ochenta, y el de la causacion circular debida a |os
encadenamn ent os habia sido planteada por Hirshman y Myrdal en | os
afios de 1950 y 1960.

Asi msnp, |la idea de que a las tendencias hacia la
agl oneraci 6n se oponen diversas fuerzas centrifugas esté
inspirada en |los nodel os del gedgrafo alemédn de principios del
siglo XIX, J.A. Von Thinen y en |os de sus continuadores de la
escuela de Jena, en la prinmera mtad del siglo XX, Christaller y
Losh.

Los aportes nuevos de la NGE estan referidos, entonces,
principalmente a tres aspectos: (a) la utilizaci 6n de nodel os con
rendi m entos de escala crecientes y conpetencia inperfecta para
explicar |os patrones de agloneraci én, (b) una nejor conprension
de | os factores determ nantes del conercio internacional y (c) la
i ntegraci 6n de | os diversos enfoques anteriores en un solo marco

tedrico coherente.
La nueva sistematizaci én tedrica constituye [segun Krugman

y sus colegasdd una verdadera teoria general de la econonia



espaci al que subsurme todos |os npdel os anteriores'®. Los estudios
enpiricos realizados con el instrunental analitico de |Ia NGE han
encontrado anplia evidencia de l|la ~causacion circular de
acunul aci 6n en canpos conp el crecimento urbano, la |ocalizacio6n
del capital humano, la expansio6n industrial y el desarrollo
regi onal

En la esfera del conercio internacional [0que para Krugman

es un caso especial de geografia econdém call tanbi én operan |os
nmecani snmos circulares de agloneracion y ello explicaria |as
confi guraci ones centro-periferia que caracterizan | os

i nt ercanbi os conerciales. Al respecto dice nuestro autor:

...las fronteras entre la econonmia internacional y la
economi a regional estan volviéndose borrosas en algunos casos
i mportantes. Sol anente es preciso nmencionar |a Europa de 1992: al
convertirse en un mercado unificado, con libre novilidad del
capital y del trabajo, cada vez tendra nenos sentido pensar en
Il as relaciones entre |os paises que |la conponen en térmnos del
par adi gna tradicional del conercio internacional !l

y prosigue Krugnman:

...describir la msién de la Comision [Europea] cono la
puesta en practica de lo que aqui estanpbs intentando hacer en un
pl ano puranente intelectual: elimnar la econonia internacional
(dentro de los limtes de Europa) y substituirla por |la geografia
econoni cal?.
Con base en las premsas anteriores Krugman y Venables
predi cen que | a nmayor i nt egraci on i nduce una nmay or

especializaci6n interregional y citan en su apoyo el hecho de que

Estados Unidos [Opor ser méas integrado que Europal tiene una

' A partir de un primer trabajo publicado en 1991, Krugman y sus colegas fueron desarrrollando el marco teérico
que plasmaron en 1999 en un solo volimen, véase: Fujita, Masahisa; Paul Krugman y Anthony Venables (1999), The
Spatial Economy, Cities, Regions and International Trade, Cambridge, Mass.: The MIT Press.
1; Krugman, Paul (1992), Geografia y comercio, Barcelona: Antoni Bosh editor S.A., p.14.

Ibid, p.77.



estructura regional mas especializada®®. Aunque al gunos autores
sefial an que | a integraci 6n puede atenuar, o incluso reversar, el
patrén de agl oneraci 6n espacial'*, el analisis enpirico de |as
t endenci as de especializaci 6n regional en Europa revelan que |as
industrias sujetas a economias de escala crecientes se estan
concentrando en las regiones que tienen acceso a nercados mas
anpl i os'®. Estos resultados confirman la hipo6tesis de Krugman vy
Venabl es.

Ora inplicacién interesante de la NGE es la relacion
negativa entre |a estructura de concentraci 6n regi onal de un pais
y el grado de Iliberalizacién conercial del msnp. Segln Livas—
Eli zondo y Krugman'®, nientras mayor sea |la apertura conercial de
un determ nado pais, nenor serd su concentracion productiva
regi onal, porque en la nedida en que |la economia se vincula més
al nmercado internacional, la demanda interna deviene nenos
importante. Es decir, si los polos de agl onmeraci 6n tradicional es
son nediterraneos, por ejenplo, |os nuevos productores tenderan a
situarse en las localizaciones ms cercanas al comerci o
i nternaci onal (las costas).

Aunque se ha encontrado alguna evidencia enpirica de la
rel aci 6n negativa en nenci6n (Ades y daeser!” y Hanson!®), su
val i dez general ha sido cuestionada sobre |a base de que en el
mundo real dichos polos nediterraneos (conb Bogotd o Quito)
tanmbi én son sede de servicios financieros, gubernanentales y de

" Krugman, Paul y A. Venables (1996), Integration, Specialization and Adjustment, European Economic Review 40.
" Ricci, Luca Antonio (1999), Economic Geography and Comparative Advantage: Agglomeration versus
Soecialization, European Economic Review 43.

> Amiti, Mary (1998), New Trade Theories and Industrial Location in the E.U: A Survey of Evidence, Oxford
Review of Economic Policy, vol.14(2).

' Livas-Elizondo, R. y Krugman, P. (1996), Trade Policy and the Third-World Metropolis, Journal of Development
Economics 49.

7 Ades, A.F. y Glaeser, E.L. (1995), Trade and Circuses: Explaining Urban Giants, Quarterly Journal of
Economics, 110.

'8 Hanson, G.H. (1996), Localization Economies, Vertical Organization, and Trade, Cambridge, Mass.: MIT Press.
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t el ecomuni caci ones que pueden verse tanbi én beneficiados con |la
apertura conercial!®. De hecho, una investigacién realizada en
Col ombi a no corrobord la hipdtesis de Livas-Elizondo y Krugman en
cuanto a una relocalizaci6n de inversiones de Bogota hacia la
Costa Atl antica comp consecuencia de |a apertura®.

Ahora bien, en lo relativo al crecimento interregional, la
NGE Odado al supuesto de |as economias de agloneraci 6nd antes
gue validar la hipotesis de convergencia (por la via de la
novilidad de los factores) postul ada  por la ortodoxia
neocl asi ca?’, sostiene que el libre juego de las fuerzas de
nmercado conduce inexorablenente a una intensificacién de |as
desi gual dades regionales (polarizacién) tal conb ya |o habian
pl ant eado Myrdal y Kal dor

Las investigaciones enpiricas nuestran que si bien hasta |os
afilos ochenta se produjo un largo ciclo de convergencia a
interior de un grupo nuneroso de paises (Estados Unidos, Japon,
los de la Union Europea, Canada y varios de América Latina)??
mas recientenente se observa en casi todas las latitudes un
proceso de pol arizaci 6n. Las di spari dades estan aunentando tanto

entre paises, conp al interior de | os nisnos.

' Isserman A.M. (1990), It's Obvious, It's Wrong and Anyway they Said it years ago? Paul Krugman on Large
Cities, International Regional Science Review y
Henderson, J.V. (1996), Ways to Think about Urban Concentration: Neoclassical Urban Systems versus the New
Economic Geography, International Regional Science Review.
2% Fernandez M., Cristina (1998), Agglomeration and Trade: The Case of Colombia, Ensayos de Economia No. 33,
Bogota: Banco de la Republica.
2! Barro, Robert (1991), Economic Growth in a Cross Section of Countries, Quarterly Journal of Economics 106 y
Barro, Robert y Xavier Sala-i Martin (1991), Convergence across States and Regions, Brookings Papers on
Economic Activity No.1.
?2 Una buena presentacion de la literatura empirica sobre convergencia inter eintra en los paises desarrollados y sus
bases tedricas y metodologicas se encuentra en: Sala-i-Martin, Xavier (2000), Apuntes de crecimiento econémico,
Barcelona: Antoni Bosh editor, S.A. Para las referencias latinoamericanas, véase: CEPAL (2001), Una década de
lucesy de sombras, América Latina y el Caribe en |os afios noventa, Bogota: Alfa Omega, p.303.
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Di cho fenénmeno ha sido verificado a escala de 122 regi ones
de la Uni6n Europea®®, en el interior de Espafia y Francia® y en
Japon®®. En América Latina se ha encontrado evidencia de
reversi 6n en | a convergencia en Col onbia, Perd, Brasil y Chile?.

En estas dinamcas transicionales hacia |la convergencia o
di vergencia tanmbi én juega |la geografia, en el sentido de que el
crecimento de un pais o de una regio6n esta influenciado por el
desarrollo de sus vecinos, conmb |o denuestran |os trabajos
basados en el enfoque econémco de |a Dependencia Espacia
(Spatial Econonetrics). Los canales a través de |los cuales se
produce esta interaccidén son el conercio, la tecnologia, |os
flujos de capital y las condiciones politicas y social es?.

Sobre la significativa dependencia del crecimento de un
territorio con respecto a sus veci nos, se ha encontrado evidencia
tanto a escal a de paises conp de regiones?.

Lo anterior inplica que |os procesos de convergencia ho
obedecen a novimentos independientes de cada economa, sino a
trayectorias conjuntas (clubes) de territorios contiguos, |o cua
pone de manifiesto |la pertinencia de | os acuerdos supranaci onal es
de integracion y |los esquenas de cooperacidn entre regiones

subnaci onal es.

» Magrini, Stefano (1999), The Evolution of Income Disparities among the Regions of the European Union,
Regional Science and Urban Economics 29.

% Cuadrado Roura, Juan R. (1998), Disparidades regionales en € crecimiento. Convergencia, divergencia y factores
de competitividad territorial, Ponencia presentada al V Seminario Internacional de la Red Iberoamericana sobre
Globalizacion y Territorio, Cider, Uniandes, Bogota.

** Fujita, Masahisa y Takatoshi Tabuchi (1997), Regional Growth in Postwar Japan, Regional Science and Urban
Economics 27.

26 CEPAL (2001), op. cit., p.303.

27 Ramirez, Maria Teresa y Ana Maria Loboguerrero (2002), Spatial Dependence and Economic Growth: Evidence
from a Panel of Countries, Borradores de Economia No. 206, Bogota: Banco de la Republica, Subgerencia de
Estudios Econdmicos.

* Rey, Sergio J. y Brett D. Montouri (1999), US Regional Income Convergence: A Spatial Econometric Perspective,
Regional Studies Vol.33(2) y Magalhdes, André; G. Hewing and C.R. Azzoni (2000), Spatial Dependence and
Regional Convergencein Brazil, Regional Economics Applications Laboratory, Real 00 —T-11, University of lllinois
at Urbana-Champaign.
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La relevancia de |os procesos espaciales auto-organi zados
con base en |los efectos de agloneracién y en |as externalidades,
ha sido relativizada por un enfoque que destaca |la inportancia de
la geografia fisica y el entorno natural en el crecimento
econémico de los territorios?®. En esta perspectiva teorica,
factores conob la distancia de las regiones a las costas, la
latitud (distancia a la linea ecuatorial), la calidad de |os
suelos y los recursos naturales, entre otros, se tornan
det er m nant es.

Bajo la influencia del enfoque en nencidon, el BID ha
publicado un trabajo en el que se exanmi nan enpiricanente para
América Latina las relaciones entre geografia fisica (incluyendo
el inmpacto de los fenonenos naturales) y el desarroll o
econoni co®*. Aunque en principio la vinculacién entre geografia vy
desarrollo evoca l|a ingrata resonancia de wun determ nisno
fatalista que ha conducido a veces al etnocentrisnp y el racisno,
el hecho cierto es que no puede ignorarse |a evidencia de que
existen fuertes regularidades enpiricas en las que aparecen
factores conpb el clima y la distancia de |os centros productivos
a las costas, estrechanmente vinculados con |os niveles de
desarrol |l o.

Al gunos analistas I|legan incluso a sugerir una suerte de
"mal dici 6n" originada en l|a disponibilidad de 1los recursos
naturales y la localizacién en el trépico, segun la cual estos
dos factores estan inversanente asoci ados con el crecimento y la

di stribuci 6n del ingreso de |os paises®.

¥ Gallup, John Luke; Jeffrey D. Sachs y Andrew D. Mellinger (1999), Geography and Economic Development, en:
Annual World Bank Conference on Development Economics 1998, Washington D.C.: The World Bank.
3% BID (2000), Geografia y desarrollo en América Latina, Informe Economico y Social 2000, cap. 3, Washington
D.C.
3! Gavin, Michael y Ricardo Haussman (1998), Nature, Development and Distribution in Latin America-Evidence on
the Role of Geography, Climate and Natural Resources, Documento de Trabajo No.378, Washington D.C.: IDB.
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Sobre el tema de los recursos naturales, conviene sefal ar

gue en contraste con |a aproxinmci 6n de Gavin y Hausmann, otros
enfoques estan reval ori zando el aporte que estos factores [bien

aprovechados] pueden hacer al desarrollo, tal conmp ha ocurrido
en |os paises Nordicos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda. La
clave estd en aprender a industrializar y a procesar |os recursos
naturales, formando en torno a ellos clusters que integren
actividades proveedoras de insunpbs, servicios de ingenieria y
equi pos®2.

En este sentido, un estudio reciente del Banco Mindial
sefial a que si un pais rico en recursos naturales adopta en fornma
eficiente |as tecnologias apropiadas, puede crecer en fornma
simlar a los que basan su crecimento en el sector industrial®.

Los enfoques de la NGE y el que destaca la inportancia de |la
geografia fisica no son inconpatibles, tal conb | o reconocen sus
princi pal es proponentes. A respecto Krugman anota que:

Los dos enfoques bien pueden parecer contradictorios: uno
parece ser una historia de predestinacién, el otro una historia
de azar... la contradicci6n es nmas aparente que real. De hecho,
entender por qué pequefios eventos azarosos pueden tener grandes
consecuencias para l|la geografia econdmica, es tanbién crucial
para entender por qué las diferencias subyacentes en geografia
natural pueden tener efectos tan grandes... asi, |o0s enfoques
resul tan ser conplementarios antes que contradictorios®,

Por su parte Gallup et al. piensan que:

Una ciudad puede energer a causa de ventajas iniciales de
costos derivadas de la geografia, pero puede continuar

32 Ramos, Joseph (1998), Una estrategia de desarrollo a partir de los complejos productivos (clusters) en torno a los
recursos naturales, Revista CEPAL No.66, Santiago de Chile.

3 El estudio fue dirigido por Guillermo Perry. Véase de este autor: De los recursos naturales a la economia del
conocimiento, Washington D.C.: Banco Mundial, Oficina del Economista Jefe para América Latina.

** Krugman, Paul (1999), The Role of Geography in Development, en: Annual World Bank Conference on
Development Economics 1998, Washington D.C., p. 90.
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prosperando debido a las econonias de agloneracion, incluso
cuando tal es ventajas iniciales hayan desapareci do®.
La conclusi6n es clara: |a agloneracion retroalinentadora y

también |a politica econémca o industrial, pueden dar a la
dotacion inicial de recursos naturales de una regidn nuevos

i mpul sos para su desarroll o sostenido.

2. Acunul aci 6n flexible o posfordi snp

En 1950 el Condado de Santa Cara (California) era un area
agricola, que generaba s6lo 800 enpleos nanufactureros, la
mayoria de ellos en plantas procesadoras de alinentos. En |os
aflos setenta se creaba una nueva firm cada dos semanas y en |os
ochenta, habia una concentracion de 330.000 enpleados en el
sector de alta tecnologia (incluyendo 6.000 Ph.D.) y el enpleo
total crecia a tasas del orden del 30% Desde entonces, el
ingreso famliar de este territorio ha sido el mis alto de
California y uno de | os nayores de | os Estados Uni dos.

Esta asonbrosa transfornaci 6n se produjo gracias a que en
Silicon Valley (nonbre contenporaneo del Condado de Santa C ara)
se convirtio en el vibrante corazéon de la revolucion
m croel ectronica y de las tecnologias de infornmacio6n, dando
origen a todo un nuevo nodel o de produccién. La mayoria de |os

inventos en este canmpo el circuito electrénico integrado, el
m croprocesador, el sistema Unix y el conputador personal
fueron desarrollados en esta franja de 70 kns. por 15 kns. en la

peni nsul a de San Francisco, que se extiende desde Pal o Alto hasta
| os suburbios del norte de San José®°

3% Gallup, John Luke et al. (1999), op. cit, p.6.
3% Castells, Manuel y Peter Hall (1994), Technopoles of the World, the Making of 21st Century Industrial Complexes,
Londres: Routledge, cap.2.
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La conversiéon de un area agricola en un pujante polo de
i nnovaci 6n tecnol 6gi ca puede explicarse, desde luego, utilizando
| os concept os de "acci dente hi st 6ri co", "agl onmer aci 6n
acunul ativa" y "econonias externas" que provee |a Nueva Geografia
Econém ca (véase el apartado anterior), pero existe tanbién un
enfoque tedérico que ha centrado especificanente su atencidn en
las regiones industriales exitosas y en los territorios
caracteri zados por su capacidad y funcionar con altos nivel es de
eficiencia colectiva. Esto es, los distritos industriales y |os
entornos i nnovadores (mlieux innovateurs).

Fueron |os investigadores estadounidenses Piore y Sabel,
qui enes, extrapol ando muy creativanmente |os hallazgos de varios
soci 0l ogos italianos sobre la tercera Italia, sentaron |as bases
de la teoria de | a acurul aci 6n o especi al i zaci 6n fl exi bl e.

En su influyente libro "The Second |Industrial Divide"?®
escrito en 1984, dichos autores sostenian que el réginmen de

producci 6n fordista [Ocaracterizado por |a produccion en nasa

rigidanente estructuradall estaba siendo reenplazado por un
régi nen basado en l|a acunulacién flexible (posfordista), cuya
forma espacial seria el distrito o sistena |ocal de pequefas
enpr esas.

De acuerdo con el enfoque de |la acunul aci 6n flexible, en |os

nuevos nodel os productivos Ollamados genéricanente Sistenmas

Industriales (o productivos) Regionales (SIR O interacttan tres
di mensi ones: estructura industrial (intensiva en pynes),
instituciones y cultura local (capital social) y organizacioén

interna de las firmas3e.

37 Piore, Michael J. y Charles Sabel (1984), The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity, Nueva York:
Basic Books. [traduccion al espafiol. La segunda ruptura industrial, Buenos Aires: Alianza Editorial, 1993].

¥ Saxenian, Annalee (1996), Regional Advantage, Culture and Competition in Silicom Valley and Route 128,
Cambridge: Harvard University Press.
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Los agrupamentos de Pynmes derivan su fuerza de la
generaci 6n de economas externas, basadas en los flujos de
informaci 6n 'y personas (know edge spillovers), la cooperacioén
i nterenpresari al nmediante |a creacion de asociaciones, | a
utilizacion de infraestructuras y servicios conunes Yy la
aplicacion conjunta de nuevas tecnologias. La existencia de
capital social se relaciona con |a habilidad de | as personas para
asociarse entre ellas y con la nedida en la que sus nornas Yy
valores conpartidos les permten subordinar sus intereses
individuales a los nas anplios de la conmunidad en su conjunto.
Por daltinp, los distritos industriales se asocian, desde el
punto organi zativo, a un sistema en constelacion o red (network)
en la que, en contraste con las formas convencionales de
relaciones interfirma Onmercados y jerarquiasl, las relaciones
enpresari ales se dan en forma no estandarizada, esto es, a traves
de acciones cooperativas y de division concertada del trabajo®.
De estas redes hacen parte esencial unos nercados de trabajo
especi al i zados.

De acuerdo con la vision que se esta describiendo, |o
especifico de los sistemas productivos |ocales tiene que ver con
el nobdo en el que el colectivo de enpresas interactua con el
anbi ente social, cultural y geografico en el que esta inserto
Estas interacciones que van mas alla de | os aspectos econdm cos,
se relacionan con la confianza (trust) y el aprovecham ento de

conocimiento tacito*® o Oen clave marshalianal de la atndsfera

enpresarial de la conmunidad. Es decir, se trata de un sistenma en

3% Benko y Lipietz hablan incluso de nebulosas de redes o redes de distritos para significar las ciudades-region como
Los Angeles que contienen en su interior varios distritos metropolitanos de tamafio medio. Véase de estos autores:
Benko,George y Lipietz Alain (1994), Lasregiones que ganan, Valencia: Editions Alfons El Magnanim, p. 373
%0 El concepto es de Michael Polanyi y se refiere al conocimiento adquirido por los individuos que no esta
formalizado ni codificado y que ellos mismos no pueden articular completamente. Citado en:: Wolfe, David A.
(1997), op. cit., p.13.

15



gue |a produccidon de nercancias inplica |a reproducci 6n soci al
del organi sno productivo; un proceso productivo que junto a |as
nmer cancias reproduce |os valores, conocimentos, instituciones y
ci rcunst anci as geograficas que sirven para perpetuarl o,

Brunet y Belzunegui ofrecen una buena sintesis de |o0s

concept os anteri ores:

El distrito industrial puede definirse conb un sistenmm
productivo |ocalizado donde se ubican un gran nlmero de enpresas
gque se dedican a la elaboracién, en distintas fases, de un
product o honogéneo. La actividad de estas enpresas pertenece a un
msnmo ciclo de produccidén con diferentes responsabilidades
estratégicas en el msno. Pero todas ellas confornman un todo
soci al y econoni co. Lo caracteristico de los distritos
industriales es | a conpenetracidn e interrelacion entre |a esfera
social, politica y econdém ca, donde el funcionam ento de una de
ellas esta condicionado por la organizaci6n y funcionan ento de
| as demas. Las decisiones que se toman en cada esfera repercuten
en la estabilidad del sistema en general, a través de |as
i npl i caci ones de las otras esferas*.

Adenas de |la Tercera Italia que es el ejenplo nmas destacado,
la existencia de distritos industriales se ha docunentado en
Est ados Uni dos (Silicom Vall ey, Orange  County), Espafa
(Valencia), A emania (Baden—Wirtenberg) Dinamarca (Jutland),
Bél gi ca (Flandes) y en varios paises de América Latina, entre |os
gue se pueden nencionar |os casos de Brasil (Canpinas, Sao Jose
dos Canpos, Floriano6polis). Peru (Ganarra, Lina) y Mxico

(Guadal aj ara y Leon).

No obstante, la predicciéon de Piore y Sabel en cuanto a la
sustituci 6n del sistema fordista por el de produccion flexible,
esta aun nmuy lejos de ser un hecho cunplido. Di ver sas
i nvesti gaci ones enpiricas realizadas en Estados Unidos, Francia y
Portugal, no han confirnmado |a difusion generalizada del distrito

! Brunet Ignasi y Angel Belzunequi (2000), Empresa y estrategias en la perspectiva de la competencia global,
Barcelona: Ariel, pp.216y 217.

2 Brunet y Belzunequi (2000), op. cit., p.211.
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i ndustrial conbo nueva forma de organizacién espacial de Ila
pr oducci on.

Esto debido, entre otras razones, a que, conb Sse nenciono
arriba, su desarrollo es basicanente path—dependence, es decir,
es determinado por factores histéricos y culturales, que no
pueden ser replicados a vol untad.

En estas circunstancias el concepto de distrito industria
ha sido sonetido a criticas de diverso talante, entre |las que
figuran la falta de rigor conceptual respecto de el enentos conp
las redes de enpresas, l|la nocion de conpetencia cooperativa
(coopetencia) y el caracter puranente local de l|la dinamca del
distrito*®. Qros autores anotan que la noci6n del distrito
i ndustrial desconoce el papel de |los servicios y de |la innovaci 6n
en la dinamca de | os sistemas productivos regional es*.

Para superar estas limtaciones surge el concepto de nedio o
entorno innovador (mleu innovateur), desarrollado por el grupo
GREM (G oup de Recherche Européen sur les MIlieux |Innovateurs),

en el cual se destacan investigadores conp Aydal ot y Maill at.

El punto de partida para la construcci6n de la nocion de
nmedi o i nnovador es l|la constataci6n de que no sélo |la actividad
econobm ca en general, sino especificanente |o0os procesos de
i nnovaci 6n tecnol 6gica, y por ende |as enpresas que |o0os generan
tienden a concentrarse en ciertos territorios, sobre todo de
caracter urbano-netropolitano. Es en especial en estos espacios
donde se dan |as precondiciones que propician el surgimento de
i nnovaci ones: acunul aci 6n de know how técnico, recursos humanos

calificados, i nfraestructuras tecnol 6gi cas, uni versi dades vy

** Un buen analisis critico de la literatura sobre acumulacion flexible se encuentra en: Markussen, Ann (1999), Fuzzy
Concepts, Scanty Evidence, Policy Distance: the Case for Rigour and Policy Relevancein Critical Regional Sudies,
Regional Studies, vol.33(9).
* Vazquez Barquero, Antonio (1999), La teoria del desarrollo endégeno, Madrid: Piramide.
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centros de apoyo, capital de riesgo, etc., adenmas de | as ventajas
gque proporciona la propia proximdad espacial de las firmas
i nnovador as®.

De esta manera vuel ven a aparecer aqui |os el enentos de red,
aprendi zaje colectivo y externalidades que estaban presentes en
el concepto de distrito industrial.

El enfoque de nedio innovador pone énfasis en el hecho de
gue el territorio no actua conp sinple escenario inerte y pasivo
donde se localizan |las enpresas, sino que interactua con ellas,
dando lugar a la figura del territorio socialnmente construido
esto es, surgido de las estrategias de | os actores.

En |l a nmedida en que el concepto de nedi o i nnovador invol ucra
| as nociones de red, sinergias y aprendizaje en el marco de un
determ nado territorio, resulta muy afin al de sistenma de
i nnovaci 6n desarrollado en la literatura neoshunpeteri ana.

La prinmera definiciédn de este sistema, propuesta por Freeman
(1988), lo identificaba con la red de instituciones en el sector
publico y privado cuyas actividades e interacciones producen vy
di funden nuevas tecnologias a escala nacional. Autores conp
Lundval I, Nelson y Edquist han contribuido posteriornmente a |a
el aboraci é6n y aplicacién del enfoque del Sistena Nacional de
I nnovaci 6n (SIN).

A juicio de Chudnovsky, los elenentos definitorios del SIN
son la innovaci 6n, conmb un proceso interactivo de produccioén y
di fusion de tecnologia, y el aprendizaje colectivo. El concepto
ya se esta aplicando para efectos de definicion de politicas en

vari os paises europeos y |atinoanericanos?.

* Méndez, Ricardo (1998), Innovacion tecnoldgica y reorganizacion del espacio industrial: una propuesta
metodol 6gica, Revista Eure, vol. XXIV (73), Santiago de Chile.

¢ Chudnovsky, Daniel (1999), Politicas de ciencia y tecnologia y € sistema nacional de innovacion en la Argentina,
Revista de la CEPAL No. 67, abril.
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Trasladado al plano de los territorios subnacionales, al
enfoque del SIN da lugar al de Sistema Regional de Innovaci 6n
(SRI).

Un SRl puede ser definido comp un conjunto de redes de
agentes publicos, privados y educaci onal es que interactldan en un
territorio especifico, apr ovechando una i nfraestructura
particular, para |los propositos de adaptar, generar y difundir
i nnovaci ones tecnol 6gi cas*’. Por eso se habla tanbi én de Regi 6n
I nteligente?.

La fortaleza del enfoque del SRI es su vision sisténmica, l|la
cual desplaza |a atencidn desde distintos actores y elenentos
ai slados hacia el funcionamiento eficiente del sistema en su

conj unt o.

Aunque el SRl no ofrece |lineamientos especificos de
politica, si es un instrumento nmuy atil para identificar |as
fortalezas y debilidades del pot enci al de innovacion vy

conpetitividad de un territorio y a estos efectos esta conenzando
a ser utilizado por |as regi ones®.

No obstante, conviene advertir que varios estudios de caso
real i zados en Europa revelan que la contribuci6n de las redes y
las interacciones en |as regiones altanente innovadoras, no son
tan significativas conb se sostiene en |os enfoques del distrito
i ndustrial, el medio innovador y el SR

7 Carlson, B. y R. Stankiewicz (s.f.), On the Nature, Function and Compoasition of Technological Systems, Journal of
Evolutionary Economics, 1(2). Citado por: Montero, Cecilia y Pablo Morris (1999), Territorio, competitividad
sistémica y desarrollo enddgeno. Metodologia para € estudio de los sistemas regionales de innovacion en:
Ilpes/CEPAL, Universidad del Bio Bio (1999), Instituciones y actores del desarrollo territorial en € marco de la
globalizacidn. Santiago, Chile: Ediciones Universidad del Bio Bio, p. 330.
8 Florida, R. (1995), Towards the Learning Regions, Futures, vol. 27, No.5.
* En el trabajo citado de Montero y Morris se hace una aplicacion del esquema del SRI a la Region del Libertador
Bernardo O'Higgins. En otros paises de América Latina el SRI se esta utilizando ampliamente para las politicas
regionales de C y T. Véase al respecto: Morales, Juan Ricardo y Jesus Hernan Perdomo (1998), Ciencia, innovacion
y desarrollo regional. Bogota: Colciencias.
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Esto seria especi al nent e cierto en | as regi ones
net ropol i tanas, en donde, segun estas fuentes, predomnan |a
i nnovaci 6n realizada por firmas individuales que mantienen sus
i nvesti gaci ones en secreto. Para estas enpresas es nas inportante
el acceso a capital de riesgo y a personal con formaci 6n avanzada
que el networking®. En consecuencia, no toda area con enpresas
i nnovador as puede consi derarse un nedi o i nnovador.

Los polos SRl son, la nayoria de |as veces, path dependance,
esto es, el resultado de la historia, del azar y de |as econoni as
de agl oneraci 6n generadas por |a acci 6n espontanea de |as fuerzas
del nercado, pero excepcional nente aparecen conb consecuencia de
i ntervenci ones deliberadas de politica industrial y tecnol 6gica
ej ecut adas por | os gobiernos. Es el caso de | os tecnopol os.

Pierre Lafitte, fundador de Sophia Antipolis, (Francia)
define el tecnopolo cono:

La accion de juntar en el centro de una msnm
| ocal i zaci én, actividades de alta tecnologia, centros de
i nvestigaci 6n, enpresas y universidades, ademas de instituciones
financi eras, para pronover el contacto entre estos cuerpos, de
tal nmanera que se produzca un efecto sinérgico del cual puedan
energer nuevas ideas e innovaciones tecnol 6gicas, para |uego
pronover |a creaci 6n de nuevas enpresas®!.

Los tecnopol os pueden asumr diversas nodalidades: parques
cientificos (Parque Gentifico de Canbridge, Parque Industrial de
Stanford), tecndpolis (Sophia Antipolis y Tsukuba, Japdén) vy
conpl ej os urbano-acadéni co-tecnol 6gi cos (Research Triangle Park,
en Carolina del Norte, Estados Unidos, y Miunich en Al emania).

%% Simmie, James, editor (1997), Innovation, Networks and Learning Regions? Gateshead, Tyne and Wear: Jessica
Kingsley Publishers Ltd, parte V.

3! Citado por: Benko, Georges (1998), El impacto de los tecnopolos en el desarrollo regional. Una revision critica,
Revista Eure No.73, Santiago, Chile, dic.
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En Japo6n, cono parte integral de una politica industrial con
un fuerte contenido regional®, existen en la actualidad 26
tecnopolis, entre las cuales se destacan |as de Hakodate, Ube
(Yamagushi ), Sendai , Shi nonogawa, Kumanot o, Ota ( Kenhoku
Kuni saki) y Tsukuba.

Las configuraci ones cal ei doscoOpi cas descritas anteriornente
ti enen un el emento comun: su condici 6n urbana®. Durante |os afios
setenta y ochenta, la congestion y el nalestar social, que con
frecuencia aconpafaron el crecimento wurbano, generaron una
Vi si 6n pesim sta del futuro de | os grandes congl onerados urbanos.
Esto y el crecimento urbano nenos concentrado y, por tanto, mas
di fuso, anunciado por el enfoque de l|a acunulacion flexible,
dieron pie a la tesis de |a desurbani zaci 6n o contraur bani zaci on,
cono una tendencia inherente al desarrollo de |as sociedades
capitalistas avanzadas, en su transicion hacia l|a sociedad
posi ndustrial prefigurada por Bell.

Conb henos visto, nmuy por el contrario, |la reestructuraci 6n
capitalista y la globalizacidén estan convirtiendo |as grandes
areas urbanas en las formas espaciales dom nantes de |a nueva
geoecononia mundial. Son |as regiones que ganan, en |la expresioén
que Benko y Lipietz hicieron fanpsa®.

En este sentido, un concepto que ha tomado mucha fuerza es
el del cluster. Aunque su origen se renonta a Marshall y sus

connotaci ones estan nuy enparentadas con las del distrito

32 "Ley para acelerar el desarrollo regional a través de complejos industriales de alta tecnologia" (1983). Véase: Park,
Sang-Chul (1997), The Japanese Technopoles Srategy, en: Simmie, James, ed. (1997), op. cit. Véase también un
completo survey de las tecnopolos en el mundo en: Castells, Manuel y Peter Hall, op. cit.
> Caravaca Barroso, Inmaculada (1998), Los nuevos espacios ganadores y emergentes, Revista Eure No. 73,
Santiago de Chile, dic.
3% Estos autores aclaran que se estan refiriendo a una "victoria” econémica, sin entrar en el debate de los criterios
politicos, sociales, €ticos y ecoldgicos de la emulacion. Es con esta misma connotacion que nosotros utilizamos el
término. Benko y Lipietz (1994), op. cit., p. 376.
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i ndustrial®, su creciente popularidad se debe a los trabajos y
reconendaci ones de politica de Porter. Segun |la definicidn de
este autor:

Los clusters son concentraci ones geograficas de firmas e

i nstituciones i nt er conect adas en un det er nmi nado sector.
Conprenden una gama de industrias y otras entidades inportantes
para |l a conpetitividad, |igadas entre si.

Ellos incluyen... proveedores de insunps especializados
conp  conponentes, maqui nari a, servicios e infraestructura
especi alizada... frecuentenente se extienden hacia delante para
incluir los canales de distribucién y los clientes vy
hori zont al nente haci a | os fabricantes de product os
conpl enent ari os y firmas en sectores rel aci onados por
tecnol ogia, habilidades o insunbs conunes... nuchos incluyen
i nstituciones guber nanent al es y de otra i ndol e cono
uni ver si dades, agenci as de nor mal i zaci on, centros de
i nvestigaci 6n, asociaciones gremales y centros de fornmaciodn
vocacional ..."%®

Conb se puede observar, aqui estéan juntas todas l|las teorias
de encadenam entos, agloneraci 6n, externalidades, proxim dad,
asoci atividad, networking, innovacion, cooperacion, etc. Mas
adel ant e vol verenps sobre | as contribuci ones de Porter

Vale |a pena hacer notar que pese a estar inscritas en
tradiciones intelectuales nmuy diferentes, |os enfoques de |la NGE
y de la Acunulacién Flexible(AF) tienen varios puntos de
coi ncidencia, aunque tanbién, desde luego, hay entre ellos
di ferenci as i nport ant es®’.

Lo prinero tiene que ver con la consideracion que anbas
visiones |le conceden al papel del azar y 1los accidentes
historicos en |la génesis de las agloneraciones; a |as
external i dades en |la evolucion de las msmas; y a |la causalidad
circular y acunulativa entre historia y actividad hunana. En
cuanto a | o segundo, tal vez el desacuerdo mas nmarcado esta en el

3% Schmitz, Hubert y Khalid Nadvi (1999), Clustering and Industrialization: Introduction, World Development, vol.
27, No. 9.

%8 Porter, Michael E. (1998), Clusters and the New Economics of Competition, Harvard Bushiness Review, Nov/Dic,
p. 78. La traduccion es del autor.

>" Helmsing, A.H.J. (2001), op. cit., pp.52 y ss.
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efecto de las externalidades intangibles, no nercantiles (la
"atnosfera” de Marshall o el "conocimento tacito" de Pol anyi),
gue para los tedéricos de la AF es tan decisivo y del que |la NGE
presci nde por encontrarlos dificil de cuantificar?®8.

De todas formas, es bien interesante | a observaci 6n de Wlfe
en cuanto a que, paraddjicanente, mentras la atenciodn que se
presta a | as tendencias hacia |a gl obalizaci én es cada vez nayor,
| as nuevas teorias se focalizan en la inportancia de |os factores
y condi ci ones vincul ados al territorio®.

3. La Conpetitividad Regi ona

El concepto de conpetitividad, aplicado a escala nacional
surgi 6 a nedi ados de | os afios ochenta en | os Estados Uni dos cono
una cuesti 6n centrada en el vinculo entre el avance econdm co de
| o0s paises y su participaci 6n en | os mercados internacional es.

Fue el Ilamado "productivity slowdown"” 'y el desenpefo
decl i nante del sector industrial de |l a economia norteanericana en
el periodo nencionado, lo que produjo en Estados Unidos Ila
preocupaci 6n de perder la carrera por el siglo XX. En
consecuencia, se realizaron nunmerosos trabajos para analizar el
problenma y se crearon cuerpos asesores del mas alto nivel, conp
la "Comsion Presidencial sobre Conpetitividad Industrial”
(President’s Comm ssion on Industrial Conpetitiveness, 1985) y |a
"Comi si6n del MT sobre Productividad Industrial” (MT Comni ssion
on I ndustri al Productivity, 1986) , par a produci r | as
reconendaci ones pertinentes.

%% Para una interesante apreciacion critica de la NGE desde la orilla de la AF, véase: Martin, Ron (1999), The New
Geographical Turnin Economics: Some Critical Reflections, Cambridge Journal of Economics 23.
% Wolfe, David A. (1997), op. cit., p.15.
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La definicion mas conocida y aceptada de conpetitividad se
debe a la prinmera de | as com siones nonbradas:

La capacidad de un pais para sostener y expandir su
participaci6n en | os mer cados internacionales 'y elevar
si mul t aneanente el nivel de vida de |a pobl aci 6n®,

En Europa la OECD tanbi én conenz6 a trabajar el concepto
hacia finales de |los ochenta y ya a principios de |os noventa |a
Com sion Europea |o incorpor6 en sus propuestas de politica
i ndustrial y tecnol 6gi ca®®.

Ahora bien, si conb se seflal6 antes, las distintas
vertientes tedricas coinciden en sefalar el caracter |ocalizado
de los procesos de acunulacién de capital e i nnovaci 6n
tecnol 6gi ca, de aqui puede inferirse que la conpetitividad es
tanmbi én un asunto de orden regional (o local) o en todo caso
sect o—+regi onal . Conp bien di ce Bendesky:

Asi, para efectos practicos, no tiene nucho sentido
consi derar |a capaci dad conpetitiva de una naci 6n o incluso de un
grupo de naciones constituidas en una regi6n. La conpetitividad
corresponde a |los sectores y actividades econémicas y, a partir
de ellas, corresponde tanbién a wuna region geografica en
parti cul ar 2,

En el intento de captar enpiricanente |as capaci dades
conpetitivas de |as regiones de un pais se han di sefiado di versas
net odol ogi as y el aborado un gran nunero de ejercicios aplicados.
La base comin de estas mediciones es |a técnica del benchmarking,

8 President’s Commission on Industrial Competitiveness (1985), Commission on Industrial Competitiveness Report,
Washington D.C. Esta definicion ha sido objeto de severas criticas, la mas conocida de las cuales es la de Krugman.
Véase este autor: Krugman, Paul (1994), Competitiveness. A Dangerous Obsession, Foreign Affairs, marzo/ abril.
Una presentacion cuantitativa de los argumentos sostenidos en este articulo se encuentra en: Krugman, Paul (1994),
Vendiendo prosperidad, Barcelona: Editorial Ariel, cap.10.

8! Martinez M., Carlos (1996), La competitividad de la Unién Europea en la Triada. Reflexiones metodoldgicas y
andlisis de indicadores, en: Dane (1996), Productividad, competitividad e internacionalizacién de la economia,
Bogota.

62 Bendesky, Leon (1994), Economia regional en la era de la globalizacion, Comercio Exterior, nov., México D.F.,
p-989.
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consistente en |a evaluaci 6n conparativa del desenpefio econdém co
de wunas regiones, entre si, nediante la utilizacion de unos
det ermi nados criterios.

Tipi camente |los factores utilizados en el benchmarking se
rel aci onan con: l|la estructura sectorial de |la econonia, el grado
de internacionalizacion, |a calidad del gobierno y de |a gerencia
privada, la dotacion de infraestructura, la eficiencia del
sistema financiero, la ciencia y la tecnologia, y el capital
humano. En al gunas de estas netodol ogias, conp |as inspiradas en
| os rankings del Wrld Economic Forumy el IMD, |a ponderacidn
gue recibe cada uno de los criterios enunerados esta nuy inbuida
de los enfoques ortodoxos que propugnan por nmarket friendly
policies, tales cono: mayor apertura exportadora, flexibilizacidn
del mercado | aboral y profundidad financiera, que no sienpre son
aplicables en el contexto de |as regiones atrasadas en donde |as
fallas del nercado anmeritan intervenciones ms estratégicas vy
sel ectivas®,

Entre | as netodol ogi as desarrol |l adas en | os paises avanzados
se pueden nencionar |as siguientes:

MVEDI CI ON AUTOR

Miul tisectorial Qualitative Analysis Austral i an Housi ng,

(A tool for assessing the conpetitiveness Urban Research Institute (Ahuri)-
of regions and devel opnent strategies for Queesland University of Technol ogy,
economi ¢ devel oprent.) Bri sbane.

Regi onal Benchmar ki ng Report Centre for Urban and Regional Devel oprent
Studies, University of New Castle Upon
Tyne, Rei no Unido.

53 Para una evaluacion critica del ranking de competitividlad WEF, consultese: Lall, Sanjaya (2001), Comparing
National Competitive Performance: An Economic Analysis of World Economic Forun’s Competitiveness Index, QEH
Working Paper 61.
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En cuanto a Angérica Latina, |a mayoria de |los ejercicios de
medi ci 6n de la conpetitividad regional que se han realizado, se
basan en l|la netodologia del Foro Econémico dobal (Infornme de
Conpetitividad 3 obal). Es el caso de:

MEDI Cl ON AUTOR

Conpetitividad de | os Estados Mexi canos. Eduar do Rei noso, Centro de Est udi os
Estrat égicos del Instituto Tecnol 6gico de
Mont errey, 1995.

Est udi os Regi onal es de Conpetitivi dad | ESA y Venezuel a Conpetitiva, 1996.
Informes de Conpetitividad Regional de PNUD y Subdere (Mnisterio del Interior),
Chile 1999 y 2000.

Ranki ng de Conpeti tividad de los Msién Siglo XXI y Crece, 1997, y Crece,
Depart anent os de Col onbi a 2001.

Conpetitividad Regional en Bolivia PNUD, |nforne de Desarroll o Humano, 1998.

La firma Monitor de Mchael Porter, utilizando el conocido
enfoque del dianmante conpetitivo desarrollado por este autor®,
también ha realizado estudios de «conpetitividad en varias
regi ones de paises |atinoanericanos, especialnmente en |os del
Cono Andi no®. Los trabajos de Porter popularizaron el uso de |a
noci 6n de cluster en |los analisis de conpetitividad regional.

En canbio, es de |lanmentar que no haya ocurrido | o propio con
otro enfoque que se vale de un poligono de interacciones a la
Porter, que es el de |la Conpetitividad Sisténica, presentado por
el Instituto Aleman de Desarroll0°® con base en trabajos de |a

5 Porter, Michael (1990), The Competitive Advantage of Nations, Nueva York: Free Press. Elaboraciones posteriores
de este mismo autor sobre clusters y competitividad regional se encuentran en:

Porter, Michael (1998), Clusters and the New Economics of Competition, Harvard Bussiness Review, nov-dic.
Porter, Michael (2000), Location, Competition and Economic Development: Local Clusters in a Global Economy,
Economic Development Quarterly, Thousand Oaks, feb.

% Para una buena sintesis propositiva de estos trabajos, véase: Fairbanks, Michael y Stace Lindsay (1997), Plowing
the Sea, Nurturing the Hidden Sources of Growth in the Devel oping World, Boston: Harvard Business School Press.
6 Esser, Klaus; Wolfang Hillebrand; Dirk Messner y Jorg Meyer-Stamer (1996), Competitividad sistémica: Nuevo
desafio paralas empresasy la politica, Revista de la CEPAL No.59, Santiago de Chile.
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CECD, y adoptado por |a CEPAL en diversos trabajos de corte
sectorial y funcional.

Esta ultima entidad si esta haciendo un esfuerzo para
"bajar" a escala regional su prograna Can Analisis, que sirve
evaluar | a conpetitividad en | os nmercados i nternacional es.

I'11. LA PERSPECTI VA POLI TI CA

G obalizaci6n significa re-regionalizacion a
ni vel sub y supranaci onal
U rich Beck

A juicio de nmuchos analistas, el Estado—nacié6n [Opiedra
angular de |a organizacién politica del mundo desde Ila
suscri pci 6n del Tr at ado de Wesffalia en 16480 esta
experimentando wuna profunda crisis. En esta vision, el poder
efectivo del Estado—naci 6n sufre una creciente erosion debido a
un doble novimento: |a supranacionalizaci 6n para proveer narcos
regulatorios para la globalizacién y la descentralizaci6n para
responder a |as denmandas de autononmia de las polis regionales y
| ocal es.

La acci 6n conjunta de estas tendencias estaria determ nando
el vaciamiento ("hollowing out") del Estado—naci 6n, en |a nedida
en que muchas de sus conpetencias tradicionales estan siendo
del egadas hacia arriba a las instituciones internacionales vy
hacia abajo a las instituci ones de orden subnaci onal .

Las presiones hacia |a supranacionalizaci 6n obedecen a que
el Estado esta perdiendo autononia para el nanejo de probl emas
tales conb la nacroecononia (tributacioén, distribucion del
ingreso, flujo de capitales), |los derechos humanos, nedio
anbi ente, narcotrafico y armanentisno, entre otros, |os cuales
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caen pr ogresi vanent e en I a Orbita de | a conmuni dad

i nt er naci onal .

Este fenoneno es todavia mas notorio en el contexto de |os
procesos avanzados de integracié6n econ6nmica [Oel europeo par

excel l enceldl, en el cual los paises menbros transfieren a |os
Organos conunitarios sus conpetencias en nmaterias conb la
politica conercial y |la innovaci 6n tecnol 6gica, |Ilegando incluso
a | a adopci 6n de una politica nonetaria y una nobneda conunes.

Un aspecto de esa reorgani zaci6n es |a pérdida parcial, de
jure, de la soberania de |os Estados nacionales en ciertos
canpos, a nedida que los poderes de disefio de politicas se
transfieren hacia arriba, a cuerpos supranacionales, y sus reglas
y deci siones se vuel ven obligatorias para | os estados nacional es.
Esta tendencia es especialnente clara en la Unidn Europea pero
tanbién es visible en el NAFTA y otros bloques regionales
or gani zados i nt er guber nament al ment e®.

No obstante I|a pertinencia de |a observacion antes
transcrita de Jessop, que es conpartida por |los tedricos que Held
et al. I|laman "hiperglobalizadores"®, y la evidencia de que
actual rente las fuerzas de la globalizaci 6n estan desarti cul ando
la forma especifica de interseccion entre soberania y territorio,
no es licito declarar que por estas razones el Estado-naci 6n esteé
condenado a desaparecer. Conb bien advierte Sassen:

Pero me parece que mas que una erosion de la soberania,

cono consecuencia de la globalizacién y de las organizaci ones

supranaci onal es, se trata de una transformaci 6n de |a soberania,

una soberania que no ha desaparecido, ni nmucho nmenos, pero sus
ubi caci ones de concentraci 6n han canbiado a |lo largo de |as dos

%7 Algunos autores sostienen —que por el contrario— los paises mas avanzados y més integrados a los mercados
internacionales han aumentado su tamafio y por tanto su capacidad para regular su economia. Véase: Rodrik, Dany
(1998), Why do More Open Economies have bigger Governments? Journal of Political Economy, 106(5)y Wolf,
Martin (2001), Will the Nation-State Survive Globalization, Foreign Affairs, vol. 80(1).

6% Jessop, Bob (1999), Hacia una nueva teoria del Estado y sus consecuencias sociales, Bogota: Siglo del Hombre
Editores/ Universidad Nacional de Colombia, p.191.

% Held, David et al. (2002), Transformaciones globales, politica, economia y cultura, México D.F.: Oxford
University Press, p. XXXI.
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ul ti mas décadas, y la globalizaci 6n econ6m ca ha sido ciertanente

un factor de este fendneno™.

En la propia Unidn Europea |a transnacionalizacion esta
lejos de ser un hecho cunplido o siquiera una tendencia
absol utamente dom nante. Es cierto que este proceso de
i ntegraci 6n dej6 Ohace nucho tienpold de ser una sinple alianza
de Estados en la que predonine l|la logica de los intereses
i ntergubernanental es (conmo en |as organizaci ones internacional es
cl asicas), pero no por ello puede afirmarse que |os gobiernos
hayan sido conpletanmente desplazados por las instituciones
supr anaci onal es’®,

Si bien las interpretaciones neofuncionalistas de la UE
estan en o cierto, al sefialar que |la integraci 6n ha generado una
dinam ca que se autorefuerza acumulativanente conduciendo a
niveles de interdependencia cada vez nas profundos y a la
consecuente ganancia de poder de los Organos conunitarios,
tanmbi én es evidente que éstos todavia estan sujetos a fuertes
condi ci onam ent os i npuestos por | os Estados m enbros.

Prueba de lo prinero es la inclusién de las politicas
conercial y nonetaria en la oOrbita de las facultades exclusivas
de las instituciones de Bruselas y de |o segundo, el nmanejo
estrictanmente intergubernanental de la PESC (Politica Exterior y
de Seguridad Comin), buena parte de |los asuntos interiores y de
justicia y, sobre todo, de |a desaparicién de cual quier alusién a
la vocacion federal de la UE en el Tratado de Maastrich. En la
mtad de los dos extrenbs hay una anplia esfera de facultades
conpartidas entre |os dos sistemas de poder y otra en |la que se

70 Sassen, Saskia (2001), ¢Perdiendo & control? La soberania en la era de la globalizacién, Barcelona: Editions
Bellaterra, p. 47.
" Este y los parrafos siguientes (relativos a la UE) se basan en: Morata, Francesc (1998), La Unién Europea,
procesos actoresy politicas, Barcelona: Ariel, cap.3.
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aplica el "principio de subsidiariedad" (uUnicanmente se actula en
comin cuando resulta mas eficaz que hacerl o por separado).

En el wequilibrio de facultades entre las instituciones
comunitarias y | os Est ados m enbr os, pesan mas que
proporcional rente | as posiciones de | os Estados mas grandes, cono
| o denuestra el poder de veto ejercido por Francia e Inglaterra,
gue han sido tradicional nente nacionalistas a ultranza.

Este conplejo entranado institucional, en el que coni enzan a
jugar tanbién las regiones y las ciudades y el cual Jacques
Del ors calificd ingeniosamente conbo un "OPNI" (objeto politico no
identificado), puede describirse comb un sistema hidrido de
actores e i nt ereses naci onal es, supr anaci onal es,
i ntergubernanentales y transnacionales, cuyo interjuego conduce
en determ nadas circunstancias a |la soberania manconunada. Este
concepto inplica la creacion de una esfera nueva de soberania
conpartida (pooling sovereignty, segun Kehone y Hoffrman) y no de
sinmple transferencia de ésta a | as instituci ones supranaci onal es.

Segun esta vision, la UE ocuparia un espacio variable entre
la soberania nacional y la integracion supranacional, que se
conci be conb una nueva entidad politica en la que |la autoridad y
| a capaci dad de decision en |a el aboraci én de politicas se halla
conpartida entre miltiples niveles de gobierno (subnacionales,
naci onal es y supranaci onal es) "2

En definitiva, conp bien sefial a Mrat a:

Europa debera ser capaz de hallar un conpromso viable
entre dos tipos de exigencias: la regulacion centralizada de un
cierto ninero de politicas y el respeto de |a diversidad cultural
y de la autononia institucional de sus naciones y regiones’.

72 Este enfoque, que es compartido por tedricos como Rosenau, Giddens, Castells y Held, es llamado por Held et al.
“Transformacionalista”. Véase: Held, David et al. (2002), op. cit., p. XXXVII.

3 Morata, Francesc (1998), op. cit., p.108. El énfasis es afiadido.
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Por lo denas, vol viendo al plano nmas general, 1

gl obalizacion que [Oconmpb dice WIfO "is not destined, it is

" ya estd enfrentando contrapropuestas Yy novim entos

chosen
alternativos, conb |os que conenzando en Seattle (con ocasi 6n de
l a Reuni 6n anual de la OMC en dicienbre de 1999), ya han | ogrado
la institucionalizacion del Foro Social Mindial que ha cel ebrado

dos cumbres en Porto Al egre (2001 y 2002)°.

Mentras que los efectos de la globalizaciéon y la
supranaci onal i zaci 6n en | a soberania del Estado—acion han sido
objeto de una abundante literatura, el otro lado de |a noneda

(Ola génesis y las inplicaciones de |a energencia del poder

subnacional @ ha recibido mucho nenos atencion. No obstante,
existe una creciente evidencia de que |los canbios en el nivel
regional y local son tan significativos conp aquell os que estéan
ocurriendo en el plano supranaci onal '

Mani f est aci ones claras de |lo anterior son, por ejenplo, la
fragnentaci 6n de antiguos estados nacionales cono la Union
Sovi éti ca, Yugoesl avi a y Checosl ovaqui a; | as t ensi ones
separati stas que se registran en Canad4, el Reino Unido, Espafa e
Italia; el avance inparable de |os procesos de descentralizaci dn
politica y fiscal a escala préacticanente wuniversal; y Ila
emergencia de nuevas formas de gobierno 'y organizaci6n
institucional ancladas en |lo local (local governance). En este
sentido al gunos analistas van tan | ej os conb proponer que se esté

™ Wolf, Martin (2001), op. cit., p.182.
73 yéase una memoria de la reunion de 2002 en: Foro social Mundial II, Porto Alegre (2002), Otro mundo es posible,
Bogota: Fica.
® Wolfe, David E. (1997), The Emergence of the Region State, Paper prepared for the Bell Canada Papers 5, The
Nation State in a Global Information Era: Policy Challenges, John Deutsche Institute for the Study of Economic
Policy, Queen’s University, Kingston, Ontario.
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operando una transici 6n desde el Estado-naci6on hacia el Estado-
regi 6n’’.

Para entender las tendencias nencionadas se ofrecen
interpretaciones tanto de corte economcista conb de caracter
politico.

Las prineras se escriben en el marco tedérico de la escuela
de | a Regul aci 6n Francesa, segun el cual el canbio en el sistema
t ecno-econdonico (descrito en el apartado anterior) acarrea una
nodi ficaciéon en un anplio espectro de instituciones politicas y
soci al es. Es decir, una reestructuraci on de t oda | a
infraestructura socio-politica, en términos de Wlfe’.

En la msma |linea se situa Jessop para quien, asi cono el
Estado de Bienestar Keynesiano (EBK) era |la forma de regul aci 6n
nmas apropiada para la reproduccion anpliada del fordisno, el
Estado de Trabajo Shunpeteriano (ETS) proporciona el nejor
armazon politico posible del posfordisnmp’. Siendo |as funciones
del ETS |la pronocion de la conpetitividad y la innovacién
estructurales y el inpulso a la flexibilizacidon del nercado
| aboral y en la nedida en que conb henps visto estos procesos se
Il evan a cabo cada vez nas en forma |ocalizada, de aqui se sigue
Osegun Jessopld que el principal escenario del ETS seria la
region (o la ciudad) y su principal preocupacién |a de nodel ar
| as econom as regionales para hacerlas mas conpetitivas a escal a
gl obal .

Ha habido nodificaciones inportantes en el papel de Ilas

ciudades conbp sujetos, sitios y pilares de reestructuracion
econémca y del logro de conpetitividad estructural. Estos

" Omahe, Kenichi (1997), El fin del Estado-nacion, Santiago: Editorial Andrés Bello.

" Wolfe, David A. (1997), op. cit., p.6. Este autor cita en su apoyo los trabajos de la tedrica venezolana Carlota
Pérez, quien conjuntamente con Freeman, Lundvall y Nelson, pertenece a la corriente neo-shumpeteriana que ha
desarrollado el concepto de “sistemas nacionales de innovacion”, mencionado anteriormente.

™ Jessop, Bob (1999), Crisis del Estado de bienestar, hacia una nueva teoria del estado y sus consecuencias
sociales, Bogota: Siglo del Hombre Editores/ U. Nacional.
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canbi os se reflejan en el interés y el énfasis crecientes en el
"Estado de conpetencia” a nivel nacional (y al nenos en Europa,
supranacional) y en la "ciudad enmpresarial” a |los niveles local y
r egi onal 8.

Por su parte, la conocida tesis de Omhe [Ouno de |os

hi per gl obal i zadores més radical esl] plantea en esencia que dada
I a inexorable decadencia del Estado-nacion, esta entidad esta
siendo reenplazada por |os Estados-regién o sea |las econom as
regi onal es dinam cas que resultan mas funcionales a |o0s nuevos
circuitos de la econonia nundial®. Para este autor Ila
decl i naci 6n de | os estados nacionales se origina en su creciente
i ncapaci dad para inmpul sar el crecimento, el bienestar social, |a
distribucion de la riqueza y en su inpotencia para controlar |os

ti pos de canmbio y proteger sus nercados de capitales. A punto de

gue:
Lo que esta conbinaci 6n de fuerzas ha dejado al fin claro

es que el Estado-naci6n se ha convertido en wuna unidad de

organi zaci 6n artificiosa, incluso delusoria, a la hora de

refl exionar sobre la actividad econom ca. El Est ado- naci 6n

conbi na el ementos en un nivel erroéneo de agregaci 6n®2.

Por el contrario, en un nmundo sin fronteras, |as uni dades
econdém cas naturales [Osegun Orahell seran, por ejenplo, la

region de Shutoken en Japén-Tokio y las tres prefecturas
i nmedi at anent e adyacentes, que tiene un PIB total que, si fuera
un pais independiente, |le permtia ocupar el tercer lugar a
escala mundial, detras de Estados Unidos y Alemania; |a Padania
en el norte de Italia; Baden—Wirtenberg (o el alto R n) en

Alemania; el triangulo de «crecimento de Singapur, Johore

% Ibid., p.177.
¥ Omahe, Kenichi (1997), op. cit.
%2 Ibid., p.33.
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(Malasia) y las vecinas islas de R an (Indonesia); y San D ego—
Tijuana, entre rmuchas otras®.

Para nuestro autor, 1|los Estados—egion (Regidn States)
suelen ser |o suficientenente pequefios para que sus ciudadanos
conpartan los misnos intereses conb consumidores (no nas de 20
mllones de habitantes), pero han de tener el tanafio ninino
critico (no nenos de 5 mllones de habitantes) para sostener |as
i nfraestructuras de transporte y de conunicaciones y justificar
las economias de servicios profesionales necesarias para
participar en |la econonia gl obal 8.

No obstante la fuerza sugestiva del concepto de Estado—
region y la pertinencia de la argunentacion en la que se
sustenta, estanps de acuerdo con Keating cuando escri be:

Saltar directamente de la reestructuraci 6n econém ca al

ascenso de las regiones y al fin del Estado-naci6n es una forna

de determnismo econém co o funcional que nos da una inpresion

equi vocada de |lo que estd pasando. El ascenso de |as econom as

regionales no inplica el fin del Estado-nacidn, puesto que éste

no se origindé por razones econénicas o funci onal es.

El Estado-naci6n continta cunpliendo una variedad de
papeles vitales en seguridad, ciudadania, redistribucidén vy

formaci 6n de identidad y por |o tanto hay fuerzas muy poderosas —

en la politica, la burocracia, el estamento nilitar, |os negocios

y la sociedad civil—interesadas en mantener su vi genci a®.

En todo caso, resulta innegable que |as transformaciones
regionales que se han venido conentando en este apartado, han
i nduci do i mportantes i nnovaci ones en I a or gani zaci on
institucional y en las formas de gobierno en el ni vel
subnaci onal. En efecto, al |lado de la Associational Econony que

denot an | os aut ores posf or di st as®®, han i do ener gi endo

% Ibid., p.110.

¥ Ibid., p.127.

% Keating, Michael (1999), Governing Cities and Regions Territorial Restructuring in a Global Age, Global City-
regions Conference, los Angeles, 21-23 octubre 1999, p.3. Traduccion del autor.

% Cooke, Philip y Kevin, Morgan (1998), The Associational Economy, Firms, Regions and Innovation, Oxford:
Oxford University Press.
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nodal i dades conp el Estado de trabajo Shunpeteriano (ETS) antes
menci onado y distintos esquemas de associated governance que
tienen conb rasgos cormunes la transferencia de autoridad vy
responsabilidad en algunas materias cruciales (educacion,
i nnovaci 6n tecnol 6gica, infraestructura) a |os niveles regional es
y la asociacién de las organizaciones publicas con las no
gubernanentales en I|la tarea de planificar y pronover el
desarrol |l o.

En el plano regional y local el gobierno tiende entonces a
convertirse en socio, facilitador y arbitro de consorcios
publ i co- privados, alianzas para el desarrollo y miltiples
agenci as con propositos especial es®’. Las regiones mas avanzadas
est an adel ant ando, i ncl uso, sus propi as estrategi as
i nt ernaci onal es, una especie de paradiplomacia o politica
interméstica (internestics) tendente a asegurar recur sos
econénicos y forjar alianzas con otras regiones® Es lo que
Torrijos |lama "diplonmacia centrifuga",

una di pl omacia que se aleja del centro estatal y que podria
definirse conpb aquel conjunto de iniciativas exteriores de tipo
politico, soci al , econdmi co, cul tural, etc., di sefiadas,

enpr endi das, r egul adas y sost eni das por col ecti vi dades

territoriales (las regiones) que proclaman y despliegan una

capaci dad de actuaci 6n propi a®.

En el marco de la Unidén Europea, la paradiplomcia ha
conduci do a que mas de sesenta regiones europeas y cierto nunmero
de ciudades dispongan de oficinas de representaci 6n en Brusel as
y, o que es mas inportante, a la creacion por el Tratado de
Maastrich (1992) del Conmité de l|las Regiones (CdR) que, aunque

¥7 Azua, Jon (2000), Alianza coopetitiva para la nueva economia, empresas, gobiernos y regiones: innovadoras,
Madrid: McGraw Hill.
% Keating, Michael (1999), op. cit., p.12.
¥ Torrijos, Vicente (2000), La diplomacia centrifuga. Preambulo a una politica exterior de lasregiones, en: Revista
Desafios No.2, Bogota: Cepi, Universidad del Rosario, pp.20 y 21. El énfasis es del original.
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hasta ahora con caracter consultivo, constituye un instrunento de
expresiéon de los intereses regionales en |os procesos
conunitarios®. La creaci6on del CdR se debe, ante todo, a la
presi 6n de | os poderosos Landers alenanes y ha abierto el cam no
para que en varios paises menbros (Espafia, Bélgica, Al enania,
Austria) se establezcan procedimentos para la participaci on de
las regiones en la fornulacion de la politica exterior (en
especial en la referida a la UE). Ademads, cada vez son nmas
frecuentes |os esquemas de cooperaci on interregional que
desbordan | os marcos nacionales (Eje Atlantico, E e Mediterraneo,
Eur oci udades, la Asociacién de los Cuatro Mtores® etc.). E
activisno regional europeo, inpulsado por |a Asanbl ea de Regi ones
de Europa (ARE), se ha plasnado en un proyecto estratégico
Ilanmado Europa de las Regiones y de l|as G udades, |iderado
princi pal nrente por Al emania y Espafia. Este proyecto no se plantea
en térm nos antagoni cos al de la construcci on de |a Europa de |os
Est ados- naci 6n, puesto que conb bien anota Jauregui:
...la Europa unida no puede constituirse ni contra |os

Estados ni contra las regiones, ni tan siquiera al nargen de

ellos, sino que debe constituir el crisol resultante de ese

variado, conplejo y rico acervo social y cultural de Ilas

diferentes col ectivi dades que componen | a soci edad europea®.

En este sentido, la experiencia reciente de regiones
ganador as conbo Baden—Wirtenberg (Al enmani a) y  Rhoéne- Al pes
(Francia), revela que su éxito se explica en buena nedida por |a
sinergia y conplenmentariedad entre las politicas regionales, |as
de sus respectivos estados nacionales y |as conmunitari as.

% Este parrafo y los dos siguientes se basan en: Morata, Francesc (1998), op. cit., cap.9.

%! Las regiones de Baden—Wiirttenberg (Stuttgart), Catalufia (Barcelona), Rhone—Alpes (Lyon) y Lombardia (Milan),
que constituyen el principal motor del crecimiento europeo.

%2 Jauregui, Gurutz (1997), Los nacionalismos minoritarios y la Unién Europea, Barcelona: Ariel, p.184.
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Las iniciativas econénm cas regionales, |a paradiplonmacia vy,
en general, la expansion del papel de 1os cuasi-estados
regionales, tanbién es la manifestacién de wuna respuesta
deli berada de |os gobiernos subnacionales al abandono de |as
pol iticas keynesi anas de | os gobi ernos nacionales y su reticencia
a abocar |los problemas de ajuste estructural que denmandan | as
regi ones.

Es inportante sefialar que paralelanente al cuadro de
tendencias anteriornmente dibujado [Oque tiene un marcado sabor

eficientista y hasta neocorporatistald, tanbién se percibe en el
anbito regional la lenta configuracion de una vasta y conpleja
red de actores sociales (el tercer sector) que, a partir de
procesos de organi zaci 6n e interaccion en |os agentes publicos y
privados, tratan de ronper los circuitos de |a globalizacidn
excluyente con base en propuestas plausibles para una
reconfi guraci 6n denocr ati ca, equitativa vy sostenible de

territori o,

De otra parte, existen wunas nodalidades de activisnp
regi onal que pueden |legar a representar una anenaza para la
i ntegridad del Estado-nacion. Es el caso de lo que Keating |lama
"nacionalisnmos minoritarios" o "separatistas”.

El nacionalismo mnoritario o separatista supone Ila

negaci 6n de las reivindicaciones exclusivas por parte del

naci onal ismp estatal y la afirmaci 6n de |as derechos naci onal es

de auto deterninaci 6n para | os grupos incluidos en él°%.

Este es el fenoneno que condujo a l|la desintegracién de
Yugoesl avi a, Checoslovaquia y la Unidn Sovi ética, que se presenta
actual nente en Catalufia, Quebec y Escocia, y que el autor en

%3 Betancur, Maria Soledad et al. (2001), Globalizacion, cadenas productivas, redes de accion colectiva, Bogota:
Tercer Mundo Editores/ Colciencias/ otros, pp.361-371.
% Keating, Michael (1996), Naciones contra el estado, &l nacionalismo de Catalufia, Quebec y Escocia, Barcelona:
Ariel. Los parrafos siguientes se basan en esta misma fuente.
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nenci 6n |l ama (| anment andose de | o poco el egante de | a expresion)
"naci onal i snos regional es", caracterizados por tener una fuerte
dinmensi én civica y estar concentrados en el autogobierno
territorial (vi ncul andose activanente en el nmer cado
i nternacional), mas que en reivindicaciones de caracter étnico o
cul tural

El autogobierno y la autonomia tienen en este contexto un
signi fi cado nuevo, ya no se trata de crear nuevos estados y nmenos
de una estrategia de autarquia econémica, sino de un proyecto
naci onal -regional para reconstruir la politica sobre una base
territorial legitimda histoérica y cultural nente, pero que pueda
utilizarse para hacer frente a l|las realidades politicas vy

econom cas de | a época.

Los nuevos nacionalisnbs conparten con el nacionalisno
cl asico dos rasgos inportantes: la creencia en el derecho a la
autodetermnacion y la resistencia cultural a las tendencias

honogenei zantes de |l a globalizacién. Esto dltino Oque Touraine

|l ama estrategias de "identidad defensiva"®®0 explicaria tanbién
la reactivacion de l|los fundanentalisnbs religiosos y otros
i ntegri smos®®.

Las aspiraciones de |as regiones poderosas cono Catal ufia,
Escocia y Quebec resultan de més féacil manejo en el nmarco de la
UE, dados |los espacios abiertos en este esquena para I|a

parti ci paci 6n de | as regi ones, gue en ot ros procesos
i ntegracionistas [Ocom el Naf t all que son de carécter

estrictanmente intergubernanental.

% Touraine, A. (1992), Critique de la modernité, Paris: Fayard [traduccion castellana: Critica de la Modernidad,
Buenos Aires; Fondo de Cultura Econémica, 1994].

% Held, David et al. (2002), op. cit., p.564.
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En sintesis, en el contexto de |Io que Habermas denomna |a

" Const el aci 6n posnaci onal "°’

en |la que el Estado-naci 6n ha dejado
de nonopolizar |a soberania, el territorio y la politica, |os
espaci os organi zados de orden subnacional estan adquiriendo
progresi vanente plena carta de ciudadania. Esto no quiere decir
gue las regiones deban conpetir con |os Estados, ni que éstos
esten siendo substituidos por aquell as.

Primero, porque pese a las tendencias hacia |o que Strange
llama "the diffusion of the state power"®® descritas supra, el
Est ado-naci6n estd lejos de haber perdido su vigencia;, v,
segundo, porque salvo en el caso de los regionalisnos
separatistas, |las regiones exitosas buscan mas bien funcionar en
sinergia con los Estados a los cuales pertenecen®®. En este
sentido, resulta pertinente hacer notar que el conercio entre |as
regiones interiores de un pais es todavia, de lejos, mas intenso
gue el intercanmbio con terceros paises. La intensidad de
conmercio interregional interno en un pais tipico de la CECD es
di ez veces nmas densa que aquella entre |os paises menbros de |la
CECD; esta proporci6n es de 6 a 1 en la UEy de 12 a 1 en Canada
con respecto al conercio bilateral con Estados Uni dos®

Especi al nente en el nmundo en desarrollo, para nada conviene
declarar la nuerte del Estado-nacion cuando |e quedan tantas
tareas por cunplir en los planos social y econdémico, tales cono
conpensar |os efectos negativos de |la conpetencia externa en |os
grupos sociales y territorios mas vulnerables y conducir una
i nserci on discrimnada y selectiva en | a globalizaci on.

°7 Habermas, Jiirgen (2000), La constelacién posnacional, Barcelona: Paidos.
% Strange, Susan (1996), The Retreat of the Sate, Cambridge: Cambridge University Press.
% Wheeler, Stephen (1998), Reasons for Successful Regional Planning: A Comparative Analysis of Portland,
Toronto and the San Francisco Bay Area, A paper presented at the Annual Conference of the Associate of Collegiate
Schools of Planning, Pasadena, California (swheeler@ulink.berkeley.edu).
1% Vease: Helliwell, John F. (1998), ;How Much do National Borders Matter?, Washington, D.C.: Brookings
Institution Press.
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Chisholmsintetiza bien este debate:

Qui zas | os puntos mas rel evantes son | 0s siguientes.

Primero, en la nedida en que |las econonias nacionales se tornan
mas abiertas, conmienzan a dejar de ser facilnmente distinguibles
de | as econonias regional es; regiones y naci ones se van alineando
a lo largo de wun continuum antes que ser discretanente
di stintas. Segundo, el éxito de una regi 6n depende en parte de
circunstancias locales y en parte de condiciones que son
externas. Los factores |ocales o enddégenos dependen cada vez nas
de la gente de la regi 6n, los enpresarios, |los trabajadores y |as
adm ni straciones y nenos de |os recursos naturales o incluso de
los <costos diferenciales del transporte asociados con la
| ocal i zaci 6n.

En I a medi da en que | as econom as naci onal es se
i nternacionalizan, se tornan nenos diferenciales; regiones y
naci ones com enzan a alinearse en un continuum antes que ser
enti dades separadas?!®

I V. LA PERSPECTI VA DEL NEO NSTI TUCI ONALI SMO Y EL CAPI TAL SOCI AL.

El ambr o el civisnb no son recursos
limtados o fijos, cono pueden ser otros
factores de producci 6n; son recursos cuya
di sponi bi | i dad, | ej os de di smnuir,
aunmenta con su enpl eo.

Al bert Hirschman

Tal conmo vinpbs en el apartado 1.2 supra, fue el analisis de
agudo contraste entre |la prosperidad de |as regiones del centro-
norte y el rezago de las del sur en Italia, |lo que condujo a |os
soci 6l ogos de este pais, a finales de |os afios setenta, a
formular la tesis del distrito industrial para explicar e
f enéneno.

Enfrentado a |la msma cuestién, el socidl ogo estadouni dense
Robert Putnam a principios de |a década de | os noventa, encontro
gue el explanandum esta en el capital social, conformado por el
grado de confianza existente entre |los actores sociales de una

1% Chisholm, Michael (1990), Regionsin Recession & Resurgence, Londres: Cambridge University Press, p.25. El
énfasis es nuestro.
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comuni dad, las normas de conportanmiento civico practicadas y el
grado de asoci ati vi dad®?

Es decir, las desigualdades entre la Italia septentrional vy

la neridional se explicarian Osegun Putnani por |a existencia
en la prinera de altos niveles de conpromso civico y de
propensi 6n de | os ciudadanos a asociarse para trabajar en pro de
| as causas publicas. Estos factores serian mas determn nantes para
el desenpefio econémico de wuna regid6n, que |os econdm cos
propi anente di chos. Ful uyama conparte este enfoque y |os
cualifica, al advertir que la estructura famliar anpliada del
centro norte de Italia, sirve conpb soporte a las pynes flexibles
y dinédmcas; en tanto que este recurso no existe en el sur, donde
las fanmilias son més atonizadas y aisladas!®®. Para este analista,
la estructura famliar conpleja es un rasgo que conparte |a Terza
Italia con Hong Kong y Taiwan, y por ello lo Ilama el
"confuci anisno italiano".

La inmportancia del capital en el desarroll o socioeconém co
ha si do conprobada enpiricanente en una anplia nuestra de paises,
por Knack y Keefer® Schnid y Robinson'®®, Tenple y Johnson!® vy
la Porta et al.'°” Una investigaci 6n realizada en Col onbi a tanbi én

192 pytnam, Robert, con Robert Leonardi y Rafaella Y. Nanetti (1993), Making Democracy Work: Civic Traditionsin

Modern Italy, Princeton: Princeton University Press. [Traduccién al espafiol: Para hacer que la democracia
funcione, Caracas: Editorial Galac].
19 Fukuyama, Francis (1996), Confianza (Trust), las virtudes sociales y la capacidad de generar prosperidad,
Madrid: Atlantida, cap.10.
1% Knack, S. y P. Keefer (1997), ¢Does social Capital have an Economic Payoff? A Cross Country Investigation,
Quarterly Journal of Economics 112(4).
195 Schmid, A. Allan y Lindon D. Robinson (1995), Applications of Social Capital Theory, Journal of Agriculture
and Applied Economics 27(1).
1% Temple, Jonathan y Paul A. Johnson (1998), Social Capability and Economic Growth, Quarterly Journal of
Economics CXIII(3).
%7 La Porta, R. et el. (1997), Trust in Large Organizations, The American Economic Review.
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revela [Oa wescala regionald una asociacidén positiva entre
ni vel es de capital social y niveles de desarrol| o

No obstante, tiene razon Bagnasco cuando sefiala que el
capital social debe ser considerado en relacién con otras
vari ables, porque de lo contrario se corre el riesgo que |as
conmparaci ones estadisticas entre indicadores genéricos de
confianza y desenpefio econdém co, resulten tautol 6gicas, en Ila
nmedida que la confianza y el éxito econdémico se refuerzan

reci procanment e%

Ademas, surge |a pregunta [planteada por Col emand de si el
capi tal soci al es una reserva de confianza  produci da
espont aneanente por la cultura tradicional de una sociedad | ocal,
0 existe la posibilidad de que este recurso pueda ser tanbién
desarroll ado por la accién politica del Estado. En este senti do,
Levi considera que el interés de Putnam por |as asociaciones
civiles, alejadas del Estado, conduce a una visién denasiado
romantica de la sociedad y que por tanto es necesario explorar
las distintas vias por las que el Estado puede favorecer Ia
creaci 6n de capital social !

En la direccién sefialada por Levi, Kliksberg presenta
experiencias como las de Villa El Salvador (Peru), Barquisineto
(Venezuela) y Porto Alegre (Brasil), donde se han puesto en

mar cha procesos de novilizacion del capital social, a través de

1% Cuellar, Maria Mercedes (2000), Colombia: un proyecto inconcluso, valores, instituciones y capital social, Tomo
II, Bogota: Universidad Externado de Colombia.

19 Bagnasco, Arnoldo (2000), Nacimiento y transformacién de los distritos industriales, un examen de la
investigacion en Italia con observaciones de método para la teoria del desarrollo, en. Carmagnani, Marcelo y
Gustavo Gordillo de Anda, coord. (2000), Desarrollo social y cambios productivos en el mundo rural europeo
contemporaneo, México, D.F.: FCE, p.82.

"0 Levi, M. (1996), Social and Unsocial Capital: A Review Essay of Robert Putnam's “ Making Democracy Work”
Politics & Society 24(1).
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di ver sas nodal i dades de concertaci 6n entre el Estado y l|la social
civil, con resultados anpliamente satisfactorios?

En la msma tesitura, Durston®!? al analizar el caso de |as
comuni dades indigenas de Chiquinmula (Guatenmala) y Appendini et

al . 113

al exam nar |os casos de San Pablo en Mxico (explotacidn
nmaderera) y Malare en India (produccion |echera), concluyen que
si es posible construir capital social nediante acciones publico—
privadas del i beradas.

Hay un elenento en el enfoque del <capital social que
aproxima a éste con la teoria del distrito industrial, y es el de
| as redes de cooperaci 6n, tal conp se desprende de la siguiente
cita de Putnam

La comunidad civica se caracteriza por una ciudadania
activa inbuida de preocupacion por |o publico, por relaciones
publicas igualitarias y por un tejido social basado en la
confianza y la cooperaci 6n. Descubrinbps que al gunas regiones en

Italia se hallan bendecidas por vibrantes redes y normas de

participacion civica, mentras otras estan condenadas por una

politica estructurada vertical nente, a una vida social
fragnentada y aislada y a una cultura de desconfianza!*

V. LA PERSPECTI VA AMBI ENTAL

Flora y Flora'® distinguen cuatro formas béasicas de capital:
i) el natural, constituido por |la dotacion de recursos naturales
con que cuenta un territorio, ii) el construido, generado por la
actividad humana, que incluye infraestructura, bienes de capital,
capital financiero, etc., iii) capital humano, determ nado por
| os grados de nutricién, salud y educaci 6n de | a poblacion, y iv)

111

Kliksberg, Bernardo (1999), Capital social y cultural, claves esenciales del desarrollo, Revista de la CEPAL
No.69, Santiago de Chile.

"2 Durston, John (1999), Contruyendo capital social comunitario, Revista de la CEPAL No.69, Santiago de Chile.
"% Appendi, Kirsten y Monique Nuijtew (2002), El papel de las ingtituciones en contextos locales, Revista de la
CEPAL 76, Santiago de Chile.

14 pytnam, Robert (1993), op. cit., p.15. El énfasis es afiadido.

' Flora, Cornelia y Jan Flora (2000), Just in time, Research in Minnesota, Washington D.C.: Banco Mundial.
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el capital social, consistente, conp acabanps de ver, en el grado
de confianza existente entre | os menbros de una soci edad.

Hasta fechas muy recientes, |os enfoques ortodoxos de
desarroll o acentuaron principalnmente el papel del capit al
construido, dejando de lado las denas formas de capital, que
pueden ser tanto o mas determinantes en la evolucién a largo
pl azo de una soci edad.

En | a actualidad, en canbio, nadie discute |a pertinencia de
poner a jugar las cuatro dinmensiones del capital en las
concepciones y en la practica del desarrollo econémco y, en
particular, la necesidad de tomar en cuenta |a conservacion vy
acrecentam ento del capital natural

Esta ultima preocupaci 6n se ha concretado en el concepto de
desarroll o sostenible, que conbina el nejoramento cuantitativo
de los niveles de riqueza y bienestar social en el largo plazo,
con el nmanejo adecuado de | os recursos biofisicos y geoquimcos
del planeta. Este postulado renmite a los limtes fisicos que
tienen | os procesos de crecimento y a la interdependencia entre
| os sistenmas socioecondm cos y ecol 6gicos a través de ciclos de
retroal i nentaci 6n, que determ nan | as posibilidades de desarrollo
de anbos. ElI msno inpone, ademds, conb condicion, que |os
si stemas que son esenciales para |la manutenci 6n y reproducci 6n de
| a vida, algunos de |os cuales no son renovables ni sustituibles,
sean conservados.

Ahora bien, si las formas de capital representadas en |os
procesos de inversién y de innovacidén estan cada vez mas

vincul adas al territorio Oconmb vinobs la Seccidon |1 suprald con
mayor razon |los recursos naturales que son por definicidn

| ocal i zados, tienen una connotacion netanente espacial y le
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agregan una nueva dinensio6n al concepto de desarrollo
territorial.

En este sentido, la sostenibilidad de un territorio estaria
dada, por un lado, por la garantia de sumnistro de recursos
naturales y del flujo de servicios anbiental es esenciales para |la
supervivencia de |la comunidad y por el otro, por el adecuado
aprovecham ent o econdm co de di chos recursos.

Surge aqui el enfoque biorregional para planificar vy
adm nistrar |la proteccion y aprovecham ento del capital natural vy
| a biodiversidad.

Boi si er ofrece una buena defi nici 6n de biorregion:

Una regi 6n en cuya estructura sistémca hay un elenento de

caracter ecoldgico que sobredetermina o que condiciona la
natural eza y el funcionam ento regional, por ejenplo, deternina

la flora, la fauna, el mdo de produccién, 1las relaciones

sociales, los bienes y servicios producidos y la form de

i nserci 6n externa de la regio6n, incluso su cul tura't®,

El biorregionalisno seré&, entonces, |a netodologia para
planificar 'y gestionar integralmente las dos dinensiones

presentes en |la biorregion: la oferta de recursos ecosi stémicos y
el aprovecham ento productivo de | os m snos.

La pertinencia de un enfoque de planificacion biorregiona
se pone plenanente de relieve, cuando se tiene en cuenta que el
nodel o de internacionalizaci én ha conducido a |la mayoria de |os
paises en desarrollo a un proceso de reprinmarizacion de |as
exportaci ones. Esto es, un patron exportador mas intensivo en
recursos naturales y por tanto, mas sensible ambiental mente'’. No

"¢ Boisier, Sergio (2001), Biorregionalismo: la Gltima version del traje del emperador, Territorios No.5, Bogota:
Cider, Uniandes, p.

"7 Schaper, Marianne (1999), Impactos ambientales de los cambios en la estructura exportadora en nueve paises de
América Latina, Serie Medio ambiente y Desarrollo No.19, CEPAL, Santiago de Chile. En un trabajo posterior esta
autora reporta que dicha tendencia muestra sintomas de reversion en la segunda mitad de los noventa. Véase:
Schaper, Marianne (2001), Evolucion del comercio y de las inversiones extranjeras en industrias ambiental mente
sensibles: Comunidad Andina, Mercosur y Chile (1990-1999), Serie Medio Ambiente y Desarrollo No.46, CEPAL,
Santiago de Chile.
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sobra recordar, ademas, que el crecimento basado en Ila
exportaci 6n de conmodities y recursos naturales tiende a ser no
s6l o inestable sino mas bajo en el largo plazo®

Por las razones anteriores, un elenmento esencial de la
estrategia de desarrollo de las biorregiones deberia ser Ila
transformaci 6n industrial de sus recursos naturales, a |la manera
en que |l o sugi eren Ramos'® y Perry??

La perspectiva anbiental ha perneado |as relaciones
internacionales y en particular |os procesos de integracion
econdni ca.

En la Unidn Europea, |los tratados de Maastricht (1992) y de
Anst erdam (1997) fortalecieron la preocupacion por el nedio
anbi ente en el derecho comunitario, dando base para | a definiciodn
de una nueva estrategia europea de desarrollo sostenible (V
Programa Medi o Anbiental, 1993-2000,) y para |la puesta en marcha
de | a Agenci a Europea de Medi o Ambiente en 199321

Los acuerdos de integracion en el hemsferio occidental
tanmbi én han conenzado a ocuparse del tenma nedio anbiental, con
distintos enfoques y grados de profundidad??>. El TLC es el
esquema que lleva mas lejos la consideraci6n del desarrollo
sosteni bl e, al haber aprobado desde su constituci én el "Acuerdo
Paral el o de Cooperaci 6n Anbiental de Anerica del Norte" (1993),
gue luego se convertiria en Acuerdo Conpl enentario del TLC

Por su parte, en el Subsistema de |Integracién Econdm ca
Centroaneri cana se adopto en 1991 el Protocolo del Convenio

"8 Rodriguez, Francisco y Jeffrey Sachs (1999), Why do Resource-Abundant Economies Grow More Sowly? Journal
of Economic Growth 4.

9 Ramos, Joseph (1998), op. cit.

120 perry, Guillermo (2001), op. cit.

2! Tamames, Ramén y Monica Lopez (1999), La Unién Europea, Madrid: Alianza Editorial, capitulo 10.

122 Un completo anélisis de la dimension ambiental en los procesos de integracion en los que participan los paises
latinoamericanos se encuentra en: Real Ferrer, Gabriel (2000), Integracion econémica y medio ambiente en América
Latina, Madrid: Mc Graw Hill.
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Constitutivo de la Comision Centroanericana de Anbiente vy
Desarrollo (CCAD), en el Mercosur se ha venido negoci ando el
Protocol o Adicional al Tratado de Asunci 6n sobre Medi o Anbiente y
en la Comunidad Andina, e Conmité Andino de Autoridades
Anbi ent al es (CAAAM promul g6, en 2001, los "Lineam entos para |la
Gesti6on Anbiental y el Desarrollo Sostenible en |a Conunidad
Andi na" .

VI. HACI A UNA VI SI ON | NTEGRAL DEL DESARROLLO REG ONAL

Cada lugar es, al misnb tienpo, objeto de
una razon global y de una razéon local que
conviven dial écti canente

Ml ton Santos

La exposicion realizada en |las secciones anteriores gira
al rededor de dos aproximaciones para explicar el fendneno de
revalorizacion de la dinension territorial en 1los procesos
cont enpor aneos de desarrollo: una que se centra en l|la [|0gica
i nt ranaci onal de despliegue de |os factores econdnicos,
politicos, sociales y anbientales, y otra que destaca el papel de
las regiones y las localidades en la reestructuracion de |a
econom a nmundi al .

La prinmera de dichas aproxi maci ones conduce a una concepci 6n
del territorio, segun la cual, éste ya no seria el sinple
receptacul o pasivo de las actividades humanas, sino un sujeto
activo y determ nante de |os procesos de desarrollo. Conp bien
apunta Scott:

Uno pudiera decir, incluso, que la cuestion central de la
economia politica clasica acerca de la riqueza de |as naciones

esta siendo transfornmada en el mundo actual en |la pregunta acerca
de las fuentes y la dinamca de la riqueza de |as regi ones!?,

12 Scott, Allen J. (1998), Regions and the World Economy, the Coming Shape of Global Production Competition,
and Political Order, Oxford: Oxford University Press, p.160.
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La confluencia de Ilos enfoques de la Nueva GCeografia
Econém ca, I|la acunulaciéon flexible, el Capital Social vy el
Bi orregi onal i sno, exam nados supra, puede encuadrarse en |o que
al gunos autores denom nan la Teoria de |a Conpetencial® Regiona
(Conpet ence Regional Theory), concepto que integra |a perspectiva
de la conpetencia en el canpo de las firmas individuales con |os
di stintos enfoques de |la agloneraci6n y de |la integraci 6n soci al,
en el mar co de si st emas producti vos geogr afi canent e
del i m t ados'?®

Sobre la base de estas nuevas concepciones se estan
desarrol | ando tanbi én, nuevos enfoques de politica que apuntan a
| a pronoci 6n del desarrollo | ocal enddgeno, definido cono:

Un proceso de crecimento y canbio estructural de la
econonia de una ciudad, comarca o0 regio6n, en el que se pueden

i dentificar al Menos tres di mensi ones: una econom ca,
caracterizada por un sistema de produccién que pernite a los
enpresari os | ocal es usar, eficientemente, | os factores
producti vos, generar econonmias de escala y aunentar Il a
productividad a niveles que permiten nejorar |la conpetitividad en
los nmercados, otra sociocultural, en la que el sistema de

rel aci ones econdmicas y sociales, las instituciones locales y |os

val ores sirven de base al proceso de desarrollo y otra, politica

y adm nistrativa, en que las iniciativas |ocales crean un entorno

local favorable a la produccién e inpulsar el desarrollo

sost eni bl e,

Con relacién a lo anterior, es pertinente sefalar que dado
gue no hay causalidades autonmaticas y determnistas entre
reestructuraci 6n econdmca y canbio socio-politico, no hay

t ampoco fornul as unicas hacia el desarrollo | ocal enddgeno.

124 En la acepcion de aptitud, capacidad.

125 Lawson, Clive (1999), Towards a Competence Theory of the Regions, Cambridge, Journal of Economics 23.

126 yazquez Barquero, Antonio (2000), Desarrollo econédmico local y descentralizacion: aproximacion a un marco
conceptual, Proyecto CEPAL/ GTZ “Desarrollo Economico Local y descentralizacion en América Latina”, Santiago:
CEPAL, doc, LC/ R. 1964.
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Se trata, nmas bien, de construir socialnente la regié6n'?, a
travées de |o que Keating |lama una "coalicion para el desarrollo”
(devel opnent coalition), esto es, una alianza de actores social es
conpetitivos con el desarrollo |ocal.

En el proyecto de construir socialnente |la region, el Estado
juega un papel fundanental, puesto que toda una nueva gana de
formas productivas no pueden expandirse por el conjunto de la
soci edad, sin un canbio correspondiente en un anplio repertorio
de instituciones sociales y politicas. Es decir, un nuevo sistena
productivo regional necesitara unas instituciones regionales de
gobi er no que adopt e politicas (soci al es, econom cas y
tecnol 6gicas) que resulten funcionales a l|a anpliacién vy
consol i daci 6n de dicho sistem

Un Estado de éstas caracteristicas habr4d de ser nenos
centralizado (por definicidn), nenos jerarquico y nmas proclive a
| as alianzas publico-privadas, |o cual nuchas veces inplica una
transferencias de recursos y conpetencias en nmateria de pronocion
del desarrollo a organi zaciones privadas y civicas. Este tipo de
Estado es el que Jessop |lama Estado de Trabajo o
Shunpet eri ano( ETS) en oposici 6n al Estado Keynesi ano de Bi enestar
a escala nacional, que era la forma de regul aci 6n mas apropi ada
para | a reproducci én del capitalisno fordista.

En térm nos de Jessop
Los distintos objetivos del EBK con respecto a Ila

repr oducci 6n econéni ca, social fueron a pronover el pleno enpleo

en una econom a nacional relativanmente cerrada, principalnmente a

través de la denmanda, y generalizar |as pautas del consuno de

masas, a través de |os derechos al bienestar y de nuevas fornmas

de consunop col ectivo...

sus objetivos econdémicos y sociales [los del EST] pueden
sintetizarse en l|la pronoci6n de innovaci ones de productos, de

27 En el medio latinoamericano, un autor que ha desarrollado este concepto es Sergio Boisier. Véase de este autor:
Las regiones como espacios social mente construidos, Revista CEPAL No.35, Santiago, 1988.
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procesos organi zacionales y de mercados; el nejoramiento de |a
competitividad estructural de | as econoni as abi ert as,
principalnmente nediante la intervencion en el lado de la oferta;
y la subordinaciéon de la politica social a las exigencias de
flexibilidad del nercado de trabajo y de conpetitividad
estruct ural 1%,

Lo anteriornente expuesto no inplica que pensenps que |a
transi ci 6n delineada por Jessop Ohacia un Estado enpresarial vy

neocorporati stall es un hecho cunplido y nenos aun en el anbito
de | os paises en desarrollo, en | os cual es estos procesos no sélo
son todavia borrosos, sino que estan enfrentando unas
contratendencias hacia un Estado que no pierda de vista su
funci 6n de cohesion social, en asocio con una sociedad civil

fuerte.

...a que en este contexto excluyente y de oligopolizacidn

del nercado, en el anbito regional se vaya configurando una vasta

y conpleja red de actores sociales que, a partir de procesos de

organi zaci 6n e interaccion en la configuracidon de las politicas

publicas, tratan de ronper los circuitos de globalizacion

excluyente a partir de propuestas basadas en una reconfiguraci én
denocratica y equitativa del territorio, articulando para ello
iniciativas tanto econém cas conp sociales y cultural es!?

Ahor a bi en, dadas | as t endenci as haci a | a
(re)territorializacién antes descritas, ciertamente Ilam I|a
atenci 6n el hecho que en la actualidad se acentle tanto el pape
de la gl obalizacion en | os fenénenos de canbio econdémco y socio
politico en curso.

Al respecto, |0 que es necesario entender es que varios de
| os factores que inpulsan |la globalizacién tienen una fuerte base
territorial, conb es el caso del conercio internacional de bienes
y servicios, del canbio tecnologico y los flujos financieros, en

particul ar.

128 Jessop, Bob (1999), op. cit., pp.65 y 66.
129 Betancur, Maria soledad et al. (2001), op. cit., p.368.
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Esto es asi, porque, conp vinos, |a produccio6n industrial y
la de servicios, y la innovacion tecnologica, tienden a
concentrarse en unas pocas regiones dentro de cada pais®’. A su
turno estas regiones comenzan a influir cada vez nas en el
di sefio tanto de las politicas internacionales de |os paises a |os
gue pertenecen, conb de |os mnmarcos regulatorios de orden
supr anaci onal .

Lo que podenps decir en este punto es que la mayor parte

del desarrollo econénmico en el nundo noderno es realnente

generado en el contexto de agl oneraci ones | ocalizadas, conbinadas

con tipos especificos de procesos econémcos que apuntalan

capaci dades productivas y conpetitivas regional es®l,

La forma en que estas agl oneraci ones regional es interactuan
a escala global se presenta en el diagrama 1.1, tomado de Scott.
En este esquema las areas desarrolladas del mundo  son
repr esent adas cono un si stema de econoni as regi onal es
pol ari zadas, en el que cada una de éstas consiste en un area
nmetropolitana central y un hinterland circundante ocupado por
comuni dades secundarias y zonas agricolas proésperas. Al gunos de
estos sistenmas netropolis—hinterland se |Ilegan a fusionar entre
si, para formar regi ones negapolitanas conp ocurre en el caso de
Bost on—New Yor k—Fi | adel fi a, Los Angel es—San Di ego—¥ijuana, M| an—
Turin—&énova, el Dutch Ranstand, Toki o—Nagoya—&saka, entre otros.
Segun Scott estas entidades pueden ser concebidas conmb |os
not ores regi onal es de | a nueva econom a gl obal .

Los nodos centrales estan unidos por conplejas redes
conerci al es, tecnol 6gicas y financieras, que tanbi én se extienden
(con nenor densidad) hacia al gunas islas de prosperidad situadas

"% En Estados Unidos, las cuarenta principales 4reas metropolitanas originaron, en 1994, el 63.5% de las

exportaciones. Véase: Scott, Allen (1998) op. cit., p.57.
B Ibid, p.64. El énfasis esta en el original.
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en |os paises en desarrollo. Por ejenplo, la frontera norte de
Mexi co, Sao Paul o, Buenos Aires y Santiago, en Anmérica Lati na.

La energente configuracién de |la econonia global resulta en
extreno pertinente para el analisis de |la evolucidon de |os
procesos de integracién, los cuales, en l|la nedida en que
estimulan mas los flujos de conercio y capital que los de
trabaj adores, pueden contribuir a profundizar la polarizacion
regi onal de | os paises que participan en ell os.

Diagrama I-1
MOSAICO GLOBAL DE ECONOMIASREGIONALES

@® Motor Regional
=] Isla de desarrollo relativo y oportunidades econdémicas

- Fronteras ampliadas del capitalismo global

Fuente: Scott, Allen J. (1998), op.cit. p.69. Traduccién del autor
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| . | NTRODUCCI ON

Paul Krugman, uno de |os mAs destacados teoricos de |a Nueva
Geografia Econ6m ca, sostiene que:

La econonia internacional viene a ser en gran nedida un
caso especial de la geografia econdm ca'3?

y que por tanto:

Una de las mejores formas de conprender coéno funciona |a
economi a internacional consiste en enpezar observando qué sucede

en el interior de |as naciones'33,

Siguiendo la linea sugerida por Krugnman, en éste capitulo
intentarenos construir un marco conceptual para entender |as
i nterrel aci ones entre regi ones (subnaci onal es), Comerci o
i nternaci onal e integraci 6n econdni ca.

Si, comp vinobs, en el Capitulo Prinero supra, |a produccion y
| os procesos de innovaci 6n tecnol 6gica tienden a concentrarse en
unas determ nadas regiones en el interior de |os paises, de aqui
se sigue que es entre estas nmsmas |ocalizaciones que se
establecen las corrientes de conmercio internacional, y en |as
cuales se genera la conpetitividad de las naciones a las que
pert enecen.

Por la msma razén, en el marco de | os bl oques de integraci 6n
supranacional, el intracomercio se realiza entre los polos
subnaci onal es concentradores de |la actividad econdm ca, generando
circuitos de retroalinmentacion, en los que el intercanbio
estimula el crecimento de |os nacl eos productivos subnacional es
y éste, a su vez, genera una nueva expansi 6n del comercio.

En este contexto, las regiones notrices conienzan a

vincul arse directanente a |os nercados internacionales y entre si

132 K rugman, Paul (1992), op. cit., p.7.
3 Ibid., p.9
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Oprescindiendo a veces de la internediacion del Est ado

nacionald, a través de diversas formas de paradiplonacia
conercial y hasta politica. Este es claranente el caso en la
Uni 6n Europea, en la que |as regiones inciden cada vez nmas en | as
instituciones conunitarias, forzando a que éstas, a su turno,
regi onalicen sus politicas. Es decir, la politica regional se
comunitariza y la conunitaria se regionaliza.

Lo anterior sugiere que |os esquermas de integracion tienen
efectos disimles, y en ocasiones hasta opuestos, en |as
distintas regiones de un pais. Algunas de ellas pueden verse
beneficiadas y otras francanente perjudi cadas, segun sea, por un
| ado, el peso relativo del conercio intraconunitario en |as
perspectivas de nercados regionales, y por otro, el nivel de
conpetitividad internaci onal de |as regiones.

La desigual distribucidn interregional de |os beneficios de
la integraci6n obliga, por una parte, a |los 6rganos conunitarios
a instrunmentar politicas de conpensaci 6n a favor de |as regiones
atrasadas, y por otra, a las regiones a definir una estrategia de
conpetitividad vis a vis los esquenas de integracién en |os
cual es participan |los paises a |os que pertenecen. Desde |uego
gue tanbién |e corresponde a |os Estados nacionales tener en
cuenta las inplicaciones regionales de |os acuerdos y tratados de
i ntegraci 6n que suscri ben.

Por dltinmo, y para cerrar esta introduccién, conviene
recordar que en la base misma de |a conformaci 6n de |os bl oques
de integracion estd el factor territorial, expresado en la
contiglidad geografica. En todos |los casos de integracion
supranaci onal conocidas hasta el nonmento, |os paises menbros
tienen un sustrato geografico comin, que en ocasiones esta

aconpafado por factores y cultural es tanbi én comunes.
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En las secciones siguientes desarrollarenbs |os tenmas
enunci ados en esta seccion introductoria, tratando de situarlos
en la perspectiva de un marco conceptual aplicable al analisis
posterior del proceso andi no de integraci on, en particul ar.

II. LA CONCENTRACION DE LA PRODUCCION EN EL |INTERIOR DE LOS
PAI SES

Existe una anplia evidencia enpirica de que la actividad
econbm ca de |los paises esta fuertenmente concentrada en unos
det erm nados pol os productivos, siendo varios los factores que
explican este fenéneno. Veanos al gunos de ell os.

Un primer factor estd representado en los efectos de la
ur bani zaci 6n acel erada que, por |o general, aconpafia | 0os procesos
de crecimento econdém co. Aunque la relacidén es de doble via y
por tanto la urbanizacion es a la vez causa y consecuencia del
crecimento, el hecho claro es que por |o nenos desde la prinera
revoluci én industrial, la expansién de la producci én ha estado
asociada con increnentos en las tasas de crecimento de la
pobl aci 6n y con nayores nivel es de urbani zaci on.

Inicialmente, el <crecimento nodifica las estructuras de
consuno, transfiriendo progresivanmente |a demanda hacia bienes
urbanos (Ley de Engel) e increnenta |la productividad agricola, |lo
cual inplica el traslado de |la poblacion del canpo a |la ciudad.

Una vez en marcha el proceso de urbanizacion, |as econonias
urbanas [Ocon sus mayores salarios, mas alta productividad y mayor

di nam sno sectorial 0 retroalinentan positivanmente el proceso de
crecimento. Es por esta razdon que existe wuna correlacion
positiva entre tasas de urbanizacidon y niveles de ingreso per
capita que es practicanente wuniversal, por o nenos en un
det erm nados unbral es. En otras pal abras, los niveles de
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urbani zaci 6n se el evan rapi danente cuando se pasa de paises nuy
pobres a los de ingresos nedianos, pero ya en |los tranpbs nmas
altos de ingresos y de urbanizacidn, la curva de correlacion
adopta una tendencia asintética.

En daltinmo andlisis la explicacidn es sencilla: el desarrollo
econom co inplica un proceso de transfornmaci 6n de un pais con una
econonia basada en la agricultura, localizada en el canpo, a una
econom a basada en la industria y los servicios, localizada en la
ci udad.

Ahora bien, asi conmb los ciclos expansivos de la econonia
estan aconpafiados de aunmentos en |la tasa de urbanizacién, en
forma sinétrica, |os periodos recesivos estan asoci ados con una
di sm nuci 6n de di cha tasa.

Por otra parte, en |los unbrales mas altos de | a urbani zaci 6n,
la talla poblacional de algunas ciudades puede continuar
aunmentando a tasas mas altas que |as correspondi entes al conjunto
de la poblacion urbana. En cierto nodo, el tamafio de |os centros
ur banos mayores se "independiza" de |la tasa global de crecimento
ur bano.

Oro "hecho estilizado" que se ha |ogrado establecer se
refiere a que, el grado de prinmacia (el peso de la ciudad mas
grande en el total de |la poblacion urbana), aunenta hasta cuando
el nivel de ingresos es del orden de US $5.000(PPP 1987), para
| uego comenzar a declinar |evenentel®

En Anerica Latina, la mayoria de |os paises ya cruzaron el
cabo del 50% de poblacion urbana, con siete paises que estéan,

i ncluso, en una transici én urbana avanzada. (Ver cuadro |1.1).

3% Henderson, Vernon (2000), The Effects of Urban Concentration on Economic Growth, NBER Working Paper
7503, Cambridge, Mass.
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Cuadroll.1
Por centaje urbano dela poblacién segin € pais
AméricaLatinay e Caribe 1970-2020

Paises segun transicion ANOS

urbana

TRANSICION URBANA 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
AVANZADA

Argentina 784 | 80.7 | 83.0 | 84.9 | 86.9 | 88.3 | 89.6 | 90.6 | 91.4 | 92.0 | 92.5
Bahamas 71.8 | 73.4 | 75.1 | 79.7 | 83.6 | 86.5 | 88.5 | 90.0 | 90.9 | 91.5 | 92.0
Barbados 37.1 | 38.6 | 402 | 42.5 | 448 | 473 | 50.0 | 52.8 | 55.6 | 58.4 | 61.1
Chile 73.0 | 76.0 | 79.0 | 81.1 | 82.8 | 844 | 857 | 86.9 | 87.9 | 88.8 | 89.6
Jamaica 415 | 44.1 | 46.8 | 49.2 | 51.5 | 53.7 | 56.1 | 58.5 | 61.0 | 63.5 | 659
Uruguay 82.0 | 82.9 | 86.1 | 89.2 | 90.5 | 91.7 | 92.6 | 93.1 | 93.7 | 939 | 94.0
Venezuela 718 | 754 | 789 | 816 | 839 | 858 | 874 | 888 | 89.9 | 90.8 | 915
EN PLENA TRANSICION | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
URBANA

Brasil 55.6 | 614 | 673 | 71.0 | 747 | 77.5 | 799 | 81.7 | 83.1 | 84.2 | 85.0
Colombia 577 | 618 | 644 | 670 | 694 | 717 | 745 | 76.6 | 784 | 800 | 814
Cuba 60.1 | 64.1 | 680 | 71.6 | 748 | 77.6 | 799 | 81.9 | 834 | 84.7 | 85.7
México 589 | 623 | 655 | 68.6 | 71.4 | 73.4 | 754 | 77.2 | 78.8 | 80.2 | 81.3
Pert 581|619 | 642 | 663 | 68.7 | 71.2 | 723 | 735 | 746 | 755 | 76.3
Trinidad y Tobago 63.0 | 63.0 | 63.1 | 66.2 | 69.1 | 71.7 | 74.1 | 76.1 | 77.8 | 79.3 | 80.7
TRANSICION URBANA 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
MODERADA

Bolivia 36.2 | 405 | 454 | 505 | 55.6 | 604 | 646 | 682 | 71.0 | 731 | 748
Ecuador 395 | 418 | 471 | 51.3 | 554 | 59.2 | 62.7 | 65.8 | 685 | 70.7 | 725
El Salvador 39.0 | 41.5 | 441 | 47.0 | 498 | 525 | 552 | 57.8 | 603 | 62.6 | 64.7
Nicaragua 46.8 | 48.8 | 51.1 | 51.4 | 52.5 | 539 | 553 | 56.7 | 58.1 | 594 | 60.6
Panama 47.6 | 48.7 | 49.7 | 51.7 | 53.8 | 55.7 | 57.6 | 59.5 | 61.2 | 629 | 64.5
Paraguay 37.1 1 39.0 | 41.6 | 449 | 48.6 | 52.4 | 56.1 | 59.6 | 62.9 | 65.7 | 68.2
Rep. Dominicana 39.7 | 447 | 499 | 52.3 | 53.7 | 57.1 | 60.2 | 62.9 | 653 | 67.4 | 69.1
TRANSICION URBANA 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
REZAGADA

Costa Rica 38.8 | 413 | 43.1 | 448 | 46.7 | 485 | 504 | 523 | 542 | 56.1 | 57.9
Guatemala 36.2 | 36.7 | 37.2 | 37.5 | 38.0 | 38.6 | 394 | 399 | 405 | 41.2 | 41.8
Haiti 19.7 1 222 | 245 | 272 | 30.5 | 343 | 38.1 | 41.8 | 453 | 484 | 513
Honduras 29.0 | 32.0 | 350 | 37.7 | 40.8 | 444 | 482 | 52.1 | 559 | 59.5 | 62.7

Fuente: CELADE, proyecciones de poblacion vigentes. Para el Caribe United Nations, 2000.

Entre estos 0ltinpbs, esta Venezuela, mentras que |os demas
pai ses andi nos se encuentran en otras fases del proceso. Por lo
general, la urbanizacion en el contexto |atinoanmericano se ha
dado en forma bastante concentrada, en especial en el caso de
paises conb Uruguay. Argentina, Chile, Perda y MXxico. (Ver
grafica I1.1). Se ha Ilegado por esta via a una situacion en la
gue | a urbani zaci 6n ya no contri buye al desarrollo.
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Gaficoll.1

Concentracion de la Poblacidon en Ameérica Latina
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Fuente: Montenegro, Armando (1999), Estabilidad Macroecondmicay €l sistema politico en Colombia, en: Cardenas Mauricio et al., comp
(1999), Economia Politica de las Finanzas Publicas en América Latina, Bogota: TM Editores/ Fedesarrollo, otros.

Habi endo esbozado en | os apartados anteriores |as rel aciones
entre ur bani zaci 6n, concentraci 6n ur bana y creci mento,
corresponde ahora tratar de explicar por qué la actividad
econom ca tiende a concentrarse en |as ciudades mas grandes y su
hinterland regional, al punto de casos extrenos cono el de Chile
y Perld, en los que |las capitales representan el 48% vy el 40% del
Pl B, respectivanente.
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Al respecto, tanto los enfoques de |a Nueva GCeografia
Econém ca (NGE), conpb los de la acunulacién flexible ofrecen
pi stas nmuy pertinentes, que coinciden bastante en |la explicacidn
causal, pero difieren en el instrunental analitico utilizado:
mentras los prinmeros apelan a nodelos formales matematizados,
| os segundos utilizan nétodos nmas cualitativos.

En primer lugar conpb vinbs en el Capitulo Prinero (secciodn
1) supra, la NGE postula, en esencia, que |las enpresas se
localizan en las ciudades grandes porque alli el nmercado es
mayor, se generan econonias de escala a nivel de la firma y |os
costos de transporte para |l egar a | os consumi dores es nenor*®

La existencia de la ldgica circular de causacién ha sido

conprobada enpiricanente en varios trabajos realizados con el

enfoque tedrico de la NGE. Asi, G aeser et al.!®
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y Henderson et
al . encontraron que |os efectos de agl oneraci 6n son inportantes
en el crecimento de la industria manufacturera de |os Estados
Uni dos; Davis y Winstein conprobaron asociaci On entre econoni as
de agloneracién y la estructura regional de la produccion
industrial en Japon'®® y Ciccone y Hall establecieron que Ias
di ferencias de productividad en | os estados de | a Uni én Anericana
estan asociadas a las diferencias en |la densidad espacial de la
actividad econd6nmica (intensidad de trabajo y de capital fisico y

Y3 En esta misma |inea

humano con relacidon al espacio fisico
Rauch encontré que la productividad de |las areas netropolitanas

est adouni denses se beneficia de la concentracion del capital

135 Krugman, Paul (1995), Urban Concentration: the Role of Increasing Returns and Transport Costs, Proceedings

of the World Bank Annual Conference on Development Economics 1994, Washington, D.C.: The World Bank.
13 Glaeser, E.L. et al. (1992), Growth Cities, Journal of Political Economy No.100.
7 Henderson, J.V. et al. (1995), Industrial Development and Cities, Journal of Political Economy No.103.
8 Davies, D.R. y D.E., Weinstein (1997), Economic Geography and Regional Production Sructure: and Empirical
Investigation, NBER Working Papers, No.6093, Cambridge, Mass.
139 Ciccone, Antonio y Robert E., Hall (1996), Productivity and the Density of Economic Activity, AER, marzo.
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humano (utilizando educaci 6n formal y experiencia de trabajo conp
proxies ) y Eaton y Ekstein sostienen que el tanmafio de |as
ciudades en Francia y Japon esta asociado positivanente con |os
ni vel es de capital humano, rentas del suelo y sal ari os!*.

No obstante, hay que advertir que, sin negar su inportancia,
otros trabajos han relativizado la incidencia de |os efectos de
agl oneraci 6n, encontrando que no todos |os sectores industriales
estan concentrados y que en algunos casos |a concentraci 6n se
debe a ventajas natural es*?

Ademds, en la localizacidén de la actividad econémca entre
regi ones, tanbién jugarian un fuerte papel factores conp |as
fuerzas economicas y politicas de orden nacional (e.g., politicas
energéticas y gastos de defensa), l|as tendencias denogréaficas
(v.g., el envejecimento de |la poblacidn aunmenta |la preferencia
por climas célidos), las propias politicas regionales (v.g.,
réginmen tributario)?® y los instrunentos de pronpci6n el estilo
de | os parques industrial es'*

Una inferencia | 6gica de | os necani snos de causaci én circul ar
acunul ativa es que [Oal contrario de |o que plantea |a ortodoxia
neoclasicall la accion de las fuerzas del nercado antes que
producir convergencia interterritorial, conduce inexorablenente a
una intensificacién de |as desigual dades regionales, tal conpb |lo
habi an pl ant eado Myrdal y Kal dor.

140 Rauch, James E. (1991), Productivity Gains from Geography Concentration of Human Capital: Evidence from

the Cities, NBER Working Paper No0.3905, Cambridge, Mass.

4! Eaton, J. y Z., Ekstein (1994), Cities and Growth: Theory and Evidence from France and Japan, NBER Working
Paper No.4612, Cambridge, Mass.

12 Ellison, Glenn y Edward L. Glaeser (1997), Geographic Concentration in U.S. Manufacturing Industries: A
Dartboard Approach, Journal of Political Economy, 105(5) y Kim, Sukkoo (1999), Regions, Resources and
Economic Geography: Sources of U.S Regional Comparative Advantage, 1880-1987, Regional Science and Urban
Economics 29(1).

'3 Gittell, Ross et al. (2000), The New Economic Geography of the Sates, Economic Development Quarterly,
Thousand OAKS, mayo.

' Rauch, James E. (1993), Does History Matter Only When it Matters Little? The Case of City-industry Location,
The Quarterly Journal of Economics, agosto.
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La econonia en la que vivinps estd mas proxima a la vision
de Kaldor, Ia de wun nundo dinamco guiado por procesos
acunul ativos, que la del nodelo tipico de rendi m entos constantes
a escal a®.

Es precisanente el supuesto de |os rendimentos constantes a
escala, junto con el de la novilidad de |los factores (capital vy
trabaj o) desde las |ocalizaciones en donde son abundantes hacia
donde son escasos, |0 que esta en la base de la hipodtesis de
convergencia en |os niveles de ingreso de los nodelos
neocl asi cos!®®.  Por el contrario, segun la NGE, dados |os
supuestos de economias de agloneracién y de escala, el
crecimento tendra a beneficiar acunul ativanmente |as econonias de
mayor desarrollo, en detrinento de | as nmas atrasadas.

La contraposici 6n de enfoques, asi planteada, ha dado |ugar a
un ani mado debate que involucra aspectos relacionados tanto con
la propia teoria del <crecimento (especialnente el caracter
creciente o decreciente de los rendimentos a escala), conp con
| as técnicas econonétricas utilizadas para hacer |as estinaciones
enpiri cas?.

La cuestion dista nucho de estar zanjada, porque se ha
hal | ado evidencia enpirica para respaldar tanto |la hipotesis de
convergencia cono |la de polarizacion. En el nivel internacional
gue fue la instancia en la que prinmero se plante6 la
controversia, si bien los trabajos enpiricos realizados a
principios de |os afios noventa pudieron constatar un proceso de

convergencia, las investigaciones mAs recientes revelan una

145 K rugman, Paul (1992), op. cit., p.15.

146 Recuérdese que esta consiste en que dada la perfecta movilidad de los factores de la produccion, el trabajo se
desplazara desde las economias pobres hacia las avanzadas y el capital lo haré en direccion contraria, toda vez que su
tasa de rendimiento marginal suele ser mayor en aquellas economias en las cuales los salarios y el capital per capita
son mas bajos. En consecuencia, en el largo plazo la tasa de acumulacion de capital tendra a igualarse en ambos tipos
de regiones y por tanto lo mismo ocurrira con el ingreso per capita.

147 Una buena introduccion a la literatura teérica y empirica sobre convergencia se encuentra en: Sala-i-Martin,
Xavier (2000), Apuntes de crecimiento econdémico, Barcelona: Antoni Bosh Editor.
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tendencia nitida hacia la anpliacion de l|las brechas. En este
sentido, podria fornmularse el siguiente hecho estilizado: por |o
nmenos desde |os afios cincuenta hasta |os setenta se produjo un
ciclo largo de convergencia, que no soOlo nuestra sintonas de
agotam ento sino incluso de reversion en | os afios novent a.

A grandes rasgos esta es la trayectoria que se observa en el
G7 vy en los siete paises mas grandes de Angérica Latinal®®

En el caso |atinoanericano, Elias encuentra convergencia en
el periodo subperiodo 1960-1975 pero no después (el periodo total
anal i zado es 1960-1995), resultado que coincide con el de Caceres
y Sandoval, los cuales, al analizar la dispersion en el |apso
1950- 1990, observaron convergencia so6lo hasta 1979. Estos ultinos
autores al examinar |a trayectoria de la polarizacion por
subregi ones encontraron que el Gupo Andino 'y Mercosur
present aron t endenci as decreci ent es, en tanto que en
Centroanérica ocurri6 lo contrari o,

Pareceria entonces que |la globalizaci6n esta actuando conp
una fuerza centrifuga que acentla |as diferencias internacional es

en | os nivel es de ingreso.

Lant Pritchett Oun econom sta del Banco Mundial y por tanto

"fuera de toda sospecha" | o expresa en estos térm nos:

Al lado de la "globalizacion" y la "conpetitividad" el tema
de la "convergencia" ha perneado |as discusiones publicas sobre
politicas y perspectivas para | os paises en desarrollo.

Pues  bien, olviden Ia convergencia: la abrunadora
caracteristica de la historia econ6mca noderna es una
di vergencia nasiva en ingresos per capita entre paises ricos y
pobres; una brecha que sigue creciendo en |a actualidad.

'8 Elias, Victor J. (2001), Convergencia econémica en América Latina: 1960-1995, en: Mancha N., Tomas et al.,
direccion y coordinacion, (2001), Convergencia econdmica e integracion, la experiencia en Europa y América
Latina, Madrid: Ediciones Pirdmide.

149 Caceres, René y Oscar, Nuiiez (1999), Crecimiento econdmico y divergencia en América Latina, El Trimestre
Econémico vol. LXVI(4), No.264.
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Mas aln, a nenos que el futuro sea diferente al presente en

nmuchos aspectos inportantes, |0 que se puede esperar es que esta

brecha se anplie todavia mas.

Un analisis econonétrico mas refinado, o que revela es el
reforzam ento de una configuraci 6n binodal, con una polarizaci 6n
entre paises con altos y bajos niveles de renta y una di sm nuci 6n
de | as econonias con ingresos intermedios®™. Se forman asi |o que

Baurol ha denoninado "clubes de convergencia"?®?

en las partes
alta y baja de los espectros de renta. Segun Sachs y Warner la
manera en que un pais puede asegurar su entrada al exclusivo club
de convergencia de ingresos altos es siguiendo las politicas
econom cas "apropi adas", esto es, las que recom enda el Consenso
de Washi ngt on'®3.

A escala de las regiones internas de |os paises, en la cual
la simlitud de paranetros tecnol 6gicos, institucionales vy
| egal es deberia favorecer |a convergencia, se estan presentando
tendencias nuy simlares a las que se acaban de describir en el
pl ano internacional. En efecto, después de que a principios de
| os noventa se pudo verificar |la hipotesis de convergencia en |os
Estados de la Unidn norteanericana, en |as Conuni dades Autonomas
de Espafia, en las prefecturas del Japdén, en las provincias de
Canadd y en las regiones de Europa®®™, nmés recientemente |as
estimaci ones enpiricas revel an que se esté operando un proceso de

130 pritchett, Lant (1996), Forget Convergence: Divergence Past, Present and Future en: Finance and Development,

IMF, Washington D.C., junio.
1 Quah, D. (1996), Twin Peaks: Growth and Convergence in Models of Distribution Dynamics, Working Paper
No.280, Center for Economic Performance, London School of Economics, Londres.
132 Baumol, William (1986), Productivity Growth, Convergence, and Welfare: what the Long-Run Data Show, AER,
76(5).
'35 Estos autores encontraron que todos los paises en desarrollo que han seguido tales politicas (especialmente la
apertura internacional y la proteccion de derechos de propiedad privada) experimentaron tasas de crecimiento mas
altas que los desarrollados durante los decenios de los setenta y del ochenta, y en consecuencia convergieron. Una
notable excepcion que los inquieta es la China, que crecio6 rapido sin haber seguido las politicas “apropiadas”. Véase:
Sachs, Jeffrey y Andrew M., Warner (1995), Economic Convergence and Economic Policies, Working Paper
No.5039, NBER, Cambridge, Mass.
13 Sala-i-Martin, Xavier (2000), op. cit., p.202 y ss.
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pol ari zaci é6n regional en el interior de paises de nmuy diverso
grado de desarrollo.

Tal es el <caso de la Unidén Europea, anbito en el cual
Cuadrado Roura denuestra que Si bien hubo wuna fase de
convergencia por regiones entre 1960 y nedi ados de | os setenta, a
partir de este nonento el proceso se estancd tanto en el conjunto
de la UE conb en el interior de todos sus paises menbros®®.
Incluso, dicho autor constata cierto grado de divergencia en el
seno de paises cono Francia, Italia, Espafia y Reino Unido. Estos
resul tados coinciden con |los de Mgrini, quien al analizar Ila
di spersi 6n del ingreso entre 122 regi ones europeas (en el periodo
1979-1990) identifica una tendencia hacia |la divergencia, con |os
| anders al emanes creciendo nmuy por encima del resto de |as
regi ones eur opeas™®®

Aunque tendencias anteriornmente al udi das parecerian confirmar
la hipotesis de Krugnman y Venables en el sentido que una mayor
integraci 6n induce a una nayor especializacio6n (agloneracién)
i nterregional ¥, hay que advertir que los analisis de dispersion
real i zados para |os Estados Unidos revel an consistentenente una
t endenci a haci a | a reducci 6n de | as di spari dades
i nt erest at al es*®8

Las consecuencias territoriales de | as reforms econdni cas de
China (apertura y marketization) son descritas por Jian, Sachs y

War ner asi:

Desde 1990, sin enbargo, los ingresos regionales han
conmenzado a divergir... dadas las politicas actual es, parece que

'35 Cuadrado R., Juan Ramén (2001), Convergencia regional en la Unién Europea. De las hipétesis tedricas a las
tendencias reales, en: Mancha, Tomas et al. (2001), op. cit.

1% Magrini, Stefano (1999), The Evolution of Income Disparities among the Regions of the European Union,
Regional Science and Urban Economics 29.

7 Krugman, Paul y Anthony, Venables (1996), op. cit.

1% Carlino, Gerald A. y Leonard Mills (1996), Testing Neoclassical Convergence in Regional Incomes and Earnings,
Regional Science and Urban Economics 26(6).
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Chi na esta ahora en un doble sendero, con una proéspera y dinan ca

regi 6n costera y un interior pobre creciendo a tasas mas baj as®®®.

El patrén de convergencia inicial y aletargamento e
i nvol uci 6n posterior del proceso se verifica también en Mxico
en donde se presenta una reducci 6n rapida de la dispersion entre
1940 y 1960, y un estancamiento con tendencia a la reversion
entre 1960 y 1995 en Brasil (en este de caso |a produccioén y
| a productividad industriales); en Colonbia que tuvo una |arga
fase de convergencia entre 1926 y 1970, una de estancam ento
entre 1970 y 1990, y una de polarizacion en el decenio de |os
novental®®; y en Chile con convergencia en l|los ochenta, vy
estancanmiento y divergencia en | os noventa!®®

Ll egados a este punto, es pertinente sefial ar que en | a resefa
precedente de la literatura enpirica se han privilegiado |o0s
trabaj os que se apartan de |a ortodoxia neocl asica que tienden a
encontrar convergencia. Lo que ocurre es que las inplicaciones de
politica son muy diferentes: en el nodel o neocl &sico, el nercado
tiende a reducir automaticanente |as disparidades; en | os nodel os
de crecimento endbégeno, la existencia de externalidades puede
justificar diversas fornmas de intervenci on publica.

Por su parte, cono ya se nenciond, los enfoques de Ila
acumul aci 6n flexible (AF) tambi én ofrecen criterios para explicar
la concentracion de |la produccién en unas determ nadas
| ocal i zaci ones. Est os, en ultino analisis, son bastantes
simlares a los planteados por la NCGE, esto es, los efectos de

139 Jian, Tianlun, Jeffrey D. Sachs y Andrew M. Warner (1996), Trends in Regional Inequality in China, Working

Paper 5412, NBER, Cambridge, Mass., p.24. Traduccion del autor.

10 Esquivel, Gerardo (2001), Convergencia regional en México, 1940-1995, El Trimestre Econémico.

Azzoni, Carlos Roberto y Dirceu Alves Ferreira (1992), Competitividad regional y reconcentracion industrial: e
futuro delas desigualdades regionales en Brasil, Revista Eure vol. XXIV, No.73.

12 Bonet M., Jaime y Adolfo Meisel R. (1999), La convergencia regional en Colombia: una vision de largo plazo
1926-1995, Coyuntura Econdémica vol. XXIX No.1, Bogota: Fedesarrollo.

13 CEPAL (2001), Una década de luces y de sombras, América Latina y € Caribe en los afios noventa, Bogots,
Alfaomega, p 303.
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agloneracién y las externalidades a la Marshall y la causalidad
circular y acunulativa entre la historia (el peso de la

trayectoria) y la actividad humana.

No obstante, los teoricos de la AF al criticar |a excesiva
formalidad nmatematica de |los nodelos de la NGE y su incapacidad
para captar adecuadanente |a inportancia de las instituciones
concretas, la difusidon tecnoldgica y las redes de cooperacioén
apel an a netodos mas di scursivos y a nodal i dades de investigaci on
de canpo que ciertanente informan nejor sobre |o0s espacios
econdm cos reales, con sus intrincadas y azarosas historias®

Es de lanentar, sin enbargo, que la gran nayoria de tales
i ndagaci ones hayan sido realizadas en |os paises desarrollados
(especial nente en Europa) y por tanto el conocimento que se
tiene de los distritos industriales y los clusters en Anérica
Latina es nuy limtado. Lo que si parece estar claro es que tales
agl oneraci ones no tienen en nuestro nedio |las msnmas capaci dades
de conpetitividad e innovaci6n que tienen |os paises avanzados.
Altenburg y Meyer-Staner |le sefialan a los prineros tres
deficiencias principales: a) escasa cooperacién entre la pyne y
la gran industria, b) incapacidad para generar innovaciones
tecnologicas y c¢) bajo nivel de integracién en |a cadena de
valor, debido a |la brecha tecnoldgica entre |as enpresas lideres
y la pyme!®,

Lo anterior sugiere que si bien el nodelo de los distritos
industriales y 1los nedios innovadores no se puede replicar
voluntari stanente en forma necénica, si existen margenes para
intervenciones de politica industrial gue potencien |as
i nci pi entes experiencias |atinoanericanas.

164 V¢ase: Martin, Ron (1999), op. cit.

195 Altenburg, Tilman y Jorg Meyer-Stamer (1999), How to Promote Clusters: Policy Experiences from Latin
America, World Development 27(9).
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Prueba de ello es |la conprobaci 6n de |a existencia en Brasi

de dos nodos tecnol 6gi cos de categoria nundi al %®

[11. EL | NTERCAMBI O COVERClI AL ENTRE PAI SES

Los prinmeros analisis de dispersion del ingreso entre paises,
encontraron valores de convergencia que oscilaban alrededor del
2% anual, dando lugar a la fornulacid6n de una suerte de "ley de
hierro"™ que <conduciria lenta pero inexorablenente todas |as
econom as del mundo hacia | a convergenci a.

Tal conb |lo observanbs en la seccidon anterior, dicha
tendencia estd l|lejos de haberse verificado. Por el contrario,
cono bien apuntan Gallup y Sachs:

Dos siglos después del inicio del crecimento econénico
nmoderno, una vasta porcién del nmundo pernmanece sumida en la
pobreza. Aunque algunos beneficios del desarrollo noderno,
especi al nrente esperanza de vida y reduccion de la nortalidad
infantil, se han irrigado a casi todo el nundo, innensas vy
tragi cas dispari dades persisten en algunas regiones. En térm nos

de bienestar nmaterial, nedido por el PIB per capita ajustado por
| a capaci dad del poder adquisitivo (PPP), |as brechas son enornes

y muestran pocos signos de nejoram ento... en Africa, |los niveles
de ingreso en l|los noventa fueron casi iguales a los de |os
setenta... y en América Latina y el Caribe, los niveles de

ingreso en 1992 ($4.820) fueron solanmente 6.6% mas altos que en
1974 ($4.521) %7

El hecho es que con respecto al ingreso de | os menbros de | a
CECD, la uUnica regi 6n que acortdé la brecha entre 1950 y 1998 fue
el Asia (Oiental, Pacifica y Meridional), con Angérica Latina

1% En el 2000 la Revista Wired realizé una investigacion —consultando a gobiernos, empresarios y medios de
informacion— para determinar los lugares de mayor importancia en la nueva geografia de la innovacion distrital. Al
efecto e tomaron en cuenta cuatro aspectos: la capacidad de las universidades e instalaciones de investigacion del
area para formar trabajadores calificados o crear nuevas tecnologias, la presencia de empresas nacionales u
multinacionales en sectores avanzados, la capacidad de generacion de nuevas empresas, y la disponibilidad de capital
de riesgo. De esta manera se identifico la existencia de 46 nodos tecnologicos, asi: 13 en Estados Unidos, 16 en
Europa, 2 en Japoén, 3 en China, 2 en Australia, 2 en Brasil y sendos en Corea, Canada, Singapur, Malasia, Israel,
India, Tunez y Sudafrica. Los dos brasilefios estan en Sad Paulo y Campinas. Véase al respecto: PNUD(2001),
Informe sobre desarrollo humano 2001, México, D.F.: Mundi-Prensa libros, S.A., p.47.
17 Gallup, John Luke y Jeffrey Sachs con Andrew D. Mellinger (1999), Geography and Economic Development,
World Bank Annual Development Conference 1998, Washington D.C.: The World Bank.

69



relativamente estable y el Africa y los denmds paises menos
adel ant ados di ver gi endo en forma pronunci ada'®®,

En el periodo de 1973-1998 |a brecha de ingreso per capita
entre la regi6n nas rica y la mas pobre ha aunentado de 13:1 a

19:1, (ver cuadro I1.2).

Cuadro 11.2

NIVELESDE PIB PER CAPITA Y DISPARIDADES INTERREGIONALES
(Ddlar internacional 1990)
1000 1500 1820 1870 1913 1950 1973 1998

Europa Occidental 400 774 1.232 1.974 3473 4594 11534 17.921
“Extensiones” Occidentales (USA, Australia, 400 400 1.201 2.431 5.275 9.288 16.172 26.146
Nueva Zelanda y Canadd)

Japon 425 500 669 737 1.387 1.926 11439 20413
Asia (excl. Japon) 450 572 575 543 640 635 1.231 2.936
América Latina 400 416 665 698 1.511 2.554 4.531 5.795
Europa Oriental y antigua URSS 400 483 667 917 1.501 2.601 5.729 4354
Africa 416 400 418 444 585 852 1.365 1.368
Mundo 435 565 667 867 1.510 2.114 4.104 5.709

Divergenciasinter-regionales
Region mas desarrollada/ menos desarrollada
Region mas desarrollada/ América Latina

9:1 15:1 13:1 19:1
3:1 4:1 3:1 4:1

1:1 2:1 3:1 5:1
1:1 2:1 3:1

Fuente: Maddison, Angus (2001), The World Economy. A Millennial Perspective, Development Centre Studies, OECD

En este sentido, un estudio reciente concluye tajantenente

gue:
La segunda ola de globalizacion post 1973 —de creciente
intermediaci 6n financiera y politicas econén cas pronercado— ha
sido aconpafiada por conplejas disparidades regionales y un
aumrent o en | a desi gual dad nundi al .
O ra expresion de |las disparidades a escal a internacional es
la distribucion de la producci én rmundial, |ocalizada en nas de un

80% en Europa occidental, Estados Unidos, Asia, Australia, Nueva
Zelanda y Canada (ver cuadro 11.3). Estos nisnpbs paises
concentran |la generacion de tecnologia, los flujos financieros
(un 70% de las entradas de IED) y el conercio internacional (un

80% de | as exportaci ones nundi al es).

18 PNUD (2001), Informe sobre desarrollo humano 2001, México, D.F.: Mundi Prensa Libros S.A.

19 Solimano, Andrés (2001), The Evolution of World Income Inequality: Assessing the Impact of Globalization,
Serie Macroeconomia del Desarrollo 11, CEPAL, Santiago de Chile, p.34.
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Cuadro 11.3
PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL, 1000-1998

(porcentajes)

1000 1500 1820 1870 1913 1950 1973 1998
Europa Occidental 8,7 17,9 23,6 33,6 33,5 26,3 25,7 20,6
Extensiones Occidentales (USA, 0,7 0,5 1,9 10,2 21,7 30,6 25,3 25,1

Australia, Nueva Zelanda y Canada)

Japon 2,7 3,1 3,0 2,3 2,6 3,0 7,7 7,7
Asia (excl. Japon) 67,6 62,1 56,2 36,0 21,9 15,5 1,64 29,5
América Latina 3,9 2,9 2,0 2,5 4,5 7,9 8,7 8,7
Europa Oriental y antigua URSS 4,6 5,9 8,8 11,7 13,1 13,1 12,9 5,3
Africa 11,8 7,6 4,5 3,7 2,7 3,6 33 3,1
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Maddison, Angus (2001), The World Economy. A Millennial Perspective, Development Center Studies, OECD

En suma, cono sostiene | a CEPAL:

La econonia nundial es un "canmpo de juego" esencial nente
desni vel ado, cuyas caracteristicas distintivas son Il a
concentraci 6n del capital y la generacién de tecnologia en |os
pai ses desarrollados, y su fuerte gravitacién en el conercio de
bi enes y servi ci 0s'’°,

El conercio internacional no s6lo presenta |os altos grados
de concentraci 6n que se nuestran en el cuadro Il.4, sino que se
realiza cada vez nas en el interior de acuerdos regionales de
i ntegraci 6n econom ca (ARIE). El Banco Mundial estima que mas de
una tercera parte del intercanmbio nundial se realiza en el marco
de los 194 acuerdos de integracién notificados a la OMC (hasta
1999)** en los cuales participan mas del 90% de las partes
contratantes de esta organizacion. De dicho nunero total, 87
acuerdos se crearon en el decenio de los noventa, lo cual es

i ndicativo del auge que ha tonmado este tipo de esquenas.

170 CEPAL (2002), Globalizacién y desarrollo, Vigésimo noveno periodo de Sesiones, Brasilia, Brasil 6 al 10 de
mayo de 2002, Santiago de Chile.
"1 Esta proporcion se eleva al 59% si se incluye la APEC (Foro de Cooperacion Economica del Asia-Pacifico).
Véase: Banco Mundial (2000), Trade Blocks, Nueva York: Oxford University Press, p.1.
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Cuadroll .4

EXPORTACIONES POR ORIGEN
(Participacion porcentual a tasa de cambio corriente, 56 paises)

1870 1913 1929 1950 1950 1973 1990 1998

Sin Africa Con Africa

Europa occidental 65.7 563 474 40.8 38.6 503 519 474

Gran Bretafia 217 150 12.1 12.7 12.0 5.8 6.1 5.6

Paises Continentales 441 413 353 28.1 26.6 44.6 458 41.7
Europa central y oriental 5.8 6.0 6.6 83 7.8 9.2 54 4.9
Estados Unidos y Canada 103 164 214 26.7 253 19.1 170 18.6
Otros paises industrializados 2.8 4.7 6.2 6.0 5.7 9.6 11.0 9.5
América Latina y el Caribe 4.9 72 7.9 9.8 9.3 39 3.5 5.0
Asia en desarrollo 10.6 93 105 8.4 7.9 5.1 9.5 131
Africa 5.4 29 1715
Mundo 100.0 100.0 100.0 1000  100.0  100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos de la CEPAL sobre la base de Angus Madison, The World Economy. A Millennial Perspective
, Paris, Centros de Estudios de Desarrollo, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), 2001.
Tomado de: CEPAL (2002), op. cit., p.32.

Desde luego, los AR E de nayor gravitacién son la Uniodn
Europea, el Nafta y | a APEC

S a lo anterior se agrega el hecho que el conmercio
i nternacional estd creciendo consistentenente mas répido que I|a
producci 6n nundial, se tiene que una proporci 6n cada vez mayor de
ésta se intercanbia entre un reducido nunero de paises
industrializados. Se trata, ademds, de un conercio constituido
en su gran nmyoria, por productos nanufacturados (conercio
intraindustrial).

En América Latina el intraconercio es aun de proporciones
nodest as: 15.3% de | as exportaciones totales, frente al 56.7% en
Anérica del norte (ver cuadro |I1.3). Esta circunstancia se debe a
gue en la estructura exportadora de la mayoria de |os paises
| ati noaneri canos todavia predom nan |os productos basicos, cuyos
mer cados est an en | os pai ses desarrol | ados. La parte
correspondiente al intraconercio se realiza en el nmarco de
esquemas de integracion y esta conpuesta principalnmente por
manuf act ur as.
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Cuadro I1.5

Hemisferio occidental: Exportacionesintraregionales, 1990-2000
(en porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Hemisferio Occidental’ 478 476 504 532 543 525 537 558 583 59.8 61.1
América Latina y el Caribe? 124 145 171 191 192 190 186 193 196 155 153
Comunidad Andina 42 6.0 7.9 9.8 100 124 103 11.8 13.8 9.1 9.1
Caricom? 106 10.8 109 17.1 137 159 16.0 154

MCCA 163 184 227 225 223 212 204 221 212 205 20.1
MERCOSUR 89 11.1 143 185 192 204 227 244 250 204 209
Mercosur+Chile+Bolivia 116 144 175 217 220 228 250 266 273 226 236
TLCAN 428 419 440 467 48.0 460 471 489 515 546 567

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo del Departamento de Integracion y Programas regionales, en base a
datos oficiales de paises miembros.

"Hemisferio Occidental incluye América Latina y el Caribe, Canada, y EE.UU.

2América Latina y el Caribe incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Reptblica Dominicana, Uruguay, Venezuela y Caricom. Debido a la falta
de datos los totales excluyen Republica Dominicana en 1990-91 y 1998-99, y Panama en 1994 y Caribe 1998-2000.

3Caricom incluye Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago, debido a la falta de datos para los restantes paises de Caricom.

Adaptado de: BID (2001), Integracion y comercio en América, una estimacion preliminar del comercio de 2001, Nota Periodica,
Washington D.C.

Ahora bien, la teoria neocléasica estandar del conercio
i nternacional postula que éste se produce en virtud de Ila
exi stencia de ventajas conparativas, esto es, cada pais exporta
| o que hace rel ativanente nejor, porque dispone de |0s recursos y
| a tecnol ogi a apropi ados (nodel o Hecksher-Chli n- Sanuel son, HOS).
No obstante, est& denpstrado que, dadas |as econonias de escala
(rendimentos crecientes), puede resultar ventajoso para cada
pais especializarse en un nunero limtado de productos vy
exportarlos incluso en ausencia de ventajas conparativas (Nueva
Teoria del Conmercio, NIC). En el priner caso se asunen
condi ci ones de conpetencia perfecta y en el segundo, conpetencia
i mperfecta o nonopolistica.

En otras pal abras, dada |a existencia de una fuerte demanda
por un bien en un determ nado pais, el nodelo HOS predice que
si el pais no tiene ventajas conparativas para producirlo tenderé
a inportarlo. En canbio, segun la NIC, tal pais concentrara la
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producci 6n del bien en una sola localizacid6n (con econonias de
escal a), pudiendo Ilegar a exportarlo.

Qra situaci 6n de conercio internacional en la que no aplica
el principio de |la ventaja conparativa es la ruptura de |as
cadenas de producci 6n (cadenas de valor), que genera flujos de
conerci o de productos intermedios que cruzan varias veces |as
fronteras nacionales en el proceso de elaboracién de un
determ nado producto. En este caso, cuyo ejenplo tipico es la
maquila, |os paises se especializan de acuerdo con sus ventajas
absol utas en segnmentos de una cadena de valor y no en industrias
conpletas en |las que pueden 0 no tener ventajas conparativas. Por
lo tanto, los paises con abundancia de nano de obra de baja
calificacion no se especializan necesarianmente en industrias
intensivas en trabajo, sino s6lo en aquellas actividades
(segnentos de la cadena) intensivas en dicho factor, que hacen
parte de una determ nada industria. Asi por ejenplo, la costura
de una prenda de vestir, que anteriornente se ejecutaba en la
msma planta de |la enpresa que tanbién hacia el disefio y la
di stribuci6on, se convierte en una actividad manufacturera que
tiene lugar en plantas situadas en paises con abundancia de mano

172

de obra no calificada Para describir |a especializacion de un

pais en un determ nado segnento de |a cadena de valor, Hummel s,
Rapoport y Yi utilizan el término "especializacioén vertical "
Oros autores hablan de "ventaja conparativa cal eidoscopica”
(Bagwati y Dehejia), "tajando |a cadena de valor" (Krugman),
"desl ocal i zaci 6n", (Leaner), mentras que Feenstra prefiere la

expresi 6n "desintegraci 6n de |a producci 6n"!"*

'72 Este parrafo y el siguiente se basan en: CEPAL (2002), Globalizacion y desarrollo, Santiago de Chile, p.41 vy ss.
' Hummels, David, Dana Rapoport, and Kei-Yu Yi (1997), Globalizacién and the Changing Nature of World
Trade, University of Chicago, Federal Reserve Bank of New York and Rice University.

7% Feenstra, Robert C. (1998), Integration of Trade and Disintegration of Production in the Economy, Journal of
Economic Perspectives, vol.12(4).
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El surgimento de estos sistemas internacionales de
producci 6n integrados esta nmy Jligado a las operaciones
intrafirnma de | as enpresas mnul tinaci onal es.

En las dos situaciones nencionadas anteriornente se da el
fendoneno del conercio intraindustrial o conmercio en el interior
de una m sma rama industrial.

Una consecuencia | 6gica que se deriva de |la NTC, consistente
con la evidencia del <conercio intraindustrial, seria que el
comercio se realiza principalnente entre las |ocalizaciones
internas de |os paises, en donde estan situadas las industrias
caracteri zadas por economas de agloneracién. En este sentido,
aunque nunerosas investigaciones enpiricas han docunentado |a
inmportancia de las economias de escala en el comerci o
i nternacional, estos resultados todavia no son suficientes para
desvirtuar conpletanente la validez de la teoria de |as ventajas
conpar at i vas!’.

En el caso concreto de Angérica Latina, por ejenplo, todo
parece indicar que con |la excepcidon de Mxico y algunos paises
centroanericanos y del Caribe (Honduras, Bahanas y Republica
Dom ni cana), el patron de exportaciones de |la mayoria de |os
pai ses (muy marcadanente |los de Anerica del Sur) responde al
principio de ventajas conparativas basadas en |a abundancia de
recursos natural es'’®,

En consecuencia todavia estanbs en una situaci 6n que Krugnman
descri be asi:

¢Cuanto  del conercio mnundi al se explica por | os

rendi mentos crecientes y cuanto por |as ventajas conparativas?
Esta puede ser una pregunta sin una respuesta precisa, pero lo

"> Davis, Donald R. y David E. Weistein (1996), Does Economic Geography Matter for International
Soecialization?, Working Paper 5706, NBER, Cambridge, Mass.
17 Ventura-Dias, Vivianne et al. (1999), Trade Reforms and Trade Patterns in Latin America, Serie Comercio
Internacional, No.5, CEPAL, Santiago de Chile.
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gque esta claro es que si tal respuesta existe, nosotros no la

conocenost’’.

El hallazgo de una respuesta a |l a pregunta pl anteada pasa por
la construccion de nodelos que integren las dos teorias
cont endor as, siguiendo el canino iniciado por Hel pman'’®

V. LAS | MPLI CACl ONES DE LOS ACUERDOS DE | NTEGRACI ON ECONOM CA EN
LA DI SPERSI ON DEL | NGRESO DE LOS PAI SES M EMBROS

Con mayor o nenor intensidad, los AIE conducen a la
rel ocalizacion de la actividad economica; las industrias se
expandiran en unos paises y |lo contrario ocurrird en otros, lo
cual se traducira en canmbios en |los niveles de enpleo e ingreso.
¢,Comp afectan estos procesos a los paises menbros y cuales
pai ses resul taran ganadores y cudl es perdedores?!’®

Las respuestas a estas preguntas dependen de varios factores,
entre los cuales estan el grado de desarrollo de |os paises
m enbros, su nivel relativo de ventaja conparativa y el tamafo
relativo de sus sectores industriales.

En principio, un ARIE puede hacer mhs facil abastecer |o0s
nmercados desde unas pocas |ocalizaciones, favoreciendo Ila
aglonmeracion y la especializacion en tales lugares. Pero, para
pasar de aqui a anticipar los efectos de |la agloneracion en |a
di spersion del ingreso en |os paises mienbros, hay que tomar en
cuenta el nivel de desarrollo de estos.

Asi , en un ARIE entre pai ses i ndustrializados I a
especi al i zaci 6n sectorial en unos de ellos se conpensa por la
especi alizaci6n en los otros, sin que necesarianente se altere la

7 Krugman, Paul R. (1994), Empirical Evidence on the New Trade Theories: The Current Sate of Play, en: New
Trade Theories: A Look at the Empirical Evidence, Londres: Center for Economic Policy Research. Traduccion libre
del autor.

'8 Helpman, Elhanan (1981), International Trade in the Presence of Product Differentiation, Economics of Scale
and Monopolistic Competition, Journal of International Economics, 11(3).

179 Este aparte y las siguiente se basan en el Banco Mundial (2000), op. cit. p.51 y ss.
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di spersion del ingreso. En canbio, en un ARIE entre paises de
distinto grado de desarrollo los efectos de dispersidén son
i mpr edeci bl es.

En el caso del TLCAN, por ejenplo, |a expansi6n del conercio
bilateral entre México y Estados Unidos se ha concentrado en |a
i ndustria de maquila que tiene fuertes vincul os proveedor—dsuario
entre firmas nexicanas y estadounidenses, y ha producido una
significativa alteracion en la distribucidén regional de la
i ndustria mexicana®®. Esta se ha despl azado desde |os al rededores
de la ciudad de Mexico hacia las ciudades de la frontera con
Est ados Unidos (entre 1980 y 1993, el enpleo nmanufacturero en |a
prinmera de estas regiones baj6 del 46.4% al 28.7% en tanto que
en | a segunda aunent6 del 21.0%al 29.8% 8%

Lo anterior indica que, dado el tamafio de |a economa
est adouni dense, el TLCAN tiene un gran inpacto en la |ocalizacion
de la industria mnmexicana, pero los efectos en la direccion
contraria son mnuy débiles. Aunque |as ciudades de frontera de
Est ados Uni dos tanbi én han crecido; dado su tamafio relativo, ello
no altera significativamente l|a distribucidn espacial de la
i ndustria estadouni dense.

En Mexico, aunque |los indices de concentracion de |la
i ndustria han nejorado (este sector es ahora nenos concentrado),
ello no ha sido suficiente, conb se nmenciond supra, para evitar
el estancam ento del proceso interregional de convergencia en el

i ngreso, con el agravante de que en el marco del Nafta no existe

80 Hanson, Gordon H. (1998), North American Economic Integration and Industry Location, Working Paper

No.6587, NBER, Cambridge, Mass.
81 Estos resultados confirman las predicciones de un modelo desarrollado por Krugman y Livas Elizondo para
analizar el impacto territorial de la apertura comercial de México. Véase de estos autores: Krugman, Paul y Raul
Livas Elizondo (1996), Trade Policy and the Third World Metropolis, Journal of Development Economics vol.49.
Véase también: Chamboux-Leroux, Jean Ives (2001), Efectos de la apertura comercial en las regiones y la
localizacion industrial en México, Comercio Exterior 57(7), México D.F.: Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C.
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la activa politica de cohesidn regional que practica la Unidn
Eur opeal®?.

En otros esquermas de integraci 6n entre paises en desarrollo,
| a expansi 6n del conercio ha beneficiado al pais mas grande y de
i ndustrializaci 6n mas avanzada, conbp es el caso de Guatemala en
el nmercado Comin de Centroanérica y Costa de Marfil en la
Conuni dad Econdmi ca de Africa Cccidental '

En cuanto al Al ca, segun Hanson, no hay razones para esperar
gue | a eventual expansion del conercio de Centro y Surangerica con
Estados Unidos acarree una relocalizacién de la actividad
econbmca simlar a la que ha ocurrido en México. Esto seria asi,
porque dicho conmercio no entrafia |as estrechas rel aciones entre
firmas que supone la mquila, ni es intensivo en transporte
terrestre que es el factor que ha fortalecido |a banda fronteriza
Méxi co—est adouni densel’®

En tal sentido, un estudio sobre el efecto probable del TLCAN
y Mercosur en las regiones de Chile anticipa que en el priner
caso, los territorios ganadores serian |os exportadores de bienes
primarios (mineria, pesca, agricultura), y en el segundo, Ila
regi on nmetropolitana de Santi ago, productora de bi enes
manuf act ur ados8®

En cuanto al Mer cosur, este esquenma tanbién estaria
favoreci endo mas que proporcional nente |las regiones Sur y Sudeste

182 Gutierrez Vidal, Manuel (1994), Las regiones de México ante & TLC, Comercio Exterior 44(11), México, D.F.:
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C.

'8 Banco Mundial (2000), op. cit., pp. 53 y 54.

'8 Hanson, Gordon H. (1998), op.cit., p.23.

'3 Daher, Antonio (1996), Las regiones de Chile frente al Nafta y el Mercosur, Revista Eure vol. XXII(66), Santiago
de Chile.
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de Brasil, contribuyendo por tanto a ahondar |as desigual dades
regi onal es en este pai s
V. CONCLUSI ONES

En este capitulo henbps tratado de explicar las fuerzas que
conducen a la concentracion de la actividad econdénmica de |os
paises en unas determ nadas |ocalizaciones, |os procesos de
di spersi 6n en el nivel del ingreso de |as regiones subnacional es,
los determinantes del comercio internacional y finalnmente Ila
forma en la que estos aspectos interactuan en el marco de |os
esquenmas de integraci 6n econdm ca.

Las principal es conclusiones que se derivan de |a exposicion
present ada pueden presentarse asi:

1- En la localizacion concentrada de |os procesos productivos
a escala nacional intervienen factores vinculados a |as
econom as de agloneracion, el entorno geogréafico, |as
politicas regionales y el anbiente sociocultural. N nguna
de estas influencias tiene un caracter fatidico y nas bien
| o que hay es un permanente interjuego entre el peso de la
hi storia (path dependence) y | a acci 6n hunana.

2- Tanto al nivel de paises conb de regiones subnacional es
hubo entre | os afios cincuenta y |os ochenta un proceso de
convergencia en |los niveles de ingreso, que posteriornente
no so6lo se estancé sino que nuestra sintonas de reversion
Pareceria entonces que la economia globalizada funciona
conforme al enfoque teodrico de |a Nueva Geografia Econdm ca
y que los niveles crecientes de disparidad resultantes
aneritan intervenciones publicas de conpensacidn para

asegurar |a equidad interterritorial.

18 Costa Lima, Marcos (2001), A dinamica espacial do Mercosul: Assimetrias em regies brasileiras, en: de Sierra,
Ger6nimo, comp. (2001), Los rostros del Mercosur, e dificil camino de lo comercial a lo societal, Clacso, Buenos
Aires.
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3-

Las econonias de agloneracién tanbién influencian el
comerci o internacional, generando una fuerte concentracion
de los intercanbios en unos pocos paises, unas pocas
regiones dentro de | os paises y unas pocas ranmas del sector
manuf acturero (conmerci o intraindustrial).

Los acuerdos de integracidn econdomica inpactan la
concentraciéon y la dispersién del interterritorial del
ingreso en forma diferencial, segun sea el nivel de

desarroll o de |os paises menbros, el tamafio de su nercado
y la conposicion del intraconercio. Desde el punto de vista
de la gestidén de estos procesos por parte de |os 6rganos
comuni tari os, conviene explicitar su inpacto en el nivel de
| as regiones subnacionales, asi conb |les corresponde a
estas evaluar sus fortalezas y debilidades frente a |as
consecuenci as de | a integracion.



CAPI TULO TERCERO. LA | NTEGRACI ON COMVERCI AL ANDI NA EN EL CONTEXTO DEL
SEGUNDO REG ONALI SMO LATI NCAMERI CANO
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| .1 NTRODUCCI ON

Conmp se apunt6 en el capitulo anterior, uno de |os rasgos nas
di stintivos del comercio internacional en |os afios noventa fue el
resurgimento del interés en las iniciativas de integracioén
regi onal . En este contexto, | os procesos integracionistas
| ati noanmericanos que hacia finales de [|os ochenta estaban
| angui deci endo, experinmentaron una profunda reingenieria que
l ogr6 aunentar |os intercanbios conerciales intrarregi 6n a cotas
sin precedentes.

En el impetu adquirido por la nueva generacion de
regionalisnos o "segundo regionalism" [0Oque se ha extendido a

todas las latitudes del planetall juegan factores de carécter
tanto econdém co conp politico. Por |o demds, |0sS nuevos procesos
tienen caracteristicas bastante diferentes a las del "priner
regionalisnmo” de |os afios sesenta y setenta, y se traducen en
novedosas di nam cas del conerci o y | as i nver si ones
i ntrarregional es.

En el presente capitulo se intenta colocar |os desarrollos
conerciales recientes de la Conunidad Andina en |la perspectiva
del "segundo regi onal i sno", para derivar de al i | as
i npl i caci ones espaciales que son el objeto central de este
trabaj o.

I'l. EL AUGE DEL COMERCI O | NTRALATI NOAMERI CANO

Durante el decenio de los noventa, l|a participacién del
intercanbio intragrupo en el conmercio total aument 6, sin
excepci 6n, en todos | os esquenas de integraci on de América Latina

y el Caribe. En Mercosur y la Conmunidad Andina 0Ol os dos nercados

subrregi onal es mas grandesld |a proporci6n del intracomercio nas

gue se duplicd, 1o cual es el reflejo de que |as exportaciones a
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los socios conerciales en estos acuerdos crecieron nas

rapi danente que las ventas al resto del nundo (repasar el cuadro

1.5y ver el cuadro I11.1).

Cuadro I11.1
AméricalLatinay el Caribe: Exportaciones Totalesy las|ntragrupo
(millones de délaresy porcentajes)
Promedio de crecim.
AGRUPACION 1990 1995 1998 1999 2000 anual 2000/1990

ALADI
Exportaciones Totales 112.694 167.192 251.345 264.235 332.565 11,43%
Exportaciones a la Aladi 12.302 28.168 43231 34.776 43.195 13,38%
Comunidad Andina
Exportaciones Totales 31.751 33.706 38.896 44.603 60.709 6,70%
Exportaciones a la CAN 1.324 3.472 5411 3.940 5.370 15,03%
MERCOSUR
Exportaciones Totales 46.403 61.890 80.227 76.305 85.692 6,33%
Exportaciones a Mercosur 4.127 12.048 20.027 15.164 18.078 15,92%
Mer. Comun Centroamericano (M CCA)
Exportaciones Totales 3.907 5.496 11.077 11.633 11.242 11,15%
Exportaciones a MCCA 624 1.228 2.242 2.333 2.545 15,09%
Comunidad del Caribe (CARICOM)
Exportaciones Totales 3.634 4.113 4.651 5.182 6.132 5,37%
Exportaciones a la CARICOM 469 521 859 957 1.087 8,77%
AméricalLatinay € Caribe
Exportaciones Totales 120.572 177.336 267.073 281.050 349.939 11,24%
Exportaciones a A.L. y el Caribe 16.802 35.065 51.674 42.624 57.858 13,16%

Fuente: Elaboracion del autor con base en: Cepal (2002), Panorama de la Insercion Internacional de América Latinay el Caribe, Santiago de Chile, p.

75, Cuadro II-16.
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El auge del conercio intralatinoamericano es el resultado de
una densa trama de acuerdos pluri y bilaterales!® que en la
actual i dad conecta casi |la totalidad de |los paises de la region
entre si(el dUnico vinculo bilateral significativo que todavia no
existe es el de Méxi co—Brasil)?'®®

El riesgo de esta extraordinaria proliferaci6n de iniciativas
Oal gunas de | as cual es pueden tener puntos de colisioén entre sil
esta en caer en un problem de acci én col ectiva caracterizado por
el "dilema del prisionero”, en el que no existen |los incentivos
necesari os para que |os paises participen en un proceso conjunto
de negociaciones hem sféricas para alcanzar una integracion
equitativa v, por tanto, los enpuja hacia wuna conducta
conpetitiva gue term na por desf avor ecer | os i ntereses
col ecti vos'®®,

Desde luego, la dinamca del conercio intrarregional esta
altanente determ nada por el Mercosur, que representa poco nas
del 30% del total, y en nenor nedida por |a Comunidad Andi na que
partici pa con cerca del 10% de di cho conerci o.

Estos grupos (el prinero desde 1994 y el segundo desde 1992)
constituyen uniones aduaneras "inperfectas", condi ci 6n  que
conparten con el Mercado Comin Centroanericano(MCCA) y Caricom
esquermas estos que |liberaron su intercanbio intrazonal desde
nmedi ados de |os afios noventa y buscan establecer un arancel
ext erno conun.

Los procesos que mas han | ogrado avanzar en cuanto al peso de
su conmercio intragrupo con relacion al total, son el Mercado

'87 Cuatro uniones aduaneras imperfectas (Caricom, Comunidad Andina, MCCA y Mercosur); acuerdos de alcance
parcial entre los miembros de la Aladi y acuerdos bilaterales entre estos y paises centroamericanos; y acuerdos entre
las uniones aduaneras.
'8 También influy6 el regreso de los flujos de capital externo durante los primeros afios del decenio de los noventa.
"% Hinojosa-Ojeda, Raul (1997), ¢Simon Bolivar vuelve a cabalgar?. Hacia una integracion entre el TLCAN, e
Mercosur y la region andina, Integracion y Comercio No.1, Buenos Aires: Intal.
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Comin Centroanmericano MCCA y el Mercosur (mas del 20% en anbos
casos), pero todas |as cuatro uniones aduaneras buscan trascender
esta fase, para alcanzar conp objetivo ultinp la constitucion de
nmercados conmunes. Esto, conb se sabe, inplica ademas de Ila
i beracion del conercio de bienes y el establecimento de un

arancel externo conun, la |liberalizacién del intercanbio de
servicios, la facilitacion de los novinmentos de capitales vy,
gui zas con un mayor rezago, la libre novilidad de personas.

Incluso desde 1995, se avanza en negoci aci ones entre el Mercosur
y la Comunidad Andina para conformar un espacio econdm co
sur ameri cano.

Ahor a bi en, el rel anzam ento de | a i nt egraci 6n
| ati noanericana en el ultinp decenio ha tenido lugar en el marco
de lo que corresponde, en la practica, a un patrén virtual nente
uni ver sal . En ef ect o, | as sucesi vas pr of undi zaci ones y
anpl i aci ones de la Uni6n Europea, el Tratado de Libre Comercio de
Anérica del Norte (TLCAN, 1994), el Area de Libre Conercio del
Sudeste Asiatico (1997) y la reestructuracion de |os esquenas
afri canos, ponen de presente que el regionalisnb de segunda
gener aci 6n es par addj i canent e una de | os rasgos mas
sobresalientes de | a fase actual de |a globalizacidn.

No obstante, este segundo regionalisnbo no es inconpatible con
| os procesos nas anplios de liberacion del conmercio a escala

multilateral y por el contrario, responde a principios que Oen |la
mayoria de los casosl son deliberadanente conplenentarios con
tales objetivos. Es el concepto de "regionalisno abierto"” del

cual conmenz6 a hablarse en Asia y que fue adaptado por |a CEPAL
para Angrica Latina'®

0 Moncayo, Edgard (1999), Las relaciones externas de la Comunidad Andina, entre la globalizacion y é
regionalismo abierto, Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina, cap.Il.
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En este nuevo nol de caben, adenmés, |o0s esquenmas entre paises
i ndustrializados y paises en desarrollo, como el TLCAN y |os
acuerdos de la Unidn europea con |as econonmias en transicioén de
Europa del Este. En esta perspectiva pueden col ocarse tanbi én el
Al ca, el Foro de Cooperaci 6n Econom ca del Asia-Pacifico (APEC) vy
| as discusiones para transformar |as preferencias vertical es que

concede | a Uni 6n Europea a sus excolonias del Africa Oa través de

| as convenciones de Lomé en acuerdos conerciales reciprocos

entre las partes?®.

I'11. SEGUNDO REG ONALI SMO VS. PRI MER REG ONALI SMO

Antes que ser un hecho aislado o casual, |a revalorizaci én de
la integracion regional se inscribe en un novimento de |argo
plazo tendiente a la conformacion progresiva de mercados
nmundi al es, que es uno de | os objetivos de |a globalizacidn.

En este sentido, |os acuerdos regionales constituyen una
tercera via hacia la |Iliberalizacién nundial del conerci o,
conplenentaria y no alternativa a las otras dos, que son: la

apertura unilateral y las negociaciones nultilaterales en el
marco de la OMCY2. |Incluso, segun algunos estudios, el desarne
arancelario unilateral explicaria en alta nedida | a expansi 6on del
conmercio intrarregional, a virtud de que él coadyuvé a revelar
las ventajas del <conercio entre socios "naturales" por la
proxi m dad geogr afi cal®.

Grether y O arreaga, por ejenplo, muestran que mentras en el
periodo 1998-1992 no existe una clara correlacidén entre el

I Banco Mundial (2000), Op. cit., p.1.
2 Devlin, Robert y Ricardo French Davis (1999), Hacia una evaluacion de la integracion regional en América
Latina, Comercio Exterior, nov., México.
193 Echavarria, Juan José (1998), Flujos comerciales en los paises andinos: ¢liberacion o preferencias regionales?,
Coyuntura Econémica XXVIII(3), Bogota: Fedesarrollo. En el caso del TLCAN, el auge del comercio intragrupo
también estuvo precedido de una liberalizacion unilateral de México, que generd un fuerte intercambio comercial
con Estados Unidos.
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conercio intrarregional y la apertura conercial global a nivel de
pai ses, esta relacion se vuelve al tanente positiva vy
significativa durante el periodo 1993-1997%

Aunque al rededor de | as apreciaciones anteriores no existe un
pl eno consenso, dado que para algunos analistas el regionalisnop
puede debilitar |os procesos nmnultilaterales, el hecho es que
tanto en los circulos de la OMC cono en los Alca se ha |legado a
la conclusién que las dos vias de liberalizacion son conpatibles
y conpl enent ari as'®.

En estas condiciones, se puede afirmar que es falso el

debate entre partidarios del nultilateralisnm y partidarios del

regi onal i sno. Son estas dos formas conpl enentarias para abrir |as

economias en escalas diferentes: mundial y regional. La

mul tiplicacién de acuerdos regionales hace recordar que la

apertura nmultilateral a los intercanbios no es un fin en si y que

segun las circunstancias otras vias pueden ser nas eficaces para

concurrir al fin daltinmp: la consolidaci én de |a nundializacidn

neol i ber al %,

El recurso creciente a |os esquenas regional es tanbi én puede
explicarse por el interés de |os Estados nacional es de nanejar
sus flujos de conercio e inversién en el plano acotado de un
grupo de paises, profundizando la integracidén a niveles que no
serian viables (el enfogue OMC plus) o no tendrian la msm
seguridad juridica a escala nultilateral®®. Es decir el

regionalisno seria el nmecanisnbo nediante el cual |os Estados

194 Grether, Jean Marie y Marcelo Olarreaga (1999), Preferential and Non-preferential Trade Flows in World Trade
en: Mendoza, M., P. Lowly B. Kotschwar, eds., Trade Rules in the Making, Washington D.C.: Brookings Institution
Press, citado en: Olarreaga, Marcelo y Isidro Soloaga (2000), Regionalismo y articulo XXIV, en: Olarreaga, Marcelo
y Ricardo Rocha, comps, La nueva agenda del comercio en la OMC, Bogota: Instituto del Banco Mundial y Centro
Editorial de la Universidad del Rosario.

195 Para una excelente discusion del concepto de regionalismo abierto y un analisis comparado de su aplicacion en
Asia Pacifico y América Latina, véase: Kuwayama, Mikio (1999), Open Regionalism in Asia Pacific y America
Latina: a Survey of the Literature, Serie Comercio Internacional No.4, Santiago de Chile: CEPAL.

1% Guillén Romo, Héctor (2001), De la integracién cepalina a la neoliberal en América Latina, Comercio Exterior
vol.51(5), México D.F., p.84

17 Guillén Romo, Héctor (2001), Op.cit.
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pueden |l egar gradual y selectivanente a la globalizacioén, sin

perder autonomia politica.

Conmo bien | o expresa Sonia de Canargo:

De todas maneras, en wuna coyuntura mnundial en que la
gl obal i zaci 6n de | os nercados financieros y de |as conuni caci ones
pareci era estar produciendo una intensificacion de |los intereses
privados vy, sinultaneamente, el debilitamento del poder de
gestidon interna de |los Estados nacionales, la fornacién de
acuerdos nultilaterales entre Estados de una m sma regi 6n aparece
comop una de las formas nmés eficaces para admnistrar y gobernar
el proceso de transicion, ubicandolo por encima de una pura
anarquia y por debajo de un poder nundialmente centralizado.
Est os acuerdos, especialnmente en la forma de nercados comunes o
de procesos de integraci 6n econénica funcionarian conp sistenas
de regulacion de las relaciones politicas y econém cas de |as
transacciones entre actores y agentes que, aun teniendo sus
raices ancladas en el espacio nacional, desplazarian sus
hori zontes nas |ejos, incorporando perspectivas, |ealtades,
formas de conducta y acciones conpatibles con |a de sus socios
regi onal es'%

En todo caso, en el giro favorable hacia el regionalisno ha
pesado con fuerza decisiva |a posicién de EE UU., que evol ucioné
desde ser el canpedn del nmultilateralisno en la posguerra a
constituir en |los afios noventa el TLCAN (con Canadd y México sus
dos principales socios conerciales), que es un acuerdo regional
tanto en térm nos geograficos conp preferenciales, rapidanente
convertido en uno de l|los principales blogues conerciales de
mundo (una doctrina Mnroe del siglo XXI). Tanbién influyé |a
prof undi zaci 6n de | a Uni é6n Europea consagrada en el Tratado de |la
Uni 6n Europea (Tratado de Maastrich de 1992). La idea aqui es que
la anpliacion o profundizacién de 1los acuerdos regionales
exi stentes insta a |los socios conerciales no menbros a buscar su

%8 De Camargo, Sonia (2000), Orden mundial, multilaterismo, regionalismo. Perspectivas clasicas y perspectivas
criticas en: Rojas Aravena, Francisco, ed., Multilaterismo, perspectivas latinoamericanas, Caracas: Flacso (Chile) y

Nueva Sociedad, p.72.
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i ncorporaci bn o a buscar por su cuenta la formaci6n de otros
acuer dos*®°

La presencia de Mexico en el TLCAN denota, por |o demas, una
de las caracteristicas centrales del nuevo regionalisno: la
asoci aci 6n entre paises de diferente grado de desarrollo, sin que
haya lugar a tratam entos preferenciales para | os nenos avanzados
(cuando nmas, diferentes cronogranas de aplicaci 6n).

En el caso particular de Mxico se ha sefalado con
insistencia que su adhesion al TLCAN obedeci6 a |a necesidad de
"poner cerrojo" (lock-in effect) a las reformas noeliberales de
| a década de los ochenta y principios de |os noventa. Es decir,
para el gobierno de Mexico se trataria de inpedir que gobiernos
futuros reversaran el proceso de reformas neoliberales, nediante
una nmayor integracién de jure con Estados Unidos. A msnD
tienpo, se trataria de darle wuna mayor credibilidad a |as
reforras a |os o0jos de los inversionistas nacionales vy
extranj er os.

Desde luego, el punto cul mnante del segundo regionalisnp en
el hem sferio occidental seria la confornmacién del Alca, cuya
entrada en operaci 6n esta prevista para 2005.

Por otra parte, en térnmnos de su alcance y cobertura |os
nuevos acuerdos tienen mayor “profundidad® en el desnonte
arancelario e involucran una gama mas anplia de naterias que sus
hondl ogos del pasado. Una tendencia clara que se observa, en el
Al ca por ejenplo, es la de incursionar en |los anbitos sociales y
pol i ti cos?,

Los rasgos generales del segundo regionalisnmo arriba
descritos se ajustan bien a |lo ocurrido en Anmérica Latina. En

199 Véase: Baldwin, Richard (1993), A Domino Theory of Regionalism, NBER Working Paper No. 4465, Cambridge,
Mass.

2% Ocampo, José Antonio (2001), Pasado, presente y futuro de la integracion regional, Integracion y Comercio
No.13, Buenos Aires: Intal, p.151.
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efecto, mentras que las prineras iniciativas de integracion
econom ca enprendidas en la posguerra (Al alc, MCCA G upo Andino
y Caricom se inscribieron en la estrategia de sustitucioén de
i mportaci ones predom nante en la época, el regionalisnp abierto
de los noventa es funcional a |as estrategias de insercion en la
econoni a mundi al que han preval eci do en este peri odo?’™.

La anterior afirmacidn puede sustentarse nostrando |os
indices de reforma estructural y apertura conercial para el
promedio de América Latina y para la Conunidad Andina, en

particular que se presentan en |l os cuadros I1l1.2 vy II1.3.

Cuadrollll.2
AMERICA LATINA Y COMUNIDAD ANDINA: INDICE GENERAL REFORMA ESTRUCTURAL

\E@ América Bolivia | Colombia | Ecuador | Pert Venezuela

Afios T Latina
1970 0.472 0.471 0.421 0.504 0.482 0.443
1975 0.493 0.542 0.557 0.493 0.392 0.441
1980 0.548 0.551 0.610 0.518 0.460 0.404
1985 0.541 0.445 0.578 0.556 0.394 0.456
1990 0.683 0.779 0.689 0.610 0.537 0.472
1995 0.821 0.816 0.792 0.801 0.845 0.667

Fuente: Morley, Samuel A. et al. (1999), Indexes of Sructural Reform in Latin America,
Serie Reformas Econémicas No.12, CEPAL, Santiago de Chile, tabla A6, p.29.

) Cuadro | 1.3
AMERICA LATINA Y COMUNIDAD ANDINA: iINDICE DE REFORMA COMERCIAL
Paises | América Bolivia | Colombia |Ecuador |Perd | Venezuela
Latina
afios

1970 0.501 0.644 0.635 0.516 0.516 0.506

1975 0.567 0.793 0.739 0.554 0.481 0.545

1980 0.662 0.793 0.757 0.597 |0.750 0.665

1985 0.652 0.880 0.555 0.644 0.574 0.793

1990 0.803 0.961 0.849 0.765 0.563 0.850

1995 0.946 0.988 0.952 0.953 |0.941 0.950

Fuente: Morley, Samuel A., et al. (1999), Op. cit., tabla A2, p.30.

! Devlin, Robert y Antoni Esteyadeordal (2001), What's New in the New Regionalism in the Americas?, Working
Paper No.6, Buenos Aires: Intal.
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En sintesis, el contraste entre |las dos generaciones de
regi onali sno que se han veni do conent ando puede presentarse asi:

Tablalll.1

REGIONALISMO: PRIMERO Y SEGUNDO

Primero Segundo o Abierto

Funcional a la estrategia de sustitucion de importaciones -un Funcional a la estrategia de insercion en la economia global-tercera
instrumento auxiliar de la ISI para la ampliacién de mercados via hacia la liberacion mundial de mercados.

protegidos-.

Acuerdos entre paises de grado de desarrollo similar. Norte-Norte 0 Acuerdos entre paises desarrollados y menos avanzados. Norte-Sur.
Sur-Sur.

Hostilidad de Estados Unidos. Apoyo activo de Estados Unidos.

Integracion superficial (bienes industriales, aranceles). Integracion profunda (todos los productos, servicios e inversiones,
regimenes de competencia).

Restricciones a la IED Atraccion de IED
Ambito econdmico Ambito econdmico, social y politico.
Iniciativa gubernamental. Participacion activa de la empresa privada.

Fuente: Elaboracion del autor.

La presentacion que hacenbs de |os rasgos del nuevo
regionalisno |atinoamericano no quiere decir que conpartanos
pl enamrente |la idea de una integracidon que soOlo seria una etapa
transitoria hacia la tierra pronmetida de la globalizacion y en la
gque sb6lo el libre juego de |os nercados determne el curso y |os
resul tados del proceso.

Por el contrario, pensanps que |l a integraci 6n | atinoanericana
deberia retomar tanbi én la dinmension de inpulso estratégico del
desarroll o que tuvo el priner regionalisno, nediante mecani snos
renovados de generaci 6n de nuevos patrones productivos con grados
pr ogr esi vos de val or agr egado, acci ones conj unt as de
fortalecimento de la capacidad negociadora 'y programes
ori entados a pronmover |a cohesién territorial interna?? En otras

292 Moncayo, Edgard (1999), op. cit., cap.,XIII.
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pal abras, una integracion orientada a la conpetitividad auténtica
y sistémca y al reposicionamento en | a geopolitica nmundial
En este sentido, es pertinente volverse a formular con F.
Perroux al gunas preguntas basicas pero fundanental es:
,Qué es la integraci 6n econdmi ca?, ¢Quién Ileva a cabo esta

i nt egraci 6n?, ¢SEn beneficio de qui én se realiza |l a
i ntegraci 6n?2%3,

| V. EFECTCS DI NAM COS DE LA | NTEGRACI ON ECONOM CA

Mas allada de los efectos estéticos vinculados al binomo
creaci 6n—desvi aci 6n del conercio, la defensa de |os acuerdos
regi onal es de integraci 6n econém ca se apoya en |la existencia de
ef ect os di nam cos rel aci onados con el crecimento | a
di versificaci 6n de exportaciones y el aunento en su conplejidad
tecnologica; el aunmento en las economias de escala con su
consecuente reflejo en los precios al consumdor; y el increnmento
del COmerci o i ntraindustri al que se traduce en may or
especi alizaci 6n y diferenciaci6n de |a oferta producti va.

Devlin y French Davis | o ponen en estos térm nos:

...uno de los objetivos explicitos de la integraciodn
regional es nejorar la conpetencia y por tanto es posible
examinar si los nercados sectoriales canbian sus estructuras
productivas y qué fuerzas |o provocan. ¢Existe un increnento de
la especializacion intraindustrial en el nercado subregional?
¢Estimulan la inversién los distintos parametros de |os acuerdos
de integraci 6n que hacen las enpresas? ¢Mejoran la estructura
tecnol 6gica y de costos de |as enpresas, avanzan en direcciodn a
una mayor conpetitividad internacional y hay espacio para reducir
el trato preferencial ? ¢(Estan apareci endo nuevas exportaciones

internacionales y ventajas conparativas a partir de Ilas
experienci as del mercado subregional 2204

293 perroux, Francois (2000), ¢Quién integra? ¢En beneficio de quién se realiza la integracion?, Integracion y
Comercio, Numero Especial 35 afios 1965-2000, Buenos Aires: Intal.
2% Devlin, Robert y Ricardo French Davis (1999), op. cit., pp. 963 y 964.
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Varias de las preguntas anteriores pueden ser contestadas
afirmati vamente con base en | a evidencia enpirica disponible para
América Lati na.

En priner lugar, no sOlo |las exportaciones a la regi 6n han
creci do mas réapi danente que las dirigidas al nmundo conb se vio en
la seccion anterior (cuadro IIl1.1), sino que se concentraron en
bi enes industriales, sobre todo en aquellas de mayor contenido
tecnol 6gico. Esto es, la canasta exportadora hacia |os nercados
regionales esta integrada principalnmente por manufacturas de
altos valor agregado y conplejidad tecnol 6gica, en contraste con
la que se dirige a los paises industrializados que tiene una
partici paci 6n mayor de productos basi cos.

Cono puede observarse en el cuadro 1.4, di cha
caracteristica es mas acentuada en |los casos de l|a Conunidad
Andina y Caricom pero tanbién se advierte en Chile, Mercosur vy
Mexi co exportan proporciones simlares de manufacturas a |la
region y Jlos paises industrializados (principalmente a |os
Est ados Uni dos en el caso de este ultinp).

Cuadro Il11.4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES SEGUN DESTINOSY CATEGORIAS DE INTENSIDAD TECNOLOGICA,
2000
(en porcentajes)

Manufacturas Manufacturas de | Manufacturas de | Manufacturas de | Productos no
Productos Primarios basadas en baja tecnologia | tecnologia media | alta tecnologia clasificados
recursos naturales

Paises/ Regiones In_dustria In_dustria- Infiustria In_dustria Infiustria- In_dustria
Intra -lizados Intra lizados Intra -lizados Intra -lizados Intra lizados Intra -lizados

Mercosur 26.1 37.2 19.5 25.8 12.1 11.0 33.7 15.8 7.2 7.2 1.5 3.0
CAN 36.7 66.0 32.0 22.5 11.9 4.7 14.8 3.8 33 0.2 1.4 2.8
MCCA 11.8 31.0 29.3 4.5 22.5 44 .4 22.1 33 10.3 15.0 4.0 1.8
Caricom 20.8 41.0 51.7 313 12.4 9.9 12.5 11.2 1.8 1.1 0.8 5.5
Meéxico 73 11.9 16.2 54 14.5 14.9 355 38.8 24.9 25.0 1.6 4.1
Chile 24.2 47.7 45.7 45.5 9.5 1.5 15.6 3.2 2.6 0.2 2.4 1.9

Fuente:  Adaptado de: CEPAL (2002), Globalizacidn ... Op. cit., p.199, cuadro 6.9.

En segundo lugar, para casi todos |os paises de Anerica

Lati na (las excepciones son Mxico, Bahanmas, Republica Dom ni cana
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y Haiti) el indice de "ventaja conparativa revelada (VCR)" o
grado de especializacién en rubros de denmanda dinanica®® es
mayor en el nmercado regional que en el nercado nmundial. Se

destacan [en este aspectoll |los casos del MCCA y la Caricom No
obstante, debe observarse que en |a Comuni dad Andina y Mercosur,
y en Chile, la VCR en rubros dinam cos no alcanza la unidad, |o
cual quiere decir que si bien el posicionaniento resulta nas
favorable en el nercado regional que en el nundial, estos paises
nmuestr an, aun en el nmercado | atinoaneri cano, una mayor
especi al i zaci 6n en rubros de demanda estancada que en aquellos de
demanda di nam ca (véase cuadro I11.5).

Cuadro I11.5

AMERICA LATINA: INDICE DE ESPECIALIZACION EN SECTORESDINAMICOS

Mundo América en desarrollo
Periodo Periodo
1990-1993 1993-1996 1996-1999 | 1990-1993 1993-1996 1996-1999
México 1.09 1.09 1.30 0.87 0.97 0.82
MERCOSUR 0.63 0.96 0.44 0.98 0.96 0.79
Comunidad Andina 0.33 0.55 0.19 0.57 0.81 0.54
MCCA 1.04 0.76 0.77 1.52 1.04 1.14
CARICOM 0.68 0.54 0.39 1.10 0.88 0.52
Bahamas 1.19 0.34 0.53 0.97 1.26 0.26
Otros
Chile 0.32 1.17 0.47 0.62 0.86 0.86
Haiti 231 1.09 1.63 2024 0.97 0.66
Rep. Dominicana 1.35 0.93 1.27 0.65 1.27 1.20
Extraidode: CEPAL (2002), Panorama........... Op. cit., p.91, cuadro 1I1.2.

Nota: El indicador expresa la cuota de mercado que ostenta un pais en un rubro determinado como
proporcidn de su cuota de mercado global. Si un pais tiene una ventaja comparativa revelada global
—es decir, en el conjunto de rubros que exporta— superior a 1, el pais tiene un posicionamiento
favorable en los rubros de demanda dindmica en el mercado respectivo. Por su parte, la demanda por
un producto es catalogada como relativamente dinamica si el valor de las importaciones por concepto
del producto crecié mas que el promedio del total de las importaciones en determinado mercado y
periodo de tiempo.

25 Concepto desarrollado por Bela Balassa, véase de este autor: Balassa, Bela (1965), Trade Liberalization and
“Revealed” Comparative Advantage, Manchester School of Economic and Social Studies, Vol.33(2), Londres.
Citado por CEPAL (2002), Panorama... op. cit., p.90.
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En tercer térmno, esta anplianente conprobado que en e
comerci o entre | os pai ses de | a regi on, | os flujos
intraindustriales (CIT) son los mas inportantes, en contraste con
el caracter conplenentario que sigue prevaleciendo en el
intercanbio entre América Latina y la OECD. En general, puede
afirmarse que el CIT es nmayor mentras mas alto el ingreso de
pais y que tiende a ser nas intenso entre paises linitrofes
( Col onbi a- Venezuel a, Brasil-Argentina)?°®, especialnmente si estos
pertenecen a un acuerdo de integracioén. Tanbién influyen |as
operaciones entre filiales de enpresas multinacionales y e
canbi o tecnol 6gico de |os entables manufactureros de |os paises
partici pantes en el conerci 0%’

Gracias a su vinculacién con Estados Unidos en el marco del
Nafta, casi la mtad del comercio exterior de Mxico es de
caracter intraindustrial?® En el Mercosur, por su parte, la
evol uci 6n del comercio intraindustrial de manufacturas en la

década de | os noventa fue cono sigue:

Cuadrolll.6
MERCOSUR: COMERCIO INTRAINDUSTRIAL DE MANUFACTURAS

1990 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Comercio intraindustrial 37 28 37 40 40 43 48 51 50
Comercio interindustrial 63 72 63 60 60 57 52 49 50
Fuente: Bouzas, Roberto y José Maria Fanelli (2002), Mercosur: integracion y crecimiento, Buenos Aires; GEA,
Grupo Editor Altamira, tabla 8.10, p.217.

Por esta razdén, Bouzas y Fanelli afirman sin vacil aci on:

26 BID (1992), Progreso Econémico y social en América Latina, informe 1992, Washington D.C., p.222 y ss. y
Fuentes, Alfredo y Hernan Jaramillo (1993), El comercio industrial para la especializacién en América Latina,
Documentos Cladei-Fescol, Bogota.

27 Balassa, Bela (1980), Intra-industry Trade among Exporters of Manufactured goods en: Greenaway, D. y P.
Thorakan, eds (1986), Imperfect Competition and International Trade: The Policy Aspects of Intra-industry Trade.
Sussex Wheatsheaf Books y Pombo, Carlos (1994), Comercio intraindustrial: € caso colombiano, Planeacion y
Desarrollo vol. XXV, julio.

%8 T e6n, Alejandra y Enrique Dussel (2001), El comercio intraindustrial en México, 1990-1999, Comercio Exterior
vol.51(7), México D.F.
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En suma, podenps asumir que estas cifras confirman |a

hi potesis de que el Mercosur ha tenido una influencia favorable

en los intercanbi os basados en industrias con econonias de escal a

y aprendi zaj e2%.

Final mente, en cuanto a I|los efectos dinamcos de Ila
i nt egraci 6n econodni ca conviene insistir en que la relevancia de
"efecto vecindad" tanto para el comercio conb para el
crecimento?® estd indicando la pertinencia de acuerdos
regionales de integracion entre paises limtrofes, para inpulsar
del i beradanente el comercio 'y practicar alguan grado de

coordi naci 6n de politicas nacroeconodni cas.

V. EL COVERCI O DE LA COVIUNI DAD ANDI NA

Un exanen nas desagregado del conercio del bloque andino
revela que en esta subregion se verifican |os rasgos
identificados, en la seccién anterior, para Anérica Latina en
general .

En primer lugar, en lo referente a |los efectos estaticos de
la integracién (creaci 6n—desvi aci 6n del coner ci 0), se ha
conprobado que en |a Comunidad Andina |la creaci én del conercio ha
sido nucho nmas inportante que |la desviacion. En efecto, una
i nvestigaci on de Echavarria denuestra que en el intercanbio de
manuf acturas entre Colonbia y Venezuela (los cual es representan
el 70% del flujo conercial andino), hubo wuna significativa
creacion de conercio para |los dos paises. Este fendéneno fue
especi al mrente marcado en Textiles, Calzado y Ropa y en Productos
de nadera en Colonmbia y Venezuela, y en Herro y acero en

Venezuel a?'!. (ver cuadro I11.7)

299 Bouzas, Roberto y José Maria Fonelli (2002), op. cit., p.217.
19 Segun los enfoques de la “dependencia espacial” (spatial econometrics) mencionados en el Capitulo Primero
(seccion 2.1). Véase: Ramirez, Maria Teresa y Ana Maria, Loboguerrero (2002), op. cit.
21! Echavarria, Juan José¢ (1998), Flujos comerciales en los paises andinos: ¢Liberalizacion o preferencias
regionales? Coyuntura Economica vol. XXVIII(3), Bogota: Fedesarrollo.
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Cuadrolll.7

CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO EN LA REGION ANDINA
Importaciones de “afuera” de la region (paises no andinos)/ consumo aparente

Colombia Venezuela

CllU rev.2 1986 | 1990 | 1995| 1986 | 1990 | 1995
31 Alimentos, bebidas y tabaco 1.5 2.7 5.0 9.2 8.5
32 Textiles, calzado y confecciones 2.9 36| 13.1 87| 159 183
33 Productos de madera 2.0 1.8 9.4 1.8 2.5 5.5
34 Papel e imprentas 12.1 123 157| 154| 19.0| 252
35 Quimicos 232 244| 275| 209| 145| 37.6
36 Minerales no metalicos 38 3.8 6.7 5.6 8.5 7.0
37 Hierro y acero 314| 354 365 122 24.1| 36.5
38 Productos metalicos y maquinaria 43.6| 40.6| 48.1| 489| 58.7| 418
39 Otras industrias manufactureras 144 | 303 323| 240| 249 46.8

Total 184 193] 25.5] 232] 25.6| 294

Nota: si las importaciones de terceros como porcentaje del consumo aparente aumentan, quiere decir que
hay creacion de comercio intra, si disminuye que hay desviacion.
Tomado de: Echavarria, Juan José (1998), Op. cit., p.106, cuadro 5.

En segundo térm no, para |las exportaci ones de manufacturas de
la Conmunidad en su conjunto y las de cada pais nienbro en
particular, el mercado regional |atinoanmericano es nmas inportante

gue el de | os paises industrializados (véase cuadro |11.8).

Cuadro I11.8

COMUNIDAD ANDINA: EXPORTACIONES SEGUN DESTINOSY CATEGORIAS
DE INTENSIDAD TECNOLOGICA, 2000.
(en porcentajes)

Productos Manufacturas Manufacturas de | Manufacturas de | Manufacturas de Productos no
Productos primarios basadas en baja tecnologia | tecnologia media | alta tecnologia clasificados
recursos naturales
Paises Intra- Industria Intra- Industria- Intra- Industria Intra- Industria Intra- Industria Intra- Industria
Regional -lizados Regional lizados Regional -lizados Regional -lizados Regional -lizados Regional -lizados

Comunidad Andina 36.7 66.0 32.0 225 11.9 47 14.8 38 33 0.2 14 2.8

Bolivia 71.7 35.0 20.4 29.4 5.8 242 1.2 0.9 0.7 1.5 0.1 9.0
Colombia 21.4 722 21.4 10.4 20.0 72 26.2 5.0 7.4 0.3 3.6 49
Ecuador 58.7 81.4 239 13.3 7.6 19 7.4 1.0 2.3 0.4 0.1 2.0
Peru 253 36.5 45.3 38.6 16.3 16.8 9.2 0.8 2.0 0.1 1.9 7.1
Venezuela 38.7 66.3 39.1 273 7.8 1.1 12.4 4.3 1.5 0.1 0.4 0.8

Extraido de: CEPAL (2002), Op. cit., p.199, cuadro 6.9

En tercer lugar, el indice de "ventaja conparativa revel ada
(UWR)" de los paises de la CAN es mayor en el nercado regional

gque en el rnercado mundi al .
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Cuadrollll.9
LA COMUNIDAD ANDINA: iNDICE DE ESPECIALIZACION EN SECTORESDINAMICOS

Mundo Américaen desarrollo

Periodo Periodo

1990-1993 1993-1996 1996-1999 | 1990-1993 1993-1996 1996-1999

Comunidad Andina 0.33 0.55 0.19 0.57 0.81 054
Bolivia 0.37 0.79 0.24 0.38 1.05 1.01
Colombia 0.43 0.86 0.31 1.05 1.14 0.86
Ecuador 1.07 0.23 0.18 0.34 0.52 0.32
Peru 0.51 0.99 0.26 0.65 0.78 0.81
Venezuela 0.10 0.36 0.12 0.51 0.77 0.37

Extraidode: CEPAL (2002), Op. cit., p.91, cuadro II1.2.

En cuarto térmno, en cuanto al conercio intraindustrial, el
indice de cada uno de |os paises andinos con |la propia Conunidad
es mayor que el correspondiente al intercanbio con el nercado

nmundi al .
Cuadro lIl.10
indices de comercio intraindustrial de los paises andinos (2000)
Socio Comercial
Pais " . . América | Américadel ) Europa Paises
AN Mexico Brasi Caribe Certral Norte 0N oecidertal | Industrializados

Bolivia 139 09 24 00 07 7,0 05 46 54
Colombia 36,6 16,8 72 0,6 145 11,5 02 41 74
Ecuador 24,6 40 19 123 127 38 0,2 08 20
Pert 296 10 27 09 87 87 12 38 56
Venezuela 305 36,0 17,6 241 134 299 52 16,5 238

Fuente: Célculos del autor, con base en cifras del BID-Intal.

Las ventajas del conercio intraindustrial son resum das por
Buitelaar asi: i) la produccién de bienes que dependen en gran
nmedi da  del comercio i ntrarregi onal tiene caracteristicas
tecnologicas mas conplejas y son sectores donde I|a denanda
internacional tiende a ser mas dinamca (quinmca, maqgquinharia no
el éctrica y equipo de transporte), ii) el sector que nuestra una
tendencia fuerte de exportacién hacia la regién tanbi én tiende a
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nostrar (en ocasiones con cierto desfase) wuna tendencia |os
nmercados extrarregionales y iii) en la nmedida en que estos
sectores son dependi ent es de i mportaci ones i nt er medi as
extrarregionales, el conercio intraindustrial proporciona acceso
a insunbs que la region tendria que inportar de terceros
pai ses?!?,

En quinto lugar, hay un indicador de calidad de inserciodn
i nternacional en el que sobresalen tres paises andinos, cual es
el de la participacion en el nercado regional de productos
al tanente di ndm cos, (véase cuadro I11.1).

Cuadrolll. 11

EXPORTACIONESDE MANUFACTURAS
(Variacion de la participacion en el mercado, 1990-1998, en puntos porcentuales)

DE\ A AméricalLatina Paisesindustrializados

| 1 11 v | 1 111 v
América Latina -8 -7 21 10 93 95 88 31

Sur de la region
Argentina -8 31 107 9 =11 19 -35 =27
Bolivia =22 267 30 -60 -85 436 32 90
Brasil -12 -11 4 9 =79 1 2 -23
Chile -11 34 -7 25 -44 23 25 45
Colombia 43 14 35 40 -4 154 -1 27
Ecuador 75 33 304 169 102 8 8 73
Pera 0 -29 -49 -11 222 129 71 -20
Uruguay -8 -38 -50 -39 -31 23 -83 -40
Venezuela 130 -42 27 36 -31 39 129 1
Norte de la

region
Costa Rica -38 =27 17 -16 100 67 13 100
El Salvador -50 -30 2 -8 2355 215 699 139
Guatemala -72 -28 18 -3 135 188 148 171
Honduras 49 131 53 95 638 375 711 139
Jamaica -90 -83 =73 -59 33 -17 -23 223
México 82 60 74 62 105 119 118 118
Nicaragua -78 -12 -67 -63 907 | 3571 | 5176 120

Grupos de productos: | Muy dindmicos; |1 Dindmicos; |11 Poco dindmicos; IV Estancados.
Fuente: Benavente, José Miguel (2002), ; Cuan dindmicas son las exportaciones
intrarregionales latinoamericanas?, Serie Macroeconomia del Desarrollo No.12, CEPAL,
Santiago de Chile. p.14, cuadro I11.3.

Tal conmp puede observarse en el cuadro I11.11, en un contexto
en el gue |os paises suramericanos exhiben un desenpefio

212 Byitelaar, Rudolf (1993), Dynamic Gains of Intrarregional Trade, Documento de Trabajo, num.18, Santiago de
Chile: CEPAL. Citado por: Devlin, R. y, Ricardo French Davis (1999), op. cit., p.966.
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francamente negativo en materia de exportaci 6n de manufacturas
di nam cas; Col onbia, Ecuador y Venezuela logran un registro
positivo en materia de exportacion de productos dinamcos a la
regi 6n, gracias a |las ventas en el propio nercado andi no?*3.

De o expuesto en esta seccién se puede concluir, por una
parte, que la integracion conercial en el marco de |a Conunidad
Andi na es una via eficiente para al canzar el objetivo aunentar |a
conpetitividad internacional de |as paises menbros y en altinas,
por o tanto, el bienestar de su poblaciodon, y por otra, que el
proceso andino no se contradice en las posibilidades de
i ntegraci 6n con otras areas y con el resto del mundo?,

En particular, un estudio enpirico sobre |as opciones de
politica comercial de Col onbia concluye que:

...los ejercicios ilustrativos para cuantificar I as
alternativas de integracién a través de diferentes nmétodos dan
cono resultado que una reducci 6n mayor de barreras al interior
del Grupo Andino es la prinera opci én, seguida por el mundo, G 3
y Mer cosur . Los cuatro métodos usados no contradicen
necesari anente la nejor soluci én desde el punto de vista teobrica,
incrementar la integraci6n con el resto del nundo al tienpo que
se reducen mds las barreras al interior de 1los acuerdos
r egi onal es?®,

213 Este resultado se debe fundamentalmente a las exportaciones de un solo rubro: los medicamentos, cuyo comercio
en el interior de la CAN es muy intenso. Benavente, José Miguel (2002), op. cit., p.14.
214 No obstante la evidencia presentada en esta seccién un estudio del Banco Mundial es escéptico en cuanto a los
beneficios de los efectos de escala industriales e interindustriales del proceso andino de integracion. Véase: Madami,
Dursati H. (2001), South-South Regional Integration and Industrial Growth, the Case of the Andean Pact, Policy
Research Paper 2614, Development Research Group Trade, Banco Mundial.
*1% Rajapatirana, Sarath (2000), Colombia y € Grupo Andino: alternativas y desafios, Coyuntura Econémica vol.
XXX(1), Bogota: Fedesarrollo.
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CAPI TULO CUARTO. | DENTI FI CACI ON DEL ORI GEN REG ONAL ( SUBNACI ONAL) DEL
COMVERCI O | NTRA- ANDI NO DE BI ENES
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| .1 NTRODUCCI ON
En los capitulos anteriores analizanobs |la forma en que |os
acuerdos de integracidén econOmca pueden influir en la
| ocalizacidon de las actividades productivas al interior de |os
pai ses menbros (Capitulo Segundo) y la inportancia cualitativa
del nercado de |a Conunidad Andina para |a exportacion de
manufacturas de |os paises andinos (Capitulo Tercero). En el
presente capitulo entrarenps a estudiar |a dinmension geografica
del conercio intraconmunitario, con Jla siguiente netodologia
basi ca'®:
1. Inportancia cualitativa del nercado andino para cada uno
de | os paises m enbros.
2. Destino intracomunitario de I|as exportaciones de cada
pai s, cruzando con el grado de el aboraci 6n de |as m snas.
3. Principales productos que integran el flujo exportador de
cada pais a | a CAN
4. Principal es productos manufacturados que exporta cada pais
a | a CAN.
5. Oigen regi onal de | as exportaci ones total es
intracomunitarias de cada pais a |a CAN
6. Origen regional de |las exportaciones intraconunitarias de
manuf act uras de cada pais a | a CAN
7. Anadlisis desagregado por nercado de destino y por
categorias de productos (segun grado de elaboraci6n) de
las corrientes de exportacion intraconmunitarias de |as
princi pal es regi ones exportadoras de cada pais m enbro.
8. Situacion especial de |as exportaciones de |as regiones

fronterizas.

218 105 elementos de la metodologia béasica no se aplicaron homogéneamente en todos los paises, porque la
disponibilidad de informacion estadistica varia considerablemente de uno a otro.
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9. ldentificacidn de |os pares regionales entre |os cual es se
establecen los flujos de «conercio mnmanufacturero nas
i mportantes.

En todos los casos, la informacion anterior se refiere a
2001, que es el afo reciente mas representativo del potencial del
comerci o i ntra-andi no.

En el Capitulo Quinto se procedera a hacer un analisis de
conpetitividad de las principales regiones exportadoras y sus
i nmpli caciones para el futuro del comercio intraconmunitario.

[1. ANALI SIS DEL ORI GEN REG ONAL DE LAS EXPORTACI ONES DE COLOMBI A
A LA CAN
De los cinco paises menbros, Colonbia es el principa
exportador hacia el nmercado de la CAN, tanto en térmnos de |as
exportaciones totales cono de |as manufactureras (ver graficas
IV.C.1y IV.C.2).

GréficalV.C.1
COLOMBIA: Participacién porcentual en exportaciones
totalesdela CAN, 1992-2001

60% -
50% -
40% -
30%
20% -

A T, v

0% T T T T T T T T T 1
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

—&— Bolivia —— Colombia —#&— Ecuador Peri —¥— Venezuela

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Comunidad Andina.
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Gafica IV.C. 2
COLOMBIA: Participacion porcentual en exportaciones
de manufacturas dela CAN, 1992-2001

45% -
40% -
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—&— Bolivia —#— Colombia —#&— Ecuador Peri —¥— Venezuela
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DATAINTAL-BID.

Con una participacién del 22.4% en el total de sus
exportaci ones (en 2001), la CAN se situa conb el segundo nercado
mas inportante para Colonbia, después de |os Estados Unidos vy
superando desde 2000 a | a Uni 6n Europea (Ver el cuadro IV.C 1).

CuadrolV.C.1
COLOMBIA: Participacién de cada zona geogr &fica en las exportaciones
totales al mundo, 1993-2001 (Délares FOB)

Zonas geogr &ficas
Afio UNION RESTO RESTODEL | TOTAL
CAN USA MERCOSUR JAPON
EUROPEA NAFTA MUNDO
1993 16% 37% 24% 4% 2% 3% 13% 100%
1994 13% 35% 30% 4% 2% 4% 12% 100%
1995 20% 34% 24% 3% 2% 4% 13% 100%
1996 17% 39% 23% 3% 2% 3% 13% 100%
1997 18% 37% 23% 3% 2% 3% 14% 100%
1998 20% 37% 23% 3% 2% 2% 12% 100%
1999 14% 49% 17% 4% 2% 2% 12% 100%
2000 17% 50% 14% 4% 3% 2% 12% 100%
2001 22% 43% 14% 4% 2% 1% 14% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
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Dentro de |la CAN, el principal nercado para Colonbia es
Venezuel a (63% en 2001), seguido de Ecuador (25% en 2001)(véase
el cuadro IV.C.2). El prinero de estos paises, e incluso tanbién
el segundo, se situan conp dos de |os principal es destinos de |as
exportaci ones col onbi anas a escal a mundi al (véase cuadro |V.C. 3).

CuadrolV.C.2
COLOMBIA: Participacion por centual de cada pais miembro con
respecto al total exportado ala CAN, 1993-2001

BOLIVIA ECUADOR PERU VENEZUELA
1993 1% 19% 18% 61%
1994 2% 29% 21% 48%
1995 1% 21% 28% 49%
1996 2% 23% 33% 42%
1997 2% 26% 26% 47%
1998 2% 27% 17% 53%
1999 2% 20% 22% 56%
2000 2% 21% 17% 60%
2001 2% 25% 10% 63%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

CuadrolV.C.3
COLOMBIA: Participacion Porcentual con Respecto a las Exportaciones Totalesal M undo, 1993-2001
Total Comercio | ntracomunitario
Extracomunitario TOTAL CAN BOLIVIA ECUADOR PERU VENEZUELA
1993 84% 16% 0% 3% 3% 10%
1994 87% 13% 0% 4% 3% 6%
1995 80% 20% 0% 4% 6% 10%
1996 83% 17% 0% 4% 6% 7%
1997 82% 18% 0% 5% 5% 9%
1998 80% 20% 0% 5% 3% 11%
1999 86% 14% 0% 3% 3% 8%
2000 83% 17% 0% 4% 3% 10%
2001 78% 22% 0% 6% 2% 14%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

El 70% de |os despachos <colonbianos a Ila CAN esta
representado en manufacturas, siendo tanbién Venezuela y Ecuador
| os principales conpradores de este tipo de productos (véase

cuadros IV.C.4 vy IV.C5).
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CuadrolV.C.4
COLOMBIA: Exportacionesala CAN por categorias de bienes', 2001 (miles de délaresy porcentajes)

Lo Comercio | ntraRegional Total general
Descripcién
BOLIVIA % |[ECUADOR % ||PERU % ENEZUELA %
Productos Bésicos sin elaborar 652 2% 23.219 3% 58.840 21% 193.189 11% 275.900
Productos Basicos semielaborados 12.330 30% 132.248 19% 57.723 21% 337.702 19%) 540.003
Productos manufacturados 28.744 69% 540.898 77% 160.097 58% 1.203.966 69% 1.933.706
Otros Productos 35 0% 3.564 1%) 799 0% 2.532 0% 6.930
Total 41761 | 100% 699.929 [ 100% 277.458| 100% 1.737.388| 100%]|| 2.756.539

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

! Clasificacion propuesta por José¢ Miguel Benavente. Vedse de este autor: Benavente, José Miguel (2001), Exportaciones de Manufacturas de América Latina : ¢Desarme unilateral o integracion regional?, Serie Macroeconomia del
Desarrollo No.3, Santiago de Chile: CEPAL

CuadrolV.C.5
Colombia: Mercado de las Exportaciones a la CAN por Categor fas de Bienes !, 2001
Participacién de Cada Pais en € Total de cada Categoria

— Comercio I ntraRegional Total
Descripcion
BOLIVIA ECUADOR PERU VENEZUELA || general
Productos Basicos sin elaborar 0,24% 8,42% 21,33% 70,02% 100%
Productos Basicos semielaborados 2,28% 24.,49% 10,69% 62,54% 100%
Productos manufacturados 1,49% 27,97% 8,28% 62,26% 100%
Otros Productos 0,51% 51,42% 11,53% 36,54% 100%
Total 1,51% 25,39% 10,07% 63,03% 100%

! Clasificacion propuesta por José Miguel Benavente. Ibid.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

C ento noventa y dos partidas (Nandina) dan cuenta del 75% de
| as exportaciones colonbianas a la CAN, siendo el azucar en
bruto, |os derivados del petréleo y coques de hulla | os productos
no manufacturados nmas inportantes. Entre las mnmanufacturas, |as
princi pal es son: partes par a aut onot or es, nmedi canent os,
herbi ci das, fungicidas e insecticidas, confecciones y productos
guimcos (ver cuadro IV.C.6 en el apéndice estadistico de este
capitul o).

En cuanto al origen geografico de | as exportaciones a |a CAN,
de 26 regiones (departamentos) que registran exportaciones, cinco
(Cundi nanar ca, Bogota D.C, Val | e, Antioquia 'y Bolivar)
representan el 82% del total. Si se agrega Atlantico se |lega al
87% (véase cuadro IV.C.7 y mapa IV.C.1). Estos msnps cinco
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departanentos concentran el 70% de las exportaciones de

manuf acturas. (véase cuadro |V.C. 9)

CuadrolV.C.7
COLOMBIA: Origen departamental de las exportaciones ala Comunidad Andina, 2001
Exportaciones Totalesa Exportaciones Totales a Paises dela CAN
Departamento laCAN BOLIVIA ECUADOR PERU VENEZUELA
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Cundinamarca 861.904 | 31,27% 15.758 | 1,83% 251.015] 29,12% 81.741 1 9,48% 513.390 60%
Antioquia 631.338 | 22,90% 6.145 1 0,97% 152.949 | 24,23% 30.950 | 4,90% 441.294 70%
Valle 519.471 | 18,85% 9.030 | 1,74% 135.687 | 26,12% 73.100 | 14,07% 301.654 58%
Bolivar 193.930 | 7,04% 5.603 | 2,89% 63.410 | 32,70% 33.978 | 17,52% 90.939 47%
Atlantico 132902 | 4,82% 3.082 ] 2,32% 30.994 | 23,32% 124171 9,34% 86.409 65%
Caldas 83.051 ] 3,01% 5941 0,72% 20.340 | 24,49% 7.115) 8,57% 55.003 66%
Bogota D.C. 50.789 | 1,84% 636 | 1,25% 3.518] 6,93% 1.561 ] 3,07% 45.075 89%
Santander 49.588 1,80% 1471 0,30% 43371 8,75% 2431 0,49% 44.862 90%
Cauca 45.795 1,66% 36 ] 0,08% 20.338 | 44,41% 6.626 | 14,47% 18.794 41%
Risaralda 45.131 1,64% 562 | 1,25% 6.016 | 13,33% 29811 6,60% 35.572 79%
Norte de Santander 42492 | 1,54% 31 0,01% 1.037] 2,44% 2541 0,60% 41.198 97%
Cesar 23.832 | 0,86% - 0% 2171 0,91% 906 | 3,80% 22.709 95%
ND 22918 | 0,83% 126 | 0,55% 2.758 1 12,03% 19.084 | 83,27% 951 4%
Boyaca 11.965 | 0,43% - 0% 1871 1,56% 1.357 1 11,34% 10.421 87%
Sucre 9.341 0,34% - 0% - 0% 1.496 | 16,02% 7.845 84%
Magdalena 9.027 | 0,33% 41 0,05% 818 ] 9,06% 891 0,98% 8.116 90%
Coérdoba 8.005| 0,29% - 0% 331 0,41% 106 | 1,33% 7.866 98%
Narifo 5132 0,19% - 0% 3.874 1 75,48% - 0% 1.259 25%
Tolima 44841 0,16% 271 0,61% 1.929 | 43,02% 13] 0,28% 2.515 56%
La Guajira 4.1771 0,15% - 0% - 0% 3.336] 79,85% 842 20%
Arauca 4691 0,02% - 0% - 0% - 0% 469 100%
Meta 2041 0,01% - 0% 1881 91,93% - 0% 16 8%
Huila 1881 0,01% - 0% 1851 98,17% - 0% 3 2%
Vichada 1491 0,01% - 0% - 0% - 0% 149 100%
Quindio 123 0% 8] 6,67% 87| 70,66% - 0% 28 23%
Amazonas 106 0% - 0% - 0% 106 100% - 0%
Casanare 21 0% - 0% 11| 52,09% - 0% 10 48%
Total 2.756.536 | 100% 41.761 699.929 277.458 1.737.388

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

*ND= Departamento no identificado en las exportaciones, debido a que las exportaciones de Café, Petroleo y Ferroniquel no se le asignan a ningiin departamento en particular

El caso de Santa Fe de Bogota D.C. nerece una observaci 6n
especial, toda vez que esta entidad territorial aparece en |as
est adi sti cas del Depart anment o Adm ni strativo Naci onal de
Estadistica —DANE— con su identidad propia al msnp nivel de |os
departanentos, pero su territorio esta conpletanente inserto en
el departanento de Cundi namarca. Debido a esta circunstancia, se
ha conprobado que existe un alto grado de superposicion en |as
estadisticas de exportaci 6n de estas dos entidades territoriales
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y que, por tanto, gran parte de l|las exportaciones atribuidas a
Cundi namarca tienen su origen en Bogota D.C?'’. Por esta razén, en
adel ante las cifras de |as dos entidades se presentan sumadas.
Conmob era de esperarse |los principales destinos de |la ventas
de los cuatro departanentos antes nencionados son Venezuela vy
Ecuador, seguidos de Peru y Bolivia, en ese orden (véase cuadro

V.C.8).
CuadrolV.C. 8
COLOMBIA: Participacion porcentual de cada departamento en el total exportado a cada
pais 2001
Departamento Expartaciones TOTAL CAN
BOLIVIA | ECUADOR PERU VENEZUELA
Cundinamarca y 39,26% 36,37% 30,02% 32,14% 33,11%
Bogoté D.C.
Antioquia 14,71% 21,85% 11,15% 25,40% 22,90%
Valle 21,62% 19,39% 26,35% 17,36% 18,85%
Bolivar 13,42% 9,06% 12,25% 5,23% 7,04%
Atléantico 7,38% 4,43% 4,48% 4,97% 4,82%
Caldas 1,42% 2,91% 2,56% 3,17% 3,01%
Santander 0,35% 0,62% 0,09% 2,58% 1,80%
Cauca 0,09% 2,91% 2,39% 1,08% 1,66%
Risaralda 1,35% 0,86% 1,07% 2,05% 1,64%
Norte de Santander| 0,01% 0,15% 0,09% 2,37% 1,54%
Cesar 0% 0,03% 0,33% 1,31% 0,86%
ND 0,30% 0,39% 6,88% 0,05% 0,83%
Boyaca 0% 0,03% 0,49% 0,60% 0,43%
Sucre 0% 0% 0,54% 0,45% 0,34%
Magdalena 0,01% 0,12% 0,03% 0,47% 0,33%
Cordoba 0% 0% 0,04% 0,45% 0,29%
Narifio 0% 0,55% 0% 0,07% 0,19%
Tolima 0,07% 0,28% 0% 0,14% 0,16%
La Guajira 0% 0% 1,20% 0,05% 0,15%
Arauca 0% 0% 0% 0,03% 0,02%
Meta 0% 0,03% 0% 0% 0,01%
Huila 0% 0,03% 0% 0% 0,01%
Vichada 0% 0% 0% 0,01% 0,01%
Quindio 0,02% 0,01% 0% 0% 0%
Amazonas 0% 0% 0,04% 0% 0%
Casanare 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

*ND= Departamento no identificado en las exportaciones, debido a que exportaciones de Café, Petréleo y Ferroniquel no se le

asignan a ningin departamento en particular

Por su parte, |os productos nmanufacturados predom nan en |as
exportaciones de cuatro de los cinco departanentos: 80% en
Antioquia, 70% en Atlantico, 88% en Cundinanarca y 80% en
Bolivar. En el Valle la correspondiente proporcion es del 39%

217 yelasquez, Martha Inés (2001), Comercio Exterior de Bienes de Bogota y Cundinamarca, Informe de consultoria

al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
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por el alto peso que tiene el azucar en bruto (producto basico
sin elaborar) en las ventas externas de este departanento (veéase
cuadro IV.C. 9).

CuadrolV.C.9

COLOMBIA: Exportaciones departamentales a la Comunidad Andina por categorias de Bienes', 2001
(Miles de Délaresy por centajes)

Otros Productos Basicos Productos Productos
Departamento % % Béasicos sin % % Total
Productos semielaborados elaborar manufacturados

Cundinamarca y

Bogotd D.C. 3598 0% 95.444 | 11% 41.086 | 5% 745365 | 84% 885.493
Antioquia 1.578 | 0% 87.796 | 14% 5090 | 1% 527.091 | 85% 621.555
Valle 1.554| 0% 186.695 | 36% 100.171 | 20% 223.884 | 44% 512.305
Bolivar - 0% 18.156 | 9% 9.993 | 5% 164.251 | 85% 192.400
Atlantico 21 0% 33.640 | 26% 7.845| 6% 89.004 | 68% 130.491
Caldas 31 0% 16.137 ] 20% 28| 0% 63.988 | 80% 80.156
Santander - 0% 7.694 | 16% 25245 51% 16.496 | 33% 49.436
Cauca - 0% 17.160 | 38% 18.033 | 40% 10.420 | 23% 45.613
Risaralda 0 0% 27447 61% 5.749 | 13% 11.612 | 26% 44.809
Norte de Santander 16| 0% 5.056 | 12% 10.809 | 26% 25.876 | 62% 41.758
Cesar - 0% 16.392 | 69% 7.408 | 31% 32| 0% 23.832
ND* - 0% 7911 | 45% 9.808 | 55% 10 0% 17.729
Boyaca 531 0% 441 0% 10.465| 88% 1.378 | 12% 11.940
Sucre - 0% 71 0% 7.834 | 84% 1.501 | 16% 9.341
Magdalena - 0% 7.710 | 86% 4111 5% 8711 10% 8.992
Cordoba - 0% 0] 0% 7.868 | 98% 136 | 2% 8.004
Narifio - 0% 2.082| 41% 2.853 | 56% 161 3% 5.096
Tolima 125] 3% 4591 11% 226 | 5% 3.439| 81% 4.248
La Guajira - 0% 108 3% 4.052 | 97% 17 0% 4177
Arauca - 0% 322 | 69% 571 12% 90 | 19% 469
Meta - 0% 10] 5% - 0% 194 95% 204
Huila - 0% - 0% 185 ] 98% 31 2% 188
Vichada - 0% Il 1% 148 | 99% - 0% 149
Quindio 0% 0] 0% 46| 38% 76 | 62% 123
Amazonas - - - 106 | 100% 106
Casanare - 0% - 0% - 0% 21 ] 100% 21
Total 6.930| 0% 530.272 | 20% 275.409 | 10% 1.886.024 | 70% 2.698.636

*ND: Departamento no identificado en las exportaciones, debido a que las exportaciones de Café, Petréleo y Ferroniquel no se le asignan a ningan departamento en particular
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

! Clasificacion propuesta por José Miguel Benavente. Vedse de este autor: Benavente, Jos¢ Miguel (2001), Exportaci ones de Manufacturas de América Latina : ¢Desarme unilateral o integracion
regional?, Serie Macroeconomia del Desarrollo No.3, Santiago de Chile: CEPAL

Ahora bien, Si se tiene en cuenta que los cuatro
departanentos en nencién estan entre los de nmayor grado de
i ndustrializacion en Colonbia, el anélisis anterior confirma |as

hi potesis del Capitul o Segundo, en el sentido de que el grueso de
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| as exportaci ones colonbianas a |la CAN son manufacturas que se
originan en |as regiones en donde actuan |as econonias de escala
y de agl oner aci on.

Por daltino, resulta interesante verificar enpiricanmente una
hi pétesis intuitiva: | os departanentos fronterizos exportan
principalmente al pais limtrofe. En efecto Norte de Santander
Cesar, Boyaca, Magdal ena, Cordoba, La Guajira, Arauca, Vichada y
Casanare venden casi exclusivanente en Venezuela; Anazonas en
Pert; y Narifio y Cauca en Ecuador y Perd. (véase cuadro IV.C. 10 y
mapa | V. C. 2)

CUADRO IV.C. 10
COLOMBIA: Exportaciones a la Comunidad Andina de los departamentos limitr ofes, 2001
(Miles deddlaresy porcentajes)

Exportaciones Paises de Destino
Depar tamento TotalesalaCAN BOLIVIA ECUADOR PERU VENEZUELA
Valor Valor % Valor % Valor % Valor %
Limitrofes con Venezuela
100.118 7| 0% 2292 2% 6.048| 6% 91.770 | 92%
Norte de Santander 42492 3] 0% 1.037] 2% 254 1% 41.198 | 97%
Cesar 23.832 - 0% 217 1% 906 | 4% 22.709 | 95%
Boyaca 11.965 - 0% 187 2% 1357 11% 10421 | 87%
Magdalena 9.027 4] 0% 818 9% 89] 1% 8.116 | 90%
Cérdoba 8.005 - 0% 33| 0% 106 1% 7.866 | 98%
La Guajira 4.177 - 0% - 0% 3336 | 80% 842 | 20%
Arauca 469 - 0% - 0% - 0% 469 | 100%
Vichada 149 - 0% - 0% - 0% 149 | 100%
Guainia N.D.
Limitrofes con Per 106 - | ow - | 0% 106 | 100% - | ow
Amazonas 106 - 0% - 0% 106 | 100% - 0%
Limitr ofes con Ecuador 5132 - | o 3.874| 75% - | o% 1.259 | 25%
Narifio 5.132 - 0% 3.874| 75% - 0% 1259 25%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE
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MAPA IV.C.2
P CNENCGEHES I EXPORTACIONES DE LAS REGIONES FRONTERIZAS DE COLOMBIA

GEOGRAFIA ECONOMICA DE LA COMUNIDAD ANDINA
Fuente: Elaboracion del autor, sobre base cartogrifica digital

proporcionads por la Secretaria General de la Comunidad Andina.
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[11. ANALISIS DEL ORIGEN REG ONAL DE LAS EXPORTACI ONES DE

VENEZUELA A LA CAN

Conmb puede observarse en las graficas IV.C.1 y IV.C 2 entre
| os cinco paises menbros, Venezuela es segundo exportador hacia
la CAN, tanto en térmnos de |las exportaciones totales cono de
| as manuf act ur as.

Dado que el principal nmercado de Venezuela en la CAN es
Colonmbia y que lo contrario tanbién es cierto, el intercanbio
entre estos dos paises constituye el eje principal del conercio
intra-andino (el 70%del total) (véase cuadro IV.V.1).

QuedrolV.V.1
CAN: BExpartadanes|ntrandines 2001
hacia Bdivia Cdarbia Eouadar Perl Venenda Tad
d Vo % Vaar % Vaor % Vaor % Vaor % Vaor %
Cdarbia 41761 2% - % 69.929| 25% 277458 10% || 1737388 3% | 2.756.536] 100%
Veneda 204| 0% 730744 5% 201571 17% 295.717| 24% - | % || 1240066] 100%
Eauada 5907 1% 297992 38% - % 314.165| 40% 161.786| 21% 779850 100%
Parti 98809| 19% 150.186| 29% 122400| 24% A 146566 28% 517961 | 100%
Bdivia - oo 190234 | 52% 9435 3% 67.748| 18% 99063 27% 366480 100%
Total 148511 3% || 130156| 2% | 10433%| 18% oB0s8| 176 || 2144808 3% || 568088| 100%

Fuente: Flaboracion propia con base en estadisticas de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Setenta partidas (Nandina) acumul an el 75% de |as
exportaci ones venezolanas a la CAN. Un 80% de este subconjunto
esta constituido por productos nmanufacturados, entre |os cuales
sobresalen los de los sectores petroquimco, siderurgico vy
autonotor. En cuanto a los no manufacturados los articul os mas
i mportantes son petrdleo y sus derivados, y alunminio en bruto
(véase el cuadro IV.V.2 en el apéndice de este capitul o).

Ahora bien, si, conp antes se nencion0O, casi el 70% de |as
exportaci ones venezolanas a la CAN se dirige a Colonbia, resulta
i nteresante pregunt ar se cual es regi ones (depart anent 0s)
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col onbi anas son los principales nercados venezol anos. Pregunta
gue puede ser contestada, dada |a disponibilidad de esta clase de
i nf ormaci on estadistica en Col onbi a.

En efecto, conb puede observarse en el cuadro IV.V.4, |los
m snbs cinco departanent os col onbi anos que concentran el 87% de
| as exportaci ones de Col onbia a Venezuel a, acumul an el 78% de | as
i mportaci ones procedentes de este pais. Tanbién se aprecia en
di cho cuadro que cuatro departanmentos fronterizos (Arauca, Norte
de Santander, la CQuajira y Magdalena), del total de nueve,

i nportan de Venezuel a.

CuadrolV.V. 4
VENEZUELA: Exportacionesa los
Departamentos Colombianos 2001

(délaresy porcentajes)

Departamentos valor %
Colombianos
Cundinamarca y o
Bogoti D.C. 340.843.162  40%
Antioquia 89.695.479 11%
Atlantico 85.954.690 10%
Valle 86.180.203 10%
Bolivar 58.428.907 7%
Arauca 29.439.647 3%
Norte de Santander 27.838.909 3%
Caldas 23.410.343 3%
Santander 16.757.100 2%
Meta 12.816.433 2%
Cérdoba 10.427.057 1%
La Guajira 9.380.807 1%
Risaralda 3.152.973 0%
Magdalena 2.928.804 0%
Boyaca 2.509.973 0%
Fuente: Elaboracion del autor con base en
estadisticas de la DIAN.
El analisis del origen regional (estatal) de Ilas

exportaci ones venezol anas tropieza con el grave inconveniente de
la ausencia de estadisticas de conercio exterior para el nivel
estatal. Para superar este escollo se ha procedido de Ila

si gui ente nmaner a:
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a) Procesanmiento de la informaci 6n sobre exportaciones a |la CAN
a nivel de partida Nandi na.

b) Identificacién de |as enpresas exportadoras de cada partida,
con base en el Directorio de Exportadores del Banco de Conercio
Ext eri or Bancoex (edici 6n de 2001/2002).

c) ldentificacion de la sede de |las plantas de producci 6n de |as

enpresas, con base en la nmisma fuente.

Comp resultado del anterior procedimento se puede tener al
nmenos informaci 6n sobre |os estados en donde estan |ocalizadas
| as actividades productivas de | as enpresas exportadoras, sin que
sea posible conocer cual es el valor que se origina en cada

218 tal conp se nmuestra en el cuadro IV.V.2 ya citado

est ado,
(apéndi ce de este capitulo y mapa IV. V. 1).

En ausencia de datos sobre |os valores exportados por cada
estado, del misnp cuadro |V.V.2 puede derivarse infornmaci 6n sobre
el grado de actividad exportadora de |os estados, nedido en
térm nos del namero de partidas de |a Nandina en cuya exportaci on
partici pa cada uno de ell os.

Asi, en el cuadro IV.V.3 se presenta |la frecuencia (total vy
por paises) de participacion de |os estados venezol anos en |os
productos que representan el 75% del total exportado a |a CAN.
O ra informaci 6n que se consigna en el citado cuadro es el perfil
exportador de cada departanento, extraida tanbién del cuadro
V. V. 2.

Tal conb se conentara con nmayor detalle en el Capitulo
Quinto, e grado de actividad exportadora de |os estados
venezol anos esta positivanente asociado con el ni vel de

di versificaci 6n de su estructura productiva. Esto es, claranente

218 - . , . . .

A solicitud del autor de este trabajo, la Secretaria General se dirigié a Bancoex para recabar esta informacion,
pero esta entidad considera que se trata de datos confidenciales. Para trabajos futuros sobre estas materias valdria la
pena llegar a un acuerdo con las autoridades venezolanas para contar con informacion con el nivel de desagregacion

requerido.
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| os estados méAs activos (Carabobo, Mranda, Zulia??® y Aragua son
tanmbi én 1l os mas industrializados. El otro estado activo, Bolivar,
origina las exportaciones de hierro y alumnio). Llama la
atencion la ausencia del Distrito Capital (Caracas), del
subconjunto de | as regiones mas activas. (ver mapa |V.V.1)

CuadrolV.V.3
VENEZUELA: FRECUENCIA DE PARTICIPACION DE LOSESTADOSEN LOSPRINCIPALES PRODUCTOSDE EXPORTACION
A LA CAN (75% DEL TOTAL) Y PERFIL EXPORTADOR DE CADA ESTADO 2001

Frecuencia . . .
Estado — Principales productos de exportacion haciala CAN
Participacion | Cal. | Per.| Ec. | Bal.
Carabobo 2 23 B 20 i S.ectores quiTni'co, petroquimico, automotor, farmacéutico,
hierro, aluminio y caucho
Mirandal 7 15 10 T ) Secfores tabaco, farmacéutico, petroquimico, electro-mecanico
y alimentos.
Bolivar 16 16 10 12 1 |Sectores sidertrgico y aluminio.
Zulia 14 13 12 8 1 [Sectores hidrocarburos, petroquimico, plastico y farmacéutico.
Aragua 9 7 6 7 i Sejctores farmacéutico, aluminio, textil, siderrgico y
alimentos.
Laraj 5 5 3 2 - |Sectores aluminio, hierro y alimentos
Portuguesa 4 4 - 1 - |Sectores alimentos (harina de frijol) y agricolas (arroz y frijol).
Distrito Capital 2 2 - 2 - |Sector de manufacturas de hierro
Sucre 1 1 - 1 - |Sector automotor
Anzoategui 1 1 - 1 1 [Sector sidertirgico e hidrocarburos
Vargas 1 1 1 1 1 |Sector alimentos (substancias odorificas).
Mobnagas 1 1 1 1 - |Sector hidrocarburos

Fuente: procesamiento propio, con base en el cuadro IV.V.2.

Por otra parte, de los otros cuatro paises andinos,
Venezuela so6lo limta con Colonbia y o hace a través de cuatro
estados Zulia, Tachira, Apure y Anazonas. De estas entidades,
Zulia exporta a Colonbia y a otros paises andinos y Tachira sélo
a Col onbia (véase mapa IV.V.2). En este ultinp caso, se trata de
product os que no al canzan a estar entre los principales a |os que
se refiere el cuadro IV.V.2.

219 7ulia es también el principal estado petrolero
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| cosvewciones " MAPAIV.V.1 ™ o
GRADO DE ACTIVIDAD DE LAS REGIONES VENEIOLAMNAE &

RAFIA ECONC DE LA COMUNIDAD ANDINA

Elnboracitn del subor, soibve bese cartogrédica proporcionada
i Secrebiria General de la Comumded Anding

123



124



GEOGRAFIA ECONOMICA DE LA COMUNIDAD ANDINA
Fuente: Elaboracion del autor, sobre base cartografica digital
proporcionads por la Secretaria General de la Comunidad Andina.
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ANALI SIS DEL ORI GEN REG ONAL DE LAS EXPORTACI ONES DE ECUADOR A LA

CAN

se

cuadro

Con un
(2001),
refiere a
[V.V.1 supra),

Ecuador

13. 7%

del
es el

tercer

| as exportaci ones

y el

(ver grafica IV.C. 2 supra).

En 2001,
después de Estados Uni dos,

t ot al

de las
pr oveedor

la CAN fue para el

cuadros IV.E.1y IV.E 2).

Cuadro IV. E. 1
ECUADOR: Exportaciones por Zonas Econ6micas 1993-2001

export aci ones

andi no de
totales (ver

Ecuador

el

grafica

i nt ragrupo
| a CAN en cuanto

IV.C.1 y

cuarto en térm nos de nanufacturas

segundo rmer cado
superando a la Union Europea (veéase

Délares
Zonas
UNION RESTO DEL
Afio CAN NAFTA EUROPEA MERCOSUR ASEAN MUNDO TOTAL
1993 294.814.000 1.461.806.000 466.948.000  76.128.000 1.206.000 761.019.000 3.061.921.000
1994 385.669.000 1.677.183.000 666.808.000  77.327.000 2.104.000 951.362.000 3.725.060.000
1995 359.035.000  1.940.053.000 842.289.000 153.912.000 2.015.000 1.099.899.000 4.361.326.000
1996 428.333.000 1.935.447.000 943.202.000 145.670.000 4.324.000 1.562.046.000 4.900.058.000
1997 636.188.000 2.094.651.000 1.017.140.000 112.586.000 1.950.000 1.515.591.000 5.264.363.000
1998 540.182.000 1.682.717.000 860.299.000 141.673.000 699.000 989.432.000 4,141.027.000
1999 445.276.000 1.612.284.000 787.311.000  96.410.000 5.450.000 1.381.623.000 4.207.492.000
2000 662.436.000 1.893.027.000 594.186.000 116.400.000 2.242.000 1.715.665.000 4.821.888.000
2001 760.419.000 1.711.353.000 605.696.000  97.529.000 11.997.000 1.342.690.000 4.423.708.000

Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina

ECUADOR: Participacion de cada Zona en las Exportaciones Totales al Mundo. 1993-2001

Cuadro IV. E. 2

Zonas
UNION RESTO DEL
Afio CAN NAFTA EUROPEA MERCOSUR ASEAN MUNDO TOTAL
1993 9,63% 47,74% 15,25% 2,49% 0,04% 24,85% 100,00%
1994 10,35% 45,02% 17,90% 2,08% 0,06% 25,54% 100,00%
1995 8,23% 44,48% 19,31% 3,53% 0,05% 25,22% 100,00%
1996 8,74% 39,50% 19,25% 2,97% 0,09% 31,88% 100,00%
1997 12,08% 39,79% 19,32% 2,14% 0,04% 28,79% 100,00%
1998 13,04% 40,64% 20,78% 3,42% 0,02% 23,89% 100,00%
1999 10,58% 38,32% 18,71% 2,29% 0,13% 32,84% 100,00%
2000 13,74% 39,26% 12,32% 2,41% 0,05% 35,58% 100,00%
2001 17,19% 38,69% 13,69% 2,20% 0,27% 30,35% 100,00%

Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina
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Al interior de la CAN, Peru es el principal conprador de
Ecuador (40% del total), seguido nmuy de cerca por Col onbia con un
38% (ver cuadro IV.E. 3).

Cuadro IV. E. 3
ECUADOR: Participacidon Porcentual con Respecto al Total Exportado a la CAN
Comercio Intracomunitario
VENEZUEL

Afo BOLIVIA COLOMBIA PERU A

1993 0,53% 49,95% 46,17% 3,35%
1994 0,63% 57,12% 40,18% 2,07%
1995 1,05% 70,16% 19,29% 9,50%
1996 1,07% 70,50% 11,51% 16,92%
1997 0,88% 55,87% 35,16% 8,09%
1998 1,28% 50,77% 37,28% 10,67%
1999 1,42% 48,92% 36,64% 13,02%
2000 0,92% 39,17% 43,56% 16,35%
2001 0,78% 37,93% 40,88% 20,41%

Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina

En el caso de Colonbia, es posible identificar cuales son
| os departanentos de este pais que conpran |as exportaciones
ecuatorianas, tal conb se nuestra en el cuadro IV.E. 4. A este
respecto, la nota resaltante es el priner lugar que ocupa Nari fio,
departanento limtrofe, seguido de Cundinanarca y Bogotéda D.C.,
Vall e y Antioqui a.

CuadrolIV.E. 4
ECUADOR: Exportaciones a los Departamentos

Colombianos 2001
(ddlaresy porcentajes)

Departamentos Valor %
Colombianos

Narifio 96.043.785  30%
Cundinamarca y

Bogota D.C. 94.316.723  29%
Valle 60.421.052  19%
Antioquia 30.203.067 9%
Meta 8.313.365 3%
Atlantico 5.923.065 2%
Caldas 5.172.848 2%
Bolivar 2.895.573 1%
Cauca 1.888.347 1%
Santander 1.491.791 1%

Fuente: Elaboracion del autor con base en
estadisticas de la DIAN.
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Treinta y seis partidas Nandi na acumul an el 75% del total de
| as exportaci ones de Ecuador a la CAN (ver cuadro IV.E.5 en el
apéndi ce de este capitul o).

Al igual que en el caso de Venezuela, en Ecuador no se
producen estadisticas oficiales de conercio exterior al nivel
subnaci onal (provincial). Por lo tanto, para hacer el analisis
del origen provincial de las exportaciones ecuatorianas, |a
Cor poraci 6n de Estudios para el Desarrollo —Cordes- (con sede en
Quito), adelanté para |os efectos especificos de esta
i nvestigaci 6n, el procesamiento de |os registros de exportacidn
de 2001, obteniendo |os resultados que se presentan en el cuadro
IV.E.6 y el mapa IV.E 1.

CuadrolV.E. 6
ECUADOR: Origen departamental de las exportacionesala Comunidad Andina, 2001
(Milesde $FOB y por centaj es)

Exportaciones Totalesalal Exportaciones Totales a Paises dela CAN
Provincia CAN BOLIVIA COLOMBIA PERU VENEZUELA

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Sucumbios 254065 32,75% - 0% - 0% 254.065 100% - 0%
Pichincha 2448351 31,56% 3.448 1,41% 120.704 | 49% 18.372 7,50% 102.312] 41,79%%
Guayas 131497 16,95% 1.767 1,34% 70.083 | 53% 24206 18,41% 354411 26,95%
Carchi 40.089 5,17% - 0% 40.083 | 100% 4 0,01% 1 0,00%
Manabi 39.980 5,15% 212 0,53% 24768 | 62% 2.802 7,01% 12.1991 30,51%
Azuay 35.228 4,54% 466 1,32% 18.843 ] 53% 10483 | 29,76% 5436 15,43%
Cotopaxi 12.150 1,57% 32 0,26% 7439 61% 190 1,56% 4489 | 36,95%
Tungurahua 10.551 1,36% - 0% 9.663 | 92% 863 8,18% 25 0,24%
Esmeraldas 3.190 0,41% - 0% 2350 74% 45 1,41% 796 24,95%
Imbabura 2.553 0,33% 6 0,24% 2324 91% 13 0,52% 210 8,22%
Chimborazo 833 0,11% - 0% 717 86% - 0% 116 13,94%
Pastaza 499 0,06% - 0% 499 | 100% - 0% - 0%
El Oro 228 0,03% - 0% 2281 100% - 0% - 0%
Los Rios 101 0,01% - 0% 211 21% - 0% 80| 79,03%
Cafiar 16 0% - 0% 1 5% - 0% 151 94,94%
Loja 6 0% - 0% - 0% - 0% 6| 100,00%
Galdpagos 1 0% - 0% 1] 100% - 0% - 0%
Tota I 775.823 100% I 5931 297.725 311.043 161.126

Fuente: Elaboracion del autor con base en el procesamiento efectuado por Cordes de los registros de exportacion proporcionados por el
Banco Central , Quito 2002,
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Las exportaci ones de Sucunbios a Peru son de petrdleo y |as

de Pichincha, CGuayas y Azuay son esencial nente de manufacturas
(véase cuadro IV.E. 7).

CuadrolV.E.7
ECUADOR: ESTRUCTURA DE LASEXPORTACIONESPOR
PROVINCIA
MANUFACTURAS OTROS

Sucumbios -- 100%
Pichincha 95% 5%
Guayas 97% 3%
Carchi 65% 39%
Manabi 73% 27%
Azuay 100%
Cotopaxi 99% 1%
Tungurahua 100% -
Fuente: Cordes, op. cit.

En cuanto a |l as regiones fronterizas, Esneraldas y Carchi en
la frontera con Col onbia exportan a este pais y Sucunbios a Perd.
Lo curioso es que las regiones linmtrofes con Perd, Pastaza y el
Oo exportan, no al pais vecino, sino a Colonbia (la prinera

product os vegetales y | a segunda nadera). (véase nmapa |V.E. 2)
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MAPA IV.E.2
EXPORTACIONES DE LAE REGIONES FRONTERIZAS DEL ECUADOR
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E
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3 Zamora Iamora

GEOGRAFIA ECONOMICA DE LA COMUNIDAD ANDINA
Fuente: Elaboracion del autor, sobre base cartografica digital
proporcionada por la Secretaria General de la Comunidad Andina.
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ANALI SI' S DEL ORI GEN REG ONAL DE LAS EXPORTACI ONES DE PERU A LA
CAN
Peru es el cuarto exportador andino a la CAN (ver grafica
IV.C.1 y cuadro IV.V.1 supra), en térm nos de |as exportaciones
totales intragrupo y el tercero en cuanto a |as de manufacturas
(véase grafica IV.C 2 supra). Con un 7.57% de participaciodn
dentro del total exportado, la CAN es el tercer nercado para | as
ventas externas de Peru, después de Nafta y la Union Europea
(véase cuadros IV.P.1 y IV.P.2).

Cuadro IV. P. 1
Peru: Exportaciones por Zonas Econémicas 1993-2001
Miles de Dolares

Zonas
UNION RESTO DEL

Afio CAN NAFTA EUROPEA MERCOSUR ASEAN MUNDO TOTAL

1993 269.094 892.093 997.172 148.995 65.845 971.207 3.344.406
1994 310.149 1.000.763 1.394.119 209.149 135.403 1.311.794 4.361.377
1995 405.036 1.174.746 1.661.575 235.176 163.629 1.801.220 5.441.382
1996 417.554 1.412.935 1.558.334 283.597 185.018 1.977.576 5.835.014
1997 514.855 1.821.795 1.625.326 310.913 194.858 2.276.052 6.743.799
1998 468.207 2.082.024 1.238.958 215.046 85.030 1.550.295 5.639.560
1999 347.152 2.040.500 1.519.017 208.172 128.251 1.729.660 5.972.752
2000 446.404 2.155.233 1.435.121 252.711 178.266 2.325.932 6.793.667
2001 522.868 2.002.541 1.819.968 248.144 165.010 2.149.282 6.907.813

Fuente: Elaboracion del autor, con base en estadisticas de PROMPEX

Cuadro IV. P. 2
Per(: Exportaciones por Zonas Econémicas. 1993-2001
Porcentajes
Zonas
UNION RESTO DEL
Afio CAN NAFTA EUROPEA MERCOSUR ASEAN MUNDO TOTAL
1993 8,05% 26,67% 29,82% 4,46% 1,97% 29,04% 100,00%
1994 7,11% 22,95% 31,97% 4,80% 4,80% 30,08% 100,00%
1995 7,44% 21,59% 30,54% 4,32% 4,32% 33,10% 100,00%
1996 7,16% 24.21% 26,71% 4,86% 4,86% 33,89% 100,00%
1997 7,63% 27,01% 24,10% 4,61% 4,61% 33,75% 100,00%
1998 8,30% 36,92% 21,97% 3,81% 3,81% 27,49% 100,00%
1999 5,81% 34,16% 25,43% 3,49% 3,49% 28,96% 100,00%
2000 6,57% 31,72% 21,12% 3,72% 3,72% 34,24% 100,00%
2001 7,57% 28,99% 26,35% 3,59% 3,59% 31,11% 100,00%

Fuente: Cuadro IV. P. 1
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En el anbito de la CAN, el principal nercado de Peru para el
afio 2001 fue Col onbia (28.95%, seguido nmuy de cerca de Venezuel a
(28.09). Ecuador y Bolivia siguen en orden de inportancia (véase
cuadro IV.P.3).

Cuadro IV. P. 3
Perl: Exportaciones a los Paises de la CAN
Porcentajes

Comercio Intracomunitario
Afio COLOMBIA VENEZUELA ECUADOR BOLIVIA
1993 32,38% 28,19% 16,11% 23,32%
1994 32,05% 27,08% 19,50% 21,37%
1995 29,19% 40,26% 11,56% 18,99%
1996 28,82% 30,10% 16,84% 24,25%
1997 29,96% 26,91% 21,61% 21,53%
1998 30,62% 23,07% 22,69% 23,61%
1999 29,95% 26,57% 14,61% 28,87%
2000 32,33% 24,85% 21,68% 21,14%
2001 28,95% 28,09% 24,13% 18,83%

Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina

En  Col onbi a, los departanentos mas conpradores de |as
exportaci ones peruanas son Valle, Cundinamarca y Bogotd D.C.,
Antioquia, Bolivar y Atlantico, en este orden, que son tanbién
| os principales nercados de Venezuela y Ecuador??® (véase cuadro
IV.P.4).
’ CuadrolV.P. 4
PERU: Exportaciones a los Departamentos

Colombianos 2001
(ddlaresy porcentaj es)

Departamentos valor %
Colombianos

Cundinamarca y

Bogota D.C. 74.943.583  35%
Valle 66.400.268  32%
Antioquia 29.986.326  12%
Bolivar 8.719.318 4%
Atlantico 6.041.068 3%
Risaralda 5.282.173 3%
Amazonas 4294236 2%
Santander 3.972.805 2%
Caldas 2.330.124 1%
Cauca 1.520.160 1%
Narifio 1.262.839 1%

Fuente: Elaboracion del autor con base en
estadisticas de la DIAN.

220 \ra s ]
Mas Narifio en el caso de este pais.
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Ciento cuatro partidas Nandina representan el 75% del total
de las exportaciones de Peru a la CAN (veéase cuadro IV.P.5 en el
apéndi ce de este capitul o).

En cuanto al origen regional de |as exportaciones, en Peru
se presenta la misna |limtaci 6n que en Venezuela y Ecuador, en el
sentido de que no hay estadisticas de conercio exterior
desagregadas por regiones. No obstante, un trabajo col ocado en

! permitié hacer una aproximacién simlar a

i nternet por Pronpex??
| a de Venezuela, esto es: la frecuencia con |la que aparece cada
region en las partidas Nandina exportadas a la CAN, |os paises
andinos hacia donde las regiones peruanas dirigen |as
exportaciones; y el perfil exportador de cada una de estas
regi ones (vease cuadro IV.P.5 en el apéndice estadistico de este
capitul o).

Llama la atencidon I|la concentraciéon del origen de |las
exportaciones en Lima y Callao. Qras regiones nediananente
activas en grado rnmucho nenor son Arequipa, La Libertad, |Ica,
Ancash, Puno, La Libertad, Arequipa y Tacna. (véase ademas del
cuadro IV.P.6, el mapa IV.P.1)

Hay que advertir que Lima y Callao pertenecen a la msnm
regi on econonica, estando |la segunda (principal puerto del Peru)
en el area de influencia de Lina Metropolitana. De acuerdo con
las reformas institucionales de 2002, la provincia de Lina se
convirtio en la Minicipalidad Metropolitana de Linma con funci ones
equi valentes a las de una region. Por su parte, la provincia
constitucional del Callao se transfornd en una region con |as
conpet enci as propi as de estas entidades territorial es???

En cuanto a las regiones fronterizas, de las cinco que
limtan con Ecuador (Tunbes, Piura, Cajanarca, Amazonas y Loreto)

22! Entidad encargada de la promocion de exportaciones en Perd.
222 1 ey No0.27783 (Bases de la Descentralizacion) y Ley No.27867 (organica de Gobiernos Regionales).
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s6lo Piura exporta a este pais y tanbién |lo hace a Col onbia.
Loreto, la Unica regi6on que limta con Colonbia, no registra
exportaci ones al vecino pais.

Por dltino, de las tres regiones que limtan con Bolivia
(Madre de Dios, Puno y Tacna), so6lo Puno exporta al pais
fronterizo (ver mapa IV.P.2). En todos |os casos anteriores se

trata de exportaci ones margi nal es.

CuadrolV.P.6
PERU: FRECUENCI A DE PARTI ClI PACI ON DE LOSESTADOSEN LOSPRINCI PALESPRODUCTOSDE EXPORTACION A LA CAN
(46% DEL TOTAL) Y PERF L EXPORTADOR DE CADA REGI ON 2001

Frecuend o . .
Egado — a Prindpales praductas de expartadn hadala CAN
Partidpaddn | Cd. | Ven.| Ec. | Bd.

Lima 46 sl 2!l ul Seaor&sdecdarereﬁna’d'o,plmnreﬁl']ado,wdno,hal@ade
pescado, caucho (neuméticos), confecciones, papel y alimentos.

Callao 2% alul sln Sectores de v1dno,. harina de pescado, @cho (neuméticos), plomo
refinado, papel, alimentos, pesca, confecciones.

Arequipa 5 1 4 1 3 [Sectores de manufacturas de cobre, siderurgica y confecciones.

Piura 3 ) 1 Sectores sidertirgicos y de hidrocarburos (mineral de hierro), de
harina de pescado, pesca y agua mineral.

Ica 2 - 1 1 |Sectores de algoddn sin cardar y agua mineral.

Ancash 2 2 1 - - | Sectores sidertrgicos, harina de pescado y pesca.

Puno 2 1 1 - 1 |Sectores de pesca y artes graficas.

Lali 1 ) ) 1 ) Sef:tor de alimentos (pasta de tomate, esparragos y productos
avicolas).

Tacna 1 - - 1 - |Agua mineral

Moquegua 1 1 1 - - [Sectores de mineria del cobre, pesca y alimentos (aceitunas).

Fuente: procesamiento propio, con base en el cuadro [V.V.2.

En el cuadro IV.P.5 (en el apéndice de este capitulo) se
presenta el origen regional de las principales exportaciones de
Per hacia | a CAN (productos que representan el 50%del Total).
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GEOGRAFIA ECONOMICA DE LA COMUNIDAD ANDINA
Fusnin: Baboneciin del sulor, sobre base cariogrifica propordonacs
PO la Secrataria Gereral o la Comunicd Sndea
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MAPA IV.P.2

GEOGRAFIA ECONOMICA DE LA COMUNIDAD ANDINA
Fusnte: Elaboracion del autor, sobre base cartogrifica digital
proporcionada por la Secretaria General de la Comunidad Andina.
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ANALI SI' S DEL ORI GEN REG ONAL DE LAS EXPORTACI ONES DE BOLIVIA A
LA CAN.

Con participaciones del 27.2% y 21.3% en 2001 y 2000
respectivanente, |la CAN se disputa con Mercosur, l|a condicion de
primer destino de las exportaciones totales de Bolivia (véase
cuadros IV.B.1y IV.B.2).

Cuadro IV.B. 1
Bolivia: Exportaciones al Mundo y ala CAN
Miles de délares FOB

o Total Comercio Intracomunitario
Ao TOTAL MUNDO Extracomunitario TOTAL CAN COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
1993 751.313 631.345 119.968 36.475 6.782 74.967 1.744
1994 1.040.568 844.600 195.968 59.439 14.445 120.717 1.367|
1995 1.137.610 919.689 217.921 63.883 6.744 141.767 5.527
1996 1.077.876 817.930 259.946 114.646 5.818 138.153 1.329
1997 1.272.099 1.020.833 251.266 87.648 3.708 158.454 1.456
1998 1.324.735 1.005.105 319.630 87.513 80.237 140.499 11.381
1999 1.401.884 1.108.869 293.015 126.935 71.420 75.388 19.272
2000 1.456.674 1.146.045 310.629 192.783 5.240 60.936 51.670
2001 1.351.339 984.378 366.961 190.125 10.345 67.795 98.696
Fuente: INE Bolivia
CuadrolV.B.2

BOLIVIA: Participacion de cada zona geogr &fica en las expor taciones
totalesal mundo, 1997-2001 (Ddlares FOB)

Zonas geogr &ficas TOTAL
Afio UNION RESTO RESTO DEL
CAN UsA MERCOSUR | ASEAN | CARICOM
EUROPEA NAFTA MUNDO MUNDO
1997 20% 20% 25% 2% 18% 0% 0% 16% 100%
1998 24% 15% 24% 9% 17% 0% 0% 11% 100%
1999 21% 16% 21% 18% 14% 0% 0% 10% 100%
2000 21% 13% 17% 12% 20% 0% 0% 16% 100%
2001 27% 12% 10% 4% 28% 0% 0% 18% 100%

Fuente: Cuadro IV. B. 1
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Al interior de la CAN, Colonbia absorbe nmas del 50% de |as
ventas bolivianas. Por si solo tal pais fue en 2001 un nercado
mas i nportante para Bolivia que Estados Unidos y |a Uni dn Europea
(ver cuadro IV.B.3 y IV.B.4).

CuadrolV.B. 3
BOLIVIA: Participacion porcentual delas zonas geogr aficas en las exportacionestotales
Total Comercio Intracomunitario
Afo Extracomunitario || TOTAL CAN | COLOMBIA | ECUADOR PERU VENEZUELA
1993 84% 16% 5% 1% 10% 0%
1994 81% 19% 6% 1% 12% 0%
1995 81% 19% 6% 1% 12% 0%
1996 76% 24% 11% 1% 13% 0%
1997 80% 20% 7% 0% 12% 0%
1998 76% 24% 7% 6% 11% 1%
1999 79% 21% 9% 5% 5% 1%
2000 79% 21% 13% 0% 4% 4%
2001 73% 27% 14% 1% 5% 7%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE Bolivia

CuadrolV.B. 4
BOLIVIA: Participacion porcentual de cada pais miembro con respecto al

total exportado ala CAN

Afio COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
1993 30% 6% 62% 1%
1994 30% 7% 62% 1%
1995 29% 3% 65% 3%
1996 44% 2% 53% 1%
1997 35% 1% 63% 1%
1998 27% 25% 44% 4%
1999 43% 24% 26% 7%
2000 62% 2% 20% 17%
2001 52% 3% 18% 27%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE Bolivia

En Col onmbia, |os principales nercados departanental es de | as
exportaci ones bolivianas son, de nuevo, Ant i oqui a, Val | e,
Cundi namarca y Bogota D.C. (véase cuadro |IV.B.5).
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CuadroIV.B.5
BOLIVIA: Exportaciones a los Departamentos
Colombianos 2001
(délaresy porcentajes)

Departamentos Vv alor %
Colombianos
Antioquia 9.771.066 37%
Valle 7.268.332 28%
Cundinamarca y o
Bogoti D.C. 5.309.211 20%
Tolima 1.301.066 5%
Atlantico 575.101 2%
Coérdoba 439.271 2%
Magdalena 369.025 1%
Cauca 365.358 1%
Santander 141.448 1%

Fuente: Elaboracion del autor con base en
estadisticas de la DIAN .

Las exportaciones de Bolivia a la CAN estan altanente
concentradas en productos derivados de la soya y el girasol
(tortas, harinas y aceites). Este subconjunto (tres partidas
Nandi na) representa el 80% del total, necesitéandose so6lo 34
partidas nas para conpletar el 100% (véase el cuadro IV.B.6 en el
apéndi ce estadistico de este capitulo).

El origen regional de dichas exportaciones esta |ocalizado en
un 90% en el departanento de Santa Cruz; con Cochabanba, Potosi y
la Paz, situados en distantes segundo, tercero y cuarto |ugares

respectivanente (véase cuadro IV.B.6 y mapa |V.B. 1).

CuadrolV.B.7
BOLIVIA: Origen departamental de las exportaciones ala Comunidad Andina, 2001 (Milesde délaresy por centaj es)

Exportaciones Totales Expor taciones Totales a Paisesdela CAN
Departamento alaCAN COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Santa Cruz 320.049 89,7% 181.893 57% 5.519 2% 43.626 14% 89.011 28%
Cochabarmnba 14.822 4.2% 5414 37% 2.066 14% 3.017 20% 4325 29%
Potosi 11.010 3,1% 111 1% - 0% 10.767 98% 132 1%
LaPaz 6.559 1,8% 592 9% 200 3% 5.221 80% 546 8%
Oruro 2.317 0,6% 976 42% 25 1% 280 12% 1.037 45%
Tarija 1.479 0,4% 214 14% - 0% 885 60% 380 26%
Beni 416 0,1% 373 90% - 0% - 0% 43 10%
Chuquisaca 113 0,0% 37 32% - 0% 74 65% 3 2%
Pando 69 0,0% 69 100% - 0% - 0% - 0%
Total 356.833| 100% 189.678 7.810 63.869 95.476

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Viceministerio de Exportaciones de Bolivia
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Con base en el cuadro |V.B.6 (véase apéndice de este
capitul o), puede caracterizarse el perfil exportador de |os

departanent os bolivianos asi:

CuadrolV.B.9
Bolivia: Perfil Exportador delos Departamentos Bolivianos.

Partidas de exportacion

Departamentos por departamentos (de 37 Principales productos de exportacion haciala CAN
totales)
La Paz 28 Alimentos, prendas de vestir, estafio y productos quimicos.
Santa Cruz 25 T(V)r.tas, harinas y aceites de soya y girasol; azlicar, algodon y alcohol
etilico.
Cochabamba 20 Tortas, harinas y aceites de soya y girasol; otros alimentos,

manufacturas de cuero.

Oruro 9 Estafio metalico.

Pando 7 Castafia.

Potosi 3 Mineral de plata, estafio metalico, otros minerales.
Tarija 3 Azlcar, aceites comestibles de soya.

Chuquisaca 2 Textiles, alimentos.

Beni 1 Castafia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro IV.B.6.

Resulta interesante anotar que, segun el cuadro anterior, el
departanento de La Paz es el que tiene |a canasta exportadora nas
di versificada, superando al propio Santa Cruz que, conb se ha
dicho, es de lejos el que registra |as mayores ventas externas.

El dnico de |os demas paises andinos con el cual limta Bolivia
es Peru. De los dos departanentos limtrofes, Pando y La Paz,
s6lo este ultinmo exporta al pais vecino. (ver mapa |V.B.2)
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Fusnte: Elsbaracidn del autor, sobne base canografica propordonads
P la Secretaria General de la Cormunidad Andina
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GEOGRAFIA ECONOMICA DE LA COMUNIDAD ANDINA
Fuente: Elaboracion del autor, sobre base cartografica digital
proporcionada por la Secretaria General de la Comunidad Andina.
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V. SI NTESI S

El andlisis realizado en el presente capitulo revela que 73
de un total de 83 regiones (incluyendo los distritos
net ropol i tanos de Bogota, Caracas y Lima), es decir un 87% son
activas, en algun grado, en la integraci 6n conercial andina. De
estas, 14 (16% pueden considerarse activas en alto grado, en la
medida en que concentran la parte substancial de las
exportaci ones de sus respectivos paises.

A su vez, tres de las regiones mnuy activas son regiones
netropolitanas en donde estd l|la capital del pais (Bogota-
Cundi namarca; Quito-Pichincha; y Lim-Departanento de Linma (que
incluye Callao)); y dos mas son fronterizas (Zulia y Sucunbios).
Por su parte La Paz (capital del pais y del departanento de la
Paz) tanbi én estéd involucrada en el nercado andino pero con un
ni vel de actividad bajo.

En la categoria de regiones activas en alto grado, hay una
region fronteriza (Zulia) y es notoria la ausencia del Distrito
Capital de Caracas, que conb La Paz tiene un nivel de actividad
comerci al bajo.

Todas las regiones activas en alto grado son polos
i ndustriales, con |la excepci6n de Sucunbios que es exportador de
Petrdél eo (a Pern).

Treinta y tres regiones nas son activas en grado nediano y
bajo, entre las cuales comb ya se dijo estan las regiones
capitales de Venezuela y Bolivia. Por ultino, veintiséis de |as
regiones activas, |lo son a travées de exportaciones narginales
(inferiores a US$ 1 milldn). De estas, seis son fronterizas.

En el cuadro IV.CAN.1 y en |los mapas IV.CAN.1 y IV.CAN. 2, se
presenta un resunen de |lo dicho anteriornente, dejando para el
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préxino capitulo un analisis mhs detallado de cada una de |as
regi ones.
CuadrolV.CAN. 1
COMUNIDAD ANDINA: REGIONESACTIVASEN EL INTERCAMBIO COMERCIAL
Grado de Actividad
Pais Alto M ediano Bajo Marginal
Santander
Cauca
Risaralda
N. de Santander ﬁr;t;ca
Colombia Bogoté- Cundimarca ® Cesar Huila
(el pais tiene 32 Antioquia Bolivar Boyaca .

. Vichada
departamentos y un Valle Atlantico Sucre Quindio
distrito capital) Bolivar Magdalena Amazonas

Corfi~0ba Casanare
Narino
Tolima
La Guajira
Carabobo Sucre
Venez,uel.a Miranda Aragua Portuguesa Anzoategui
(el pais tiene 23 estados y . L < (1)
un distrito capital) Bol}var Lara Distrito Capital Vargas
Zulia (F: Col.) Monagas
Chimborazo
Cotopaxi Pastaza (F: Pert)
Ecuador Sucumbios (F: Col.-Pert) | Carchi (F: Col.) Ton p S hua El Oro
(el pais tiene 23 Quito-Pichincha” Manabi Esm%:;lal das Los Rios
provincias) Guayas Azuay Cafiar
Imbabura .
Loja
Galapagos
. Piura (F: Ecu.)
Per( i
(el pais tiene 24 regiones | Lima-Callao"” @ Arequipa f:scash i;OLLl;ertzd
(departamentos) y un Puno Tac(rlla gl
distrito capital.
Orujo
Bolivia Tarija
(el pais tiene 9 Santa Cruz-Santa Cruz® g(())tco};al}bamba La Paz") (F: Perty) Beni
departamentos) Chiquisaca

Pando (F: Pert)

Fuente: Elaboracion del autor.

152

F= Fronteriza.
(1) Regiones Capitales

(2)  Principales areas metropolitanas.
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CAPI TULO QUINTO. ANALI SIS DE LAS REG ONES ACTI VAS EN EL COVERCI O
I NTRA- ANDI NO
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En el

| as regiones activas de la integraci 6n andina,
PI B de

aporte al

creci m ent o,

| os paises a

| os que pertenecen,

presente capitul o adel antarenps una caracterizaci 6n de

en térm nos de su

di ndni ca de

estructura productiva e indicadores de conpetitividad

y desarrollo humano,

Adi ci onal nent e,

. LAS REG ONES COLOVBI ANAS ACTI VAS EN EL MERCADO ANDI NO

Cundi namarca y Bogota D.C., Antioquia y Valle que son

cuando

est os

al ti nos

est én

di sponi bl es.

se hara |l o propio con | as regiones fronteri zas.

| os

departanent os col onbi anos nas activos en la integraci 6n comercia

andi na (ver

conpetitivos y |os de mayor

cuadro

IV.C.9 supra),
(ver cuadro V.C 1).

| DH,

CuadroV.C.1

est an

CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA Y COMPETITIVA
DE LASREGIONESACTIVASEN LA INTEGRACION (Rankings)

tanbi én entre

Actividad Comercial Competitividad (2001)2 IDH (2001)3

Orden en la CAN? (posicion en el ranking) Departamento IDH
1 Cundinamarca Bogota D.C. Bogota D.C. 0,817
2 Antioquia Valle Valle 0,786
3 Valle Antioquia Atlantico 0,779
4 Bolivar Santander Santander 0,779
5 Atlantico Caldas Antioquia 0,772
6 Caldas Atlantico Cundinamarca 0,771
7 Bogota D.C. Quindio Colombia 0,771
8 Santander (f) Cundinamarca La Guajira 0,760
9 Cauca Risaralda Bolivar 0,757
10 Risaralda Meta Risaralda 0,757
11 Norte de Santander (f) Tolima Nuevos Departamentos 0,755
12 Cesar (f) La Guajira Meta 0,753
13 Nuevos Departamentos f | Huila Tolima 0,752
14 Boyaca Bolivar Caldas 0,751
15 Sucre Boyaca Huila 0,742
16 Magdalena (f) Cesar Coérdoba 0,741
17 Cordoba (f) Norte de Santander Boyaca 0,739
18 Narifio Narifio Magdalena 0,733
19 Tolima Cauca Caqueta 0,733
20 La Guajira (f) Magdalena Quindio 0,732
21 Arauca (f) Sucre Sucre 0,725
22 Meta Cérdoba Norte de Santander 0,725
23 Huila Choco Cesar 0,722
24 Vichada (f) Cauca 0,713
25 Quindio Narifio 0,707
26 Amazonas (f) Choco 0,680
27 Casanare (f)

f=Dptos fronterizos.
Fuentes: 1. Cuadro IV.C.9.
2. CEPAL (2002). Escalafén de Competitividad de los Departamentos en Colombia,  Bogota D.C.

3. Bogota PNUD/DNP/ACCI/PDH (2003). 10 Afios de Desarrollo Humano en Colombia, Bogota D.C.:
Alfaomega Colombiana, p.51.

| o0s mas
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Con la inflexion hacia abajo en las tasas de crecimento
gl obal del pais, a partir de 1996, |os departamentos activos en
alto grado en |las exportaciones hacia |a CAN experinentaron (al
igual que |la mayoria) una caida en |las tasas de crecimento gl obal
y per capita, la cual puede apreciarse en el deterioro sufrido por
sus niveles de |IDH?. De hecho, hasta 2001 ninguno de dichos
depart anent os habia recuperado el nivel de IDH al canzado en 1996.

CuadroV.C.2

COLOMBIA: IDH DE LOSDEPARTAMENTOSACTIVOSEN LA CAN

1990 1996 2001

Cundinamarca 0.723 0.788 0.771
Bogota D.C. 0.768 0.836 0.817
Antioquia 0.702 0.774 0.772
Valle 0.708 0.796 0.786
Bolivar 0.704 0.771 0.757
Atlantico 0.745 0.795 0.779

Fuentee  PNUD/DNP/ACCI/PHD (2003), op. cit., p.51, cuadro 11.

En 1998 (ultinmo afio para el cual se dispone de cuentas
regionales), |la participacion de Bogota D.C., Antioquia, Valle y
el PIB nacional fue de 23% 15%y 12% respectivanente, 0 Ssea que,
sumados, estos departanmentos representan la nmitad de |a econom a
naci onal

La prinacia de Bogota D.C. en el contexto nacional, que se
acentud desde | os afios ochenta, no presenta sintomas de dism nuir
y antes por el contrario tiende a acentuarse, porque |os dos
sectores nmas inportantes de |la economia capitalina, la industriay
| os servicios, siguen creciendo mas rapidanente que en el resto
del pais.

Asi, de un |ado, después de l|la apertura conercial que se
adelant6 en Colonbia a principios de los afios noventa, la
participacion de la industria bogotana en el PIB industrial

221 a disminucién de los niveles de IDH asociada al deterioro en el ingreso per capita (y no a los otros componentes
del indice) se encuentra explicada en el trabajo citado del PNUD/DNP/ACCI/IDH.
188



naci onal, que ya por entonces era nayoritaria, ha continuado
creciendo y por el otro, conb es tipico de las areas
nmetropolitanas, el sector terciari o avanzado esté sobreconcentrado
en Bogot &.

No obstante, aqui es pertinente hacer una aclaracion en el
sentido de que si bien el sector industrial de Bogotd D.C. ha
aunentado con relacion al total nacional del sector, al misno
tienpo se ha contraido conp proporci 6n del PIB total de |a ciudad
(del 24.4 en 1989 a 16.3% en 2000)2%%*. Este se explica, por un
| ado, porque el PIB industrial del pais se contrajo de |a década
de los noventa (ver gréafica VI.1 en el siguiente capitulo) y por
el otro, porque al interior de la economia capitalina el sector
terciario ha crecido nas rapi danente que el industrial.

Las di ficul tades especificas de Ant i oqui a est an
princi pal nrente asoci adas con | os probl emas de viol enci a armada que
aquejan la regién. Este factor y otros de orden institucional
rel aci onados con el deterioro en la calidad de la admnistracion
publica y |a educacion, son los que, a su turno, explican la
crisis experinmentada por la econonia del Valle del Cauca en la

segunda nitad del deceni o pasado??®

1. LAS REG ONES VENEZOLANAS ACTI VAS EN LA | NTEGRACI ON COVERCI AL
ANDI NA
Venezuel a, el segundo exportador intra-grupo, es, en el
contexto andino, el pais que ha tenido nayores dificultades en el
decenio de los noventa y |lo que va corrido de este decenio. En
efecto, en el periodo 1991-2003, su tasa de crecimento pronedio
fue de 1.8% frente a un pronedi o andino de 2.8%y | ati noameri cano

24 La cifra de 1989 se tom6 de: Mision Bogota Siglo XXI (1992), El futuro de la capital, un estudio de prospectiva
urbana.Desarrollo Econdmico, Bogotd, y la de 2000 de: Secretaria de Hacienda Distrital (2001), Actualidad
econdmica de Bogotd, Alcaldia Mayor de Bogota D.C., octubre, p.28, grafica I.3.
25 Bchevarria, Juan José et al (2002), Explicaciones de la crisis de la economia vallecaucana y posibles e ementos
para su recuperacion, Bogota: Fedesarrollo.
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de 3.0% En 2002, este pais experinentd una contraccion del 7%
sin precedentes en la historia de | a Venezuel a noder na.

En térmnos per céapita los indices de desenpefio son
desol adores: una tasa negativa de 0.4% en pronedi o anual, para el
peri odo de referencia (véase grafico V.V.1 y cuadro V.V.1)

Gréafico V. V. 1
VENEZUELA: Evolucion del PIB per capita 1990-2002
délares de 1995
3500 -
3400 -
® 3300 -
2
3 3200 -
& 3100 |
@
L 3000 -
2900 4
2800
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fuente: Elaboracidn delautor. sobre la base de cifras de la CEPAL

CuadroV. V.1
COMUNIDAD ANDINA: Crecimiento delos paisesmiembrosen € periodo 1990-2002
(por centgj es)
1991 1992 1993 1994 1995 199% 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002a 2001-2002 1991-2000 1991-2002
América Latina* 38 51 42 44 35 32 49 29 01 28 13 0,0 07 35 30
Paises Andinos* 50 30 31 49 55 22 53 14 -33 29 24 09 16 30 28
Perti 25 04 48 12,8 8,6 25 6,8 -0,5 09 30 02 45 24 4,1 38
Bolivia 54 1,7 43 48 47 45 49 52 04 1.8 1,3 20 1,7 38 34
(Colombia 1,6 3,7 46 6,1 52 2,1 34 05 41 27 14 1,6 1,5 2,6 24
[Ecuador 50 3,0 22 44 3,0 23 39 1,0 -19 28 6,0 34 47 2,0 24
Venezuela 10,5 7.0 04 3,7 59 04 74 0,7 58 40 29 70 2,1 25 18

Fuente: Elaboracion del autor, sobre la base de cifras de la CEPAL.

a. Cifras preliminares. * Promedio aritmético simple del grupo de paises.

En consecuencia, es contra este trasfondo que corresponde
col ocar el desenpefio de |os estados venezolanos activos en la
i nt egraci 6n andi na.

Carabobo, Mranda y Aragua, tres de tales estados hacen
parte, junto con el Distrito Capital (la ciudad de Caracas) y el
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estado de Vargas de |la Region Central, que es, con creces, |la nas
desarrol | ada del pais.

Di cha regi 6n representa, dentro de |os agregados nacional es,
el 35% de I|a poblacion, el 53% de |os establecimentos
i ndustriales, el 60% del enpleo industrial, el 52% del PIB no
petrolero y el 12% del PIB nacional. Paralelanente, la region
concentra las funciones de servicios: el 81% del novimento
portuario (a través de los puertos de Maiquetia y la Guaira), el
91% de la carga aérea internacional y el 93% de |os pasajeros
i nternacionales. Todo o anterior en un espaci 0o que ocupa nenos
del 20% del territorio nacional

La contracci 6n del sector industrial, aludida en la prinera
secci6n de este capitulo, y el deterioro generalizado de Ila
econom a naci onal han producido un fuerte inpacto en l|la region,
que se traduce en un proceso de desindustrializacion y un indice
de Desarroll o Humano decreciente entre 1991 y 1998, Io cual, a su
turno, se debe al menoscabo que ha sufrido el ingreso per capita??®
(véase cuadro V.V.2).

En un docunento oficial del gobierno venezolano, se afirna
que |l a regi on Central adol ece, adenas de | os econom cos, de agudos
desequi librios sociales, territoriales, politico-institucionales y

de inserci 6n internaci onal %%/,

226 Viceministerio de Planificacion y Desarrollo Regional (2001). Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007,
Caracas: Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
27 1bid, p.34 y 55.

191



CuadroV.V.2
VENEZUELA: Evolucién del indice de Desarrollo Humano por estados de la Region Central 1991-1998

IDH Rango 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH  ]0,9000-

alto 08750 D. Federal

Miranda  D. Federal D. Federal D. Federal
Aragua Miranda ~ Miranda
Venezuela Aragua Aragua
Carabobo Venezuela
Carabobo
Carabobo Miranda  D. Federal D. Federal D. Federal
0,8500- .
Venezuela Aragua Miranda

0,8250

Carabobo
0,8250- Aragua Miranda  Miranda  D. Federal

DH  (0,8000 Carabobo Miranda

medio {0,8000-
0,7750
0,7750-
0,7500

0,8750-
0,8500

Venezuela |Venezue|a

0,7500-

0,7250 Aragua

0,7250- Aragua Venezuela Aragua
0,7000 Carabobo

0,7000- Carabobo Carabobo
0,6750 Venezuela Venezuela

Fuente: OCEI-PNUD: Indice y entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999

Tomado de Viceministerio de Planificacion Regional OP. CIT., cuadro 17.

Por otra parte, en el interior de la regidn central, el
Distrito Federal (a4rea netropolitana de Caracas) que es el
epicentro regional, experinmenta un proceso de reconposicion
caracteri zado por dos novi m ent os de si gno opuest o:
desindustrializacidon y terciarizaci 6n, anbos nedi dos en térm nos
de generaci 6n de enpl e0?®® (véase cuadro V.V.3).

CuadroV.V.3

VENEZUELA: Terciarizacion del empleo en €l area
metropolitana de Caracas

Sectores 1989 1997
Primario 1,2% 1,0%
Secundario 25,3% 19,9%
Terciario 73,4% 78,6%
ANBE 0,1% 0,5%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Barrios, Sonia, OP. CIT, p. 70, cuadro 8.

228 Barrios, Sonia (2000). Areas Metropolitanas: ¢Qué ha cambiado? La experiencia de la Caracas Metropolitana,
Cuadernos del Cendes 43, Caracas: CENDES, Universidad Central de Venezuela, pp. 69 y 70.
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En cuanto a | os otros dos estados activos en alto grado en |la
integraci 6n, Bolivar y Zulia, las exportaciones del prinero se
ori ginan en G udad Guayana, en |la cual se agloneran las industrias
siderurgica y de alumnio, entre otras. Las del segundo, que es el
mas inportante de |la Region Qccidental (de la cual tanbi én hacen
parte | os estados Mérida, Tachira y Trujillo), son principal nente
de petrdéleo y productos de |os sectores quimco, petroquimco y
pl asticos. (véase mapas IV.V.1 y V.V.1)

En anbos estados el IDH ha ido en declive entre 1991 y 1998.
(véase cuadro V. V. 4)

CuadroV.V. 4
VENEZUELA: Evolucién del indice de Desarrollo Humano en los estados de Bolivar y Zulia 1991-1998

IDH Rango 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH 0,9000-
alto 08750
0,8750-
0,8500
0,8500-
0,8250
0,8250-
DH 0,8000
medio [0,8000-
0,7750
0,7750-
0,7500
0,7500-
0,7250
0,7250- Venezuela
0,7000

0,7000-
0,6750

0,6750-
0,6500
0,6500-
0,6250
Fuente: OCEI-PNUD: indice y entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999
Tomado de Viceministerio de Planificacion Regional (2001), OP. CIT., cuadros 21 y 27.

Venezuela| Venezuela

Bolivar Venezuela

Zulia Zulia Zulia Bolivar Bolivar

Venezuela [Venezuela Bolivar

Zulia Zulia

Bolivar Venezuela
Venezuela Zulia Bolivar
Zulia

Zulia

I11. LAS REG ONES ECUATORIANAS ACTIVAS EN LA | NTEGRAC ON
COVERCI AL ANDI NA
Dej ando aparte a Sucunbios que exporta soOlo petrdleo, la
concentraci 6n de |as exportaciones ecuatorianas en Pichincha vy
GQuayas es el logico reflejo del predom nio de estas dos provincias
en la economia nacional: entre las dos representan cerca de la

mtad de |la poblacion y del PIB total. (véase cuadro V.E. 1)
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CuadroV.E. 1
ECUADOR: Estructura bipolar

Guayas Pichincha Suma
Poblacién 27,1% 19,5% 46,6%
PIB 26,9% 23,0% 49,9%

Fuente: Banco Central del Ecuador

La informaci 6n disponible en Ecuador no pernite hacer una
apreci aci 6n sobre el dinam snp relativo de estas dos regiones en
la actualidad, no obstante, un trabajo de Cordes?® posibilita
tener una aproximaci 6n | a potencialidad relativa de |as provincias
exportadoras a la CAN, asi:

CuadroV.E. 2.
ECUADOR: Potencial econdémico delas provincias
exportadoras
Provincias Potencial*
Sucumbios Estancada
Pichincha Concentradora
Guayas Concentradora
Carchi Rezagada
Manabi Empuje
Azuay Empuje
Cotopaxi Estancada
Tungurahua Estancada
Cafiar Rezagada
Esmeraldas Estancada
Imbabura Estancada
Chimborazo Estancada
Pastora Rezagada
El Oro Empuje
Los Rios Empuje
Loja Estancada
Galapagos Rezagada
* El ranking del potencial se realizo combinando indices de: a) capacidad
empresarial y patrimonio, b) poblacion y servicios, c) produccion
distribucion y d) participacion social y accion politica.
Fuente: Padilla, Oswaldo (2001), OP. CIT. p. 48, grafico 25

En la grafica V.E. 1 puede verse el ranking conpleto el aborado
por Padill a.

229 Ppadilla, Oswaldo (2001). Potencial Econémico Provincial, Cuadernos sobre Descentralizacién 8, Quito:

CORDES / KONRAD ADENAUER STIFTUNG.
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Grafica V.E.1

ECUADOR: Tipificacion final de los indices combinados del potencial provincial

GUAYAS

1238

PICHINCHA

]229

MANABI
AZUAY

EL ORO

LOS RIOS
LoJA
CHIMBORAZO
ESMERALDAS
TUNGURAHUA

IMBABURA
COTOPAXI

D Concentradoras

|:| Empuje
D Estancadas
. Rezagadas

SUCUMBIOS
ORELLANA

CARNAR

BOLIVAR

CARCHI

NAPO

MORONA SANTIAGO
PASTAZA

ZAMORA CHINCHIPE
GALAPAGOS

[ 5 10 15 20 25

Porventaje del total del pais

Fuente: Padilla, Oswaldo (2001), op. cit. p.48 grafica 25.

V. LAS REQ ONES PERUANAS ACTIVAS EN LA | NTEGRACI ON COMERCI AL
ANDI NA
Tal

de este estudi o,

conp quedd establecido en el Capitulo Cuarto (secciodn V)

| a mayor parte de las exportaciones de Peru a la

CAN se originan en el éarea netropolitana de Lima, que incluye a

Call ao. Esto es apenas el lo6gico reflejo del grado de prinmacia de
estas dos entidades en |a economia peruana: 43%del PIB, 75%de |a
producci 6n i ndustrial, 75% de | a i nfraestructura de
tel ecomunicaciones y e 90% de los servicios conerciales,
financieros, crediticios y adm nistrativos. Todo |o anterior en el

0. 05% del
El

territorio nacional.

area netropolitana de Linma esta evol uci onando en una forma

simlar a la de Bogota, en el sentido que concentra crecientenente
el sector terciario superior sin sufrir mengua en su sector
i ndustri al 20,

20 Chion, Miriam (2000). Reconfiguracion de Instituciones y Espacios Locales en Redes Globales, Center of Latin

American Studies (Urban and Regional Planning Group), University of California, Berkeley, policopiado.
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En el periodo 1990-1995, ultino para el cual hay informacioén
di sponi ble, las regiones de Lima y Callao estuvieron entre |as nmas
di nam cas (con un crecimento superior al del pronedio nacional
tal conp puede verse en la grafica V.P.1). En este periodo hubo
no obstante, regiones nmas pobres (en térmnos de ingreso per
capita) que crecieron mas acel eradanente que Lima Metropolitana.
Con todo, Peru ostenta uno de los mas altos grados de desi gual dad
entre regi ones de Anérica Latina®!

En el cuadro V.P.1 se presenta una caracterizacion de |as
regi ones de acuerdo con diversos criterios.

GréficaV.P. 1

Per(: Clasificacion de Departamentos en base a PIB per céapitade 1990y 1995
y tasa de crecimiento promedio anual del PIB per cépita 1990-1995

Cuadrante 2: Departamentos dindmicos
y con bajo PIB per cépita

7.0 > s
o%a6
6’0 R S - Cuadrante 1: Departamentos dindmicos
y con alto PIB per capita 1. Amazonas
2. Ancash
5,0 20 - PUSE—T Y 3. Apurimac
e 9 * » 10 4. Arequipa
* 0
4.0 7 _ 14 18 5. Ay;cucho
’ e 12 13 4 6. Cajamarca
= 3 0' Pais 11 7. Cuzco
S 3,0 U = U U U U U 8. Huanca-Vélica
o 9. Huanuco
= 10. Ica
c -
Q 2'0 o 22 11. Junin
E . 16 12. LaLibertad
] 1,0 +8 19 13. Lambayeque
5 14.Limay Callao
15. Loreto
[}
il 0,0 12 16. Madre de Dios
] 17. Moquegua
E -1,0 - 15 o 18. Pasco
19. Piura
23 20.Puno
_2,0 T Cuadrante 4: Departamentos poco dinamicos 21. San Martin
ovmisinatin y 22. Tacna
_3,0 con alto per capita _ 123 Tumbes
21
Ly
-4,0
(1e Cuadrante 3: Departamentos poco
_5’0 dinamicos y con bajo PIB per cépita
0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70

PIB per capita (Nuevos Soles *1,000 de 1979)

Fuente: Silva Lira, Ivan (2002). Desarrollo Local y Construccion de Territorios Competitivos e Innovadores en
America Latina: Potencialidades y Desafios. Presentacion en el seminario Desarrollo Local y Regional en América
Latina, organizado por el Gobierno de la provincia de Pichincha y el ILPES / CEPAL, Quito 10 al 12 de Julio de 2002.

21 Escobar, Javier (2000). ¢Como enfrentar una geografia adversa? El rol de los activos publicos y privados,

Documento de Trabajo 29, Lima: GRADE.
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V. LAS REG ONES BOLI VI ANAS ACTIVAS EN LA | NTEGRACI ON COVERCI AL

ANDI NA

Santa Cruz, el departanento que origina el 90% de |as
exportaciones bolivianas a l|la CAN, es tanbién la de nmayor
participacion en los PIB industrial, agropecuario, petrolero vy
total de Bolivia. Le sigue, de cerca, el departanento de La Paz,
con Cochabanba en un tercer lugar. Las tres regiones conforman e

ej e transversal dom nante en Bolivia.
De ellas,

es la prinmera en el

Santacruz es, ademas de ser |la de nmayor talla

escal af 6n de conpetitividad, y de
de PIB per

econoéni ca,

| as nejor posicionadas | os capita vy

(ver cuadro V.B.1)
Conp regi 6n lider y exportadora de productos agroindustrial es

en r anki ngs

creci mento.

e hidrocarburos, Santa Cruz sufrié las secuelas de la crisis

i nternaci onal de finales de | os noventa, |la cual afectd el conjun-

to de la economia boliviana. En especial, la region se vio perju-

di cada por la contraccion de |la demanda por gas de Argentina y

Brasil, |os principal es nercados para este product 0?2,
CuadroV.B.1
BOLIVIA: Caracterizacion competitiva delasregiones (Rankings)
Participacion en e PIB 2000(1) PIB per capita 2000(2) Crecimiento(3)
Orden — i Credmiento Competitividad(4)
Departamento Participacion |Departamentof Indice | Departamento | | = =% o000
1 Santa Cruz 28,8% Pando 100,0 | Pando 6,7% Santacruz
2 La Paz 24.8% Santa Cruz 94,6 Oruro 5,5% La Paz
3 Cochabamba 18,9% Oruro 90,3 Santa Cruz 5,2% Cochabamba
4 Oruro 6,0% Tarija 80,9 Tarija 4,9% Oruro
5 Chuquisaca 5,8% Cochabamba 73,9 Cochabamba 3,7% Chuquisaca
6 Tarija 5,5% Beni 68,7 Beni 3,1% Tarija
7 Potosi 5,1% La Paz 61,2 LaPaz 2.8% Potosi
8 Beni 4,2% Chuquisaca 58,0 Potosi 2,6% Beni
9 Pando 1,0% Potosi 343 Chuquisaca 1,8% Pando
Bolivia 100,0% Bolivia 82,1 Bolivia 3,8%

1) Instituto Nacional de Estadistica -INE- (2002). Cuentas Regionales de Bolivia 1988-2000, p. 31, cuadro 202, La Paz.

2) Relacion con la region de nivel mas alto, INE (2002), OP. CIT., p.34, cuadro 207

3) Elaboracion del autor con base en las cifras del INE, Ibid.

3) PNUD de Bolivia, OP. CIT., p.83, cuadro 5, La Paz.

2 CEPAL (1999). Balance Preliminar de las Economias de América Latinay e Caribe, Santiago de Chile, p.29.
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En |la década de [|os noventa, el sector industrial
manuf acturero perdi 6 peso en el PIB regional (conpo tanbién [o hizo
el mnero), en tanto que correlati vanente el sector agropecuario y
especialnente |los servicios financieros, de transporte y de
el ectricidad, gas y agua, |o han ganado (ver cuadro V.B.2). Esto
esta indicando un proceso de terciarizacién de l|a econonia

cr ucefia.
CuadroV.B.2
BOLIVIA: Evolucion del PIB de Santa Cruz segun actividad econémica 1990-2000
(En por centajes)
ACTIVIDAD ECONOMICA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000(p)
PRODUCTO INTERNO BRUTO* 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00f
A. INDUSTRIAS 92,08 92,14 91,32 91,02 91,15 91,19 91,20 90,32 90,61 90,43 90,68
1. AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZAY PESCA 19,34] 20,80 19,20] 20,24 23,13 23,38 23,70] 24,98 19,52] 20,57| 20,32
2. EXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS 9,50 7,07 6,05 4,19 221 2,73 2,55 4,10 4,36 4,11 6,50]
3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 20,67 21,80 21,60 21,23 20,83 21,16 20,90 17,69 16,92 17,25 17,27]
4. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 2,17 242 3,32 3,99 4,05 4,26 3,99] 3,51 3,63 4,00 3,924
5. CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS 3,63 3,26 341 3,36 3,00 2,60 2,32 2,33 6,77 3,43 2,83
6. COMERCIO 9,82 9,69 9,20 9,25 9,80 9,83 9,63 9,17 9,60 9,51 9,34
7. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 11,12 11,92 13,12] 13,33 13,03 12,52 12,67 12,96 13,10 12,94 12,28
8. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, BIENES 10,98 11,11 12,13 12,65 12,70 12,49 13,54 14,56 17,35 19,24 17,64]
INMUEBLESY SERVICIOS PRESTADOSA LASEMPRESAS
9. SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES 4,10 3,69 391 4,10 4,16 4,20 4,12 4,26 4,29 491 5,18
10. RESTAURANTES Y HOTELES 335 332 3,32 323 3,01 3,09] 3,32] 3,19] 3,45 3,44 3,50]
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS -2,61 2,95 -3,93 -4,56 -4,77 -5,06 -5,55 -6,43 -8,39 -8,98, -8,12]
B. SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 7,07 7,06 7,86 8,16] 7,94 7,88 7,98 8,86 8,58 8,65 8,41
C. SERVICIO DOMESTICO 0,85 0,80 0,81 0,82 0,91 0,93 0,82 0,82 0,81 0,92 091

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE- (2002). Cuentas Regionales de Bolivia 1988-2000, p. 101, cuadro 9,05, La Paz.
(p) preliminar
* a precios basicos

Al interior del departamento |a actividad econdémca esté
concentrada en el area netropolitana de Santa Cruz y las cinco
provincias que |la rodean (de un total de 15). Esta zona representa
el 8%del territorio del departamento y el 70% de |a pobl aci 6n?%

En cuanto a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, un
docunento producido por un centro académ co crucefio revela que

23 PNUD, Bolivia. Informe de Desarrollo Humano en Bolivia 2000, La Paz, p.57.
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esta acusa serios problems de seguridad ciudadana y exclusion

soci al 234

VI . LAS REG ONES FRONTERI ZAS

En esta seccion se intentard hacer wuna caracterizacion
soci oeconémica y conpetitiva de las regiones fronterizas, con
énfasis en aquellas que participan en el nercado de |a CAN.
(véase mapa |V. CAN. 2)

1. Las regiones fronterizas de Col onbia con | os paises andi nos

Las regiones (departanentos) colonbianas que Jlimtan con
Venezuela, que en conjunto s6lo representan el 4.6% de |as
exportaci ones de Colonbia al vecino pais, (ver cuadro |V.C. 8)
constituyen un cinturén de bajos niveles de desarrollo,
conpetitividad e IDH (La GQGuajira, que es un departanmento
exportador de carbdn, tiene, excepcional nente, una buena posicio6n
en materia de I DH Véase cuadro V.C 3).

El eje mas activo de l|la frontera es el corredor Clcuta
(capital de Norte de Santander)-San Antonio (Tachira, Venezuel a)-
San Cristoébal (Tachira, Venezuela). El estado de Tachira tanbién
exporta margi nal nente a Col onbi a.

De igual nanera, |os departanentos colonbianos que son
fronterizos con Ecuador, tienen niveles nmuy precarios de
desarrol |l o soci oecondém co (véase cuadro V.C. 3). En este caso, la
frontera activa es el corredor |piales (Narifo)-Tulcan (Carchi),
siendo | as exportaciones de |la provincia de Carchi hacia el |ado
col onbi ano consi derabl emente mas altas que las de Narifio hacia
Ecuador .

24 Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano Regional -CEDURE- (2001). Tercer Foro Urbano para la
Planificacion Estratégica de Santa Cruz dela Serra, Informe sobre € estado de la ciudad afio 2000 y propuestas de
accion para el 2001, Santa Cruz de la Sierra.
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Por daltino, la frontera col onbo-peruana, en |la que estan | os
departanentos de la regién amazénica de Putumayo y Amazonas,
limtrofes con la region de Loreto en el |lado peruano, es
i nactiva desde el punto de vista del conercio registrado.

CuadroV.C. 3
COLOMBIA: Departamentos que limitan con los paises andinos
Partcipacion en Competitividad IDH Exp}ortaciongsal
Depar tamento el PIB nacional (posiciénenel | (posicién en el Pa|.s.fron.tler|zo
(1995)1 ranking) ranking) (participacion en el
tota_l)

1. Con Venezuela
Guajira 1,51% 12/23 6/25 0,14%
Cesar 1,57% 16/23 17/25 0,87%
Norte de Santander 1,58% 17/23 16/25 1,52%
Boyaca 3,36% 15/23 13/25 0,43%
Arauca N.D. N.D. N.D. 0,20%
Vichada N.D. N.D. N.D. 0,07%
Guainia N.D. N.D. N.D. N.D.

2. Con Ecuador
Narino 1,54% 18/23 19/25 0,55%
Putumayo N.D. N.D. N.D. N.D.

3. ConPert
Putumayo N.D. N.D. N.D. N.D.
Amazonas N.D. N.D. N.D. 0,04%

N.D. = No disponible

1) DANE, Cuentas Regionales

2) CEPAL, Bogota (2002), OP. CIT.

3) PNUD/DNP/ACCI/PNDH (2003), OP. CIT.

2. Las regiones (estados) fronterizas de Venezuel a con | os paises

andi nos
Conp se menciond en la seccion |11 del Capitulo Cuarto supra,
el Unico pais andino con el cual limta Venezuela es Col onbia,

siendo cuatro |los estados fronterizos: Zulia, Tachira, Apure y
Amazonas.

Aunque a Zulia (region Cccidental), por ser un estado activo
en alto grado en el conercio intra-andino ya nos referinos en el
capitulo anterior de este estudio (seccion I1), vale la pena
anotar aqui que este estado tiene en comin con | os departanentos

col onbi anos con los que limta, Guajira y Cesar, |la disponibilidad
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de recursos carboniferos y de gas. Esta circunstancia permtiria
pensar en proyectos conjuntos de aprovechamento de tales
recursos, en la linea de los conplejos industriales a partir de
recursos naturales, que se sugieren en la seccidén 11.1 de

siguiente capitulo. De hecho en |a actualidad, existe un proyecto
bi naci onal para construir un gasoducto entre la |ocalidad de
Ballena en la CGuajira y Puerto Cabello o Maracai bo en Venezuel a,
que abasteceria de gas col onbi ano al occidente de Venezuel a.

El estado Tachira (en la msma regi 6n Cccidental) conforns,
conb se indicdé anteriornmente, con el departanento de Norte de
Sant ander el eje mas dinanmico de la frontera venezol ana. Al igual
que Zulia, Tachira exporta a Colonbia, aunque en valores poco
significativos, al est ar basada su acti vi dad econdni ca
princi pal mente en la agricultura. Las condiciones soci oeconéni cas
del estado en nenci én, nedidas por el IDH han seguido la msna
senda declinante de |os demas estados venezol anos. (véase cuadro
V. V. 5)

Por su parte, |los estados de Apure (region de |los LLanos) vy
Amazonas (regi 6n Guayana) hacen parte junto con |os departanentos
de Arauca y Vichada, en el lado colonbiano, de Ila region
bi ogeogréafica de la Orinoquia, rica en recursos hidricos y eco-
turisticos y que hace nucho tienpo aguarda un programa de
desarroll o binacional a |a altura de sus grandes potencial i dades.

Los niveles de IDH de Apure y Anmzonas estan entre |os nas
bajos del pais y tanbi én exhiben una tendencia a la baja en el

deceni o de | os noventa (véase cuadro V.V.6).
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CuadroV.V.5

VENEZUELA: Evolucién del indice de Desarrollo Humano en el estado T achira 1991-1998

IDH Rango 1991 1992 1993 1994

1995

1996 1997

1998

DH
alto

0,9000-
08750

0,8750-

0.8500 Venezuela

Venezuela

0,8500-

0.8250 Venezuela

0,8250-
0,8000
0,8000-
0,7750

DH

medio

Téachira Tachira Téachira Venezuela

Venezuela

0,7750-
0,7500
0,7500-
0,7250
0,7250-
0,7000

Téachira

Tachira

Venezuela

0,7000-
0,6750
0,6750-
0,6500
0,6500-
0,6250

Venezuela

Téachira
Tachira

Venezuela

Tachira

Fuente: OCEI-PNUD: indice y entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999
Tomado de Viceministerio de Planificacion Regional OP. CIT ., cuadros 21 y 27.

CuadroV.V.6
VENEZUELA

: Evolucion del indice de Desarrollo Humano en los estados de Amazonasy Apure 1991-1998

IDH

Rango

1991

1992 1993

1994

1995

1996

1997

1998

DH
alto

0,9000-
08750

0,8750-
0,8500

Venezuela

Venezuela

0,8500-
0,8250

Venezuela

DH
medio

0,8250-
0,8000
0,8000-
0,7750

Venezuela

Venezuela

0,7250-
0,7000

Amazonas

Amazonas

V enezuela

0,7000-
0,6750
0,6750-
0,6500
0,6500-
0,6250
0,6250-
0,6000

Apure

Apure

Amazonas
Apure

Amazonas

Apure

Amazonas

Apure

Venezuela

Venezuela

DH
Mediano
Bajo

0,6000-

0,5750
0,5750-

0,5500

Amazonas
Apure

Apure
Amazonas

Apure

Menor
0,5500

Amazonas

Fuente: OCEI-PNUD: indice y entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999
Tomado de Viceministerio de Planificacion Regional OP. CIT., cuadro 3.
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3. Las regiones (provincias) fronterizas de Ecuador con |os
pai ses andi nos

Las regiones fronterizas de FEcuador son: en el norte,
limtando con | os departanentos col onbi anos de Narifio y Putunmayo,
| as provincias de Esneraldas, Carchi y Sucunbios y en el sur-
oriente, las provincias de El Oo, Loja, Zanora Chinchi pe, Mrona
Santiago, Pastaza, Orellana y Sucunbios, linmtrofes con Perd.

De ellas, participan en el <conercio intracomunitario l|as de
Esneral das, Carchi, Sucunbios, Pastaza, Loja y E Oo. Estas
al ti mas con val ores nuy pequefios.

Con la uUnica excepcion de EIl Oro, todas |as demas provincias
arri ba mencionadas estan clasificadas en el escalafdn el aborado
por Padilla (véase seccion IIl, cuadro V.E.1 de este capitul o)
bi en conpb estancadas o bien conp rezagadas. No se salva de esta
mal a cl asificacién, ni siquiera la provincia Sucunbios que origina
todas | as exportaci ones petrol eras del Ecuador (US$1.800 mll ones,
de unas exportaciones totales de US$ 4.600 m |l ones, en 1991).

A raiz del tratado de Brasilia que zanj6é el diferendo
fronterizo entre Ecuador y Peru en 1998, se puso en marcha en 2000
el "Plan Binacional de Desarrollo de la Regidon Fronteriza
Ecuat ori ano- Peruana”, que conprende |las provincias del Oo, Loja,
y Zanora Chi nchi pe en Ecuador y |las regiones de Piura, Cajamarca y

Huanuco en Per (%%

4. Las regiones fronterizas de Perd con | os paises andi nos

Al nororiente, |as regiones peruanas limtrofes con Ecuador
son: Tunbes, Piura, Cajamarca, Amazonas Yy Loreto (que tanbién
limta con Colonbia). Por el sur-oriente, |las regiones fronterizas
con Bolivia son: Madre de Dios y Puno. Aqui se desarrolla el

235 . .y . , L. Lo
Para mayor informacion sobre este importante programa consultese la pagina electrénica:

http://www.planbinacional.gov.ec/
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proyecto binacional Lago Titicaca, para la anpliacion de la
frontera agricola de la zona y la explotaci6n nacional de |os
recursos del |ago, que cuenta con el apoyo de |a OEA

En general, las regiones fronterizas de Peru estan entre |as
de nivel de desarrollo mas bajo del pais (ver cuadro V.P.1).

5. Las regiones (departanentos) fronterizas de Bolivia con | a CAN

Caso excepcional en el contexto andino, es el de La Paz, que
siendo un departanento fronterizo (limta con el Peru a través de
la region de Puno), es uno de los més desarrollados del pais.
Adenmas de que su capital, la ciudad de La Paz, es |a sede del
gobi erno nacional, el departanmento es el segundo nmas conpetitivo
de Bolivia (véase cuadro V.B.1l de este capitulo) y hace parte de
una prom soria region transnacional que incluye Puno en Perud e
| qui que en Chil e?3°,

Por su parte, el departanento de Pando, no obstante ser el de
menor talla econdémca, es el que exhibe |la tasa de crecimento nmas
acel erada en el periodo 1998-2000 (véase cuadro V.B.1 de este
capitul o).

% PNUD, Bolivia (2001). Informe de Desarrollo Humano en Bolivia 2000, La Paz.
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CAPI TULO SEXTO. LAS DI NAM CAS SECTORI ALES Y ESPACI ALES DEL
CRECI M ENTO EN LOS PAI SES DE LA COVUUNI DAD ANDI NA
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| . 1 NTRODUCCI ON

En el trasfondo de las dificultades que enfrentan varias de
| as regiones activas en la integraci 6n andina; de |as nutaciones
gue estan teniendo lugar en otras; y de la nmarginacion de la
mayoria, estan las dinam cas de canbio sectorial y espacial que
se estan presentando en | os paises de |la subregién. En estas, a
su turno, estan incidiendo | os procesos de gl obalizaci 6n.

Asi, por <ejenmplo, por detras de l|a pérdida de enpleos
industriales en regiones como el Area Metropolitana de Caracas y
el Val | e del Cauca ( Col ombi a), esta el proceso de
desi ndustrializaci 6n que experinmentan |as econom as venezol ana y
col onbi ana. Asi m sno la terciarizacion de | as ar eas
netropolitanas de Caracas, Bogota y Lima obedece al inpulso
tomado por los servicios avanzados en los flujos econdnicos
gl obal i zados, a la privatizacion de |los servicios financieros vy
de tel ecomuni caci ones, entre otros, y a la inyeccion creciente de
i nversi 6n extranjera directa en tal es sectores.

Por otra parte, la revalorizacién de los energéticos y de
ciertas materias prinmas en el conercio nundial, se traduce en
tasas el evadas de crecimento de |as regiones que producen este
ti po de bienes, conb en el caso de Zulia (Venezuela), La Quajira
(Col ombi a), Mquegua (Peru), Sucunbios (Ecuador) y Santa Cruz
(Bolivia), inter alia.

El di nam sno  de di chos sectores y | as corrientes
substanci ales de inversién extranjera directa que captan, es |lo
gue se conoce conD reprimarizaci on

En el otro extreno del espectro regional de |os paises estan
las regiones inertes o vacias que no tienen las platafornas
requeridas para participar en |os nuevos circuitos econonicos y
son  por tanto perdedoras netas en el contexto de la
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gl obal i zaci 6n. Son las fronteras grises del diagrama .1
presentado en el Capitulo Primero supra.

La coexistencia de las "zonas grises" con |las energentes
"islas de prosperidad" al interior de |los paises, inplica, por
fuerza, un aunento de las disparidades interregionales en |os
ni vel es de ingreso y bienestar, que se habian | ogrado reducir en
el periodo anterior a al actual fase de globalizacidon (ver
Capitul o Segundo, seccion Il, supra).

En el presente capitul o exam narenos al gunos de | os topicos
al udi dos anteriornente, con el propésito de entender nejor la

conexi 6n entre integraci 6n y desarroll o regional.

1. LAS DI NAM CAS SECTORI ALES DEL CRECI M ENTO?'
En la grafica VI.1, se ilustran, para el periodo 1990-2000,

| os siguientes fendnenos:
0 El tamafio relativo de la industria manufacturera en el PIB
se ha contraido en todos |os paises, excepto en Ecuador
donde pernanece practicamente en | os msnps nivel es de 1990.
0 La participacion de la agricultura en el PIB ha dism nuido
en todos | os paises, excepto en Peru en donde ha aunentado
| i geranente.
0 El sector de la mneria ha aunentado su participaci én en
el PIB de todos |os paises.
O La contribucién del sector de servicios supera el 50%
del PIB en todos |os paises, excepto en Venezuela. Este
sector ha perdido participacién en el PIB de Ecuador, Peru y

Venezuel a, a favor del sector m nero.

27 Esta seccidn se basa en un trabajo elaborado por el autor por encargo del PNUD de Nueva York. Véase: Moncayo
Jiménez, Edgard (2003), Las reformas estructurales en los paises andinos. lecciones de la experiencia y necesidad
de un enfoque renovado del desarrollo en la subregidn, Informe presentado al PNUD de Nueva York, cap.IV.
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1. La "desindustrializacion".

La pérdida de participacion de |a industria manufacturera en
el PIB en el ultino decenio es una tendencia que conparten | os
paises andinos con el resto de América Latina. Esto no es
conveni ente por dos razones béasicas: a) el crecimento de la
productividad y el desarrollo tecnoldgico son mas altos en la
i ndustria manufacturera que en otros sectores de la economa y
| os derrames tecnol 6gi cos del sector pueden ser inportantes y b)
un pais que no desarrolla la industria depende de |a exportaci 6n
de productos primrios, cuyos precios en el mercado internacional
son vol atiles y tienden a deteriorarse en el largo plazo?3®

En cuanto a la productividad, aun en sectores en donde ella
ha aunentado, en la myoria de los paises la brecha
correspondiente en relacidén con las economias industrializadas

[0 Est ados Uni dos, especialnmentell ha tendido a ensancharse en |a
década de 1990. De hecho, en varios paises el cierre de |a brecha
de productividad en relacién con |os Estados Unidos, fue nas
rapi do en | os afios setenta y ochenta que en |os noventa, a pesar
de los aunentos |ogrados en algunos sectores conb |as
t el econmuni caci ones, y la electricidad.

En el capitulo anterior de este trabajo, se dej 6 establ ecido
que | os procesos de desindustrializacidn que experinmentan |os
pai ses andi nos (con | a excepci 6n de Ecuador) estan afectando |as
regiones industriales activas en la integracién cono |a Region
Central (Venezuela), Santa Cruz en Bolivia y, en nenor nedida,
Bogota D. C.

En la nmedida en que el comercio intra-andino es en 1|o
esencial de bienes de origen industrial (conb se indicé en el

28 Dijkstra, A. Geske (2000), Trade Liberalization and Industrial Development in Latin America, World
Development vol.28 (9), p.1567.
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capitulo tercero supra), las tendencias arriba descritas son
desfavorables a | a profundi zaci 6n del nercado comrunitario.

2. La "Terciarizacion".

La hipertrofia del sector servicios en todos |os paises del
mundo parece estar dando |la razén a Daniel Bell, cuando en |os
aflos sesenta del siglo pasado pronosticé una "sociedad post
i ndustrial", caracterizada por el predomnio de |os servicios en
|l a economia. En efecto, en todos |os paises de |a OECD el sector
terciario representa alrededor del 70% del PIB; el pronedio
| ati noanericano es de 64% vy el de |los paises andinos se acerca
al 60%

A primera vista parece entonces que tanto en |os paises
avanzados cono en |los en desarrollo estad teniendo lugar la
"revoluci 6n terciaria", consistente en una nutacién en el patron
de desarrollo de largo plazo de |a economia nundial,
caracterizada por el relevo del sector industrial por el de
servicios cono notor de |a econoni a.

De hecho, |a [Odesindustrializacion del enpleo que tanbién
se observa en | os paises desarrollados, se interpreta, en Estados
Uni dos, comb |la consecuencia natural del aumento en la
productividad del sector industrial (con el consi gui ent e
despl azam ento del enpleo desde |la industria hacia el sector de
servicios). En este sentido:

...desindustrialization is primarily a feature of
succesful econonic devel opnent. .. 2%

No obstante, entre | os dos grupos de paises hay diferencias
apreciables. Mentras en |los prineros se observa un doble

2% Rowthorn, Robert y Ramona Ramaswamy (1997), Deindustrialization.It's Causes and Implications, Economic
Issues N° 10, Washington D.C.: FMI, p.1.
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novi m ento de exteriorizacion e interiorizaci6n de |os servicios,
en el sentido de que, por un lado, las enpresas se estan
desprendi endo de |os servicios internos de baja productividad,
dando lugar a la aparicion de firms externas de proveedores vy,
por otro lado, las enpresas estan incorporando dentro de su
propia estructura los servicios que |le permten increnentar su
productividad, conb es e caso de los vinculados con el
procesam ent o de i nfornmaci on.

De otra parte, en |os paises avanzados |os servicios
t ecnol 6gi cos basados en la informaci6n y el conocimento, conp |a
informitica y |las teleconunicaciones, se estan utilizando para
ref orzar sus capaci dades productivas en sectores estratégicos.

En el caso de |los paises en desarrollo y especificanmente en
| os andinos | a expansi 6n del sector servicios estad mas vincul ada
con l|los servicios tradicionales de conercio, transporte e
i nternedi aci 6n  financi era, qgue <con los Ilamados servicios
"avanzados" (o sector cuaternario). Ora ranma del sector terciario
que ha crecido es |la de | os servicios privatizados conpo | a sal ud,
la electricidad y especialnente |as teleconunicaciones, |os
cuales han atraido inversion extranjera directa en nontos
significativos.

Lanent abl enente, el papel de los servicios ha sido el
"esl abon perdido" de |os estudios sobre crecimento econdémco y
por tanto los andlisis sobre este sector son escasos en la
mayoria de | os paises. Esto no obstante que |l a inportancia de |os
servicios en el conercio internacional (hoy representan alrededor
del 20% del conercio mundial) ha aunentado en forna notable y por
tanto el tera de su liberalizacién se esta discutiendo
activanmente en los foros internacionales de conercio (OMC, UNCTAD
y otros) y en |os procesos de integraci 6n econdni ca.
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En los paises andinos el conmercio de servicios tiene una
i mportancia noderada. Asi, en las exportaciones totales han
representado en |la década de los noventa entre el 13% vy el 15%
sin nostrar una tendencia definida. Cono porcentaje del PIB, el
comerci o internaci onal de este sector representa alrededor del 3%
en pronedio, sin que se observe, al igual que en el caso
anterior, una tendencia definida. (ver cuadro IV.6 y IV.7). Por
su parte, el balance externo de servicios es negativo.

Desde 1998 |a Comunidad Andina conenzéo a definir la
normativa que regula el conmercio de servicios en el acuerdo
subr egi onal (Deci si én 439).

CuadroVI. 1
COMUNIDAD ANDINA: Cosficientes de las exportaciones de servicios de |os paises miembros y otr os paises de

América Latina (porcentaje del total delas exportaciones de bienesy servicios)

1980 1985 1990 1995 1997 1998 1999 2000
Bolivia 8,5 13,4 14,9 16,0 17,5 18,5 19,8 15,4
Colombia 252 19,0 18,4 14,2 152 153 13,4 13,1
Ecuador 12,7 12,0 16,5 16,1 13,5 16,1 13,9 14,4
Perti 15,4 18,6 19,4 16,8 18,4 23,4 19,9 18,1
Venezuela 3,5 52 6,4 8,1 59 7,7 59 4,0
Paises Andino 13,1 13,6 15,1 14,2 14,1 16,2 14,6 13,0
Chile 212 15,4 18,1 17,2 19,8 21,7 19,5 17,8
Rep.Dominica 24,3 44,2 59,9 34,0 34,7 33,4 35,7 36,0
América L atin 143 13,5 15,6 13,7 12,6 135 12,6 12,0

a/ Promedio simple del grupo de paises
Fuente: Elaboracion del autor, sobre la base de Anuario Estadistico de Américalatinay el Caribe. CEPAL.

CuadroVI. 2
COMUNIDAD ANDINA: Coeficientes de las expor taciones de bienesy servicios de los paises miembrosy otros

paises de América Latina
(porcentaje del PIB a precios constantes)

1980 1985 1990 1995 1997 1998 1999 2000
Bolivia 14,5 13,5 18,7 22,6 21,0 21,4 18,5 19,3
Colombia 17,4 15,1 21,6 14,5 15,6 16,8 18,4 18,8
Ecuador 19,7 22,5 27,1 29,7 30,2 28,9 31,8 30,9
Perti 13,6 14,4 11,5 12,5 14,3 15,1 16,9 18,0
Venezuela 27,6 30,8 38,7 29,3 32,0 33,1 31,4 32,5
Paises Andino 18,6 19,3 23,5 21,7 22,6 23,1 23,4 23,9
Chile 243 26,8 33,6 29,7 33,2 34,3 36,6 36,7
Rep.Dominicary 24,8 233 28,2 48,0 49,5 51,4 51,3 52,0
AméricaLatin 10,3 12,9 15,3 16,1 18,0 19,0 20,3 21,7

a/ Promedio simple del grupo de paises

Fuente: Elaboracion del autor, sobre la base de Anuario Estadistico de América latinay el Caribe. CEPAL.

215



Ahora bien, al interior de |os paises, el terciario superior
tiende a sobreconcentrarse en |as ciudades grandes, en virtud de
la funcidn creciente de concentraci 6n de este sector: a nedida
que se asciende en la escala de conplejidad de |os servicios,
aumenta su grado de concentracién. Mentras que el terciario
inferior esta repartido en forma honobgénea por todo el
territorio, el terciario avanzado esta altanente concentrado?*°

Tal regularidad enpirica resulta confirmda por |os procesos
de terciarizaci 6n que se observan en Caracas D.C., Bogota D.C ,
Lima Metropolitana y Santa Cruz de la Sierra, segun se indicd en
el capitulo anterior de este estudio. Seria |Ogico suponer que un
fendbnmeno simlar se esta produciendo en La Paz, Qito vy
Guayaqui | .

En principio la terciarizacién de |las regiones activas en |a
i ntegraci 6n, seria una segunda fuerza actuando en contra de
di nam snmo del nercado intra-andino, pero podria argumentarse que
tal intercanbio podria estar evol uci onando hacia | os servicios, a
la rmanera de |lo que ocurre con el conercio en escala
i nt ernaci onal

En este sentido, sin enbargo, a juzgar por |la conposicion de
| as exportaci ones de servicios de Colonbia, éstas estan integra-
das principal nente por los rubros de "transporte"” y "viajes" que
estan asoci ados con el conercio, en prinmer lugar, y, nuy secunda-
riamente, con el turisnmo. En tanto que el rubro de "conunica-
ciones, infornacién e informatica" que estd vinculado a |os ser-
vi ci 0s avanzados, antes que estar en expansi 6n, se ha contraido.

(véase cuadro VI. 3)

240 Sobre este concepto, vease: Gouésset, Vincent (1998), Bogota: Nacimiento de una Metrépolis, Bogotd: TM

Editores y otros, p.258.
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Cuadro V1.3
COLOMBIA: Estructura delas exportaciones de servicios

(Por centajes)

Rubro 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Transporte 31,8 33,2 27,0 30,1 31,9 29,3 29,0
Viajes 42 38,6 51,1 485 47.6 49.6 50,0
comunicaciones,
informacion e 16,9 15,9 11,9 11,6 9,2 9,0 9,1
informatica
Seguros financieros 4,1 6,3 5,1 4.8 4,9 5,4 3,6
Seguros
empresariales y de 2,1 2.3 1,9 1,9 2,7 2,2 3.9
construccion
Otros 32 3,7 3,1 3,1 3,7 4,5 4.4
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Banco de la Republica, Balanza de Pagos.

El peso de los rubros [Otransportell y [iajesld en |as exportaciones

de servicios tanbi én se evidencia en el cuadro VI. 4.
Cuadro V1.4
COMUNIDAD ANDINA: Composicion de las expor taciones de servicios comer ciales - 2001
(porcentajes)
Rubro Paises
Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
Transportes 28,5 26,0 32,6 16,6 29,0
Viajes 32,1 55,0 472 56,3 51,9
Otros 394 19,0 20,2 27,1 19,1

Fuente: CEPAL(2003), Panorama de la insercion internacional de América Latinay el Caribe, Santiago de Chile,
p-89, cuadro 11.19.

3. La "reprimarizaci 6n" ni nera.

Este es un sector donde se cunple el supuesto tedrico de que

de
en

| a apertura induciria una especializacién | as econom as basada

en las ventajas conparativas. En efecto, | os afilos noventa se

produj 0 una expansi 6n sin precedentes, no soél o de

| as acti vi dades

rel aci onadas con energéticos conp el petréleo y el

gas, sino de

| as vinculadas con minerales conp cobre, oro, estafo, plata,
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plomo y zinc. El resultado de este proceso, fue cono ya se anotg,
el aunmento de la participacién del PIB mnero en el PIB total de
t odos | os paises andi nos.

Tal es hechos han hecho revivir el fantasnma de |la "nal dici 6on”
de los recursos naturales, consistente en |a paradoja de que |os
pai ses ricos en esta clase de recursos tienden a crecer nmenos que
|l os paises que no los tienen (los paises del sudeste asiatico
por ejenplo).?"

En la nmedida que |os nercados de |as exportaciones de tal
tipo de bienes son principalnmente |os paises desarrollados, |a
tendencia hacia la "reprimarizaci 6n" mnera seria otro factor en
contra de | a profundizaci 6n del nercado intra-andi no.

No obstante, |a experiencia de paises conp |os escandi navos,
Malasia y Tailandia, y tanbién Chile, denuestra que es posible
desarrol |l ar exportaciones nmanufacturadas a partir de recursos
nat ural es®*? . Incluso investigaciones recientes denuestran que el
despegue conb exportador de acero de |os Estados Unidos, a
principios del siglo XIX, se bas6 en la anplia disponibilidad de
m neral de hierro?*3

Procederia, entonces, pensar en una estrategia para agregar
valor a los recursos naturales y potenciar sus encadenam entos con
otros sectores productivos?* A respecto, un estudio del Banco
Mundi al argumenta que es posible transformar |as actividades

241 Esta regularidad empirica, que no es inevitable, ha sido establecida por Sachs y Warner en los siguientes trabajos:

Sachs, Jeffrey and Andrew Warner (1995), Natural Resource Abundance and Economic Growth, National Bureau for
Economic Research, Working Paper 5398, Cambridge, Mass. y Sachs, Jeffrey and Andrew Warner (1995), Natural
Resource Abundance and Economic Growth- Revised, Working Paper of the Centre for International Development,
Harvard University, Cambridge, Mass.

42 Reinhardt, Nola (2000). Back to Basics in Malaysia and Thailand: The Role of Resource-Based Exports in their
Export-Led Growth, World Development, vol 28 (1).

2 Trwin, Douglas (2000). ;How did the United Sates Become a Net Exporter of Manufactured Goods?, Working
Paper 7638, NBER, Cambridge, Mass.

** La CEPAL esta adelantando un proyecto de identificacion de clusters en torno a recursos naturales. Véase al
respecto: Buitelaar, Rudolf M, compilador (2001). Aglomeraciones Mineras y Desarrollo Local en América Latina,
Bogota D.C.: CEPAL / IDRC / ALFAOMEGA.
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basadas en recursos naturales en industrias basadas en el
conoci mento y |a infornmaci 6n?4®

Una prueba tangible de ello, es |la experiencia de la centra
azucarera La Pastora en Venezuela, que ha desarrollado un abono
organico a partir de la cachaza, nediante procedinentos de
bi ot ecnol ogi a.

I11. LAS DI NAM CAS ESPACI ALES EN LA COMUNI DAD ANDI NA

En térm nos generales, en la subregi 6n andina se presentan
las misnmas tendencias de dinanmica espacial gue se estan
regi strando en el conjunto de Angérica Latina, esto es:

a) Concentracion del sector terciario avanzado en |as
areas netropolitanas, que en el caso de |os paises
andi nos son ademas | a sede de | os poderes publicos.

b) Crecimento acel erado de al gunas areas exportadoras de
recursos natural es.

c) Desaceleracion del crecimento en algunas regiones
i ndustrial es "maduras", que, ademas, son activas en la
i nt egraci 6n andi na.

d) Marginacion de la mayoria de las regiones de |os
procesos de gl obalizaci 6n e integracion.

A las regul aridades arriba sefal adas, habria que agregar el
agotamento del <ciclo de convergencia interregional en |os
niveles de ingreso per céapita que tuvo lugar en |os paises
andi nos desde |os afios treinta hasta |los ochenta en el siglo
pasado y el inicio del proceso opuesto de ensanchamento de tales
br echas?*°.

5 De Ferranti, David et al. (2002). From Natural Resources to Knowledge Economy, Washington D.C.: The World

Bank, Latin American and Caribbean Studies.
¢ Sobre estos temas, véase: Moncayo Jiménez, Edgard (2002). Nuevos Enfoques Tedricos, Evolucion de las
Politicas Regionales e Impacto Territorial de la Globalizacién, Serie Gestién Publica No 27, Santiago de Chile:
CEPAL.
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Las agudas y crecientes heterogenei dades sectoriales (a |as
que nos referinos en la seccion anterior) 'y espaciales
constituyen, sin duda, uno de |os grandes obstaculos para el
desarroll o de |os paises andinos. La fragnentada configuracion
territorial energente puede representarse en la fornma en que se
nmuestra en la gréfica VlI.2.

La configuraci 6n productiva binodal a lo que nos referinos
anteriornente tiene, entonces, su correlato en |la conposicion de
|l as exportaciones. Las regiones industriales exportan a la
Conunidad Andina y al resto de América Latina, y las regiones
especializadas en recursos naturales y productos primarios
exportan hacia el nmercado de 1los paises industrializados,
princi pal nrente el de Estados Uni dos.

Si agreganps |as &reas netropolitanas terciarizadas y |as
zonas rezagadas, podenps representar | a configuracion resultante
en la grafica V. 2.

Esta aguda heterogeneidad secto-regional (sin contar la
het erogeneidad al interior de las regiones) de |os sistenas
productivos constituye uno de |os grandes obstaculos para el
desarroll o de |os paises andinos. En dos sentidos: en el de la
insuficiencia de un nercado interno que permta alcanzar |as
econom as de escala conpetitivas a nivel internacional y el de
| os obstacul os que ella opone a las politicas de equidad social y
redi stribuci 6n del ingreso.
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Grafica VI.2

COMUNI DAD ANDI NA: HETEROGENEI DAD REGQ ONAL ( Subnaci onal )
EN LOS PAI SES M EMBRCS

Mercadosde paises

Industrializados

Regiones exportador as de

recursos naturales

Areas Metropolitanas

Regiones
Industriales

Mercadodela CANy
AmeéricaLatina

Regiones
Rezagadas

Mercado Interno de
Subsistencia

En el

cuadro VI. 4,

se intenta una tipologia nmuy prelimnar de | as

regi ones de | os paises de la CAN, con arreglo a los criterios que

se discutieron tanto este capitulo cono en el

anterior.
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CAPI TULO SEPTI MD. LA NECESI DAD DE UN ENFOQUE SECTO- REG ONAL DE LAS
POLi TI CAS | NDUSTRI ALES Y REG ONALES EN LOS PAi SES M EMBROS DE LA CAN
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| . | NTRODUCCI ON

Al igual que en la nmayoria de |os paises desarrollados
(especial rente | os europeos), en Anerica Latina Oincluyendo |os

paises de la CANO las politicas industriales y regionales han
evol uci onado pari passu con el papel asignado al Estado en la
conducci 6n del proceso de desarrollo.

Asi, desde |a segunda posguerra hasta nedi ados del decenio
de los setenta del siglo pasado (el periodo de los Treinta
d oriosos), cuando el Estado Keynesi ano de Bi enestar —EKB- estaba
en pleno ascenso y consolidacion, las politicas publicas eran de
corte intervencionista, dirigista y formuladas con un enfoque
top-down. La crisis sinultanea de |la econonia nundial y del EKB
en | os afios setenta, determnd el transito hacia un accionar del
Estado caracterizado por su repliegue a ciertas funciones basicas
y la descentralizacién de conpetencias a las orbi t as
subnaci onal es?*’

En esta nueva fase, cuyo advenimento se produce en el
contexto de profundos canbios estructurales del capitalisno
occi dental (posfordismo y globalizacioén), el Estado asune |as
caracteristicas de |lo que Jessop |lama el Estado Schunpeteriano
de Trabaj o —EST-2%®

Mentras que |os objetivos del EKB con respecto al sistem
econom co eran pronover el pleno enpleo de una econonia naci ona
relativanente cerrada, principalnmente a travéeés de |a demanda
agregada, y generalizar |os estéandares del consunb masivo, a
través de los derechos sociales; |os objetivos del EST son

sinteti zados por Jessop asi:

27 yéase: Strange, Susan (1996). The Retreat of the State, Cambridge: Cambridge University Press.
% Jessop, Bob (1999). Crisis del Estado de Bienestar, hacia una nueva teoria del Estado y sus consecuencias
sociales, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Siglo del Hombre Editores.
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La pronoci 6n de innovaci ones de productos, de procesos
organi zacionales y de nercados; el nejoramento de la
conmpetitividad estructural de las econonias abiertas,
princi pal mente nmediante la intervencion en el lado de la
oferta y la subordinaci6on de la politica social a |as
exigencias de flexibilidad del mercado de trabajo y la
conpetitividad estructural 24,

En suma, |os rasgos especificos del ETS son el interés de
promover la innovacién y la conpetitividad estructural en el
canpo de la politica econémica y el inpulso a la flexibilizacion
en el canpo de la politica soci al

Es decir, asi conb el EKB era la forna de regulaci 6n nas
apropiada para l|a reproduccion anpliada del capitalisno
fordista, e EST resultaria ser el armazon politico mas
apropi ado para el posfordisno.

En el tréansito del EKB al EST, las politicas industriales y
regionales explicitas se desvanecieron o en el nejor de |os
casos canbi aron sustanci al nente de carécter

1. LA EVOLUCI ON DE LAS POLIi TI CAS | NDUSTRI ALES
1. En | os paises desarroll ados

Después del fin de la Il Guerra Mindial y hasta nedi ados
del decenio de los setenta, FEuropa experinmenté6 una fase de
intenso activisno estatal en todos los frentes. En el canpo
industrial, la mayoria de |os paises europeos adopté politicas
explicitas orientadas prioritarianmente a |la reconstrucci 6n, pero
tanbién a cerrar |a brecha tecnoldgica con relacion a |os
Estados Unidos y la Union Sovi éti ca.

Todavia en 1967, en su célebre manifiesto "Le Defi
Anmericain", Servan-Schreiber advertia sobre el "tragico rezago"

9 1bid., p.66. Jessop saca partido de la similitud de las expresiones en inglés welfare (bienestar) y workfare
(trabajo) para acufar las citadas denominaciones.
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de la "anquil osada" Europa frente a |la fuerza avallasadora de |la
econoni a est adouni dense?*®

Francia, el pais europeo en donde mAs arraigo tuvo la
pl ani fi cacibn econ6émica y las politicas dirigistas, decidio
desde nmuy tenprano focalizar su esfuerzo en un pequefio nunero de
sectores estructurantes: acero, cenento, tractores agricolas,
fertilizantes, servicios de transporte, energia nuclear vy
autonmdviles. Fue en el lapso 1969-74, durante el gobierno de
CGeorge Ponpidou, que la politica industrial francesa alcanzd su
punto nas alto, con un programa de establecimento de grandes
enpresas publicas en cada sector |ider??.

En el Japon, la préactica estatal de inpulsar |os sectores

prioritarios [Oque se renonta hasta |la época de |a Restauracion

Meiji en el siglo XIXO adopté la fornma de politicas de
sustitucion de inportaciones, restricciones a la inversioén
extranjera y transferencia de tecnol ogia*®?. El caso de Corea fue
si mi | ar 2°3,

Lo anterior contradice l|a 1idea, hasta hace poco muy
extendi da, segun la cual la explicacién del éxito del Sudeste
Asi atico habria radicado en "getting the basics right", es
decir, la pronoci6n de un anbiente macroecondém co estable, un
marco legal confiable para estimular la conpetencia y la
tenprana orientaci 6n hacia el conercio internacional.

Por el contrario cada vez se reconoce nas en el fendneno
asi atico, el papel que jug6é el Estado, aplicando una nezcla de
politicas diversas y flexibles, |iderando el mercado, ofreciendo

230 Servan-Schreiber J.J (1967), Le Defi Americain, Paris: Editions Dendel. Hay traduccion al espaiiol: El desafio

americano (1969), Barcelona: Plaza & Janés, Editores.

»1 Aujac, Henri (1986), An Introduction to French Industrial Policy en: Adams, William J. y Christian Stoffads,

editors (1986), French Industrial Policy, Washington D.C.: The Brookings Institution.

32 Fajnzylber, Fernando (1990), Industrializacién en América Latina: de la "caja negra” al "casillero vacio",

Cuadernos de la CEPAL No.60, Santiago de Chile: Naciones Unidas, pp.107 y ss.

233 Amsden, Alice H. (1992), Corea, un proceso exitoso de industrializacion tardia, Bogota: Grupo Editorial Norma.
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incentivos y nuchas veces en forma deliberada "getting the
prices wong", para inpul sar sectores escogi dos?®.

Incluso en los Estados Unidos, en donde 0Ocono dice
Galeraith, los economstas y l|los policy nmakers manifiestan
conti nuanente al arma por el poder privado del nercado, pero rara
vez se deciden por la intervencién del gobierno en las

deci siones de |as enpresas®®0 tanbién se inplementd, durante |la
segunda posgue-rra, alguna forma de politica industrial
Ent endi endo por ésta, grandes progranas de conpras estatal es,
subsi di os a I a i nnova- ci 6n t ecnol 4gi ca, pr oyect os de
i nvesti gaci 6n aero-espacial y |la cooperaci 6n gobi erno-i ndustri a-
uni versi dad al rededor de grandes proyectos estratégi cos®>®

2. En Angrica Latina

Entre los paises del entonces |lanado Tercer Mindo que
adoptaron, en el periodo de referencia, politicas industriales
de anplio espectro estuvieron en prinera fila India y Egipto; vy
Mexi co, Argentina y Brasil entre | os |atinoamericanos.

En Anmérica Latina, |a segunda posguerra marca el inicio de
lo que se conoce conb |la fase deliberada de sustitucion de
i mportaci ones, caracterizada inicialnente por |a aplicacion de
altas barreras arancel ari as, contr ol cuantitativo de |as
i nportaciones y control de canbios; y conplenentada en | os afios
sesenta y setenta con | os acuerdos de integraci 6n econdbmca y |la

pronoci 6n de exportaci ones.

2% yéase el volumen: Stiglitz, Joseph E. y Shahid Yusuf (2001), Rethinking the East Asian Miracle, Nueva York:
Banco Mundial/ Oxford University Press. Para una interpretacion que se anticipa a esta nueva literatura, véase:
Fajnzylber, Fernando (1983), La industrializacién trunca de América Latina, México D.F.: Editorial Nueva Imagen,
cap.Il.

3% Galbraith, J.K. (1972), El capitalismo americano, Barcelona: Ariel, p.248.

26 Gellman, Aaron (1986), U.S National Policies for High Technology Industries: Some Lessons Learned, en:
Rushing, Francis W. y Carole Gans Brown (1986), National Policies for Devel oping High Technology Industries,
International Comparisons, Boulder: West View Press.
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Con algunos matices nacionales, en esencia la estrategia
i ndustri al de América Latina buscé la sustitucidn de
i mportaci ones de bi enes manuf act ur ados, avanzando
escal onadanente desde los nas sencillos hasta los de nmayor
conplejidad. La idea central, explicita o inplicita era enular
la trayectoria seguida por |as econonias desarrolladas®’

En | os afios setenta, l|a conbinaci6n de por |o nmenos cinco
procesos: el prinmer choque petrolero, la ruptura del sistema
nonetario basado en las instituciones de Breton Wods, |os
agudos desequilibrios fiscales que aquejaron |as econonias del
norte desarrol | ado, la transfornmaci 6n de | os si st emas
productivos en estos nmisnos paises y el inicio de una nueva fase
de I a gl obal i zaci on; det er m naron pr of undos cambi os
estructurales en la naturaleza de | os Estados nacionales y, por
ende, en sus politicas publicas.

Asi, en el canpo especifico de las politicas industriales
se inicia en |os paises centrales un nuevo ciclo centrado en |os
esfuerzos para enfrentar la recesion y elevar |la productividad
para absorber el alza en los precios de |los energéticos. En
Francia, Al enmania Federal, Italia, l|os Paises Bajos, el Reino
Uni do, Suecia, Jap6n y Estados Unidos se pone en narcha un
anplio repertorio de nedidas que tienen un denom nador comin: |a
prioridad otorgada a |os sectores de alta tecnologia. Esto es,
informatica, industria autonotriz, ingenieria genética, energia

nucl ear, industria farmacéutica, inter alia®®.

37 A esta conclusion llegoé H. Soza después de analizar, a principios de los ochenta, 26 planes y programas de
desarrollo general e industrial de 16 paises latinoamericanos. Véase: Soza, Hector (1981), La discusién industrial en
América Latina, Revista de la CEPAL No.13, Santiago de Chile: CEPAL, p.53.
258 Fajnzylber, Fernando (1983), op.cit., cap.IV.
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Era la "apuesta segura"?®

por los "w nners", aunque |os
"l osers” conp la industria textil y siderdargica, no fueron, de
manera al guna, conpl et anmente ol vi dados.

En EEUU, |a preocupacidon por el Ilamado "productivity
sl omdown” y | a consecuente necesi dad de nejorar el desenpefio del
sector industrial alcanzé la jerarquia de asunto de Estado, al
punto de que el Presidente Reagan cred en 1984 la "Com sion
Pr esi denci al sobre conpetitividad Industrial™ (President’s
Comm ssion on Industrial Conpetitiveness) para estudiar el
problema y producir |as reconendaci ones pertinentes.

Par al el anente, tanbién trabajo la "Comision del MT sobre
Producti vi dad I ndustrial” (MT  Conmm ssion on I ndustri al

Product i vity) 2.

~ 7

Fue la prinera de estas comsiones la que acui | a
definici 6n mas conoci da de conpetitivi dad:

La capacidad de un pais para sostener y expandir su
participacién en |os nercados internacionales y elevar
simul t aneamente el nivel de vida de |a pobl aci 6n?®,

En la nedida en que tal conceptualizacion fusiona |as nociones
de insercion internacional y de productividad interna, se ha
convertido desde entonces en el inperativo que informa |as
politicas industriales y comerciales en todas las |atitudes, asi
conp, en la fuente de |ineas de trabajo tan influyentes cono |as
de Mchael Porter, en el canpo académco, y los rankings
i nt ernaci onal es de conpetitividad del Wrld Economc Forumy el
| MVD.

2% El concepto de “apuesta segura” fue elaborado por A. Lindbeck. Véase: Lindbeck, Assar (1981), Industrial

Poalicy as an Issue in the Economic Environment, en: The World Economy, vol.4(4).

2% Dertouzos, Michael L., Richard Lester y Robert Solow (1989). Made in America, Regaining the Productive Edge,
Cambridge, Mass.: The MIT Comission on Industrial Productivity, The MIT Press.

6! president’s Commission on Industrial Competitiveness (1985), Commission on Industrial Competitiveness
Report, Washington D.C.
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Por esta msma época (principios del decenio de |os
ochenta), dos econom stas estadounidenses, Mchael Piore vy
Charles Sabel, formularon la tesis de que la caida de la
productividad en |os Estados Unidos no se debia a |os choques
petroleros de |os afios setenta, ni a la crisis fiscal del
Estado, sino al agotamiento del nodelo fordista de produccion

i ndustri al 22,

Extrapol ando el analisis de un grupo de
i nvestigadores italianos sobre el fenoneno de los distritos
italianos en el norte de Italia, Piore y Sabel sostenian en su
libro que |a producci én de bienes de consunp nmsivo basado en
economias de escala, propias del nodelo fordista, estaria
evol uci onando hacia l|a manufactura de bienes diferenciados,
basada en t ecnol ogi as que permten econom as (o
especi al i zaci ones) fl exi bl es.

El trabajo de |os autores en nencién, dio origen al enfoque
de la acumulacion flexible que, con el ropaje de la escuela
francesa de la regulacion que |e pusieron autores conbp Alain
Li pi etz, Robert Boyer y Ceorges Benko, fue anplianente divul gado
en Angrica Latina.

Ahora bien, mentras |os paises desarrollados se |anzaban
en pos de la productividad perdida, a través de la informatica,
la ingenieria genética y la exploracion espacial, 1lo cual
finalnente los condujo nada nmenos que a una nueva revol ucién

i ndustri al y t ecnol 4gi ca; | os pai ses | at i noameri canos
comenzaron a perseguir el msno fin, pero [Opor una extrafa
paradoj all nediante el sinple expediente del desnonte de Ila

politica industrial basada en l|a proteccién arancelaria del

mer cado i nterno.

262 piore, Michael y Charles Sabel (1984). The Second Industrial Divide: Posibilities for Prosperity, Basic Books.
Existe traduccion al espafiol: Piore Michael y Charles Sabel (1993). La Segunda Ruptura Industrial, Buenos Aires:
Alianza Editorial.
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En efecto, tan tenprano conb en la prinera mtad del
decenio de los setenta (antes de las eras Reagan y Thatcher),
vari os paises de Anerica Latina, Chile y Uuguay (seguidos de
Argentina en 1976), inplenentaron una apertura conercial, en el
contexto de reformas de corte neoliberal que conprendian otros
canpos de la politica econémca. La desproteccion al nercado
i nterno, conbinada con episodios recurrentes de sobreval uaci 6n
canbi aria, determind una caida significativa de |a participacion
del sector industrial en el PIB de dichos paises, durante el
periodo 1974-1983: en Chile del 25.6% al 20.4% en Uruguay del
23.8%al 18.7% vy en Argentina del 27.0%al 24.296°,

En el msnmp decenio de los setenta, |os paises andinos
tuvieron conportamentos disimles. Asi, mentras Chile se
retiré6 en 1976 del Pacto Andino por querer tener un arancel

264

inferior al mMnino comin y en Colonbia, se conenzé a

cuestionar [Oaunque timdamenteld el nodelo de sustitucion de
i mportaciones, |legandose a realizar un noderado episodio de
i beraci 6n de inportaciones (1974-78); en Peru, Venezuela vy
Ecuador la estrategia sustitutiva continudé su marcha sin mayores
contrati enpos.

3. El Consenso de Washi ngton

"La década pérdida de |os ochenta" de toda An€rica Latina,
comenzoé con una crisis de grandes proporciones en el sector
i ndustrial, que coincidio en el tienpo con el "productivity
sl owdown" de |os paises desarrollados, arriba nencionado. La

263 Ramos, Joseph (1989), Politica econémica neoliberal en paises del Cono Sur de América Latina, 1974-1983,
Meéxico D.F.: Fondo de Cultura Econémica, cap.VII.

6% A esta razon, se agrego la de que Chile no compartia el régimen restrictivo a la inversion extranjera directa que
querian adoptar los otros paises miembros.
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contracci 6n industrial afectd especialnmente a Pera y Bolivia, y
en menor medi da a Col onbia, Ecuador y Venezuel a?°°.

En este contexto, volvieron a arreciar |os vientos
neol i berales en varios paises andinos, Colonmbia y Venezuela
entre ellos, pero especialmente en Bolivia, que en 1985%° es el
pri mer pais de la subregion en adoptar las reformas
estructural es, que después se codificaron bajo |a denom naci6n
del "Consenso de Washington". En el marco de la |lamada "Nueva
Politica Econdém ca", este pais adelantéo una radical reforna
arancelaria, elimnando la dispersién de tarifas que variaban
entre 0%y 150% para establ ecer un nivel Unico del 20% aplicable
a todas las inportaciones, al tienpo que se suprinian todas |as
restricciones para-arancel ari as.

Si nul t aneanente, Bolivia nonté un sistema de pronoci6n de
exportaci ones que conprendia incentivos tributarios y nuevas
i nstituci ones?®’.

Hacia finales del decenio, Venezuela y Peru (1989 y 1990
respectivanmente) tomaron por el msnb camino y ya a principios
de | os afos noventa, Colonbia (1991) y Venezuela (1992) cierran
el circulo de la adopcion de las politicas ortodoxas en la
subregi 6n andina, |o cual supuso el desnonte definitivo de la
estrategia |1SI. En consecuencia, tanbién se abandonan definiti-
vamente las politicas industriales activas, funcionales a esta
concepci 6n del desarroll o, que habian estado en decadencia desde
el decenio anterior.

265 Fajnzylber, Fernando (1990), op. cit., p.32.

En este mismo afio México inicio el proceso de apertura comercial, que prepararia este pais para la negociacion
del TLCAN en 1991-92. Este tratado entré en vigencia en 1994. Véase: OECD (1996), Trade Liberalization
Policies in México, Paris: OECD Publications. Asi mismo, Chile retomo el proceso de liberacion comercial que
habia interrumpido en 1981.

267 Antelo, Eduardo (2000), Politicas de estabilizacion y de reformas estructurales en Bolivia a partir de 1985, Serie
Reformas Econoémicas No.62, Santiago de Chile: CEPAL, p.32 y ss.
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Fue tanmbién a principios del decenio de |os noventa que
Argentina y Brasil inplenentaron sus aperturas conerciales, conp
parte del paquete de politicas reconendadas por el Consenso de
Washi ngt on —CW .

La acogida generalizada del CWen Angérica Latina se debi6 a
que fue formalizado en nonentos en | os cuales, dado el pesimsnp
sobre el nodelo ISI y |los desastrosos resultados de |a "década
perdida", los paises de la regién estaban a |a blusqueda de una
estrategia alternativa de crecimento, que, ademas, se aconobdara
nejor a las politicas de condicionalidad, que ya conenzaban a
aplicar las instituciones financieras de Washi ngton.

En tal sentido, la tesis central del CW era que |la causa
del atraso | atinoanericano eran |as distorsiones nacroecononi cas
i nducidas por las malas politicas. Se sostenia que el Estado
est aba sobredi nmensi onado, que |as economias eran nuy cerradas y
que |los precios relativos de |os distintos nercados adol ecian de
agudas distorsiones. De este diagnéstico se desprendian unas
prescripciones claras: reducir el tanmafio del Estado (a través de
la disciplina fiscal, la privatizaci6on de |as enpresas publicas
y la desregulacioén); integrar |los paises al conercio nundial,
abrirlos a la inversion extranjera directa y nanejar tipos de
canbio unificados 'y conpetitivos; 'y asegurar precios de
equilibrio de largo plazo en los nercados financieros
(l'i beralizaci6n financiera), de divisas (tasas canbiarias) y de
bi enes (conpetencia, elimnacién de subsidios y exenciones
tributarias sectoriales, etc.).

La constataci 6n [Ohacia nediados de |os afios noventall de
gue soOlo unos pocos paises de |os que adoptaron las politicas
"correctas" estaban |logrando resultados positivos; que habia
casos de graves perturbaciones conp |a producida en MXxico por
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el "efecto tequila"” en 1994; e incluso fracasos rotundos cono el
de Rusia, condujo a los circul os académi cos que lideran |a nueva
ortodoxia a la idea de que no era suficiente con las politicas
"correctas", sino que |os paises debian contar, ademas, con |as
"instituciones correctas” para fornul ar y aplicar tal es
politicas.

La atenci6n de |los pronotores del CW gird, entonces, hacia
aspectos cono la independencia de |los bancos centrales, la
vigencia de |os derechos de propiedad, el inperio de la ley, la
corrupcion de la burocracia y las caracteristicas de |os
sistemas el ectorales, rescatando por esta via la preocupacion
por el papel del Estado en el desarrollo econom co.

4. Las politicas de conpetitividad

En el clina descrito en los parrafos anteriores [pero no
preci samente conb una de |las diversas reformas institucionales
gue por entonces se enprendieron] surgi6 en Angérica Latina un
nuevo interés por la productividad y eficiencia productivas,
esta vez bajo el concepto de la conpetitividad, desarrollado,
conob se dijo antes, en el decenio de |los ochenta en |os Estados
Uni dos. Fue asi conp en todos | os paises de |la regi 6n conmenzaron
a diseflarse politicas que, con distintos énfasis e instrunentos,
apunt aban, por un l|ado, a reparar los efectos del choque de
demanda producido por l|la apertura en al gunos sectores sensibles
y, por el otro, a pronover |as exportaciones en renglones con
vent aj as conparativas manifiestas?°8,

Sin enbargo, en ningun caso el resurgimento del interés en
la conpetitividad industrial signific6 un retorno a las

268 Este parrafo y los siguientes se basan en: Peres, Wilson (1997), El surgimiento de las politicas de competitividad
industrial, en: Peres, Wilson, coordinador (1997), Politicas de competitividad industrial, América Latina y €l
Caribe en los afios noventa, México, D.F.: Siglo veintiuno Editores.
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politicas industriales del pasado, porque mentras estas
perseguian crear nuevos sectores nediante la sustitucion de
i mport aci ones, | as politicas de conpetitivi dad buscan
fundanental nente "nivelar el canpo de juego" nediante la
correccion de fallas de nmercado claranente identificadas y e

apoyo no s6lo a la industria en general sino al sistemn
econom co global, a través del nejoraniento de |a operaci 6n de

los nmercados para sus factores productivos. Tales politicas
conprenden en |la nmayoria de |os paises de la region Oincluidos

| os andi nosld normativas anti-nonopolio, el fortalecimento de
| os derechos de propiedad, nedidas para nejorar el acceso a |la
informaci 6n y capacitacién, y la dotacidén de infraestructura
fisica, de transporte y tecnol 0gi ca.

Se trata, en suma, de politicas funcionales a |a ortodoxia
dom nante del predomnio del nercado, de alcance horizontal,
esto es, que no discrimnan entre sectores, aunque tienden a
abor dar primero algunas cadenas sectoriales consideradas
prioritarias.

En la opinion de Peres, Brasil, Mxico y Janmica, se
apartaron de las tendencias arriba descritas, en |la nedida en
gue estos paises disefiaron a nediados de |os noventa una
politica de industrializacidn explicita, que hace parte integra
de una estrategia global de desarrollo econém co?®°,

Con todo, las repercusiones en Brasil de la crisis asiatica
de 1997, obligaron a este pais a posponer |la aplicacion efectiva

de la nueva politica industrial, para concentrar sus esfuerzos

269 peres, Wilson (1997), El resurgimiento de las politicas de competitividad industrial, en: Peres, Wilson, coord.

(1997), Paliticas de competitividad industrial —América Latina y el Caribe en los afios noventa, México D.F.: Siglo
Veintiuno Editores.
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en | as nedidas de estabilizaci6n?’®. Esto prueba las dificultades
de hacer una politica industrial explicita en el contexto de |la
gl obal i zaci 6n y | a apertura.

5. El debate actual sobre politica industrial

En | a actualidad, el desencanto de |a mayoria de |os paises
en desarrollo y en particular los de Anérica Latina con |os
resultados, en térmnos de crecimento, de las politicas del

Consenso de Washington Oa pesar de |os grandes esfuerzos por

aplicar las nedidas Ocorrectasl de estabilizaciond, ha revivido
en toda la region el debate sobre la conveniencia de adoptar
politicas activas de inpulso al desarrollo.

En | os dos bandos de esta pol ém ca estéan, por un |ado, |os
defensores de la idea clasica de |la Omano invisibleld que haria
gue | os recursos se asignaran a |los usos nmas eficientes y, por
lo tanto, sostienen que la nejor politica sectorial es no tener
politica alguna, y por el otro, |os proponentes de una politica
i ndustrial activa que se basan en el convencimento de que el
mercado tiene [Ofallasl que deben ser intervenidas y que Ila
acci on gubernanental debe T[kreard las ventajas conpetitivas
necesarias para inpul sar | os sectores [Oganadores(

Entre los prineros, estan autores conop Noland y Pack que
basados en el analisis de |la experiencia de Japén, Korea y
Taiwan afirman que las politicas industriales selectivas no son
un buen expediente para pronover el crecimento. Al respecto

sosti enen:

A large part of the [OAsian Mraclel was attributable to non-
m racul ous good nmacr oeconormri ¢ policy i ncl udi ng limted
government deficits, low rates of inflation, and very stable

270 Bonelli, Regis (2001), Politicas de Competitividad Industrial no Brasil, 1995-2000, Serie Desarrollo Productivo
N° 116, Santiago de Chile: CEPAL.
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real exchange rates. These were conducive to high rates of
saving and investment, inportant conponents of the growth
story... another aspect... was a bias towards exporting...

Sobre esta base Nol and y Pack pasan a concl uir:

The difficulty of denpbstrating that major source of either
manuf acturing and aggregate economic growh was sectorally
targeted industrial policies [en Japén, Korea y Taiwan] is not
equi valent to denying the inportance of significant role other
than macroeconom ¢ nmanagenent in stinmulating econom c growh.
Growmt h enhancing neasures that did not differenciate anopng
sectors included |arge expenditures on primary and secundary
educati on, the building on large and efficient social
infraestructure, a favorable attitude towards international
technology transfer including high technology 1licensing and
direct foreign investnment in public technology institutions....
Governments seeking a nore active role in accelerating growh
shoul d consi der t hese policies r at her t han sel ective
pol i ci es?%,

En otro trabajo individual, denom nado [l ndustrial Policy: Gowh
Elixir or Poison?l Pack escribe:

To answer the question posed by the title of this article,
i ndustrial policy may have been a m nor gowh hornone. It seens
unlikely that, absent a host of other factors that inpinged on
both Japan and Korea, the delayed adverse side effect of
industrial policy on the banking system were the poison that
necessitited very strong antidotes in the late 1990s. But in
the view of the nminor benefits and the potentially adverse
effects on the financial sector and the neglected industrial
sectors, countries should be exceptionally cautious before
enmbar ki ng on such polici es?’?.

Conmb puede colegirse de las citas anteriores, |a reconendaci6n
de los autores que sostienen que lo esencial es [igetting the
econom ¢ fundanmentals rightd es el que el Estado debe linmtarse
a aplicar politicas [ransversalesll y no selectivas, esto es,
las politicas de conpetitividad a las que hicinpos alusiodn

anteri ornent e.

" Noland, Marcus y Howard Pack (2002), Industrial Policies and Growth: Lessons From International Experience,
Documento de Trabajo N° 169, Santiago de Chile: Banco Central de Chile. El énfasis es afiadido.

272 pack, Howard (2000), Industrial Policy: Growth Elixir or Poison?, The World Bank Research Observer, Vol.
15(1), Washington D.C.
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Est e es el enf oque que favorecen or gani zaci ones
i nt ernaci onales cono la OMC, el Banco Mundial y el BID. Respecto
de |l a prinera dice Pangestu:
Shifts in devel opment paradigns, technologies and nultilateral
roles inply that an effective and autoconsistent industrial
policy for developing economies in the 21st century nust be
conprehensive, rather than target specif sectors. Recognition
of the inportance of conplementary policies for ensuring
conpetitiveness has shifted the policy focus toward enhancing

the efficiency of infraestructure, inproving hunman capital
formation and innovation?’.

En cuanto al Banco Mundi al y el BI D, estas dos
instituciones fueron las principales inpulsadoras del Consenso
de Washington, el cual conmb se sabe, tanbién excluia |as
politicas activas conp parte del paquete de politicas que
reconmendaba. No obstante, en el interior del Banco Mndial ha
habi do un intenso debate alrededor del papel que jugaron |as
politicas industriales en el desenpefio exitoso de |as econom as
asiaticas en el ultinm cuarto de siglo pasado. Conp se habia
menci onado antes, al gunos econom stas del Banco ven el [mlagro
asi aticoldl conb un caso paradignatico de 0Osound nacroeconom c
policyld, en tanto que otros conp Stiglitz (cuando todavia era
funcionario del Banco) valoran especialnmente la efectividad de
|l as intervenciones sel ectivas del Estado en esas econoni as?’

El Bl D, por su parte, mantiene |a linea de la
conpetitividad transversal oque proviene del Consenso de
Washi ngtonO pero tanbi én ha conenzado a debatir el tema de |as
politicas industriales, tal comb se refleja en el capitulo 17
del informe anual de 20012°,

3 Pangestu, Mari (2002), Industrial Policy and Developing Countries, en: Hoekman, Bernard et al., eds. (2002),
Devel opment, Trade, and the WTO, A Handbook, Washington D.C.: The World Bank, p. 158.
7% Stiglitz, Joseph E. y Shahid Yusuf (2001), Op. cit.
23 BID (2002), Competitividad. Motor del crecimiento, Progreso econdmico y Social en América Latina, Informe
2001, Washington D.C.
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Del lado de los partidarios de las politicas industriales
estan autores cono Lall, Anmsden, Meyer-Staner, Stiglitz vy
Rodrick, los <cuales, sin desconocer la inportancia de |as
condi ci ones macroecondni cas basicas de estabilidad, sostienen
gue las intervenciones selectivas son necesarias para pronover
el desarrollo, y que | os gobiernos son capaces de efectuarl as.

Una nuestra representativa de tal |inea de pensam ento, es
la de |a siguiente cita de Rodrik:

Los gobiernos y los asesores de politica deben dejar de pensar
en la integracio6n econémca internacional como un fin en si
m sno. . .

El énfasis debe pasar de |a pronopci 6n de exportaciones y |ED, a
pensar conb l|las inportaciones Oy particularnente la inporta-

cion de ideasO pueden fortal ecer |as oportuni dades de crecim -
ento en el largo plazo. Deben conplenentar la apertura con
otras politicas, incluyendo una estrategia interna de insercion

explicita y coherente?s,

Entre |as organizaciones internacionales que se situan en
la linea anterior estan la CEPAL y en alguna nedida [a ONUD,
gue tiene una posicion bastante nas ecl écti ca.

En un docunento reciente la CEPAL analiza las inplicaciones
de la globalizacion y plantea una agenda naci onal basada en |a
i nteracci 6n de vari os conponentes:

No obstante estos elenentos de caracter institucional son
insuficientes, de hecho constituyen un teldén de fondo del
proceso de desarroll o, pero no explican |os inpulsos concretos
que conducen al crecimento en los paises en desarrollo ni
t ampoco, en muchos casos, a su agotam ento. Las estrategias que
adopten los paises en la era global deben tener conb mninino
cuatro elenmentos esenciales: i) politicas nacroeconoém cas
destinadas a reducir la vulnerabilidad macroeconénmica vy
facilitar la inversién productiva; ii) estrategias dirigidas a
desarrollar la conpetitividad sistémca; 1iii) un enérgico

7 Rodrik, Dani (2000), Cémo hacer que la apertura funcione —La nueva economia global y los paises en
desarrollo, Bogota TM Editores/Overseas Development Council, p.17. Véase también: Stiglitz, Joseph (2002),
Development Policies in a World in Globalization, ponencia presentada al seminario “New International Trends in
Economic Development” con ocasion del quicuagésimo aniversario del Banco Brasilefio de Desarrollo Economico y
Social, Rio de Janeiro, Septiembre 12 y 13.
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reconocimento de las prioridades de |a agenda anbiental que,
por su caracter es esencialmente global, y iv) politicas
sociales muy activas, especialnente de educacio6n, enpleo y
pr ot ecci 6n soci al 2",

A su vez, los tres conponentes basicos de |la estrategia de

conpetitividad sistém ca, segun |a CEPAL, son:

i) el desarrollo de sistemas de innovaci 6n tecnoldgica, ii) la
transformaci 6n de las estructuras productivas y la creaci6n de
encadenam entos productivos, y iii) la provisiéon de buenos

servicios de infraestructura?®’®.

En el contexto anterior |la CEPAL concede un |ugar destacado
al papel que puede jugar la integracion regional en Ila
pot enci aci 6n de tal es estrategi as?’.

Por su parte, el énfasis reciente de la ONUDI esta tanbién
en el fortalecimento de I|as capacidades de innovacién

t ecnol 6gi ca y aprendi zaj e?®.

6. Las politicas industriales en |la practica

Mas all& del debate conceptual sobre l|a pertinencia vy
viabilidad de las politicas industriales, un gran nunero de
paises en desarrollo estd en la actualidad aplicando alguna
versi 6n de tales politicas.

Asi, Pangestu analiza el caso de nueve econom as asiaticas
que aplican alguna nodalidad de politica industrial?! y el BID
destaca a Brasil, Colonbia, y Mxico, conp paises que estan

haci endo | o propi 0282

27T CEPAL (2002), Globalizacién y desarrollo, Santiago de Chile, p. 106.
*7 1bid., p.109.
279 11u;
Ibid., p.105.
20 ONUDI (2002), Informe sobre e desarrollo industrial correspondiente a 2002/2003- Competir mediante la
innovacién y el aprendizaje, Viena.
81 China, Hong Kong (China), Indonesia, Japon, Corea, Malasia, Filipinas, Singapur, taiwan (China), Tailandia,
India y Blangadesh. Véase: Pangestu, Mari (2002), Op. cit.

22 BID (2002), Op. cit.
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En anbos casos el repertorio de instrumentos utilizado
incluye entre otros, los siguientes: identificacidn y pronocion
de "clusters” i ndustri al es; apoyo a cadenas productivas
sel ecci onadas; incentivos financieros y fiscales a |la produccio6n
e inversién; capacitacion laboral; inmpulso a la innovaciodn
tecnol 6gi ca; apoyo a | as pynes; y pronoci 6n de exportaci ones.

Aparte de |os paises nmencionados, una revision de |os
Gltinos planes de desarrollo de Bolivia?®  Ecuador?®* vy
Venezuel a?®°, revela una fuerte conpenetraci 6n con |o0s conceptos
de conpetitividad, transformaci 6n productiva, "clusters" 'y
cadenas industriales, innovacidn tecnoldégica y pronocién de
exportaci ones, entre otros.

Una caracteristica nuy interesante que se percibe en |as
nuevas politicas y que es de especial relevancia para este
trabajo, es la tendencia a "bajar" |los instrunentos nacionales a
escala regional y local, investiendo a las autoridades
respectivas de conpetencias de disefio e inplenentacién de |os
m snos.

Asi, por ejenplo, en Alemania una de las funciones de |a
politica industrial consiste en reducir |as disparidades
regionales. Las regiones con problemas estructurales reciben
apoyos financieros para realizar nejoras en la infraestructura y
aumentar su atractivo para |los inversionistas externos?® En

Italia se evoluciona hacia un sistema regionalizado de

8 presidencia de la Republica de Bolivia (1997), Plan general de desarrollo econémico y social 1997-2002, La Paz.
2% Vicepresidencia de la Republica de Ecuador/ Oficina de Planificacion —-ODEPLAN- (2000), Plan de gobierno
2000-2003, Quito: Presidencia de la Republica.

% Presidencia de la Republica de Venezuela (2001), Plan nacional de desarrollo econdémico y social 2001-2007,
Caracas: Publicaciones Iveplan.

6 Meyer-Stamer, Jorg (1998), La politica industrial, en Fundacion Fredrich Ebert /Nueva Sociedad (1998),
Economia social de mercado: su dimension social, Caracas, p.350.
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i nnovaci 6n?®” y en el Reino Unido hacia enfoques regionalizados

de pronoci 6n del desarrollo econém co?®®

En el anbito latinoanericano, Brasil ha puesto en nmarcha
politicas regional es de conpetitividad.

As politicas sub-nacionais de conpetitividade no Brasil
Sdo executadas pelos Estados da federacao com a
finalidade principal de atrair investinmentos para seus
respectivos territorios. Os necanisnos utilizados para
este fimincluem una vasta gama de nedi das que vao desde
a concessdo de incentivos fiscais as enpreras que desejem
sé instalar na regido até o apoio emternos de construlo
da infraestructura e sinplicallAo do processo de registro
das enpresas?®®.

En el pais, en nencién, existe tanbién un denso entranado de
si stemas regional es (estatal es) de innovaci 6n?%°

En Col onbia, el conponente regional de las politica industrial
ha ido emergiendo a través de instrunentos cono consejos
regionales de conmercio exterior y de ciencia y tecnologia;
centros regionales de inversiones, sistemas regionales de
i nnovaci 6n, parques tecnol 6gi cos y zonas francas, entre otros®

Previ siones de tal caréacter tanbién se encuentran en el plan
de desarroll o venezol ano ya nenci onado?2,

Acerca de | as tendencias anteriores, dice Pérez:

En nuestra opinidén, el nuevo asiento del Estado
desarrollista dindmico es |a administracién local. Es
preci so reconsiderar |a idea del plan central pronotor de
un grupo de industrias nacionales que genere la riqueza

%7 Belussi, Fiorenza (2001), The Italian System of Innovation: the Gradual Transition from a Weak “ Mission-
oriented” Systemto a Regionalized Learning System (http://www.druid.dk/conferences/wwconf-papers.htm).
28 Gatto, Francisco (2001), Estrategia econdmica regional. Los casos de Escocia y la Region de Yorkshire y
Humber, Serie Estudios y Perspectivas N° 4, Santiago de Chile: Oficina de la CEPAL en Buenos Aires.
% Bonelli, Regis (2001), op. cit., p.10.
%0 Villashi, Arlindo y Renato Ramos (s.f.), From Local to National Systems of Innovation: empirical evidence from
de Brazlian Case (http;//www.druid.dk/conferenceww/conf-papers.html).
1 yéase: Ministerio de Desarrollo Econdémico (2000), Politica industrial para una economia en reactivacion,
Bogota.
2 presidencia de la Republica de Venezuela (2001), op. cit. estrategia de equilibrio territorial.
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necesaria para financiar el progreso social... ya es hora
Oy las condiciones son propicias para ellod de
abandonar la ilusidn del efecto goteo y avanzar hacia |la
participacion directa de toda |a poblaci dn en activi dades
gener adores de riqueza®®.

Lo expuesto hasta esta altura del presente capitulo,
sugiere que Oen materia de politicas de desarrollod |os paises
| ati noanmericanos y | os andinos, en particular, estan en una fase
de transicién en la que siguen en buena nedida apegados a |os
preceptos del Consenso de Washington (con énfasis en la
est abi |l i dad), pero al msnmo tienpo buscan afanosanente
mecani snos e instrunmentos para inpulsar el crecimento y la
transformaci 6n productiva. Se diria que |la busqueda es por una
macr oecononia del desarrollo, que conbine estabilizacidn con
creci m ento.

Los desarrollos anteriores tienen inplicaciones de diversa
indole para la integraci 6n andina. En primer lugar, la dinamca
del intercanbio conercial intra-grupo esta intinmanente |igada a
largo plazo con el grado de éxito que se alcance en |la
transformaci 6n productiva de |os paises menbros. En segundo
térmno, la aplicacion unilateral de incentivos tributarios para
promover |la inversion y |as exportaci ones pueden representar un
nuevo obstaculo en | a consolidaci 6n de un espaci o de conpetencia
anpliado. En tercer lugar, hay canpos conp el de |a innovacion
tecnol6gica y el apoyo a |as pynes en |los que |la CAN puede jugar
un papel proactivo para establecer necani snbs de cooperaci 6n e
i ntercanbi o de experienci as.

Por ultinmp, y o que es nmas relevante para |os propésitos
de este estudio, |la consideracion de |os temas de transformaci 6n

93 pérez, Carlota (2001), Cambio tecnolgico y oportunidades de desarrollo como blanco mévil. Revista de la
CEPAL No.75, Santiago de Chile. El énfasis esta en el original.
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productiva conduce al abordaje de la problematica regional y su
reflejo en la integracion.

En tal perspectiva, la CAN podria incorporar en su Orbita
de accio6n las nuevas politicas industriales descritas y 1|os
nuevos enfoques de politica regional, a los cuales nos

referirenps en |la siguiente seccion.

I11. LA EVOLUCI ON DE LAS POLI TI CAS REG ONALES

1. En | os paises desarroll ados

Las politicas regionales en los paises industriales han
teni do desde |a segunda posguerra una evolucién simlar a |la de
las politicas industriales, en |la que pueden distinguirse dos
fases: una primera de intervencion activa del Estado central
para reducir l|as disparidades regionales, entre |os afios
cincuenta y los setenta; y una segunda, del decenio de |os
ochenta hasta l|la actualidad, en la que el Estado central se
repliega Ooconpb consecuencia de la crisis fiscaldo, dando lugar a
una suerte de activisnbp econénmco de las propias regiones y
| ocal i dades.

Caracteristicos de la fase activista eran instrunentos conp
| os polos de desarrollo (inspirados en las teorias de Perroux);
el desarrollo integral de regiones con caracteristicas
bi ogeograficas o socioeconém cas especiales (Tennessee Valley
Aut hority en Estados Unidos y Cassa per il Mezzogi orno en el sur
de Italia); y la planeacion conprensiva de territorio (el
anenagenent du territoire en Francia). Se agregan a este
repertorio, inversiones directas del Estado a través del
establ ecimento de enpresas publicas en las regiones y politicas
redi stributivas del gasto publico con criterio interregional

245



Por su parte, los instrunentos propios de |la segunda fase
tienen un caracter mhs selectivo y enpresarial y se orientan a
crear las condiciones de infraestructura y calificacion |abora
necesari as par a gue | as propi as regi ones asunan | a
responsabilidad de pronover su desarrollo. A este efecto se
del egan funciones de pronocién econémica a instituciones de

orden regional y |ocal ?*

2. En Anérica Latina®®®

Al igual que los paises desarrollados, América Latina
tanmbi én atravesd una fase de politicas regional es activas que se
extendi 6 desde |los aflos <cincuenta hasta |os setenta. En
particular, en |os paises andinos fueron aplicados rmuchos de | os
i nstrunentos propios de |los enfoques intervencionistas (arriba-
abaj o) de politica regional, conmo |os polos de desarrollo y |as
cor poraci ones regi onal es de desarrollo.

A pesar de que los resultados directos de la aplicaci 6n de
tales politicas fueron nodestos, ésta fue una fase en |a que por
razones vinculadas con el nodelo general de desarrollo, hubo un
proceso de dismnucidon de las disparidades interregionales en
di chos pai ses.

Las crisis mundiales de |los afios setenta, nencionadas
supra, y el agotamiento de la estrategia de sustitucidn de
i mportaciones, determinaron en Angerica Latina el inicio de dos
procesos interrelacionados: |a desvalorizaci én de |a planeaci 6n

2% Sobre la evolucion de las politicas regionales en los paises desarrollados véase:

Cuadrado Roura, Juan R. (1995), Planteamientos y teorias dominantes sobre el crecimiento regional, Revista Eure
No.63, Santiago de Chile: Pontificia Universidad Catolica y

Helmsing, A.H.J. Bert (1999), Teorias de desarrollo regional y politicas de segunda y tercera generacion, Revista
Eure No.75, Santiago de Chile: Pontificia Universidad Catélica.

%5 Este acépite sigue de cerca a: Moncayo Edgard (2002), Nuevos enfoques tedricos, evolucion de las politicas
regionales e impacto territorial de la globalizacion, Serie Gestion Publica No.27, Santiago de Chile: Ilpes/CEPAL,
cap.1l.
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y las politicas regionales; y la descentralizacién, para
aligerar al Estado nacional de |as responsabilidades que éste ya
no podia cunplir por la insuficiencia de recursos fiscal es.

A través de la descentralizaci 6n se esperaba sentar |as
bases para un desarrollo |ocal conpetitivo, asegurar |a equidad
social a nivel territorial, aunentar la participacion politica,
y pr onmover la eficiencia vy la transparencia de |las
adni ni straci ones publ i cas?°®

Si bien la linea de la descentralizacién del desarrollo
econénmico es la que nenos ha avanzado, es indudable que |os
espaci os abiertos por el enpoderamento politico y fiscal de |as
aut ori dades subnacionales ha sido aprovechado por éstas, para
enprender iniciativas propias de inpulso de sus econoni as.

Esta circunstancia, conbinada con una reval orizaci 6n de | os
conponentes territoriales del desarrollo®’, ha inducido Ila
apari ci 6n desde | os afios noventa de una nueva gama de politicas
regionales de caracteristicas nmuy simlares a las de Europa vy
Est ados Uni dos, que conentanos anteri ornente.

En dicha revalorizacién han incidido varios factores. En
primer lugar, |a globalizacion ha puesto en evidencia que, si la
economa funciona con la l6gica de los nodelos de crecimento
endégeno y la Nueva Geografia Econémca, el crecinmento se
concentra acumrul ativamente en |l as regiones con mayores ventajas
conpetitivas (areas netropolitanas) y en las que disponen de
recursos exportables. En algunos casos 0Ovia |os acuerdos de
i ntegraci 6n0 tanbi én se dinanmizan |las éareas de frontera. Estas
son las regiones ganadoras que se conectan con |la econonia

mundial a través de las inversiones en |os servicios avanzados

% Finot, Ivan (2001), Descentralizacion en América Latina: teoria y practica, Ilpes/CEPAL, Serie Gestion Publica
No.12, Santiago de Chile.
*7 Una buena exposicion de este proceso en América Latina se encuentra en: Ilpes/CEPAL (2000), La
reestructuracion de |os espacios nacionales, Serie Gestion Pablica No.7, Santiago de Chile.
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(en el prinmer caso) y |las exportaciones (en el segundo). En agudo
contraste quedan las regiones perdedoras, mnarginadas de |os
nuevos circuitos econom cos internacionales y de |os propios
mer cados naci onal es a | os cual es pertenecen.

Con el agravante Oconp anota MarkusenO que las politicas
sectoriales orientadas a |a conpetitividad internacional pueden
reforzar |las tendencias concentradoras?®® Un claro ejenplo de lo
anterior es la repolarizacion de la econonmia brasilefa y el
desgarram ento entre |los estados de la frontera norte de Mxico
conpletanente integradas a |a economia norteanericana Ovia
NAFTAO y |os estados del sur (Chiapas, Oaxaca y QGuerrero) con
ni vel es de ingreso equivalentes a un quinto de |los que tienen |os
pri mer 0s?%,

Cobra nueva vigencia en América Latina la netafora de
Belindia o Chesotho, paises quinméricos con unas regiones de
vanguardia en las fronteras del desarrollo y otras con niveles de
i ngreso conparables a los territorios mas atrasados del mundo3®.

A esta nueva onda de archipielagizacidon se agregan
i nsidiosanmente |os desequilibrios al interior de las regiones,
entre las capitales provinciales y su hinterland, y en el seno de
| as areas netropolitanas3°

En segundo térmno, la terciarizacion de las econonias
| ati noaneri canas mas avanzadas, con el consi guiente peso

creciente de los servicios de punta (teleconunicaciones,

%8 Markusen, Ann (1995), Interaction between Regional and Industrial Policies: Evidence from four Countries en
World Bank (1995), Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics 1994,
Washington D. C.

299 Para un buen analisis de las tendencias de desarrollo regional en México, véase: Wong Gonzélez, Pablo (1977),
La paradoja regional y regionalismos emergentes en México: entrela globalizaciény € centralismo, Santiago,
Chile, Ilpes/CEPAL, LC/IP/6.101.

3% Belindia: Bélgica e India; Chesotho: Repiublica Checa y Lesotho. Traidos a cuento en: Boisier, Sergio (1996), La
geografia de la globalizacion: un Unico espacio y miltiples territorios. Documento preparado para el I Congreso
Interamericano del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pablica, celebrado en Rio de Janeiro,
Brasil, entre el 7 y el 9 de noviembre de 1996.

391 Ipes/CEPAL (2000), op. cit., p.29.
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finanzas, transporte internacional etc.) en el PIB, esta
i nduci endo una nmayor at enci on a | as i nfraestructuras
correspondientes, a través de inversiones nmas selectivas vy
| ocal i zadas y de pol os de innovaci 6n tecnol 6gi ca*®>. El inperativo
de la conpetitividad, en tercer lugar, conduce a un examen mAS
detenido de | as vocaciones y potencia-|lidades de cada territorio
en particular. En cuarto térmno, |la penetracion de las teorias
del capital social han estinmulado una variada gama de iniciativas
para construir proyectos consensuados de desarrollo regional vy
| ocal .

Por daltinb, las exigencias de incorporar criterios de
sostenibilidad en la gestion del desarrollo obliga a tomar en
cuenta la conservacion y nejoramento de |los recursos fisicos y
bi ol 6gi cos, que por definicion son |ocalizados.

Por | as razones anteriores, en Anerica Latina esta hoy a la
orden del dia la ejecucio6n de actividades de apoyo y pronocion
del desarrollo regional que caen en la 6rbita de las politicas e
i nst runment os gue Helnmsing I|lama de [ksegunda y tercera
generaci 6n[?®. El problema es que se trata, bien de acciones
instrunentales sin un nmarco coherente de politica, o bien de
procesos de regionalizacion de politicas sectoriales, cono el
comercio exterior y la ciencia y tecnologia, inconexos entre si.

Asi, en casi todos |os paises se adelantan acciones para
medir y potenciar |la conpetitividad de |as regiones, identificar
y pronover distritos industriales y clusters, organizar sistenas
regi onal es de innovaci 6n tecnol 6gi ca, ordenar anbiental mente el

territorio, etc.

392 Para un completisimo estudio de los procesos de formacion de espacios regionales de innovacion y conocimiento
en un pais latinoamericano, véase: Casas, Rosalba, coord. (2001), La formacién de redes de conocimiento, una
per spectiva regional desde México, Barcelona: Anthropos, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM.
3% Helmsing, A.H. Bert (1999), Op. cit.
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Por otra parte, es visible, tanbién, el activisno de |as
entidades territoriales en materia de proyectos estratégicos y
acci ones concretas de desarroll o endbgeno.

Podria decirse, en suma, que en el canpo del desarrollo
regional, América Latina 0Oquizas conp Estados Unidos, pero a
diferencia de Europa en donde la Comsidén juega un pape
articul ador (véase Capitulo Prinmero, seccié6n Ill, supra)d esta
atravesando una fase caracterizada por programas, proyectos e
i nstrunentos, sin un marco explicito de politica.

En este sentido, entre los instrumentos de uso mas frecuente

se encuentran®%*:

Har dwar e:

— Construccion 'y nejoramiento de infraestructura para
articular con el nmercado internacional (puertos, puertos

secos, aeropuertos, vias fluviales).

— Dot aci 6n y anpl i aci 6n de i nfraestructura de
t el econuni caciones y tel enati ca.

Sof t war e:

— Apoyo a la pyne e inpulso a la creaci 6n de nuevas enpresas
i ncubador as, capita e riesgo, ondos e aranti as,
bad tal d fond d t

clusters, etc.)
— Inpulso a |la innovaci 6n tecnol 6gi ca.

Centros de productividad y desarroll o tecnol 6gi co.
Par ques industriales y tecnol 4gi cos.
Si stemas regi onal es de innovaci 6n tecnol 6gi ca
For maci 6n de recursos hunanos.
— Sistemas de informaci6on para la toma de decisiones de

i nversi 6n (bancos de proyectos, pronotoras de inversioén).

3% Para una excelente conceptualizacion del desarrollo local en América Latina y la presentacion de estudios de caso
de siete paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru) véase el volumen: CEPAL/GTZ (2000),
Desarrollo Econdmico Local y descentralizacion en América Latina: un andlisis comparativo, Santiago de Chile:
Proyecto Regional de Desarrollo Econdémico Local y Descentralizacion, CEPAL/GTZ.
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O gwar e:

— Enpoderamiento a las entidades territoriales a través de la
descentralizaci én politica, admnistrativa y fiscal

— Regi onal i zaci 6n del territorio para  efectos de I a
pl ani ficaci 6n y ordenami ento anbiental territorial

— Adaptaci 6n de | as adninistraciones regionales y local es para
| a pronoci 6n del desarrollo.

— Alianzas y cooperacion entre gobierno, sector privado,
uni ver si dades y ONGs.

— Proyect os estrat égi cos consensuados de desarrollo regional vy

| ocal

Ora linea de trabajo que comenza a abrirse paso es |a de
Ordenam ento Territorial, inicialmente centrada en el nive
muni ci pal, pero con al cances regionales en el caso de |las areas
met r opol i t anas3°®

Frente a ésta diéaspora de instrunentos e iniciativas, el
gran desafio es la racionalidad y eficiencia sisténica de |as
gue habla Helnsing. Sinergias y coordinacién entre el nivel
naci onal y subnaci onal , entre politicas sectorial es
(funcionales) y politicas regionales (espaciales), entre 1|os
agentes publicos y la sociedad civil, y entre narcos nornativos
y acciones operativas. Es el gran desafio de esta hora para |as

politicas regionales de Anérica Latina.

V. LA | NTERVENCI ON SECTO- REG ONAL
De | o expuesto en este capitulo sobre la evolucidn de |as

politicas industriales y regionales se denuestra que |as dos

39 Montes Lira, Pedro Felipe (2001), El ordenamiento territorial como opcion de politicas urbanas y regionales en
América Latina y € Caribe, Seric Medio y Ambiente y Desarrollo No. 45, Santiago de Chile: CEPAL. En este
trabajo se adelanta un analisis comparativo de los planes de ordenamiento territorial de las areas metropolitanas de

Bogota, Montevideo y San Salvador.
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vertientes Ola funcional y |a espaciald estan confluyendo en una
concepcibn del territorio en la que este juega un papel
prinordial en la pronocion del desarrollo. Esta apreciacion
corrobora las ideas discutidas en el Capitulo Prinero de este
est udi o.

La preocupaci 6n sobre la confluencia de |la |dgica sectori al
con la regional en un territorio con un papel revalorizado,
aunenta cuando se constata ademas la simlitud de los
instrunentos de nueva generacién que se proponen en |as

respectivas politicas. (véase grafico Vlil.1)

GréficoVII.1

Loégica funcional (sectorial

Logica espacial (regional)

Ve

N

Territorio revalorizado

Instrumentos:
* Infraestructura de transporte y
telecomunicaciones.

* Innovacidn tecnologica
*  politico, administrativo y fiscal de las
entidades territoriales.
* Incentivos financieros y fiscales para
la produccién e inversion.
»  Alianzas publico-privadas.
*  (Capacitacion laboral.
*  Promocion de exportaciones.
*  Proyectos estratégicos
0 Clusters
0 Parques tecnolégicos

Fuente: elaboracion del autor
0 Zonas francas
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Ahora bien, por las razones anteriores y por el hecho de
gue ODconmb se analizdé en el Capitulo Prinero suprao |as
transf ormaci ones espaci al es canmbian la estructura y dinamca de
| os Estados nacionales, dandole a las regiones cada vez mayor
i ngerencia en | os asuntos internacionales; a |la Conuni dad Andi na
| e corresponde conenzar a incorporar la tematica regional en sus
grandes directrices estratégicas.

En tal sentido, unas prinmeras acciones concretas podrian
orientarse a:

A La <creacion de un sistema conmun de estadisticas
regi onal es, conmenzando por el conercio exterior, a fin de
poder realizar estudios mas conpletos y avanzados sobre
los temas incluidos en el presente trabajo. (Recuérdese
gue actualmente s6lo Bolivia y Colonbia procesan
est adi sticas regional es de conerci o exterior)

B. El analisis en profundidad de las orientaciones
actuales de las politicas industriales de |os paises
m enbros y su incidencia en |la integraci 6n andi na.

C. La identificacion precisa de | os sectores productivos que
originan las principales corrientes conerciales intra-
comunitarias y en especial en las que se da conercio
intraindustrial, con el propésito de detectar en que
productos y en que regiones se podrian enprender
proyect os conj unt os de cadenas productivas y
conpl enent ari edad producti va.

D. Construcci 6n de un ranking de conpetitividad entre |as
regi ones andi nas.

E. Realizar un estudio sobre las inplicaciones en e
conerci o andino, de la terciarizacion de las principales

areas netropolitanas.
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Pronover, a través de foros y encuentros de diversa
indole, el acercamento de las regiones activas de la
i ntegraci 6n, con mras al establecimento de programas de
cooperaci 6n entre ell as.

Identificacién de distritos industriales de productos con
potencial para conformar clusters, con mras a canalizar
haci a el l as cooper aci 6n t écni ca I nt er naci onal y
hori zontal .

Est abl ecer redes de innovaci 6n a través de |a cooperacion
activa entre centros de excelencia publicos y privados,
uni versi dades, instituciones de investigacio6n y centros
de desarrollo tecnol é6gico. Adenas de evitar | a
duplicaci 6n de esfuerzos, estas redes permten crear
sinergias y facilitar la difusién de las tecnologias
entre | os agentes econdm cos.

Incorporar la discusion sobre los resultados de este
estudio al proyecto Integracién de la Infraestructura
Regi onal de Sudangrica —+| RSA—

Revisar |os contenidos de |os progranmas de integracion
fisicay fronteriza de la CAN, a la luz de |os resultados

de este trabajo.
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