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Presentacion

La integracion es un viejo suefio latinoamericano, como lo atestiguan el pensa-
miento y la accion de los precursores y luchadores de nuestra Independencia, asi
como la persistencia del tema a lo largo de nuestra historia republicana.

La concrecion de ese suefio, sin embargo, no ha sido féacil; la integracién latino-
americana es todavia una tarea inconclusa.

No obstante, tanto en América del Sur como en Centro América y el Caribe, se ha
avanzado significativamente en esa direccion, habiéndose logrado consolidar pro-
cesos subregionales de integracion que hoy dia convergen gradualmente hacia la
gran unidad latinoamericana.

La integracion andina, iniciada en 1969 con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena,
es el proceso de integracion mas antiguo de Sudamérica. En sus treinta y siete
afios de vida, la Comunidad Andina, originalmente denominada «Pacto Andino»,
ha obtenido logros sustantivos que la convierten en uno de los pilares de la Co-
munidad Sudamericana y de la mas amplia integraciéon latinoamericana.

La integracion es un proceso largo que, por necesidad, habra de comprometer las
voluntades de algunas generaciones. Por ello es fundamental que las y los jove-
nes que hoy cursan sus estudios escolares conozcan y valoren el reto que signifi-
ca construir una comunidad de naciones y la urgencia de hacerlo para enfrentar
con éxito los enormes desafios de la globalizacion.

El presente folleto quiere contribuir a un mejor conocimiento de la integracion
andina entre la poblacién escolar de nuestros paises, informandole sobre sus mas
importantes avances, pero sefialando también las tareas pendientes. Se trata de

Una apuesta por nuestro futuro | 7



un material didactico, de uso flexible, para facilitar a profesores y estudiantes la
adquisicion de conocimientos sobre una materia a veces compleja, pero de cuya
real y directa pertinencia para la vida de los ciudadanos no puede dudarse.

Al poner este folleto en manos de profesores y estudiantes, el Consejo Andino de
Ministros de Educacion y Responsables de Politicas Culturales asi como la Secre-
taria General de la Comunidad Andina buscan contribuir al desarrollo de una
cultura de integracion y de una identidad comuin andina entre la juventud de
nuestros paises. Esperan, ademas, que su lectura suscite el interés suficiente
para provocarlos a una exploracion mas detallada de los temas tratados visitando
la pagina web de la Comunidad Andina (www.comunidadandina.org).

La Secretaria General de la Comunidad Andina agradece a la Comision Europea
por el auspicio otorgado a la preparacion y publicacion de este material, e invita
a profesores y estudiantes de los paises andinos a comprometerse activamente
con el gran suefo de la integracion latinoamericana.
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La integracion andina:
haciendo historia

Una sola debe ser la patria de todos los americanos,
ya que en todo hemos tenido perfecta unidad.

Simon Bolivar

El ideal de Bolivar

La obra de Simén Bolivar no se limitdé a sus brillantes acciones militares para
asegurar la independencia de nuestras naciones americanas. Como pensador y
estadista, Bolivar elabord un pensamiento politico en que la integracion america-
na figura como un objetivo estratégico de la mayor importancia. Asi lo dijo:

Es una grandiosa idea pretender formar de todo el Nuevo Mundo
una sola nacién con un solo vinculo que ligue a sus partes entre si

y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres
y una religion, deberia, por consiguiente, tener un solo gobierno que
confederase a los diferentes Estados que hayan de formarse.

En 1826, reunié en Panama a representantes de los gobiernos de los Estados
recientemente liberados de la antigua colonia espafiola. Pero los acuerdos de
unidad logrados entonces estuvieron lejos de llenar las expectativas y los ideales
del Libertador.

Algo mas tarde, hacia 1827, postulé una Confederacion de los Andes, donde dijo,
“habra una bandera, un ejército y una nacion sola”. Pese a todos sus esfuerzos, el
Libertador no vio realizado su suefio integracionista.

Hoy dia, sin embargo, la integracion latinoamericana es una realidad en franca
construccion, y la Comunidad Andina es parte fundamental de ese proceso.
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Retomando el suefio integracionista

Los paises andinos, actores importantes en el espacio sudamericano y latinoame-
ricano, cuentan con varias fortalezas que contribuyen a facilitar su integracion:

= Una gesta histérica comun: la lucha por la Independencia.

= Unaricay diversa herencia cultural, pues los paises andinos fueron cuna de
grandes culturas y civilizaciones precolombinas.

= Antecedentes histéricos de unidad politica durante el largo periodo de la
Colonia.

< Una geografia que nos beneficia, pues en las cumbres de los Andes se
encuentran las fuentes del agua que alimentan la Cuenca Amazodnica y las
planicies costeras del Pacifico sudamericano.

 Unidioma comun, el espafiol, y una gran diversidad de lenguas vernaculas
que nos enriquecen culturalmente.

= ldeales, propdsitos y metas comunes que se resumen en nuestra compar-
tida aspiracion a integrarnos en una gran nacion latinoamericana.

= Uno de los mas ricos depdsitos de biodiversidad del planeta, base de la
produccion y tecnologia del futuro.

= Importantes reservas de petroleo, gas y carb6n en Sudamérica.

= Un mercado potencial de mas de cien millones de habitantes.

Con el propdsito expreso de que estas fortalezas sirvan para mejorar el nivel y la
calidad de vida de nuestros paises andinos, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Perud suscribieron, en 1969, el Acuerdo de Cartagena, instrumento juridico in-
ternacional que ha dado nacimiento a la Comunidad Andina (CAN), de la que
también formé parte Venezuela en el periodo 1973 - 2006. Chile, si bien se retir6
en 1976, regresot a la CAN y es parte de ella en calidad de pais miembro asociado
desde septiembre de 2006.
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Segun el Acuerdo de Cartagena, los principales objetivos de la integracion andina
son los siguientes:

Principales objetivos de la integracion

Promover el desarrollo equilibrado y arménico
de los paises miembros en condiciones de equidad.

Disminuir la vulnerabilidad externa,
y mejorar la posicion de los paises miembros
en el contexto econdmico internacional.
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Instituciones y legislaciéon comunitarias:

una fortaleza de la CAN

Para cumplir con estos importantes objetivos, la Comunidad Andina ha consolida-
do una sdlida estructura institucional. Reunidos en el Sistema Andino de Integra-
cion (SAl), sus distintos 6rganos e instituciones coordinan su trabajo para cum-
plir con los objetivos de la integracion, y asegurar el bienestar del conjunto de los
paises miembros por sobre intereses particulares o restrictivamente nacionales.
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El Consejo Presidencial Andino, integrado por los Jefes de Estado de los pai-
ses miembros, es el 6rgano politico maximo del Sistema. Emite directrices que
deben ser instrumentadas por los demas 6rganos e instituciones del SAl.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, o Consejo de Can-
cilleres, es el 6rgano legislativo de la CAN (funcidn que comparte con la Comi-
sion). Es, ademas, responsable de asegurar el cumplimiento de los objetivos del
proceso de integracion y de formular la politica exterior de la Comunidad Andina.

La Comision de la Comunidad Andina, integrada por un representante pleni-
potenciario de cada uno de los gobiernos de los paises miembros, es responsable
de legislar “en materia de comercio e inversiones” (el Consejo de Cancilleres
legisla en todos los demas temas).

La Secretaria General de la Comunidad Andina, con sede en Lima (Peru), es
el 6rgano ejecutivo de la CAN. Es responsable de velar por la aplicacion del Acuerdo
de Cartagena, para lo cual presta apoyo a los 6érganos antes mencionados y for-
mula propuestas técnicas para impulsar la integracion.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, con sede en Quito (Ecua-
dor), es el 6rgano jurisdiccional de la CAN. Se encarga de controlar la legalidad y
el cumplimiento de las normas comunitarias (Ilamadas Decisiones) emitidas por
el Consejo de Cancilleres y la Comision.

El Parlamento Andino, con sede en Bogota (Colombia), es el 6rgano deliberan-
te de la CAN. Lo integran parlamentarios andinos elegidos por votacion directa,
universal y secreta en Ecuador y Perd, y por representantes de los Congresos
Nacionales de Bolivia y Colombia, hasta que estos sean también elegidos directa-
mente en proxXimos comicios.

Los Convenios Sociales fueron creados para complementar los esfuerzos
integracionistas de los paises miembros, en ambitos especificos.

e El Organismo Andino de Salud - Convenio Hipdlito Unanue, con sede en
Lima, coordina y apoya los esfuerzos que realizan los paises miembros
para mejorar la salud de sus pueblos. Su horizonte esta trazado por la
construccion de la Agenda Social Andina, cuyo componente de salud es
béasico y cuya accion en la integracion de los pueblos de la subregiéon es
cada vez mas decisiva.
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« El Convenio Simén Rodriguez es un foro de debate, participacion y coordi-
nacion en los temas sociolaborales de la integracion. Esta conformado, de
manera paritaria, por representantes de los Estados Andinos, los trabaja-
dores organizados y los gremios de empleadores.

= El Convenio Andrés Bello, con sede en Bogota, ya no forma parte del SAI,
pues ademas de los paises andinos pertenecen a este Chile, Cuba, Espaifia,
México, Panama@, Paraguay y Venezuela. Mantiene, sin embargo, estrechos
vinculos de coordinacién con la CAN, en virtud de lo cual brinda apoyo
técnico al Consejo Andino de Ministros de Educacién y Responsables de
Politicas Culturales. Su d&mbito de accion es la educacion, la cultura y la
ciencia y tecnologia.

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) es una institucion financiera que
promueve el desarrollo sostenible y la integracién regional. Son sus accionistas
los paises andinos, Espafia y casi todas las demas naciones de la region latino-
americana. Su sede estéd en Caracas, Venezuela.

El Fondo Latinoamericano de Reservas (FLR) es también una institucion fi-
nanciera, cuyo fin es contribuir a cubrir los compromisos financieros internacio-
nales adquiridos por los paises miembros.

El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) reune a los delegados elegidos
por las organizaciones representativas de los trabajadores de cada uno de los
paises miembros. Ellos se encargan de hacer oir su opinidon sobre los programas
o actividades del proceso de integracion subregional que sean de interés para el
sector laboral.

El Consejo Consultivo Empresarial Andino (CCEA) reune a los delegados
elegidos por las organizaciones empresariales representativas de cada uno de los
paises miembros. Al igual que sucede con el de los trabajadores, emite su opinion
sobre los programas o actividades del proceso de integracion subregional que
sean de su interés.

La Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), creada por el Parlamento Andino
en 1985, tiene su sede matriz en Sucre (Bolivia) y sedes académicas o programas
en Quito, La Paz, Bogota y Caracas. Se dedica a la investigacion, la ensefianza, la
formacion postuniversitaria y la prestacién de servicios académicos. La sede ecua-
toriana de la UASB (Quito) es en este momento la que cuenta con el mayor
numero de facultades, programas y estudiantes.

14 | La Comunidad Andina



El orden juridico andino: un modelo de legislacion

La expedicion de normas referidas a los temas que impulsa la Comunidad Andina,
con vigencia directa en todos los paises miembros, es otro aspecto fundamental
para alcanzar los objetivos del proceso de integracion.

Dichas normas se llaman Decisiones y son expedidas por la Comisién, sobre
aspectos comerciales y de inversiones, y por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores para todos los demas aspectos. Esas Decisiones son, en
lenguaje legal, “juridicamente vinculantes” —es decir, de aplicaciéon directa y obli-
gatoria— en cada uno de los paises miembros. Este ordenamiento juridico avan-
zado es s6lo comparable con el alcanzado por la Unién Europea.

La Comunidad Andina es el Gnico esquema de integracion en el Hemisferio
en que sus leyes (Ilamadas Decisiones) son de aplicacion inmediata y efecto
directo, prevaleciendo sobre las normas nacionales.

La normativa andina tiene entre sus propdsitos garantizar la seguridad
juridica que requieren los agentes econdmicos y sociales y brinda a
los objetivos de la integracion una estabilidad de mas largo aliento,
por encima de las coyunturas nacionales.

El Tribunal Andino de Justicia y la Secretaria General controlan la legalidad
de los actos comunitarios y el cumplimiento de las normas y medidas
adoptadas por los 6rganos responsables del proceso de integracion.
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La integracion comienza por el comercio:
la expansion del mercado andino

En su etapa inicial, la Comunidad Andina puso énfasis en la integraciéon comercial,
obteniendo a la fecha resultados importantes en este campo. Destacan la plena
vigencia de una Zona de Libre Comercio (ZLC) y la adopcién de normas comu-
nitarias que promueven la libre circulaciéon de personas, bienes, servicios y capi-
tales en la subregion. Todo ello confluye en la construccion de un mercado o
espacio econémico ampliado, del que participan los cuatro paises miembros.

La Zona de Libre Comercio (ZLC)

La ZLC andina permite que las mercade-
rias originarias de Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Perd y Venezuela circulen libremente

¢Qué es una Zona de Libre

Comercio (ZLC)?

en la subregién, sin pagar aranceles ni ‘| !
gravamenes de ningun tipo. Una Zona de Libre Comer-
cio (ZLC) es un espacio por

Comenzo6 a funcionar en 1993 entre Boli- donde circulan
via, Colombia, Ecuador y Venezuela. Peru las mercaderias, s
se incorporo el 31 de diciembre de 2005 y aranceles y sin re
Venezuela, aunque ya no forma parte de nes de ningl’m_ tip(? tal
la Comunidad Andina, continuara partici- como’sucede al interi
pando en la ZLC hasta el afio 2011. un g
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¢Por qué es importante una ZLC

para la actividad econémica?

No es lo mismo producir para un mercado de alrededor de 10 millones de habi-
tantes como el de Bolivia, o incluso de 46 millones, como el de Colombia —el pais
de la Comunidad Andina con mayor poblaciéon—, que hacerlo para los 123 millo-
nes de personas que habitamos en Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela.
Al eliminar los aranceles y otras trabas al comercio de bienes producidos por
empresas y trabajadores de los paises miembros, la ZLC promueve la expansion
del comercio y alienta a los empresarios a incrementar la produccion y el empleo.

No obstante, en la Comunidad Andina la ZLC es apenas un primer paso hacia una
integracion mas profunda, a diferencia de otras zonas de libre comercio en el
mundo que constituyen fines en si mismas. Tal es el caso, por ejemplo, del Trata-
do de Libre Comercio (TLC) negociado por Colombia y Peru con los Estados
Unidos.

La Comunidad Andina va mas alla: su meta es integrar econdmica, politica y
socialmente los paises andinos. Para ello, se requiere no solamente garantizar el
libre comercio de los bienes producidos por los paises andinos, sino ademas ase-
gurar la libre circulacion de personas, servicios y capitales dentro de toda la
subregion, tal como normalmente lo hacen al interior de un pais.

Frente a terceros paises:

un Arancel Externo Comun (AEC)

Cuando, ademas de una ZLC, un grupo de paises impone el mismo arancel a cada
una de las mercancias procedentes de terceros paises —es decir, que cuenta con
un Arancel Externo Comun (AEC)— se crea una Unidon Aduanera. El propdsito de
la Union Aduanera y del AEC es proteger la produccion de los paises miembros de
la competencia de paises que no pertenecen al esquema de integracion.

La Comunidad Andina cuenta con un AEC desde 1995, pero su Unién Aduanera se
considera imperfecta porque el AEC no abarca todas las mercancias que se im-
portan desde terceros paises.
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Si bien es cierto que la CAN se ha pro-
puesto completar su Unién Aduanera, ¢Qué es una Unién Aduanera?
paraddjicamente ello sera cada vez
menos importante porque el mundo de

hoy camina hacia una apertura comer- Una Uniéon Aduanera es el es-
cial siempre mayor, y los paises andinos pacio donde existe libre comer-
también participan de ese proceso. cio entre un grupo de paises y

un Arancel Externo Comun
Hoy, los aranceles que los paises (AEC) para las importaciones
andinos imponen a mercancias proce- provenientes de terceros
dentes de terceros paises ya son muy paises.

bajos. Ello, porque para obtener acce-

so a otros mercados del mundo los

paises andinos —y también la Comunidad Andina como bloque— negocian acuer-
dos comerciales con otras naciones latinoamericanas, asi como con los Estados
Unidos de Norteamérica, Europa y Asia. Por eso hablamos de una Comunidad
Andina abierta al resto del mundo.

Pero el acceso a mercados no soélo requiere la reduccion mutua de aranceles
—mutua porque a cambio de entrar en otros mercados debemos otorgar acceso
al nuestro—, sino también del desarrollo de acciones conjuntas andinas, como la
adopcion de mecanismos para asegurar una sana y libre competencia con nues-
tros socios comerciales, la utilizacion de normas técnicas que garanticen la cali-
dad de los productos, asi como el otorgamiento de facilidades financieras para
promover nuestras exportaciones.

Entre las acciones conjuntas que los paises miembros de la Comunidad Andina
podemos emprender, sin duda, destaca por su importancia la negociacién como
bloque frente al resto del mundo, porque juntos podemos ofrecer mas y también
exigir mas. Por eso, la Comunidad Andina como bloque ha iniciado negociaciones
comerciales y politicas con la Unién Europea.
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El comercio entre los paises de la Comunidad Andina

es de alta calidad y esta en crecimiento

El intercambio comercial entre los paises andinos que era casi inexistente en los
inicios del proceso —representaba menos de 100 millones de délares en 1970—,
ahora sobrepasa los nueve mil millones (incluyendo Venezuela). Es decir, casi se
ha centuplicado el volumen inicial. Ademas, ese comercio ha venido creciendo
muy rapidamente en los ultimos afios: desde 2002 se ha incrementado a una
tasa promedio anual de 36%.

Pero no s6lo hay que destacar el creciente volumen del comercio entre los paises
andinos. Es aun mas importante tener presente su calidad y su utilidad como
punto de partida para mayores emprendimientos econdmicos.

He aqui algunas caracteristicas y consecuencias importantes del comercio entre
los paises andinos que vale la pena recordar:

= Un 84% de ese intercambio es de productos manufacturados, en su mayo-
ria, por pequefas y medianas empresas.

= Son exportaciones que tienen un importante componente de mano de obra,
por lo que son generadoras de empleos de calidad. Alrededor de 600.000
empleos en la subregion son atribuibles al comercio entre los paises andinos.

= El intercambio comercial entre nuestros paises sirve ademas de plataforma
o trampolin para que los empresarios andinos se entrenen en este tipo de
comercio y luego se lancen a la conquista de mercados mas grandes y
exigentes.

Ese comercio genera contactos y relaciones de negocios entre empresarios andinos
y fortalece, por tanto, la integracion econémica.
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La Comunidad Andina

facilita la libre circulacién de personas

Un mercado ampliado, como el andino, no se reduce al comercio de bienes. Va-
rias normas comunitarias estan destinadas a facilitar el libre intercambio de ser-
vicios, como los que prestan instituciones financieras, pero también los que pro-
veen profesionales andinos (arquitectos, ingenieros, médicos, etc.). Para ello es
indispensable garantizar la libre circulacion de ciudadanos andinos en el espacio
subregional.

También es importante que los pueblos tengan la oportunidad de conocerse vy, a
partir de ello, generar la confianza, los valores y el conocimiento necesarios para
avanzar en un proyecto integrador.

Varias Decisiones, 0 normas comunitarias recientes, justamente buscan facilitar
la libre circulacién de personas al interior de la subregion.

La Decisiéon 503 reconoce como validas las cédulas, o los documentos nacionales
de identificacion, para viajar por la subregion en calidad de turistas. Los viajeros
Nno necesitan pasaporte ni visa.

La Decision 545 establece un marco comun para la migraciéon con fines laborales.
Cualquier trabajador andino que haya sido contratado por una empresa, puede
establecerse en otro pais miembro de la CAN con los mismos derechos y obliga-
ciones de que gozan los trabajadores locales (esto se conoce como Trato Nacio-
nal, en la legislacion especializada).

Para facilitar y resguardar los beneficios laborales de los trabajadores que se
establecen en otro pais miembro, la Decisién 583 garantiza una adecuada protec-
cion social a los migrantes laborales, de forma que tengan aseguradas atenciéon
meédica y jubilacién en sus desplazamientos al interior de la Comunidad Andina.

La integracion andina apunta a conformar un solo espacio comun,
en el que circulen libremente las personas, los bienes, los servicios
y los capitales.

20 | La Comunidad Andina



.Y los capitales?

Hemos hablado de la libre circulacién de bienes o mercancias, de servicios y
hasta de personas. Pero la integracion también facilita la libre circulaciéon de
capitales; es decir, de los recursos financieros que los empresarios invierten
para producir los bienes que se comercian.

Cuando un grupo de paises intensifica sus relaciones econdmicas para integrar-
se, se multiplican los contactos personales entre los empresarios, se desarro-
llan relaciones de confianza y se fomentan los negocios conjuntos. Asi, empre-
sarios peruanos, ecuatorianos, colombianos y bolivianos crean empresas o
invierten en negocios conjuntos, generando un entrelazamiento econémico que
va integrando cada vez mas nuestras economias.

La Comunidad Andina no s6lo fomenta las relaciones comerciales, econémicas y
financieras entre empresarios andinos, sino que ademas elimina las trabas y las
dificultades que pueden entorpecer la realizacién de negocios conjuntos.

De esta manera, la integracion andina contribuye poderosamente a generar
riqueza, empleo e ingresos que nos benefician a todos.

Una apuesta por nuestro futuro | 21



Mas alla de la integracion comercial

Ciertamente, el oro y la plata son objetos preciosos;
pero la existencia de la Republica y la vida de los ciudadanos
son mas preciosos aun.

Simon Bolivar

Tras casi cuatro décadas de integracion, una de las principales lecciones aprendi-
das por los paises andinos es que la liberacion del comercio entre nosotros es
muy importante, porque es la base sobre la cual se asienta todo el edificio de la
Comunidad Andina. Pero no puede constituir su Unica meta.

Como hemos visto, la finalidad de la integracion es contribuir a mejorar la calidad
y el nivel de vida de nuestros pueblos, y ello no sera posible si no se supera la
pobreza, la desigualdad y la exclusién social, que todavia afectan a la mayoria de
nuestras poblaciones. Hacerlo es necesario, no sélo porque la justicia social es un
imperativo ético de cualquier sociedad, sino porque sin ella no podrian subsistir la
cohesion social y la convivencia democratica. Ademas, y esto es muy importante,
s6lo asi podran nuestros paises aprovechar al maximo el potencial de trabajo y
creatividad de su gente en beneficio de todos.

Conscientes de ello, los gobiernos andinos resolvieron profundizar la integracion
mas alla de sus aspectos comerciales y econémicos, y dar un especial impulso al
desarrollo de su dimensién social; asi como a otros asuntos, tan importantes
como la conservacion del medio ambiente, la cultura, la lucha contra el trafico
ilicito de drogas, la politica externa comun y la consolidacién de la democracia y
la paz, que hoy enriquecen el proceso andino de integraciéon y lo convierten en
uno de los mas ambiciosos y avanzados del mundo. Hablamos, por ello, de una
“agenda multidimensional”.
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La dimension social de la CAN

La dimensién social de la Comunidad Andina comprende proyectos, programas y la
expedicion de normas comunitarias alrededor de temas de interés comun, tan va-
riados como los derechos humanos, la educacion, la cultura, la salud, el medio
ambiente, entre otros; todos de gran importancia para el desarrollo de los ciudada-
nos y las ciudadanas de la subregion, y para el fortalecimiento de la cohesién social.

El fortalecimiento de la cohesion social es uno de los principales retos
de nuestros paises, y ello supone superar la pobreza, la exclusiéon y
la desigualdad social.

La integracion debe contribuir a lograrlo, asi como a reducir las diferencias
de desarrollo que existen al interior de la Comunidad Andina.

Para convertir la integracién andina en un instrumento Gtil para alcanzar estos
objetivos, en la Cumbre de Quirama (Colombia, 2003), los presidentes de los
paises andinos acordaron formular y ejecutar un Plan Integrado de Desarrollo
Social (PIDS), destinado a apoyar a los paises miembros en sus esfuerzos por
superar la pobreza, la exclusiéon y la desigualdad social. A través del PIDS, la CAN
busca fortalecer las politicas nacionales de superacion de la pobreza y la inequidad
social, problemas que ponen en riesgo la democracia de los paises andinos y
constituyen un obstaculo para la integracion regional y con el resto del mundo.

Una primera etapa del Plan es la ejecucion de actividades comunitarias de alcan-
ce subregional en, entre otros, los campos de la salud, la educacion, las politicas
de generacion de empleo y la formacion y capacitacion laboral, a través de las
tres lineas de accion que se nombran a continuacion.

Proyectos sociales comunitarios

Convergencia de objetivos y metas sociales
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Los proyectos sociales comunitarios tienen por finalidad apoyar la superacion
de la pobreza y la exclusion social; es decir, estan orientados a aquellos sectores
de la poblaciéon afectados por la pobreza, sin ingresos estables y sin acceso a
servicios bésicos.

1. Sociolaborales

2. Salud

Proyectos sociales

- 3. Educacion y cultura
comunitarios

4. Desarrollo rural y seguridad alimentaria

5. Medio ambiente y desarrollo sostenible

Estos proyectos sociales consisten en actividades a ejecutarse en todos los pai-
ses miembros, bajo un mismo criterio y metodologia, con el fin de definir estrate-
gias comunitarias andinas en torno a estos temas y potenciar los beneficios de la
integracion para toda la poblacion.

La convergencia de objetivos y metas sociales. Uno de los objetivos de la
CAN es reducir las diferencias de desarrollo entre sus paises miembros, por lo
que la convergencia de objetivos y metas sociales resulta fundamental.

La CAN aspira a construir gradualmente un espacio subregional socialmente ho-
mogéneo, para conseguir niveles similares de satisfaccion de las necesidades
béasicas en los paises miembros.

El PIDS prevé actividades conjuntas de analisis y seguimiento de los ocho objeti-
vos de la Cumbre del Milenio, importante reunién realizada en la Sede de las
Naciones Unidas en el afio 2000.
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Los objetivos de la Cumbre del Milenio son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades‘.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
|

. |
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Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Ademas de estos ocho objetivos del Milenio, los paises andinos se han propuesto
alcanzar conjuntamente otros objetivos sociales comunes: mejorar la calidad y la
equidad de la educacion basica, erradicar el trabajo infantil, aumentar los niveles
y la calidad del empleo, superar la exclusion social y cultural de los pueblos indi-
genas y afroandinos e impulsar el desarrollo social de las zonas rurales, asi como
de las regiones de frontera entre nuestros paises.

El Programa de cooperacion técnica horizontal. El objetivo de este Progra-
ma es compartir, entre los paises miembros, experiencias y buenas practicas en
el &mbito de las politicas y programas sociales. La difusion de experiencias que
hayan resultado positivas significara poner nuevas herramientas a disposicion de
quienes son responsables de disefiar programas sociales, principalmente en los
siguientes campos:

Educacion

Programa de

cooperacion técnica
horizontal

itacion laboral
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Consolidacion del orden democratico y fortalecimiento de paz

Desde el inicio del proceso de integracion los paises andinos evidenciaron su
vocacion democratica. Cuando, en 1996, el Acuerdo de Cartagena dio paso a la
Comunidad Andina, esta reiteré su compromiso con la democracia. En agosto de
1998, los representantes de los paises miembros suscribieron el Compromiso
de la Comunidad Andina por la Democracia, en el que se estableci6 como
condicion para la cooperaciéon politica y la integracion la plena vigencia de las
instituciones democraticas y del Estado de Derecho.

Ademas, se contemplan medidas concretas ante la eventualidad de la ruptura del
orden democratico en algun pais miembro. Entre otras acciones, se preveé: sus-
pender la participacion del pais en cuestion en el Sistema Andino de Integracion,
inhabilitarlo para acceder a los préstamos y facilidades que conceden las institu-
ciones financieras de la CAN (la CAF y el FLR), suspender derechos derivados del
Acuerdo de Cartagena (como el de participar en la Zona de Libre Comercio) y
hasta la posibilidad de adoptar otro tipo de medidas, tales como sanciones y
ruptura de relaciones diplomaticas.

Los paises miembros de la CAN consideran a la gobernabilidad democratica
como prioritaria y se han comprometido a superar, a través de los cauces
constitucionales, las dificultades transitorias que puedan presentarse en
cualquier pais miembro.

Otro paso muy importante dado por la Comunidad Andina para consolidar la de-
mocracia y la paz en la subregion fue la suscripcion, en el afio 2002, de la Carta
Andina para la promocion y proteccion de los derechos humanos. Esta
Carta consagra los derechos civiles y politicos de las personas, asi como los dere-
chos colectivos econdémicos, sociales, culturales y el derecho de los pueblos al
desarrollo. Se trata de un instrumento moderno que incorpora al ordenamiento
politico andino los mas recientes avances de la comunidad internacional en mate-
ria de derechos humanos.

Con la Carta Andina de Derechos Humanos la CAN contribuye a asegurar la
vigencia de esos derechos, a fortalecer la democracia y el Estado de Derecho
y a afianzar una cultura de paz en las naciones andinas.
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También es muy importante la adopcion de la Politica de Seguridad Externa
Comun Andina, que busca prevenir y combatir de manera democrética y no
ofensiva las amenazas a la seguridad externa de los paises andinos.

Los paises miembros se han empefiado asimismo en promover la consolidacion
de una Zona de Paz Andina, y proyectarla hacia el escenario internacional, con el
fin de contribuir al desarrollo de una Zona de Paz Sudamericana, al fortaleci-
miento de la paz mundial y a la conformacion de un orden internacional mas
justo.

La Zona de Paz Andina esta fundamentalmente orientada a desarrollar las
condiciones necesarias para que los conflictos se resuelvan de manera pacifica
y concertada.

Los paises miembros también buscan asegurar la efectiva prohibicion
de las armas de destruccién masiva y su transito por la subregion, asi como la
erradicacion definitiva de las minas antipersonales.

La lucha contra las drogas ilicitas

Con el Plan Andino de Cooperacion para la Lucha Contra las Drogas llicitas
y Delitos Conexos, los paises miembros de la Comunidad Andina se han com-
prometido a enfrentar el problema mundial de la droga de manera conjunta,
respetando los principios del derecho internacional y la soberania e integridad
territorial de los Estados, la no intervenciéon en sus asuntos internos, los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

En el desarrollo de dicho Plan, los paises miembros han adoptado una Estrategia
Andina de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible que busca contribuir, en
apoyo a las politicas nacionales, a la disminucién del cultivo de la hoja de coca y
de la amapola.

Por otro lado, con la normativa andina para el control de sustancias quimicas que
se utilizan en la fabricacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas se apunta
a controlar aquellas que sirven como insumo quimico para la producciéon de diver-
sas drogas, en especial de la cocaina y la heroina.
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Conservacion y usufructo responsable

de nuestros recursos naturales renovables.
Por un desarrollo sostenible

Los paises miembros de la CAN concentran aproximadamente el 25% de la diver-
sidad biolégica del planeta. Su conservacién, recuperaciéon y uso sostenible, justo
y equitativo, plantean importantes desafios para el desarrollo econémico y social
de la subregion andina.

A fin de promoverlos, la CAN adopté en el 2002 la Estrategia Regional de
Biodiversidad para los Paises del Trépico Andino, actualmente en ejecucion.

Los paises andinos disponen también de grandes reservas de agua. La subregion
Andina participa de la cuenca hidrografica transfronteriza mas grande del planeta
—la Cuenca Amazénica— y en la subregién se encuentra la Cuenca del Lago
Titicaca.

Es fundamental tener presente que en el territorio de los paises andinos se desa-
rrollaron y contindan vigentes culturas milenarias, poseedoras de un rico conoci-
miento sobre las propiedades medicinales y alimenticias de la fauna y la flora de
la subregién y sobre cémo utilizarlas de manera sostenible, sin depredarlas.

Ademas de la Estrategia de Biodiversidad, la CAN cuenta con instrumentos de
planificacion, politica e informacién dirigidos a los diferentes actores sociales, con
la finalidad de aunar esfuerzos para enfrentar las oportunidades y los retos de la
globalizacién, y alcanzar un desarrollo sostenible que mejore la calidad de vida
de la poblacioén, respetando el medio ambiente.
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Definiciones

Aquel desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin
sostenible3 comprometer la habilidad de
generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades.

Desarrollo

1 Estas son las definiciones contenidas en el Convenio sobre Diversidad Biolégica (1992).
2 1bid.
2 Definicién contenida en el Informe Brundtland (1987).
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Es el conjunto de rasgos distintivos que nos caracterizan. Ademas de las artes y
letras, incluye: modos de vida, sistemas de valores, tradiciones y creencias. La
cultura es la visién que cada persona tiene sobre si misma y su pueblo; las nacio-
nes son su reflejo.

Los paises de la Comunidad Andina comparten un pasado histdrico y un impor-
tante legado patrimonial. Nuestra geografia, monumentos histéricos, tradicio-
nes, conocimientos, rituales y arte siguen atrayendo la atencion de la comunidad
mundial. Y nuestras raices comunes nos permiten reconocernos como miembros
de una sola familia, un mismo grupo con una probleméatica comun y formas simi-
lares de ver el mundo.

Esta riqueza cultural es una gran fortaleza para profundizar nuestra integracion.
Por eso, los paises miembros —a través de la Secretaria General— trabajamos
para fortalecer la integracion a través de los aspectos culturales que nos unen.

Nos interesa contribuir a impulsar el cine andino, el libro y la lectura, las artes
esceénicas, la creacion musical, la radio y la television, y las artesanias. También
nos hemos propuesto contribuir a salvaguardar la cultura popular y el folclore.
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La CAN y su politica exterior comun

Somos un grupo de paises que decidimos unirnos voluntariamente
con el objetivo de alcanzar un desarrollo mas acelerado, mas equilibrado y auténomo,
mediante la integracion andina, sudamericana y latinoamericana.

Mision de la CAN

La Politica Exterior Comun (PEC) de la Comunidad Andina es un instrumento
fundamental para el logro de una mayor presencia e influencia internacional de
los paises andinos, pues les permite actuar de comun acuerdo en el escenario
internacional, o negociar juntos con otros paises y bloques de paises.

El siguiente cuadro identifica los paises y los bloques regionales con los cuales los
paises andinos, actuando como Comunidad Andina, vienen actualmente desa-
rrollando y profundizando relaciones comerciales, econémicas, politicas y diplomaticas.

El propdsito de la PEC es abrirnos ventajosamente al mundo, construyendo un
gran tejido de relaciones con otros paises y regiones del planeta. Significa en-
frentar juntos, como Comunidad Andina, los grandes desafios de la globalizacién,
con sus riesgos y sus posibilidades.

e Unién Europea
Bloques regionales = MERCOSUR
= CARICOM

e Estados Unidos de Norteamérica
= México

e Canada

e Federacién Rusa

Paises especificos
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Si bien la Comunidad Andina, asi como sus paises miembros individualmente
considerados, necesitan establecer relaciones con todos los paises y regiones del
mundo, hay algunos considerados prioritarios por diversos motivos. Destacan,
sin duda, los vinculos con la Unién Europea, conformada actualmente por veinti-
cinco paises del viejo continente y, sobre todo, las relaciones con el MERCOSUR,
integrado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Con la Unién Europea, la CAN aspira suscribir proximamente un Acuerdo de
Asociacion. Con el MERCOSUR, la CAN inicié en diciembre de 2004 un proceso
de convergencia para construir la Comunidad Sudamericana de Naciones,
compromiso que ademas suscribieron Chile, Guyana y Surinam. Este
fundamental aspecto de la PEC forma parte del objetivo mas amplio de
avanzar hacia la integracidon de toda América Latina, uno de los propositos
fundacionales de la integracién andina.

Asociacion con la Unidn Europea

La suscripciéon de un Acuerdo de Aso-
ciacion con la Union Europea, dirigi-
do a consolidar la alianza estratégi-
ca y profundizar las relaciones
comerciales, econémicas, politicas,

Paises Miembros de la UE

- Bélgica e Alemania
e Republica Checa < Malta

sociales y culturales entre los dos blo- = Dinamarca = Estonia
- . e Lituania = Paises Bajos

ques, es uno de los principales obje- - Luxemburgo - Austri
tivos de la PEC. - Grecia - Polonia

. = Espafa = Portugal
La Unién Europea es el segundo so- - Francia - Eslovaquia
cio comercial de la Comunidad Andina e Irlanda = Eslovenia
después de los Estados Unidos de = Italia » Finlandia
América. Su mercado, en el afio 2004, = Chipre = Reino Unido
recibié el 12% de las exportaciones i Letonlf;\ - SUa

* Hungria

andinas.

En 1991 la Uniodn Europea concedio a los paises miembros de la Comunidad Andina
un régimen especial de acceso al mercado europeo (llamado SGP Drogas), como
una contribucioén a la lucha contra el flagelo mundial de las drogas con arreglo el
principio de responsabilidad compartida.
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Actualmente, la casi totalidad de los productos industriales andinos, asi como
una lista de bienes agricolas y pesqueros, ingresan al mercado europeo libre de
aranceles en virtud de ese régimen especial. Ello ha permitido incrementar las
exportaciones, el crecimiento econdmico y la generacion de empleo en la Comu-
nidad Andina.

El Acuerdo de Asociacion propuesto, que habra de incluir un acuerdo de libre
comercio, permitird ampliar y convertir en permanente este acceso al mercado
europeo para los productos andinos que hasta el momento constituye una conce-
sion temporal.

Adicionalmente, el Acuerdo de Asociacion permitira institucionalizar el dialogo
politico al mas alto nivel, y contemplard un amplio espectro de cooperacion en
ambitos tan importantes como la cohesion social, los derechos humanos, la lucha
contra las drogas, el medio ambiente y desarrollo sostenible y la consolidacion de
la democracia y la paz en la subregion andina.

Relaciones con MERCOSUR

y la Comunidad Sudamericana de Naciones

Si bien la decision politica de crear el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) data
de noviembre de 1985, su tratado constitutivo, el Protocolo de Ouro Preto, entr6
en vigencia diez aflos mas tarde, en diciembre de 1995. Son sus miembros ac-
tualmente Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Las relaciones entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR han evolucionado rapi-
da y positivamente, y actualmente los dos bloques avanzan hacia su convergen-
cia como Comunidad Sudamericana de Naciones. A este proceso de convergencia
de los dos bloques de integracion de Sudamérica se sumaron Chile, Guyana y
Surinam, para abarcar y beneficiar a una poblacion de mas de 350 millones de
habitantes.

En diciembre de 2004 los Jefes de Estado de los paises miembros de la Comuni-
dad Andina y el MERCOSUR, Chile, Guyana y Surinam, reunidos en Cusco, Perd,
acordaron la creacion politica de la Comunidad Sudamericana de Naciones, y
definieron los tres pilares basicos sobre los cuales se cimentara su construccion
progresiva:

= La intensificacion del didlogo politico y el fortalecimiento de la democracia.
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= Laintegracion de la infraestructura de transportes, energia y comunicaciones.

= La convergencia de los procesos de integracion econémica y comercial en
la region.

Destaca en este contexto el proyecto IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana) en el que participan todos los paises
sudamericanos. Su proposito es desarrollar la infraestructura de transporte, energia
y telecomunicaciones para integrar fisicamente a los doce paises de Sudamérica.

Latinoamérica unida y abierta al mundo

La vocacion integracionista andina no se limita al ambito sudamericano sino que
se extiende a toda América Latina. La integracion latinoamericana, que desde
hace aproximadamente treinta afios se ha venido canalizando a través de proce-
sos paralelos en Centroamérica, el Caribe y América del Sur, hoy dia esta conflu-
yendo hacia entidades cada vez mas articuladas.

En el camino hacia esa confluencia la Comunidad Andina no sélo ha estrechado
vinculos con el MERCOSUR. Entre otras acciones dirigidas a promover la gran
integracion latinoamericana hay que mencionar la suscripcion de un convenio de
cooperacion institucional con el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
asi como la posible asociacion de México a la Comunidad Andina. Panama, por
otra parte, tiene estatus de observador en la CAN desde 1996.

También se han dado pasos para fortalecer y profundizar relaciones con la Comu-
nidad del Caribe - CARICOM (Caribbean Common Market), integrada en su mayo-
ria por islas caribefias: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago.

La integracion latinoamericana que propicia la Comunidad Andina obedece a un
modelo de "regionalismo abierto". Esto es, nos integramos para abrirnos al mun-
do desde una posicion ventajosa, que contribuya a incrementar los beneficios de
la globalizacion para nuestra regién y la proteja de las fluctuaciones de la econo-
mia global. Por eso, para los paises andinos y para la CAN es también fundamen-
tal estrechar relaciones con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, asi
como con las economias emergentes mas importantes: China, India y la Federa-
cion Rusa.
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Apostando por una integracion
mas participativa

Es anhelo primordial de todo pueblo obtener la posesion de

sus derechos, ejercer las virtudes politicas y facilitar a cada
persona la adquisicién de los talentos luminosos y el goce que en
esencia conlleva pertenecer a la raza humana

Simon Bolivar
Mensaje al Congreso Constituyente de Bolivia

El éxito y consolidacion del proceso de integracion requiere de un componente
esencial: la activa participacion de los ciudadanos. Porque la integracion no es
tarea exclusiva de los Estados y de las empresas. Lo es también de los ciudada-
nos: los hombres, mujeres y jovenes, cuyo bienestar es el fin ultimo de la inte-
gracion.

Hacia una sociedad civil mas comprometida

La consolidacion de la integracion andina dependera de una participacion cada
vez mayor y comprometida de los ciudadanos y ciudadanas de la subregion en el
proceso de toma de decisiones. Es por ello que la CAN ha venido impulsando en
los ultimos afios la constitucion de canales para facilitar una mayor incorporacion
de la sociedad civil organizada al proceso de integracion.

El Parlamento Andino esta llamado a convertirse en un importante impulsor de la
presencia de los diversos sectores de la sociedad civil en el proceso de integra-
cion. Actualmente, en Ecuador y Peru los parlamentarios andinos son elegidos
por voto universal y directo, y se espera que muy pronto en Bolivia y Colombia se
completen los tramites nacionales para llegar a igual eleccion.
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Mientras tanto, los Congresos Nacionales de ambos paises designan a sus dele-
gados ante el Parlamento Andino quienes, conjuntamente con sus colegas de
Ecuador y Peru, se encargan de hacer un seguimiento y evaluacion permanente
de los avances del proceso de integracién, interactuando con los diversos orga-
nos e instituciones del Sistema Andino de Integracion y buscando que las diver-
sas corrientes politicas y de opinion en nuestros paises converjan hacia la conso-
lidacidon de las grandes aspiraciones e ideales del proceso de integracion.

De otro lado, la CAN cuenta con los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral
Andinos, que desarrollan una activa y fructifera labor. Entre otros aspectos
destacables, cabe mencionar su contribucién a la formulacién de los instrumen-
tos sociolaborales de la integracion andina, normas comunitarias actualmente
vigentes sobre migracién laboral, seguridad social y seguridad y salud en el tra-
bajo; el establecimiento y administracion de un Observatorio Laboral Andino con
informacioén actualizada sobre la realidad laboral de los paises andinos; y la deci-
sion de impulsar conjuntamente la creaciéon de un Consejo Econdémico y Social
Andino (CESA).

El CESA es, sin duda, el proyecto mas importante que al momento encara la
Comunidad Andina en el &mbito de la participacion ciudadana. Se integraran en
él, ademas de los sectores laboral y empresarial, organizaciones vinculadas con
diversos gremios y actores sociales, entidades académicas, comunicadores so-
ciales, etcétera. En este camino, ya han sido creadas la Mesa de Trabajo sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como la Mesa Andina de Participacion de
la Sociedad Civil para la Defensa de los Derechos del Consumidor.

Conscientes de la situacion de exclusién en que se encuentran muchos
pueblos indigenas en la subregién, asi como de la importancia de su
contribucién a la cultura y al progreso, los presidentes andinos resolvieron
crear una Mesa de Trabajo sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Su
propdsito es asegurar la plena vigencia de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas consagrados en la Carta Andina para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos.
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Unidad a partir de la diversidad

La diversidad cultural y étnica que caracteriza a las sociedades andinas es una
extraordinaria fuente de creatividad y originalidad. Conviven e interactian en la
subregion andina tradiciones culturales originarias con otras provenientes de Eu-
ropa, Africa y Asia.

Sin embargo, esa convivencia no ha sido siempre facil, y grandes contingentes
humanos han sido y siguen siendo victimas de discriminacion y exclusién. Es, por
tanto, uno de nuestros mayores desafios como sociedades democréaticas consoli-
dar la unidad nacional de cada uno de nuestros paises y la integracion andina y
latinoamericana, sobre la base de la diversidad étnica y cultural que nos enriquece.

El reconocimiento de la diversidad cultural de nuestras sociedades es condiciéon
necesaria para el desarrollo, la paz y la consolidaciéon democratica.

Pero no basta con ello, pues es ademas fundamental que, sobre la base de ese
reconocimiento de otras identidades culturales diferentes a la propia pero igual-
mente validas, se dé paso al fortalecimiento del diadlogo intercultural y a la cons-
truccion de sociedades multiculturales socialmente cohesionadas.

Para avanzar en esa direccion, la Comunidad Andina, en coordinacién con la Uni-
versidad Andina Simén Bolivar y el Convenio Andrés Bello, viene desarrollando el
proyecto "Educacion para la integracion". Este contempla introducir en el curricu-
lo escolar de la educacion basica en todos los paises miembros contenidos simi-
lares que contribuyan al desarrollo de una cultura de paz y de cooperacion, de la
integracion andina y latinoamericana, y de la interculturalidad como un valor
comun fundamental.
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El reto de los herederos de la integracion

Los jovenes son los herederos naturales de la integracion y, por supuesto, de las
propuestas y los objetivos de la CAN.

En la subregion la exclusion afecta particularmente a los mas jovenes, con altas
tasas de desempleo juvenil, falta de oportunidades, desercion estudiantil y mi-
gracion. Consciente de esa realidad la CAN busca incorporar a los jévenes a sus
planes y programas de trabajo. El proyecto "Educacion para la integracion” esta
dirigido especificamente a los jovenes, y, busca crear en los estudiantes una
conciencia sobre la importancia de la integracion como herramienta estratégica
para el desarrollo.

Una herramienta poderosa para incorporar a los jévenes como actores del proce-
so de integracion andino es, sin duda, la participacion ciudadana. Para ello, la
CAN trabaja en la creaciéon de espacios de dialogo y concertacion que permitan
enriquecer y profundizar el proceso de integracién andina.

Siendo el bienestar de nuestros pueblos la razén esencial de cualquier esfuerzo
nacional y andino, la plena incorporacion de los jovenes al proyecto integrador
andino es un trabajo prioritario.

La Comunidad Andina es una apuesta por la solidaridad
y la superacion de nuestras distancias fisicas e historicas,
asi como un compromiso para mirar juntos el presente
y construir un futuro mejor para todos.
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