TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 01-Al-2022

Accion de Incumplimiento interpuesta por el sefior Andrés
Alfonso Sanchez Flérez contra la Reptblica de Colombia,
por la actuacion de la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota y la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia de Colombia, que habria
generado el presunto incumplimiento de los Articulos 4,
33, 35y 36 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, de los Articulos 123, 127 y 128
del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina y del Articulo 24 de la Decisién 623 de la Comisiéon
de la Comunidad Andina

Magistrado sustanciador: Gustavo Garcia Brito

En San Francisco de Quito, a los veintinueve dias del mes de abril del afio
2022, en el marco de la Accion de Incumplimiento interpuesta por el sefior
Andrés Alfonso Sanchez Flérez (en adelante, el sefior Sanchez o el
demandante) contra la Republica de Colombia (en adelante, Colombia o la
demandada), por la actuacion de la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota y la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia de Colombia, que habria generado el presunto incumplimiento de
los Articulos 4, 33, 35 y 36 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina (en adelante, el Tratado de Creacion del TJCA),
de los Articulos 123, 127 y 128 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (en adelante, el Estatuto del TICA) y del Articulo 24 de
la Decision 623 de la Comisiéon de la Comunidad Andina (en adelante, la
Decision 623), reunido en Sesion Judicial celebrada por medios
telematicos’, adopta por unanimidad el presente Auto.

VISTO:

El escrito de demanda de fecha 15 de febrero de 2022, recibido via correo
electrénico el dia 16 de febrero de 2022.

1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 17 del Reglamento Interno del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, aprobado mediante Acuerdo 01/2020, publicado en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 4011 del 30 de junio de 2020.
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CONSIDERANDO:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

ANTECEDENTES

El 3 de diciembre de 2021, el demandante presentd reclamo? por el
supuesto incumplimiento del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina ante la Secretaria General de la Comunidad Andina (en
adelante, la SGCA).

En fecha 10 de diciembre de 2021, la SGCA decidi6 inadmitir y
archivar el reclamo interpuesto por el demandante, a través de la
Comunicacion N° SG/E/SJ/1896/2021.

El 7 de febrero de 2022, el demandante interpuso ante la SGCA
Recurso de Reconsideracion en contra de la Comunicaciéon
N° SG/E/SJ/1896/2021 de fecha 10 de diciembre de 2021.

Mediante Comunicacion N° SG/E/SJ/202/2022 de fecha 14 de
febrero de 2022, la SGCA declaré improcedente el Recurso de
Reconsideracién planteado por el demandante.

El 16 de febrero de 2022, el TJCA recibi6é via correo electrénico la
demanda de Accion de Incumplimiento interpuesta por el sefior
Sanchez contra Colombia, por la actuacién de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, que
habria generado el presunto incumplimiento de los Articulos 4, 33,
35 y 36 del Tratado de Creaciéon del TJCA, de los Articulos 123, 127
y 128 del Estatuto del TICA y del Articulo 24 de la Decision 623.

CUESTIONES EN DEBATE

En el presente caso corresponde analizar las siguientes cuestiones:
Cumplimiento de los requisitos formales de la demanda de
Accion de Incumplimiento y sus anexos previstos en los
Articulos 45, 46 y 47 del Estatuto del TJCA.

Cumplimiento de los requisitos adicionales de la demanda de
Accién de Incumplimiento previstos en el Articulo 49 del

Estatuto del TJCA.

Sobre la solicitud de suspensién provisional de la presunta
medida infractora.

(iv) Criterios que debe observar la SGCA respecto del examen de
admisibilidad de los reclamos presentados para iniciar la Fase

2

Tal como se desprende del escrito de la demanda (folio 8 reverso del expediente).
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Prejudicial de la Accién de Incumplimiento.

(v) Publicacion del presente Auto en la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DEBATE

Cumplimiento de los requisitos formales previstos en los
Articulos 45, 46 y 47 del Estatuto del TJCA

En atencion a lo establecido en el Articulo 45 del Estatuto del TJCAS3,
la Accién de Incumplimiento fue presentada mediante demanda
dirigida al TJCA, recibida via correo electronico el 16 de febrero de
2022, y suscrita por el sefior Sanchez, en su doble condicion de
demandante y abogado que actlia en representaciéon de sus propios
derechos e intereses.

3.1.2 El Articulo 46 del Estatuto del TICA* prevé los requisitos formales

que debe contener la demanda en cuanto a la identificacion del
demandante y del demandado, representantes y abogados, el objeto
de la demanda, el ofrecimiento de pruebas, entre otros aspectos. A
continuacion, se verificara el cumplimiento de dichos requisitos:

(i) Sobre el nombre, representante legal, abogado y domicilio del

Estatuto del TJCA.

«Articulo 45.- Presentacion de la demanda

Todo proceso relacionado con las acciones de nulidad y de incumplimiento, con el recurso por
omision o inactividad y con las reclamaciones de caracter laboral se iniciara mediante demanda
suscrita por la parte y su abogado, dirigida al Presidente del Tribunal y presentada ante el
Secretario en original y tres copias.

También podra enviarse la demanda via facsimil, por correo o por medios electrénicos con el
debido soporte de confirmacion de recibo por parte del Tribunal. En este caso, el demandante
tendra un plazo de tres dias para remitir por correo el original de la demanda y sus anexos. De
lo contrario, la demanda se tendra por no presentada. En el caso de que la demanda no se
presente personalmente ante el Tribunal, y cuando el demandante sea una persona natural o
juridica, las firmas de la parte o de su representante legal y la del abogado, deberan estar
debidamente reconocidas ante notario o juez competente del respectivo Pais Miembro.»

Estatuto del TJCA.

«Articulo 46.- Contenido de la demanda

* .\ La demanda debera contener:

-»\

) Los nombres y domicilios del actor y de la parte demandada, asi como su naturaleza

: ; juridica. En el caso de los Paises Miembros, la indicacion de la Autoridad Nacional

| Competente;

La identificacion del abogado del demandante;

El objeto de la demanda;

Los hechos u omisiones que sirvan de fundamento a la accioén o al recurso;

Los fundamentos de derecho de las pretensiones de la accién o del recurso;

El ofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que se decreten y se practiquen las
mismas, si fuere el caso; y,

g) Opcionalmente, el domicilio del actor en la sede del Tribunal y el nombre de la persona
autorizada para recibir notificaciones en ella.»
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demandante:

La demanda se encuentra suscrita por el demandante sefior
Andrés Alfonso Sanchez Flérez, identificado con Cédula de
Ciudadania N° 72.143.350. El referido demandante sefiala
como domicilio el siguiente: Calle 73 nimero 39-152, Edificio
Los Portales, apartamento 4B, Barrio Las Delicias de la ciudad
de Barranquilla, Republica de Colombia. Ademas, sefial6 la
siguiente direccién de correo electrénico:
andys1967@hotmail.com.

Adicionalmente, el demandante sefald que interpone la
presente Accidn de Incumplimiento actuando en nombre
propio, dada su condicién de abogado debidamente acreditado,
ya que es portador de la tarjeta profesional de abogado
N° 95.660, otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura
de la Rama Judicial de la Republica de Colombia.

Sobre el nombre, representante legal y domicilio del
demandado:

De acuerdo con lo establecido en el Literal a) del Articulo 46 del
Estatuto del TJCA, cuando el demandado sea un Pais
Miembro, la demanda debera contener ademas la indicacion de
la Autoridad Nacional Competente.

En la demanda se sefiala como parte demandada a la
Republica de Colombia «a través de El Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota - Sala Penal - Corte Suprema de
Justicia Sala Casacion Penaly, y se indica el siguiente domicilio:

- Carrera 82 numero 7-26 de Bogota, Republica de
Colombia. Asimismo, sefal6 el siguiente correo
electrénico: notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

Por otra parte, en cumplimiento del Articulo 141 del Estatuto del
TJCA®, Colombia comunicé a este Tribunal, mediante Oficio
S/N de fecha 13 de marzo de 2020, que la Autoridad Nacional
Competente que actuara en su representacion en las acciones
y procedimientos que se adelanten ante este o6rgano

Estatuto del TJCA.

«Articulo 141.- Designacién de Autoridades Nacionales Competentes

Los Paises Miembros comunicaran al Tribunal, por medio de sus organismos nacionales de
integracion, la designacion o ratificacion de la Autoridad Nacional Competente que los
representara en las acciones y procedimientos previstos por el Tratado y el presente Estatuto, y
su domicilio para efecto de notificaciones.

Cualquier modificacion que ocurra respecto de esta representacion debera comunicarse formal
y oportunamente al Tribunal, y éste a los Paises Miembros y a los érganos e instituciones del
Sistema Andino de Integraciéon, y serd publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.»
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jurisdiccional sera el doctor Mauricio Andrés Salcedo
Maldonado, en su condicién de Jefe de la Oficina de Asuntos
Legales Internacionales del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de la Republica de Colombia. Asimismo, se sefial6 el
siguiente domicilio para efectos de las notificaciones y demas
comunicaciones: Calle 28 N° 13 A-15, Piso 1, Edificio Centro de
Comercio Internacional de la ciudad de Bogota D.C., Republica
de Colombia; Y, en los correos electrénicos:
msalcedo@mincit.gov.co y ymesa@mincit.gov.co.

Sobre el objeto de la demanda: La demanda de Accién de
Incumplimiento presentada tiene como objeto que el TJCA
declare el incumplimiento de Colombia, por la actuaciéon de la
Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
y la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
de Colombia, las cuales habrian supuestamente infringido los
Articulos 4, 33, 35 y 36 del Tratado de Creacién del TJCA, de
los Articulos 123, 127 y 128 del Estatuto del TJCA y del
Articulo 24 de la Decision 623, en detrimento de las
obligaciones previstas en el ordenamiento juridico comunitario
andino, especificamente:

- Al haber expedido en fechas 13 de diciembre de 2017 y
10 de marzo de 2021 las providencias judiciales por parte
de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota y la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia de Colombia, respectivamente, sin
haberse tramitado la correspondiente Interpretacion
Prejudicial obligatoria ante el TJCA, conforme a lo
establecido en las normas andinas®.

Sobre los hechos u omisiones que sirvan de fundamento a la
Accién de Incumplimiento: En la demanda se aprecian los
fundamentos de hecho expuestos por el demandante’.

Sobre los fundamentos de derecho de las pretensiones de la
accibn o del recurso: En la demanda se aprecian los
fundamentos de derecho expuestos por el demandante?®.

Sobre el ofrecimiento de pruebas y la peticidbn concreta de que
estas se decreten y practiguen, de ser el caso: En el escrito de
demanda, el sefior Sanchez ha enunciado y ofrecido como
pruebas los siguientes documentos:

1. Copia de la Sentencia de primera instancia de fecha 3 de

6

8

Obrantes a folio 9 del expediente.

Obrantes a folios 5 a 8 del expediente.

Obrantes a folio 4 y reverso del expediente. ) / 9))
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agosto de 2017 dictada por el Juzgado Primero Penal del
Circuito con funcién de conocimiento de Bogota de la
Republica de Colombia®.

Copia del escrito de apelacién interpuesto en contra de la
sentencia de primera instancia dictada por el Juzgado
Primero Penal del Circuito con funcién de conocimiento de
Bogota de la Republica de Colombia .

Copia de la demanda de recurso extraordinario de
casacion interpuesta ante la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia, en contra de la Sentencia
dictada el 13 de diciembre de 2017 por la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota''.

Copia de la Accién de Tutela interpuesta ante la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Colombia, en contra de la Sentencia emitida
el 10 de marzo de 2021 por la Sala de Casacién Penal de
la Corte Suprema de Justicia'2.

Copia de la Sentencia emitida el 1 de julio de 2021
(aprobada en sesion virtual el 30 de junio de 2021) por la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica de Colombia, la cual negdé la Accién de
Tutela interpuesta en contra de la Sentencia emitida el 10
de marzo de 2021 por la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia's.

Copia de la impugnacién de la Accion de Tutela (peticion
de amparo constitucional) interpuesta ante la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia™.

Copia del fallo de tutela por parte de la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
de Colombia'®.

Copia de la cédula de ciudadania perteneciente al

Identificada como Prueba N° 2, obrante a folios 23 a 28 (reverso) del expediente.

Identificada como Prueba N° 5, obrante a folios 70 a 75 (reverso) del expediente.

Identificada como Prueba N° 1, obrante a folios 14 a 22 (reverso) del expediente.

Identificada como Prueba N° 3, obrante a folios 29 a 40 (reverso) del expediente.

Identificada como Prueba N° 4, obrante a folios 62 a 69 (reverso) del expediente.

Identificada como Prueba N° 6, obrante a folios 76 a 83 (reverso) del expediente.

Identificada como Prueba N° 7, sin embargo, aunque dicho documento se enuncia como
prueba no fue anexado a la demanda.
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demandante, el sefior Andrés Alfonso Sanchez Flérez'®.

9. Copia de la tarjeta profesional de abogado N° 95660 del
demandante!’.

10. Copia del Decreto N° 17 de 2009, emitido por el
Gobernador del Departamento de Bolivar, mediante el
cual, se confirma el nombramiento del demandante como
notario publico en la Republica de Colombia'8.

11. Copia de la reclamacion por incumplimiento del
ordenamiento juridico de Ila Comunidad Andina
interpuesta por el sefior Sanchez ante la SGCA'°.

12. Copia de la Comunicaciéon N° SG/E/SJ/1896/2021 de
fecha 10 de diciembre de 2021, mediante la cual, la
SGCA inadmite y ordena el archivo del reclamo
interpuesto por el sefior Sanchez contra Colombia por el
presunto incumplimiento de los Articulos 4, 23, 24, 25, 33,
35, 36 y 107 del Tratado de Creacion del TJCA, asi como
de los Articulos 123, 127 y 128 de la Decision 500 y el
Articulo 24 de la Decision 62320

13. Copia de escrito sin fecha, dirigido al sefior Jorge
Hernando Pedraza, Secretario General de la Comunidad
Andina, a través del cual, el sefior Sanchez presenta
recurso de reconsideracién en contra de la Comunicacion
N° SG/E/SJ/1896/2021 de fecha 10 de diciembre de 2021,
mediante la cual, la SGCA inadmite y ordena el archivo
del reclamo interpuesto por el demandante?'.

14. Copia de la Comunicaciéon N° SG/E/SJ/202/2022 de fecha
14 de febrero de 2022, a través de la cual la SGCA
declara improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el demandante ante la SGCA22.

15. Copia de la providencia judicial emitida el 10 de marzo de
2021, dictada por la Sala de Casacién Penal de la Corte

20

21

22

Identificada como Prueba N° 8, obrante a folio 13 del expediente.
Identificada como Prueba N° 9, obrante a folio 12 del expediente.
Identificada como Prueba N° 10, obrante a folio 90 del expediente.

Identificada como Prueba N° 11, sin embargo, aunque dicho documento se enuncia como
prueba no fue anexado a la demanda -

Identificada como Prueba N° 12, obrante a folios 91 a 95 del expediente.
Identificada como Prueba N° 13, obrante a folios 84 a 88 y 97 a 101 del expediente. , )

Identificada como Prueba N° 14, obrante a folio 96 del expediente. ‘«‘.
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Suprema de Justicia, que resuelve el recurso de
extraordinario de casacion planteado en contra del fallo
dictado el 13 de diciembre de 2017 por la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota?3.

‘ 3.2 Cumplimiento de los requisitos adicionales previstos en el
‘ Articulo 49 del Estatuto del TJCA

3.2.1 El Articulo 49 del Estatuto del TJCA dispone que la demanda de
Accion de Incumplimiento, adicionalmente, debe llevar anexa la
siguiente documentacion:

«Articulo 49.- Requisitos adicionales de la demanda en acciéon
de incumplimiento

‘ La demanda de incumplimiento debera llevar anexa, ademas de lo
determinado en el articulo 46:

a) La copia del dictamen motivado emitido por la Secretaria General.

De ser el caso, la demostraciéon de que han transcurrido mas de

setenta y cinco dias desde la fecha de presentacién del reclamo, y la
ety . manifestacion de que la Secretaria General no ha emitido su
b ¥\ dictamen;,

b) Si el actor es una persona natural o juridica, las pruebas que
demuestren que la Decision, la Resolucién o el Convenio impugnado
afecta sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos; vy,

c) Si el actor es una persona natural o juridica, debera, ademas,
adjuntar declaracién bajo juramento de que no se esta litigando por
los mismos hechos ante ninguna jurisdiccién nacional.»

3.2.2 De conformidad con el Literal a) del Articulo 49 del Estatuto del
TJCA, el actor debe acreditar el agotamiento de la etapa prejudicial
de la Accién de Incumplimiento y, para ello, cuenta con dos
alternativas: (i) presentar la copia del dictamen motivado emitido por
la SGCA, o, (ii) demostrar que han transcurrido mas de setenta y
cinco (75) dias desde la fecha de presentacién del reclamo sin que
la SGCA haya emitido su dictamen.

3.2.3 En cuanto al cumplimiento del primer supuesto mencionado,
corresponde sefalar que, si bien en fecha 3 de diciembre de 2021, el
demandante presenté un reclamo?* por el supuesto incumplimiento
del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina; la SGCA, a
través de la Comunicacion N° SG/E/SJ/1896/2021 de fecha 10 de
diciembre de 2021, decidié inadmitir y archivar dicho reclamo. Es
decir, en rigor, no se dio lugar al inicio de la fase prejudicial y, en
consecuencia, tampoco existié la posibilidad de que se emita un

23 Obrante a folios 41 a 61 del expediente, sin embargo, dicho documento no fue enunciado en el
escrito de la demanda.

24 Tal como se desprende del escrito de la demanda (folio 8 -reverso- del expediente).
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dictamen motivado.

3.2.4 En relacion con el segundo supuesto sefalado, debe considerarse
que esta prevision normativa tiene por finalidad asegurar una
respuesta efectiva y oportuna de la SGCA ante la presentacién de
un reclamo por el presunto incumplimiento de un Pais Miembro. De
tal manera que, cuando se inicia efectivamente la fase prejudicial
con la admisién a tramite de un reclamo, y transcurren mas de
setenta y cinco (75) dias sin que exista un pronunciamiento de fondo
por parte de la SGCA, el reclamante tiene habilitada la via procesal
para acudir directamente ante el TJCA, y solicitar el inicio de la fase
judicial de la mencionada Accién de Incumplimiento.

3.2.5 Por otra parte, en caso de que la SGCA decida inadmitir a tramite un
reclamo, el término de setenta y cinco (75) dias para acudir
directamente ante el TJCA, comienza a computarse a partir del dia
siguiente a la fecha de presentacién del reclamo ante la SGCA.

3.2.6 En el presente caso, han transcurrido exactamente setenta y cinco
(75) dias desde la presentacién del reclamo ante la SGCA, por parte
del ahora demandante, hasta la fecha en la que interpuso la
demanda en sede judicial.

3.2.7 En virtud de las consideraciones sefaladas, resulta evidente que, en
el presente caso, se cumplié con el requisito adicional establecido en
el Literal a) del Articulo 49 del Estatuto del TJCA, de demostrar que
han transcurrido mas de setenta y cinco (75) dias desde la fecha de
presentacién del reclamo sin que la SGCA haya emitido su
dictamen.

3.2.8 ElLiteral b) del Articulo 49 del Estatuto del TJCA establece que si
el demandante es una persona natural o juridica se debe presentar
las pruebas que demuestren la afectacibn de sus derechos
subjetivos o sus intereses legitimos. En el acapite VI del escrito de la
demanda se aprecian los fundamentos sobre la supuesta
«afectacion de derechos subjetivos por el incumplimiento
demandado» expuestos por el demandante?®.

3.2.9 Finalmente, en atencién a lo sefialado en el Literal c) del Articulo
49 del Estatuto del TJCA, el demandante cumplié con presentar
una declaracién jurada de que no esta litigando por los mismos
hechos ante ninguna jurisdiccional nacional?®.

2 Obrante a folio 9 y reverso del expediente. SECRETARIA 1

2 Obrante a folio 9 reverso del expediente.
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Sobre la solicitud de suspension provisional de la presunta
medida infractora

De conformidad con lo establecido en el Articulo 109 del Estatuto del
TJCA?Z el demandante solicitd la suspension provisional de los
efectos de la providencia judicial de fecha 10 de marzo de 2021,
dictada por la Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Colombia que confirma la sentencia de
segunda instancia de fecha 13 de diciembre de 2017, dictada por la
Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota de la
Republica de Colombia.

A efecto de ordenar la suspension provisional de la presunta medida
infractora (en este caso, una providencia judicial) solicitada por el
demandante, resulta pertinente comprobar el cumplimiento de dos
requisitos concurrentes:

a) Si la parte demandante ha acreditado la verosimilitud del
derecho alegado (fumus boni iuris); y, adicionalmente,

b) Sila parte demandante ha acreditado el perjuicio irreparable o
de dificil reparacién que se generaria por la espera en la
emision de la Sentencia (periculum in mora).

En el presente caso, la solicitud de suspension provisional de la
presunta medida infractora, solicitada por el demandante, se
encuentra en el acapite Il del escrito de la demanda®.

En dicho acapite, el demandante sefala expresamente lo siguiente:

«(...) solicito el decreto de medida Provisional de Suspensién de la
sentencia de la Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de
Justicia, de fecha Marzo 10 de 2021; que confirma la sentencia de
Segunda Instancia dictada por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA (sic) SALA PENAL de fecha 13
de diciembre de 2017, Por (sic) tanto, no existiendo mas
oportunidades Procesales interpongo esta accién de Incumplimiento
y solicito esta medida Provisional de suspensiéon de las Referidas
Sentencias ya que a me (sic) vulneraron mis derechos al debido
proceso, a la Libertad, al trabajo y a la Unidad Familiar.

Sefiala el Articulo 109.- Suspensién provisional de la medida

27

28

Estatuto del TJCA. -

«Articulo 109.- Suspensién provisional de la medida infractora

El Tribunal, antes de dictar sentencia definitiva, a peticion de la parte demandante y previo
afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la suspension provisional de la medida
presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere causar al demandante o a la subregion
perjuicios irreparables o de dificil reparacion.»

Obrante a folio 4 del expediente.

Pagina 10 de 21



3.34.

3.3:5.

3.4.

3.4.1.

Proceso 01-Al-2022

infractora. El Tribunal, antes de dictar sentencia definitiva, a peticién
de la parte demandante y previo afianzamiento si lo considera
necesario, podra ordenar la suspensiéon provisional de la medida
presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere causar al
demandante o a la subregién perjuicios irreparables o de dificil
reparacion; en este caso solicito el amparo con esta medida ya que
se estd causando perjuicio irremediable a mi, como es el de la
pérdida de Libertad, de la Unidad Familiar, y el derecho al trabajo,
con una injusta sentencia.»

Como se puede apreciar, el demandante se limita a citar el Articulo
109 del Estatuto del TICA como fundamento de su solicitud de
aplicacién de medida cautelar; por lo que, en rigor, no cumple con la
obligacién de presentar una situacion factica o juridica que permita al
TJCA considerar como verosimil y probable la existencia del derecho
invocado (fumus boni iuris). En consecuencia, este Tribunal no
puede sustituir a la parte actora en su interés de fundamentar
debidamente en su solicitud cautelar qué resultaria verosimil
respecto del incumplimiento demandado.

En vista de que en el presente caso no se cumplié con fundamentar
la verosimilitud del derecho invocado, este Tribunal estima pertinente
declarar infundada la solicitud de suspension provisional de la
presunta medida infractora (en este caso, una providencia judicial)
solicitada por el demandante, sin necesidad de entrar a analizar el
cumplimiento del otro requisito, pues al ser concurrentes basta que
no se cumpla uno de ellos para que se declare infundada la solicitud.

Criterios que debe observar la SGCA respecto del examen de
admisibilidad de los reclamos presentados para iniciar la Fase
Prejudicial de la Accion de Incumplimiento

Tomando en cuenta que en el presente caso la SGCA decidid
inadmitir a tramite y archivar el reclamo presentado por el ahora
demandante, sin haber concedido el plazo correspondiente para su
regularizacién, y en atencién a ello no se inici6 la fase prejudicial de
la Accion de Incumplimiento, el TJCA estima pertinente analizar las
disposiciones de la Decisidbn 623, vinculadas con la etapa de
admisibilidad de un reclamo, a fin de precisar los criterios que debe
observar la SGCA en el tramite de dicha etapa procedimental:

(i) De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13 de la
Decision 6232°, el reclamo formulado por un Pais Miembro o
por una persona natural o juridica afectada en sus derechos o

29

Decision 623.

«Articulo 13.- De conformidad con lo previsto en los articulos 24 y 25 del Tratado del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, cuando un Pais Miembro o una persona natural o juridica
afectada en sus derechos considere que un Pais Miembro ha incurrido en incumplimiento de
sus obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, formulara por
escrito su reclamo.
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intereses legitimos®®, debera presentarse ante la SGCA por
escrito y cumplir con los requisitos enumerados en el Articulo
14 de la referida Decision3.

(i) Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcién
del reclamo correspondiente, la SGCA debera analizar la
documentacién presentada con la finalidad de verificar el
efectivo cumplimiento de los requisitos indicados en el parrafo
anterior, de conformidad con lo establecido en el Articulo 15 de
la Decision 62332,

30

3

32

Al respecto, ver la Sentencia recaida en el Proceso N° 01-Al-2015 de fecha 7 de julio de 2017,
publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3100 del 25 de septiembre de
2017.

Decision 623.

Articulo 14.- El reclamo formulado por un Pais Miembro o por una persona natural o juridica
afectada en sus derechos debera contener:

a) La identificacion completa del reclamante;

b) La expresién de que actia conforme al articulo 24 del Tratado del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, cuando se trate de reclamos formulados por un Pais Miembro;
o del articulo 25 cuando se trate de personas naturales o juridicas afectadas en sus
derechos;

) La identificaciéon y descripcion clara de las medidas o conductas que el reclamante
considera que constituyen un incumplimiento, acompafada de la informacién que
resulte pertinente;

d) La identificacién de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina que
estarian siendo objeto de incumplimiento;

e) Las razones por las cuales el reclamante considera que las medidas o conductas de un
Pais Miembro constituyen un incumplimiento de las normas del ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina identificadas; vy,

f) En el caso de que el reclamante considere que el incumplimiento tiene el caracter de
flagrante, las razones que sustenten dicha consideracion. Cuando el reclamo sea
presentado por un Pais Miembro debera ser suscrito por la autoridad nacional
competente para efectos de los procedimientos previstos en la presente Decision o por
quienes fueren acreditados por dicha autoridad.

Cuando el reclamo sea presentado por un Pais Miembro debera ser suscrito por la autoridad
nacional competente para efectos de los procedimientos previstos en la presente Decision o
por quienes fueren acreditados por dicha autoridad.

Cuando el reclamo sea presentado por personas naturales o juridicas debera contener,
adicionalmente, la indicacion de la direccién del lugar donde se haran las notificaciones
pertinentes, asi como el nimero de teléfono, telefax o correo electronico. Asimismo, debera
acreditar su condicion de persona natural o juridica afectada en sus derechos, su
representacion legal o mandato asi como la declaracion de que no se ha acudido
simultaneamente y por la misma causa ante un tribunal nacional.»

Decision 623.

«Articulo 15.- Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del reclamo, la
Secretaria General debera analizar la documentacion presentada, a los fines de determinar si
la misma cumple con los requisitos exigidos en el articulo anterior. En caso contrario, notificara
por escrito al reclamante sobre cualquier omision o insuficiencia.

En caso de omisiones o insuficiencias en un reclamo, la Secretaria General concedera un
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(i) A continuacién, se pueden presentar dos escenarios
alternativos:

a) Si el reclamo presentado cumple con los requisitos
enumerados en el Articulo 14 de la Decision 623, la
SGCA procedera a admitirlo a tramite y continuara con el
desarrollo del procedimiento, conforme a lo establecido en
el Articulo 16 y siguientes de la referida Decision, hasta la
emision del Dictamen respectivo; o,

b) Si a criterio de la SGCA, el reclamo o la documentacion
presentada no cumplen con los requisitos exigidos en el
citado Articulo 14 de la Decisibn 623, este o6rgano
comunitario debera notificar al reclamante sobre las
omisiones o insuficiencias observadas, detallando cuales
son los requisitos que no se cumplen a cabalidad, con el
propédsito de que este tenga la oportunidad de corregir,
regularizar o complementar su reclamo. Al efecto, la
SGCA debera otorgar al reclamante un plazo de quince
(15) dias habiles.

(iv) Sidespués de transcurrido el plazo de quince (15) dias habiles,
el reclamante subsana, corrige o regulariza su reclamo, la
SGCA procedera a admitirlo a tramite de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 16 de la Decisién 62333, Caso
contrario, si el reclamante no aporta la informacion faltante o
esta fuere insuficiente, la SGCA recién podra ejercer la facultad
de inadmitir el reclamo, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo otorgado.

3.4.2. Lo anterior puede apreciarse de mejor manera en el siguiente grafico:

[El grafico se encuentra en la siguiente pagina]

33

plazo de quince (15) dias habiles para la correccién de las omisiones o insuficiencias
observadas. Si el reclamante no aportase la informacién exigida o ésta fuere aun insuficiente,
la Secretaria General, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, podra declarar
inadmisible el reclamo y lo notificaréa inmediatamente al reclamante. El pronunciamiento de la
Secretaria General no impedird que se adelante, de oficio, un procedimiento con arreglo al
articulo 23 del Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y al presente
Reglamento.»

Decision 623.

«Articulo 16.- Una vez admitido el reclamo, la Secretaria General enviara al Pais Miembro
reclamado una nota que adjuntara copia del reclamo y le concedera un plazo que no debera
ser mayor de sesenta (60) dias calendario ni menor de diez (10) dias habiles para que presente
su contestacion. En el caso de incumplimientos flagrantes o cuando el incumplimiento alegado
consista en la aplicacion de un gravamen o restriccion al comercio calificado por Resolucion, el
plazo no debera exceder de veinte (20) dias habiles.

La admisiéon del reclamo serd comunicada a los demas Paises Miembros, para que en el
mismo plazo presenten los elementos de informacién que consideren pertinentes.»
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Fuente: Elaboracion propia.

3.4.3. De conformidad con el principio de atribucion de competencias
propio del derecho comunitario andino, las actuaciones de la SGCA,
en la etapa de admisibilidad de un reclamo presentado por un Pais
Miembro o por una persona natural o juridica afectada en sus
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derechos o intereses legitimos, se encuentran debidamente regladas
y deben limitarse a verificar el cumplimiento de los requisitos
taxativamente enumerados en el Articulo 14 de la Decisién 623, con
O el Unico proposito de admitir a tramite el reclamo o, de ser el caso,
3 ~ |\ conceder al reclamante un plazo de quince (15) dias habiles para su
debida regularizacion.

H
4
3
2|

En ninglin caso, durante la etapa de verificacion de la admisibilidad
de un reclamo, la SGCA podra anticipar criterio y mucho menos
realizar un analisis de fondo sobre el objeto del presunto
incumplimiento reclamado o sobre las pretensiones del reclamante,
con el propésito de inadmitirlo a tramite o archivarlo.

3.4.4. La Decision 623 no prevé ningun escenario en el que la SGCA
pueda inadmitir o archivar un reclamo, sin antes haber otorgado el
plazo correspondiente para que el reclamante, debidamente
informado acerca de las omisiones o insuficiencias de su reclamo,
tenga la oportunidad de subsanarlas o corregirlas.

En efecto, el reclamante tiene el derecho de regularizar su solicitud,
en el marco de la garantia del debido proceso y el ejercicio del
derecho a la defensa que deben ser también reconocidos y
observados en los procedimientos administrativos. En consecuencia,
la SGCA solo podra declarar la inadmisibilidad de un reclamo,
cuando ha vencido el plazo otorgado y no se hubiera aportado la
informacién exigida o esta fuere aun insuficiente.

3.4.5. En el presente caso, se evidencié que el sefior Sanchez presento,
en fecha 3 de diciembre de 2021, un reclamo ante la SGCA por el
presunto incumplimiento de Colombia de los Articulos 4, 33, 35y 36
del Tratado de Creacioén del TJCA, de los Articulos 123, 127 y 128
del Estatuto del TJCA y del Articulo 24 de la Decision 62334,

3.4.6. Posteriormente, la SGCA, a través de la Comunicacion
N° SG/E/SJ/1896/2021 del 10 de diciembre de 2021, inadmitié y
ordendé el archivo del reclamo interpuesto por el sefior Sanchez,
sobre la base de las siguientes consideraciones:

«(...)

c) En cuanto a la expresion de que actiua conforme al articulo 25
del tratado (sic) de Creaciéon del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina. -

2 En el escrito de reclamacion no se expresa que el sefior Andrés
Alfonso Sanchez Florez (sic), actia conforme el articulo 25 del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad

4 Tal como se desprende del escrito de la demanda (folio 8 reverso del expediente), y del parrafo
[1] de la Comunicacién N° SG/E/SJ/1896/2021 de fecha 10 de diciembre de 2021 emitida por la
SGCA (folio 91 del expediente).
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Andina.

En virtud de ello, este requisito no se encuentra cumplido.

e) En cuanto a la identificacion de las normas presuntamente

incumplidas. -

Por lo anterior, se advierte que la Reclamante sefiala varios articulos
del ordenamiento juridico comunitario en su escrito de reclamo, unos
articulos en la primera parte del escrito y otros en el numeral |1V, por
lo que se no se tiene claramente especificado ni tampoco identificada
(sic) las normas comunitarias de manera coherente y uniforme.

En este sentido, la Reclamante no cumple con este requisito de
identificacion de normas comunitarias presuntamente incumplidas.

En cuanto a la fundamentacion de las razones por las que la
reclamante considera que las medidas o conductas reclamadas
constituyen un incumplimiento de la normativa comunitaria. -

Por otro lado, la Reclamante no presenta un analisis o extractos de
los criterios legales de las sentencias emitidas en la jurisdiccion
colombiana y no expresa de manera clara del por qué las
disposiciones senaladas de la norma comunitaria serian _necesarias
para_su aplicacion y constituyan un_incumplimiento de la norma
comunitaria de falta de interpretaciéon prejudicial, por lo que no
cumple con este requisito.

En cuanto a Ila declaracion de no haber acudido
simultaneamente y por la misma causa ante un Tribunal
Nacional. -

“

En el escrito, la Reclamante sefiala que “... bajo la gravedad del
juramento _que se entiende prestado con la presentacion de este

escrito, que no se esta litigando por los mismos hechos ante la
jurisdiccién Nacional de Colombia.” (...)

En virtud de ello, este requisito no se encuentra cumplido.

De lo expuesto se concluye que, la reclamacion presentada se
encuentra incompleta, no habiéndose cumplido con los requisitos de
admisibilidad establecidos en la Decision 623, no siendo susceptible
de subsanacion en tanto los hechos presentados no se enmarcan en

Pagina 16 de 21




3.4.7.

3.4.8.

3.4.9.

Proceso 01-Al-2022

el ordenamiento juridico comunitario andino.

(..)

B3 Esta Secretaria General entiende que el reclamo presentado por el
sefior Andrés Alfonso Sanchez Florez (sic), se encuentra vinculado u
originado a la luz de normas nacionales en el ambito estrictamente
en materia penal, que no es parte del articulo 1 del Acuerdo de

Cartagena.

B8] Consecuentemente, este 6rgano comunitario resalta “... que se debe
tener presente que los objetivos del Acuerdo Subregional de
Integracién Andino no llegan o no comprenden aspectos en materia
de _armonizacion, unificacién u_homologacion de las legislaciones o
de los procedimientos en el ambito del derecho penal de los Paises
Miembros. (...)

B71 En la misma linea la Secretaria General entiende que “... en el marco
del Acuerdo de Cartagena, norma fundacional y parte del Derecho
Originario del proceso de integraciéon andino, no se abarca la materia
de politica penal y criminal _de los Paises Miembros, que se
encuentra bajo la soberania de los propios Estados. (...)

B8 Por lo expuesto, este 6rgano comunitario procede a inadmitir el
presente reclamo y proceder a su archivo.

(...)»

(Subrayado agregado)

Como se puede apreciar, en el parrafo 33 de la Comunicacion
N° SG/E/SJ/1896/2021 del 10 de diciembre de 2021, la SGCA
concluy6 a priori que el reclamo interpuesto no habria cumplido con
los requisitos de admisibilidad previstos en los Literales c), e), f) e i)
del Articulo 14 de la Decisiéon 623, que fueron analizados en los
parrafos 12, 13, 18, 19, 24, 31 y 32 de la mencionada comunicacion, y
que, ante esa situacion, el reclamo no era susceptible de ser
subsanado.

Sobre el particular, del analisis del examen de admisibilidad efectuado
por la SGCA en los citados parrafos 12, 13, 18, 19, 24, 31y 32 de la
Comunicacién N° SG/E/SJ/1896/2021 del 10 de diciembre de 2021,
se puede observar con claridad meridiana que los requisitos
observados si podrian haber sido objeto de subsanacion
conforme lo prevé el Articulo 15 de la Decision 623.

Adicionalmente, se puede observar que la SGCA, en los parrafos 35 a
37 de la Comunicacion N° SG/E/SJ/1896/2021 del 10 de diciembre de
2021, realiz6 un andlisis anticipado acerca del fondo de la
controversia y sobre el posible incumplimiento reclamado, el cual
constituye una parte esencial del examen de admisibilidad que se
llevé a cabo y que concluy6 con la decision de inadmitir y archivar el
reclamo presentado por el sefior Sanchez.
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3.4.10. En la etapa de admisibilidad del reclamo presentado por el sefior

Sanchez, la SGCA debia cumplir Gnicamente con el deber de
verificar si se cumplieron o no los requisitos previstos en el Articulo
14 de la Decisiéon 623, y en caso de considerar que existia una
deficiencia u omisién —como en efecto sucedié— tenia la obligacién
normativa de otorgarle al reclamante la oportunidad de completar la
informacién o documentacién faltante, lo cual no ocurrid, esto en
estricta observancia del derecho de defensa y debido proceso que,
como se menciond, también deben ser aplicados en los
procedimientos administrativos supranacionales que lleva adelante
la SGCA.

3.4.11. En conclusion, queddé suficientemente evidenciado que, en el

presente caso, la SGCA inadmitié a tramite y ordend el archivo del
reclamo planteado por el sefior Sanchez, sin seguir el procedimiento
establecido expresamente en el Articulo 15 de la Decision 623; v,
ademas, sustentdé su decisibn en un pronunciamiento anticipado
vinculado con el analisis de fondo de la controversia, lo que, en
dicha etapa procedimental (examen de admisibilidad), no resultaba
pertinente ni procedente.

La forma a través de la cual la SGCA se expresa o manifiesta su
voluntad

3.4.12. Adicionalmente, es importante hacer referencia a la forma en la que

debe expresarse la SGCA o manifestar su voluntad. Sobre este
punto, es esencial recordar que en la parte in fine del Articulo 29 del
Acuerdo de Cartagena®® se establece claramente que la SGCA se
expresa a través de Resoluciones.

3.4.13. En el presente caso, resulta evidente que la SGCA se pronunci6 a

través de la Comunicacion N° SG/E/SJ/1896/2021 del 10 de
diciembre de 2021, y expresé su voluntad de inadmitir y archivar el
reclamo presentado por el sefior Sanchez. Posteriormente, mediante
la Comunicacion N° SG/E/SJ/202/2022 del 14 de febrero de 2022, la
SGCA declar6 improcedente el Recurso de Reconsideracion
planteado por el demandante contra la primera comunicacion.

35

O\G
N

Acuerdo de Cartagena, codificado mediante Decision 563 de Ila Comision de Ia
Comunidad Andina.

«Articulo 29.- La Secretaria General es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad Andina y en tal
caracter actlia Gnicamente en funcién de los intereses de la Subregion. La Secretaria General
otorgara apoyo técnico, cuando corresponda, a los demas 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion.

La Secretaria General estara dirigida por el Secretario General. Para el desempeiio de sus
funciones se apoyara en los Directores Generales, segtn el reglamento respectivo. Dispondra

\ ademas del personal técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.
1 'La Secretaria General se expresara mediante Resoluciones»

(Subrayado agregado)
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3.4.14. Si bien es cierto que la Decisién 623 no establece cual debe ser el

instrumento mediante el que la SGCA debe admitir o inadmitir un
reclamo en la fase prejudicial de la Accién de Incumplimiento, es
evidente también que el pronunciamiento de ese érgano comunitario
sobre el particular constituye un verdadero acto administrativo, pues
se trata de una declaracion unilateral de voluntad que tiene efectos
juridicos sobre un administrado individualizado®, especialmente en
aquellos casos en los que, a través de dicho acto, se restringe la
posibilidad de ejercer plenamente el derecho de acceso a la justicia
ante el sistema de solucién de controversias de la Comunidad
Andina.

3.4.15. En consecuencia y de conformidad con el criterio jurisprudencial de

3.5.

3.5.1.

este Tribunal acerca de la verdadera naturaleza de acto
administrativo que puede tener una «Comunicacién» emitida por la
SGCA, y los efectos juridicos que puede generar, corresponde
reiterar el exhorto realizado a través de la Sentencia recaida en el
Proceso N° 05-AN-2015%, para que, en adelante, la SGCA se
exprese y manifieste su voluntad a través del instrumento legal
denominado Resolucién, la cual, debe estar ademas debidamente
motivada, especialmente en aquellos casos en los que decida
inadmitir a tramite una solicitud de inicio de un procedimiento
administrativo supranacional (regulado por la Decisién 425), o un
reclamo en el marco de la fase prejudicial de una Accién de
Incumplimiento (regulada por la Decisién 623), de conformidad con
lo expuesto en el presente acapite; asi como, para expresar
cualquier otra voluntad a través de un acto administrativo32.

Publicacion del presente Auto en la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena

Si bien la presente providencia no pone fin a este proceso, la
trascendencia de los criterios jurisprudenciales desarrollados en el
presente Auto justifica que sea publicado en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, de conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del Articulo 2 del Reglamento Interno del TJICA®, aprobado
mediante Acuerdo 01/2020, publicado en la Gaceta Oficial del

36

37

38

39

Al respecto, ver la Sentencia recaida en el Proceso N° 05-AN-2015 de fecha 9 de marzo de
2017, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3012 del 2 de mayo de
2017.

Ibidem.

De conformidad con el Articulo 6 de la Decision 425 - Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Reglamento Interno del TJCA.

«Articulo 2.-

Se publicaran en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena las sentencias notificadas, asi
como los autos interlocutorios notificados que, por su trascendencia, el Tribunal considere que
deben ser de conocimiento publico.»
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Acuerdo de Cartagena N° 4011 del 30 de junio de 2020.

De acuerdo con lo expuesto, se ha verificado el cumplimiento de los
requisitos previstos en los Articulos 45, 46, 47 y 49 del Estatuto del TJCA,
razén por la cual, corresponde admitir a tramite la demanda de Accién de
Incumplimiento presentada por el demandante.

Que, de conformidad con lo anterior, el Tribunal de Justicia de la Comunidad

Andina:
DECIDE:

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

Admitir a tramite la demanda presentada por el sefor Andrés
Alfonso Sanchez Flérez contra la Republica de Colombia, por la
actuacién de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota y de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia de Colombia, que habria generado el
presunto incumplimiento de los Articulos 4, 33, 35 y 36 del
Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, de los Articulos 123, 127 y 128 del Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y del Articulo 24
de la Decisién 623 de la Comisién de la Comunidad Andina; v,
reconocerle personeria para actuar en el presente proceso en
nombre propio, dada su condicion de abogado debidamente
acreditado en un Pais Miembro de la Comunidad Andina.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 54 y 56 del
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
notificar el escrito de demanda y sus anexos al doctor Mauricio
Andrés Salcedo Maldonado, Jefe de la Oficina de Asuntos
Legales Internacionales del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de la Republica de Colombia, en su condicion de
Autoridad Nacional Competente debidamente acreditada ante
este Tribunal, de conformidad con lo establecido en el Articulo
141 del mencionado Estatuto; asi como a la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y a la Sala de
Casaciéon Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia,
para que procedan a su contestacién dentro del término de
cuarenta (40) dias, contado a partir de la notificacion del
presente Auto.

Declarar infundada la solicitud de suspensién provisional de la
presunta medida infractora planteada por el demandante, por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente
Auto.

Exhortar a la Secretaria General de la Comunidad Andina para

que utilice la figura legal de la Resolucién al momento de expedir
actos administrativos.
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Proceso 01-Al-2022

QUINTO: Disponer la publicacion del presente Auto en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
ejercicio de la competencia prevista en el Literal c) del Articulo 19 del
Estatuto del Tribunal y en el Literal e) del Articulo Segundo del Acuerdo
02/2021 del 5 de marzo de 2021, certifica que el presente Auto ha sido
aprobada por los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la
sesion judicial de fecha 29de abril de 2022 conforme consta en el Acta 19-
J-TJCA-2022. o

" \_/ A ) (K\/\ AA

Luis Felipe AguilarFeijo6
SECRETARIO

De conformidad con lo establecido en el literal n) del art. 7 del Reglamento
Interno del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, firman igualmente
el presente Auto el Presidente y el Secretario.

\

¥
w

Hugo R. Gémez Apac
Presidente Secretario”

Notifiquese el presente Auto y remitase copia certificada |a la Secretaria
General de la Comunidad Andina para su publicacién en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, de conformidad con lo previsto en el Articulo 43 del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y en los
Articulos 94 y 98 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.
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