TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

Quito, 19 de noviembre de 2019

Proceso: 712-1P-2018
Asunto: Interpretacion Prejudicial
Consultante: Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito de la Republica del

Ecuador
Expediente interno
del consultante: 17811-2017-00494
Referencia: Gestion de Seguridad y Salud en los Centros de

Trabajo y Obligaciones de los Empleadores con
relacién a la aplicacién del Instrumento Andino
de Seguridad y Salud en el Trabajo

Magistrado Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero
VISTOS

El Oficio N* 3917-2018-S-TDCA-DMQ-J.C.H.T. del 4 de diciembre de 2018,
recibido fisicamente el 12 del mismo mes y afio, mediante el cual el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano
de Quito de la Republica del Ecuador solicité la Interpretacion Prejudicial de los
Articulos 11, 12, 14, 18, 19, 23 y 24 de la Decision 584 del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y la Resolucién 957 de la Secretaria General
de la Comunidad Andina , a fin de resolver el proceso interno 17811-2017-00494;

LAuto del 19 de septiembre de 2019, mediante el cual este Tribunal admitio a
- tramite la presente Interpretacion Prejudicial.
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Proceso 712-1P-2018

A. ANTECEDENTES

Partes en el proceso interno

Demandante: TAME LINFA AEREA DEL ECUADOR TAME
EP.
Demandados: DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO

ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL -
IESS- DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Tercero interesado: ANDREA SOLEDAD MINO MONCAYOQ
B. SINTESIS DE HECHOS RELEVANTES

TAME Linea Aérea del Ecuador TAME EP. (en adelante, el demandante)
alegd que la calificacion de la enfermedad de la sefiora ANDREA
SOLEDAD MINO MONCAYO (en adelante, el tercero interesado) no
habria sido causada por incumplimiento y/o inobservancia de las normas
sobre prevenciones de riesgos del trabajo, sino que la enfermedad que la
incapacito habria sido degenerativa.

Por su parte, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS (en
adelante, el demandado) manifesté que la enfermedad profesional del
tercero interesado se produjo por la actividad laboral que desempefiaba,
razén por la cual concluye que el demandante incumplié las normas sobre
prevencion en materia de seguridad social, por lo que se predica el
establecimiento de la Responsabilidad Patronal.

Por ultimo, el tercero interesado indicd que, producto de las actividades
realizadas en el desempefio de sus tareas laborales, sufrio una enfermedad
profesional la cual surge como resultado de la exposicion a factores de
riesgo.

C. NORMAS A SER INTERPRETADAS

El Tribunal consultante solicitd la Interpretacion Prejudicial de los Articulos

11, 12, 14, 18, 19, 23 y 24 de la Decision 584 del Consejo Andino de

Ministros de Relaciones Exteriores y la Resolucién 957 de |la Secretaria

General de la Comunidad Andina. Unicamente se llevara a cabo la

Interpretacion Prejudicial de los Articulos 11, 12, 14, 18 y 23 de la Decision

584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y los
““Articulos 1, 5y 6 de la Resolucion 957 de la Secretaria General de Ia
“.Camunidad Andina' por ser pertinentes.

j Sy W
4 SEMre -'L!'Ir 3] 1Decisic’:n 584 del Consejo Andino de Miniztros de Relaciones Exteriores. -
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"Articulo 11.- En lodo lugar de trabajo se deberan tomar medidas fendienfes a disminuin 05 iiesgos
laborales. Estas medidas deboran hasarse, para el logro de es:fe oljetivo, en dircctnees solie
sislermas de geslion de la segundad y salud en el trabajo ysu entorma como responsabilidad soctal
yoenypresanal, ;

Fara tal fin, las emprosas elaborardn planes infegrales de prevencion de nesgos que comprenderdn
al menos las siguientes acciones;

a)

)

Gl

d)

&)

gl

f)

J

k)

Formlar la politica empresanal y hacedla conocer a fodo el personal de la empresa. Prever
los objetivos, recursos, responsables y programas en malefa de seguridad y salud en ef
trabajo;

Identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial y perddicamente, con la finalidad de planificar
adecuadamento las acciones preventivas, mediante sistomas de vigilancia epidemiolagica
ncupacional especificos 1 otros sistemas similares, basa-dos en mapa do nesgos,

Combalir y controlar los riesgos en su ongen, en el medio de transmision y on ef rabajador,
privilegiando al control coleclivo al individual, Fn caso de que las medidas de provencidn
coleclivas resulten insuficiontes, of empleador deberd proporcionar, sin costa alguno para of
trabajadar, las ropas y los equipos de profeceion inrdividual adecuacdos,

Programar la sustitucion progresiva y con fa brovedad posible de los procodimiernios,
tecnicas, medios, sustancias y producios peligrosos por aqualios que prodUzCcan W monar o
ninguin resgao para el rabigjador;

Disefiar una osirategia para la elaboracian y puesta en marcha de medidas de prevencian,
incluidas las relacionadas con los mélodos de trabajo y de produccidn, que garanticen uf
mayar nivel de proteccion de la seguridad y salud de los frabajadores;

Mantener un sistema de regisiro y nolificacian de los accidenfes de trabajo, incidenles y
enfermedades profesionales y de los resultados de las evaluaciones de riesgos realizadas y
las medidas do control propuestas, reqgistro al cual fendran acceso las autoridades
correspondientes, emplpadores y lrabajadores;

Invesligar y analizar los accidentes, incidentes y enfermedades de trabajo, con el proposito
do identificar las causas que los originaron y adoptar acciones correclivas y preventivas
tendientas a ovitar la ocurvencia de hochos similares. ademdas de senvir como fuenle de
insuro para desamollar y difundiv fa investigacion y la creacion de nueva toecrotogia;

Infarmar & los trabajadores por escito y por cualquier olro medio sobre jos resgos laborales
a los qua estan expuestas y capaditarios a fin de prevenirios, minimizarios y eliminarlos. Los
hararios y el lugar en donde se Nevara a cabo la referida capacifacion se eslableceran jIrevio
acuerdo de lag parfes inferesadas;

Establecer los mecanismos necesanos para garanlizar gue solo aquellos frahaja-dores gue
hayan recibido la capacitacion adecuwada, puedan acceder a las areas de alfo Mesgo;

Designar, segin el nimaro de trabsjadores y la naturaleza de sus aclividades, un trabajador
delegado de seguridad, un comité do segunidad y salud y eslablecer un servicio de salud et
el trabajo; ¥

Fomentar s adaptacion dol rabajo y de los puestos de trabajo a las capacidades de los
lrabajadores, habida cuenta de su eslado de salud fisica y mienial, lenfendn on cusnia la
ergonomifa vy las doemds disciplinas relacionadas con los diforentes lipos de nesgos
psicosocialos en el frabajo.

El pian inteyral de prevenciin de riesgos debera ser ravisado y actualizado penddicamente con la
participacian de empleadores y trabajadores y, en todo caso, siompre gue las condiciones laborales
se modifiguen.”

. *Afﬂcufo 42.- Los emploadores debardn adoptar y garantizar of cumplimiento de las medidas

necesarias para proteger la salud y el biensstar de los frabajadores, entre offos, a traves de (os
sislemas de geslidn de seguridad y salud en el Irabajo.”
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“Artictfe 14.- Los empleadores serdn responsables de que fos frabajadores so somofan a fos
examenes médicos de preemplen, perddicos y de reli, acorde con los fesgos & que ostdn
expucstos en sus labores. Tales exdmenes serdn practivados, preferentermente, por meédicos
especialisias en salud ocupacional y no implicaran ningin costo para los trabajadoras y, on fa medida
de lo posibie, se ealizardn durante la jomada de trabaio”

"Articulo 18.- Todos fos irabajadores fienen derecho a desarmollar sus fabores en un ambiente de
frabajo adecuads y propicio para el pleno giercicio de sos faculfades fisicas y mentales, gue
garanficen su salud, segundad y bienesiar,

Los derechos de consulta, paricipacién, fanmacidn, vigitancia y contral de la sslud en malerfa de
prevencicn, firmnan parle del derecho de los lrabejadores a una adecuada proteccion on imalend ot
sequridad y salud en el frabajo.”

“Articulo 23.- Las trabajadores henen derecho gl informacion y formacidn confinya en matona do
prevencidn y profeccidn de la salud en el frabajo.”

Resolucidn 957 de la Secretaria General de la Comunidad Andina. -

“Artficulo 1.- Segin lo dispuesto por ol Adiculo 9 de lz Decisidn 584, los Palzes Micmbros
desarrollardn los Sislemas de Geslidn de Seguridad y Salud en el Trabajo, para lo cual se podran
tener en cuenta los siguientes aspoecios:

a) Gesticn administrativa;
1. Paolitica
Organizacian
Administracidn
Implomeontacion
Vernficacicn
Mejoramienlo continuo
Realizacian de actividades de promocion en segundacd y saligd en el trabajio
Informacion estadisticna.

SRR WE RN

b Gestion tecnica:

1. tdentificacicn de factores de nesgo
2 Evaluacion de factores de riesgo
3 Control de faclores de nesgo

.

Seguimiento de medidas de control.

c) Gestion dol talento humano:
1. Seleccidon

2. Irifoarrnacidn

3 Comunicacion

4. Formacidn

5 Capacitaciin

&, Adiestramiento

T

: Incentiva, estimudo y motivacion de los imbajadores.

dj Procesas aporativios DEsicos.

Investigacidn de accrdontes de trabajo y enformedades profesionalos

Vigitancia de la salud de los frabajadores (vigitancia epidenioldgica)

inspecciones y audilorias

Planes de emergencia

FPlanes de prevencidn y control de accidentes mayores

Control de incendios y explosionas

Programas de mantenimicnto

Usos de equipos de proteccion individual

Segurdad en la compra do insumaos _ )
0, Ofros especificos, en funcién de la complgjidad y el nival de riesgo de ta empresa.

A

“Articula 5.- £l Servicio de Salud en el Trabajo debers cumplir con las siguientes funciones:

a) Elaborar, con la participacion efectiva de los frabajadores y empleadores, la propuesla de los
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No se llevara a cabo la Interpretacion Prejudicial de los Articulos 19 y 24
Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
debido a que no es objeto de controversia el derecho de los trabajadores
a ser informados de los riesgos laborales ni el deber de los trabajadores
de prevenir los mismos.

De oficio se llevara a cabo la Interpretacion Prejudicial de los Articulos 2,
4 y 9 de la Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones

programas de segundad y salid en el trabgjo enmarcados en la politica empresanal de
segundad y salud en el rabajo;

h) Proponer el mélodo para fa identificacion, evaluacion y cantrol de los factores de riesgos que
pusdan afectar a fa salud en el lugar de lrabajo;

) Chservar los factores del medio ambiente de trabajo v de las praclicas de trabajo gue puedan
afectar a fa salud de los trabajadores, incluidos Jos comedores, alofamionios y las
instalaciones sanitarias, cuando estas facilidades soan proporcionadas por el empleador;

d) Azesorar sobre la planificacion y la organizacian del trabajo, ncluido el disefio de los lugares
de trabajo, sobre la seleccidn, el mantenimiento y el estada de la maguinaria y de los equipos,
y sobre las substancias wlilizadas en el trabajo;

&) Verificar las condiciones do las nuevas inslalaciones, magquinanas y equipos antes de dar
iriciey & su funcionamiento,

fi Pariicipar en &l desarrollo de programas para of mejoramiento de las practicas de trabajo, asi
como an las pruchas y la evaluacion de nuevos equipos, en refacion con la salud:

gl Asasoraron malens de salud y seguridad on of frabajo y de ergonomia, asi como en malena
de equipos de proteccion individual y colectiva;

) Vigitar la salud de fos trabajadores en relscidn con el trabajo que desempefian;

i) Fomentar la adaptacidon al puesto de trabajo v equipos y herramientas, a los trabajadores,
seqgun los principios erganomicas y de biosegundad, de ser necesario;

i Cooperar on pro de la adopcién de medidas de rehabilifacién profesional y de reinsercion
lahoral:

i} Colaborar en difundir la informacion, fommacion y educacion de trabajadores y empleadores
en materia de salud y seguridad cn ef trabajo. y de ergonamia, o scuerdo a los procesos de
Irabajo;

i} Organizar las dreas de prmeras auxilios y atencion de eIergencias;

) Participar en el andlisis de lus accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionaies,
asi como de las enfenmedades producidas por el desempedo del frabajo;

) Mantener los registros y estadisticas relativos a enfermedades profesionales y acecidentes de
trabajo;

i) Elaborar la Memoria Anual dol Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las funciones previstas en el presente Articulo seran desarrolladas en coardinacion con los dends
servicios de la empresa, en consonancia con la legiskcian y practicas de cada Pais Migmilire

“Articulo 6.- El personal que presle servicios de seguridad y salud en el trahajn, deberd gozar de

Vindependencia profesional, respecto del empleador fsi como de los Irabajadares y e Sus
- representantes.”
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Exteriores?, con el fin de tratar los temas del objeto de proteccion de la
Decision 584; la obligacion de los Paises Miembros de propiciar el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo y la
obligacion de desarrollar las tecnclogias de informacion y los sistemas de

Decisidon 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. —

“Articulo 2 - Las nivmas previstas en of presenle instrumeonto eoen por objeio promover y regufar
las acciones que se deben desamollar en los cenfros de lrabajo de los Paises Miembros para
digminwir o eliminar los dafios a la satud del rabajador, medisote la aplicecion de medidas de control
y el desarmollo de las aclividades necesanas para la prevencion de resgos denvados del frabajo.
Para fal fin, los Palses Miembros deberdn implemantar o perfecoionar sus sislemas nacionales de
segundad y salud en el frabajo, modianfe acciones que propugnen politicas de prevencidn y de
participacion del Estado, de los empleadores y de los trabajadores.”

“Articulo 4.- En ol marco de sus Sistemas Nacionales de Seguidad y Salud en ef Trabajo, los Paises
Miembros deberan propiciar el mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el frabajo,
a fin de prevenir dafiog en la infegridacd fisica y mental de los irabajadores que sean cohsecuencia,
guarden relacion o sohrevengan durante el frabajo.

Para el cumplimiento de tal obligacidn, cada Pais Miembro elaborard, pondra en practica ¥ rowvisard
penddicamente su poliica nacional de mejoramienio de las condiciones de seguridad y salud en el
irabajo. Dicha politica tendrd los siguicntes objetivaos especificos:

a) Fropicar y apoyar una coordinacion infennstifucional gue permita uria planificacion adecuada y
la racionalizacidn de los recursos; asi como de fa idenfificacion de fosgos a fa salud cuupacional
en cada seclor econdmico;

b) Identificar y actualizar los principales problemas de fndole general o seclorial y elahorar las
propuestas de solucion acordes con fos avances cientificos y tecnoldgicos;

g) Dafinir las aulordades con compelencia en la prevencidn de nesgos laborales y delimitar sus
alribuciones, con el propdsito de lograr una adecuada articulacidn onfre las mismas, evitando de
aste modo ef confliclo de compelencias;

d} Actualizar, sistematizar y anmonizar sus nommas nacionales sobre seguridad y zalud en el lrabajo
propiciando programas para la promocicn de la salud v seguridad en el frabajo, onertade a la
creacion yo fortalecimiento do los Planes Nacionales de Normalizacidn Técnica en malora do
Segundad y Salud en el Trabajo;

e} FElaborar un Mapa de Ricsgos;

il Velar por el adecuado y oporfung cumplimicnto de las normas de prevencion de rcsgos
laborales, mediante la realizacion de inspeccionas U atros mecanismos de evaluacion penodica
prgamzandn, enire ofros, grupos especificos de inspeccion. wigilancia y conbiol dolados de
herramientas técnicas y juridicas para su gjercicio eficaz;

gl Establecer un sistema de vigitancia epidemiologica, asi como un regishis de accidentes de frabajo
¥ enformedades profosionales, que se ulilizard con fines estadisticos y para la investigacion de
5U% CAUSAS,

h) Propiciar fa creacion de un sisterna de aseguramiento de los nosgos profesionales gue cibra la
pobiacitn trabajadora;

il Propiciar programas pard la promocién de la salud y seguridad en el frabsjo, con el propdsito de
contribuir a a creacion de una cultura de prevencidn de los nesgos laharales;

jl Asegurar el cumplimiento de programas de formacidn o capacitacién para los trabajadores,
acordes con los Aesgos priortarios a los cuales potencialments se expondrdn, en maltena de
promocion y prevencion de la segunidad y salud en el lrabajo; _

k) Supervisar y cortificar fa formacidn gque, en matera do provencidn y formacion de fa .s‘f.!grunldﬂd ¥
salud en el trabajo, recibirdn los profesionales y léconicos do carmeras afines. Los gobiemos
definiran y vigitardn una politica en matera de formacidn del recurso humano adecuada para
asumir las acciones do promocion de la salud y la prevencian de los nesgos en of frabajo, de
acuordy con sus reales necesidades, sin disminucion de la calidad de la formacién ni de fa
preslacion de los servicios. Los gobiemos impulsaran o cedificacion de calidad de los

:-‘o__ profesionalos on s materda, la cual fendra validez en lodos los Paises Migmibros;

« N\ I Asequrar el asesoramicnio a erpleadores y trabajadores e el mejor cumplimmenio de sus

1§ \\\ obligaciones y responsabilidades en materia de salud y sequridad en el rabajo.”

".Arf:culn 9.- | o5 Paises Miembros desarralfzran fas lecnologias de informacion y los sisferias de
4 ] 'q b gusfmn en malera de seguridad y salud en el trabajo con miras a reducir los nesgos laborales.”
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gestion en materia de seguridad y salud. |

TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

Decision 584: El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Las obligaciones del empleador en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

ANALISIS DEL TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

Decision 584: El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Las obligaciones del empleador en materia de seguridad y
salud en el trabajo

La Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
de fecha 7 de mayo de 2004, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N® 1067 del 13 de mayo de 2005, la cual se conoce como el
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, establece
expresamente la obligacion de los paises miembros de adoptar medidas
necesarias para mejorar las condiciones de seguridad y salud en cada
centro de trabajo de la subregidon andina y asi elevar el nivel de proteccion
de la integridad fisica y mental de los trabajadores.

El Articulo 2 de |a Decision 584° establece gue su objetivo es promover y
regular las acciones que deben ejecutar los centros de trabajo de los paises
miembros con la finalidad de disminuir o evitar los darios a la salud de los
trabajadores a través de la implementacion de medidas de control de
riesgos derivados del desempefio laboral, para efecto de lo cual los paises
miembros deberan disefiar y poner en practica politicas de accion de
prevencion tripartitas: Estado, empleador y trabajador.

La finalidad de esta norma comunitaria radica en el mejoramiento de la
calidad de vida de los trabajadores a través de la busqueda continua de un
empleo decente cuyo objetivo sea la proteccion de la seguridad y salud en
el trabajo. Los paises miembros deben procurar la adopcion de medidas
para el mejoramiento de las condiciones de seguridad laboral en los centros
de trabajo a través de la eliminacion de riesgos laborales como accidentes
laborales o enfermedades ocupacionales,*

Decizidn 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. —

“Articulo 2.- Las nonmas previstas en el prosonte Insinanenio fienen por ohjeto promover y regular
las acciones que se dohon desarrollar en los centros de trabajo de los Paises Miembros para
disminuir o elirninar fos dafios a la salud del trabajador, mediante la aplicacicn de medidas de control
y el desarrollo de fas actividades necesanas para la prevencion de rgsgos denvados del frabajo.
Para tal fin, los Paises Miembros deberan implementar o perfeccionar sus sistermas nacionales de
seguridad y salud en el frabajo, medianle acciones que propugnen polilicas de prevencion y de
Hp_gr!'r'i::bﬂci:in del Estado, de los empleadaras y de los rabajadores.”

’.De'acuert:!u con el Literal e) del Articulo 1 de la Decisian 584, el rizsgo laboral de ser enlendido como
la- posibilidad de generarse en perjuicio del trabajador una enfermedad ocupacional o accidente
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A fin de evitar situaciones gue afecten su salud y seguridad, bien sea por
lesién o enfermedad, el Articulo 4 de la Decision 584 establece la obligacion
para los centros de trabajo de implementar y mantener una politica de
prevencion de riesgos laborales. Para cumplir dicha obligacion, cada
pais miembro debera elaborar, implementar —la adopcion de medidas
concretas— y revisar periddicamente su politica nacional de mejoramiento
de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

El Articulo 9 de la precitada norma comunitaria establece la obligacion de
los paises miembros de desarrollar las tecnologias de informacion y los
sistemas de gestion en materia de seguridad y salud en el trabajo con miras
a reducir los riesgos laborales. El Articulo 1 de la Resolucion 957 de la
Secretaria General de la Comunidad Andina — Reglamento de la Decision
584, enumera los aspectos que se podran tener en cuenta los paises
miembros en el desarrollo de sistemas de gestion de seguridad y salud en
el trabajo. Tales aspectos son las gestiones administrativas, técnica y del
talento humano, asi como los procesos operativos basicos.

Las obligaciones del empleador en materia de seguridad y salud en el
trabajo

Para la gestion de la seguridad de los trabajadores, la Decision 584
establece obligaciones para el empleador que se basan en la premisa de
que el empresario es el primer responsable y garante —aunque no el
unico— de la seguridad y salud de los trabajadores a su servicio en todo lo
relacionado con el trabajo. Por consiguiente, esta obligado a realizar un
conjunto de acciones en la empresa, esencialmente preventivas, las cuales
deben responder a una organizacion y planificacién previa, y deben
integrarse a todos los aspectos productivos y organizativos de la empresa,
comprendiendo todos los niveles jerarquicos.

Tales obligaciones se encuentran enunciadas principalmente en el Articulo
11 de la Decision 584, cuyo tenor es el siguiente:

*Articulo 11.- En todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas tendientes
a disminuir los riesgos laborales, Estas medidas deberan basarse, pava el
logro de este objelivo, en directrices sobre sistemas de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo y su entorno como responsabilidad social y
empresarial.

Para tal fin, las empresas elaboraran planes integrales de prevencion de
riesgos que comprenderan al menos las siguientes acciones:

/, AL D < a)  Formular la politica empresarial y hacerla conocer a todo el personal
Y Wy

de la empresa. Prever los objetivos, recursos, responsables y
programas en materia de sequridad y salud en el trabajo;

DT

- .’i.'f ' /\ labioral por la exposicion a un factor ambiental de peligro denltro del centro de trabajo o con maotivos

del desempeiio laboral,
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b)  Identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial v periddicamente, con
la finalidad de planificar adecuadamente las acciones preventivas,
mediante sistemas de vigilancia epidemioldgica ocupacional
especlficos u otros sistemas similares, basados en mapa de riesgos;

¢)  Combalir y controlar los riesgos en Su origen, en el medio do
transmision y en el trabajador, privilegiando el control colectivo al
individual. En caso de que las medidas de prevencion colectivas
resulten insuficientes, el empleador debera proporcionar, sin costo
alguno para el trabajador, las ropas y los equipos de proteccion
individual adecuados,

d)  Programar la sustitucion progresiva y con la brevedad pasible de los
procedimientos, técnicas, medios, sustancias y productos peligrosos
por aquellos que produzcan un menor o NiNgon riesgo para el
trabajador; '

e) Disefiar una estrategia para la elaboracién y puesta en marcha e
medidas de prevencion, incluidas las relacionadas con los mélodos de
trabajo y de produccion, que garanticen un mayor nivel de proteccion
de la sequridad y salud de los trabajadores;

f] Mantener un sistema de registro y notificacion de los accidentes de
trabajo, incidentes y enfermedades profesionales y de los resultados
de las evaluaciones de riesqos realizadas y las medidas de conlrol
propuestas, registro al cual tendran acceso las autoridades
correspondientes, empleadores y trabajadores;

g) Investigar y analizar los accidentes, incidentes y enfermedades de
trabajo, con el proposito de identificar las causas que los originaron y
adoptar acciones correctivas y preventivas lendientes a evitar la
ocurrencia de hechos similares, ademas de servir como fuente de
insumo para desarrollar y difundir la investigacion y la creacion de
nueva tecnologia,

h)  Informar a los trabajadores por escrilo y por cualquier otro medio sobre
los riesgos laborales a los que esldn expueslos y capacilarlos a fin de
preveniros, minimizarios v _eliminarlos. Los horarios y el lugar en
dande se llevara a cabo la referida capacitacion se cstableceran previo
acuerdo de las partes inleresadas;

i) Establecer los mecanismos necesarios para garantizar que solo
aquellos frabajadores que hayan recibido la capacitacion adecuada,
puedan acceder a las areas de alto riesgo;

b)) Designar, segun el nimero de trabajadores y la naluraleza de sus
aclividades, un trabajador delegado de seguridad, un comite de
sequridad y salud y establecer un servicio de salud en el trabajo; y

e i = T
/@ 8% ‘ k)  Fomentar la adaptacion del trabajo y de los puestos de trabajo a las
L 0\ capacidades de los trabajadores, habida cuenta de su estado de salud
F’T-‘::‘r)!?.-u,‘_-,-'ﬂ » fisica y mental, teniendo en cuenta la ergonomia y las demas
\ O _
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disciplinas relacionadas con Jos diferentes tipos de riesgos
psicosociales en el trabajo.

El plan integral de prevencion de riesgos debera ser revisado y actualizado
periodicamente con la participacion de empleadores' y trabajadores y, en
todo caso, siempre que las condiciones laborales se modifiqguen.”

(Subrayado agregado)

1.8. Fundamentalmente, la norma transcrita dispone gue el empleador debera

1.9.

1.10.

Ly

prever los objetivos, recursos, responsables y programas en materia de
seguridad y salud en el trabajo, asi como disenar una estrategia para la
elaboracion y puesta en marcha de medidas de prevencion.
Adicionalmente, debera identificar y evaluar los riesgos en forma inicial y
periddicamente con la finalidad de planificar adecuadamente las acciones
preventivas; es decir, el empleador debera contar con una identificacion y
evaluacion de los riesgos o peligros de todos los procesos y areas de su
empresa a efectos de planificar las referidas medidas de prevencion.®

Adicionalmente, cabe destacar la obligacién de informar a los trabajadores
de los riesgos laborales a los cuales estan expuestos y de capacitarlos a
fin de prevenir, minimizar y eliminar tales riesgos. De esta manera, la citada
norma establece obligaciones de informacion y capacitacion del empleador
a favor del trabajador en relacion con los riesgos laborales previamente
identificados y evaluados.

Lo anterior tiene concordancia con el Articulo 23 de la Decision 584 del
Concejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, donde los
trabajadores tienen derecho a la informacién y formacion continua en
materia de prevencion y proteccion de la salud en el trabajo.

De esta manera, dependiendo de la naturaleza de la actividad que
desarrolla el centro de trabajo (industrial, comercial o empresarial) se
deberan evaluar los tipos de riesgos (fisicos, mecanicos, guimicos,
biolégicos, psicologicos, ergonoémicos, entre otros) y las posibilidades de
sufrir accidentes laborales o enfermedades ocupacionales por parte de los
trabajadores, para determinar cudles serian las acciones 0
implementaciones necesarias para evitarlos.

Asi, por ejemplo, la exposicién a ruidos o vibracion continuos aumenta el
riesgo de perder la capacidad auditiva; la radiacion o exposicion solar

i
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Decision 584 del Consejo Andine de Ministros de Relaciones Exteriores. —

*Articulo 19.- Los frabajadores lienon derecho a eslar informados sobre los rigsgos laborales
vinculados a las aclividades que realizan.

«Complementariamente, los empleadores comunicardn las informaciones necesarias a los

Trabimadores v sus representanfos sobre las medidas que se ponen en priclica para salvaguardar fa
Seﬁ'frr dad y salud de fos imismos”
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puede generar cancer de piel; la exposicion a temperaturas extremas
puede ocasionar golpes de calor o hipotermia; el contacto con productos
quimicos aumenta el riesgo de sufrir alergias, asfixias o hasta la muerle;
trabajar con piezas o maquinarias pesadas aumenta el riesgo de sufrir
atrapamientos, aplastamientos, golpes, cortes punzantes o lesiones
graves; la prolongacion de jornadas laborales aumenta el riesgo de padecer
estrés laboral: el desempefio de labores en alturas aumenta el riesgo de
caldas; las operaciones de transporte, elevacion, carga o descarga manual
o mecanica de mercancias genera riesgos de la caida de los objetos
durante la ejecucion de las labores, entre muchos otros factores, por lo cual
el centro de trabajo debe notificar y proveer a los trabajadores de los
implementos de seguridad necesarios para evitar los riesgos sefnalados.

1.12 Lo mencionado va acorde al Articulo 18 de la Decision 584 del Concejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que regula: “fodos los
trabajadores tienen derecho a desarrollar sus labores en un ambiente de
trabajo adecuado y propicio para el pleno e;emrcru de sus facultades lisicas
v mentales, que garanticen su salud, segundad y bienestar (...)".

1.13 Para tutelar lo dispuesto en la norma mencionada, el Articulo 12 de |a citada
Decisién establece que los empleadores deberan adoptar y garantizar el
cumplimiento de las medidas necesarias para proteger la salud y el
bienestar de los trabajadores, entre otros, a través de los sistemas de
gestion de seguridad y salud en el trabajo.

1.14 Adicional a esto, los empleadores deberan propiciar la participacion de los
trabajadores y de sus representantes en los organismos paritarios
existentes para la elaboracion y ejecucion del plan integral de prevencion
de riesqgos de cada empresa. Asimismo, deberan conservar y poner a
disposicién de los trabajadores y de sus representantes, asi como de las
autoridades competentes, la documentacion que sustente el referido plan.

1.15. Otra obligacion de los empleadores es la establecida en el Articulo 14 de la
Decision 584, que dispone lo siguiente:

"Articulo 14.- Los empleadores serén responsables de que los trabajadores
se sometan a los exdmenes médicos de preempleo, periddicos y de retiro,
acorde con los riesgos a que estan expuestos en sus labores. Tales
examenes seran practicados, preferentemenle, por médicos especialistas
en salud ocupacional y no implicaran ningtin costo para los trabajadares y,
en la medida de lo posible, se realizaran durante la jornada de trabajo.”

(Subrayado agregado)
9.-/#' \ f._T 15 Del enunciado del Articulo transcrito se deriva la obligacion del empleador
f,\\ = etg: realizar examenes médicos pre-ocupacionales, periédicos y de retiro; es
Vs Q» “degir, al inicio, durante y al término de la relacion laboral. Tales examenes

. médicos no deben suponer costo alguno para el trabajador y deberan ser
|| ERCeweaoraliévados a cabo, de preferencia, por profesionales médicos con
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especialidad en salud ocupacional.

1.17.En relacion con el personal que preste servicios de seguridad y salud en el
trabajo, cabe destacar que, segun el Articulo 6 del!Reglamento de la
Decisién 584 —Ila Resolucién 957 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina—, el médico a cargo del examen debera gozar de
independencia profesional respecto del empleador y de los trabajadores y
de sus representantes.

1.18. Por su parte, el Articulo 5 del referidoe Reglamento de la Decision 584
enumera las funciones que debe cumplir el servicio de salud en el trabajo
de la empresa, entre las cuales cabe destacar la de elaborar, con la
participacion efectiva de los trabajadores y empleadores, la propuesta de
los programas de seguridad y salud en el trabajo enmarcados en la politica
de la empresa de seguridad y salud en el trabajo, asi como aquella de
proponer el método para la identificacion, evaluacion y control de los
factores de riesgos que puedan afectar la salud en el lugar de trabajo.

1.19. Adicionalmente, la autoridad nacional competente debera verificar la
existencia de relacién causal entre el dafo (accidente o enfermedad) y la
actividad laboral desplegada por el trabajador en el centro de trabajo para
imputar responsabilidad al empleador. Dicha relacion causal puede
romperse si se trata de enfermedades preexistentes a la relacion laboral; o
si el trabajador ha actuado con culpa (negligencia o imprudencia) grave o
con dolo.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina deja
consignada la presente interpretacion prejudicial para ser aplicada por el Tribunal
consultante al resolver el proceso interno 17811-2017-00494, el que debera
adoptarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 35 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de su Estatuto.

La presente interpretacién prejudicial se firma por los Magistrados que
participaron de su adopcion de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
Articulo 90 del Estatuto del Tribunal. -

[ 1] 1 S
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Luis Rafael Vergara Quintero

=, Cecilia Luisa Ayl’rﬂiﬁﬁuint&ms
\\_'9"". ey . MAGISTRADA MAGISTRADO
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Herna igo-Romero Zambrano

Hugo F;gmlrc Gomez Apac
MAGISTRADO

MAGISTRADO

De acuerdo con el Articulo 90 del Estatuto del Tribunal, firman igualmente la
presente interpretacion prejudicial el Presidente y el Secretario.

f / I.
_ “x“*x (r\(“ N

Luis Felipe A&u:lar F-'eur:-c
SECRETARIG

H

Notifiquese al Tribunal consultante y remitase copia de la presente interpretacion

prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para su publicacion
en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

HugoRamiro Gémez Apac
\ERESIDETFB
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