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VISTO

El Oficio N° 036-2019-TSCYST/CS del 14 de marzo de 2019, recibido via
correo electrénico el 20 de junio del mismo afio y regularizado el 5 de
noviembre del mismo afo, mediante el cual la Tercera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Peru solicitd interpretacién prejudicial del Articulo 51 de la
Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina y del
Numeral 3 del Articulo 33 de la Decisién 671 de la Comision de la Comunidad
Andina, a fin de resolver el proceso interno N°® 23993-2017; vy,

El Auto del 27 de enero de 2020, mediante el cual el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina (en adelante, el Tribunal o el TJCA) admiti6 a tramite
la presente interpretacién prejudicial.

A. ANTECEDENTES
Partes en el proceso interno
Demandante; Comercial el Rosal Dorado E.I.R.L.
Demandados: Tribunal Fiscal de la Republica del Peru
Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria —SUNAT— de la
Republica del Peru
B. ASUNTO CONTROVERTIDO
De la revision de los documentos remitidos por la autoridad consultante
respecto del proceso interno, el TJCA considera que el asunto
controvertido consiste en determinar si debi6é admitirse a tramite o no el
reclamo interpuesto por la demandante el 21 de mayo de 2013, de

conformidad con lo establecido en el Numeral 3 del Articulo 137 del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario peruano’.

1 Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo 133-2013-
EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de junio de 2013.-
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Como puede observarse, para la soluciéon de la controversia a cargo de
la autoridad consultante, esta no tiene que interpretar disposicién alguna
del derecho comunitario andino.

NORMAS A SER INTERPRETADAS

La autoridad consultante solicitdé la interpretacién prejudicial del
Articulo 51 de la Resolucién 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina, que aprueba el Reglamento Comunitario de la
Decision 571 de la Comision de la Comunidad Andina — Valor en
Aduana de las Mercancias Importadas; y, del Numeral 3 del Articulo 33
de la Decision 671 de la Comision de la Comunidad Andina.

De acuerdo con lo expuesto en el asunto controvertido, no corresponde,
en principio, interpretar disposicién alguna del derecho comunitario
andino. Sin embargo, con caracter meramente orientativo, el TJCA
explicara si las garantias a que se refieren el Ultimo parrafo del Numeral
1 del Articulo 51 de la Resolucién 846 y el Numeral 3 del Articulo 33 de
la Decisién 6712 se encuentran o no vinculadas con la exigencia de

Articulo 137.- REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

La reclamacion se iniciara de acuerdo a los requisitos y condiciones siguientes:

(..

3. Pago o carta fianza: Cuando las Resoluciones de Determinacion y de Multa se reclamen
vencido el sefalado término de veinte (20) dias h&biles, debera acreditarse el pago de Iz totalidad
de la deuda fributaria que se reclama, actualizada hasta la fecha de pago, o presentar carta
fianza bancaria o financiera por el monto de la deuda actualizada hasta por nueve (9) meses
postericres a |a fecha de |2 interposicién de la reclamacion, con una vigencia de nueve (9) meses,
debiendo renovarse por periodos similares dentro del plazo que sefiale la Administracién
Tributaria. Los plazos de nueve (9) meses variaréan a doce (12) meses tratandose de la
reclamacion de rescluciones emitidas como consecuencia de |z aplicacion de las normas de
precios de fransferencia, y z veinte (20) dias habiles tratandose de reclamaciones contra
resoluciones de multa que sustituyan a aquellas que establezcan sanciones de comise de bienes,
internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes.

(...)»

Resolucién 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina — Regiamento
Comunitario de la Decisién 571 de la Comisién de la Comunidad Andina, Valor en Aduana
de las Mercancias Importadas.-

«Articulo 51. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.

De conformidad con lo dispueste en el articulo 13 y en el Capitulo V de la Decision 571, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, hardn uso del
procedimientc que se establece a continuacion para la verificacion y comprobacién del valor
declarado:

1- A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decisién 571 se tendra en cuenta lo
siguiente:

()

En los casos en que este control se realice durante el despacho, el importador podra
retirar las mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depdsito u
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requisitos para la presentacion de reclamos o recursos administrativos
extemporaneos en sede nacional.

TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

Si las garantias a que se refieren el Articulo 51 de |a Resolucion 846 y el
Numeral 3 del Articulo 33 de la Decisién 671 se encuentran o no
vinculadas con la exigencia de requisitos para la presentaciéon de
reclamos o recursos administrativos extemporaneos en sede nacional.
El principio de complemento indispensable.

ANALISIS DEL TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

Si las garantias a que se refieren el Articulo 51 de la Resolucion 846
y el Numeral 3 del Articulo 33 de la Decisién 671 se encuentran o no
vinculadas con la exigencia de requisitos para la presentacién de
reclamos o recursos administrativos extemporaneos en sede
nacional

El Articulo 51 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina regula el procedimiento que seguiran las autoridades
aduaneras de los paises miembros de la Comunidad Andina en casos
de duda razonable respecto de la veracidad o exactitud del valor
declarado y documentos probatorios aportados por el importador.

1.2. De conformidad con lo dispuesto por el Gltimo parrafo del Numeral 1 del

referido Articulo 51, en los casos en que este procedimiento de control
se realice durante el despacho aduanero, el importador podra retirar sus
mercancias, solo si presta una garantia suficiente en forma de fianza,
deposito u otro medio apropiado, que cubra el pagoe de los derechoes,
tasas e impuestos a |la importacién a que puedan estar sujetas en
definitiva sus mercancias.?

ofro medio apropiado, que cubra el pago de los Derechos, Tasas e Impuestos a la
Importacién a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

(.. )»

Decision 671 de la Comision de la Comunidad Andina, Armonizacion de Regimenes
Aduaneros.-

«Articulo 33.- Del levante de las mercancias

3. En caso de presentarse diferencias y/o controversias relativas a los derechos e
impuestos, recargos y sanciones a que hubiere lugar, se podra conceder el levante de las
mercancias previa presentacién de una garantia.

(...)»

Resolucion 846 de [a Secretaria General de la Comunidad Andina — Reglamento
Comunitario de la Decision 571 de la Comision de la Comunidad Andina, Valor en Aduana
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Como se puede advertir, si la duda razonable se presenta durante el
despacho de las mercancias, el importador podra rendir garantia para su
retiro, en la cual cubra los derechos, tasas e impuestos de importacién a
los gue eventualmente estan sujetas las mercancias.

Por su parte, el Articulo 33 de la Decision 671 desarrolla los supuestos
en los que procede el levante de las mercancias. En este punto, es
importante sefialar que el Articulo 2 de la referida Decision define el
levante de la mercancia como:

«...el acto por el cual la autoridad aduanera autoriza al
declarante o persona interesada a disponer de las mercancias
de acuerdo a los fines previstos en el régimen aduanero
autorizado, previo el cumplimiento de los requisitos y
formalidades aduaneras exigibles.»

(Enfasis agregado)

En esa linea, el Numeral 3 del mencionado Articulo 33, especificamente
desarrolla el supuesto en el cual se concede el levante de las mercancias
previa presentacion de una garantia; esto es, cuando se presentan
diferencias y/o controversias relativas a los derechos e impuestos,
recargos y sanciones a que hubiere lugar.*

Como se puede advertir, tanto la garantia a que se refiere el Articulo 51
de la Resolucion 846, como la garantia a que se refiere el Numeral 3 del

«Articulo 51, Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y en el Capitulo V de la Decision 571, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, haran uso del
procedimiento que se establece a continuacion para la verificacion y comprobacion del valor
declarado:

2. A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decision 571 se tendra en cuenta lo
siguiente:
(...)
En los casos en que este control se realice durante el despacho, el importador podra
retirar las mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depésito u
ofro medio apropiado, que cubra el pago de los Derechos, Tasas e Impuestos a la
Importacion a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

(...)»

Decision 671 de la Comisién de la Comunidad Andina — Armonizaciéon de Regimenes
Aduaneros.-

«Articulo 33.- Del levante de las mercancias

4. En caso de presentarse diferencias y/o controversias relativas a los derechos e
impuestos, recargos y sanciones a que hubiere lugar, se podra conceder el levante de las
mercancias previa presentacion de una garantia.
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Articulo 33 de la Decision 671, no tienen relacién alguna con los
requisitos exigidos para la presentacidon de reclamos o recursos
administrativos extemporaneos en sede nacional.

2. El principio de complemento indispensable

2.1. Los paises miembros no pueden expedir normas sobre asuntos
regulados por las normas comunitarias, salvo que sean necesarias para
su correcta ejecucion y, en consecuencia, no pueden, con el pretexto de
reglamentar normas comunitarias, establecer nuevos derechos u
obligaciones o modificar los ya existentes y previstos en las normas
comunitarias.

2.2. No obstante lo anterior, cuando la norma comunitaria deja a la
responsabilidad de los paises miembros la implementacién o desarrollo
de aspectos no regulados por aquella, en aplicacion del principio de
complemento indispensable, le corresponde a esos paises llevar a cabo
tales implementaciones, sin que estas puedan establecer, desde luego,
exigencias, requisitos adicionales o constituir reglamentaciones que de
una u otra manera afecten el derecho comunitario o, restrinjan aspectos
esenciales por él regulado de manera que signifiguen, por ejemplo, una
menor proteccién a los derechos consagrados por la norma comunitaria.®

2.3. Enese sentido, son solo dos los escenarios en los que la norma nacional
puede complementar a la norma andina:

(iy  El primero, cuando un asunto o tema no esta regulado en la norma
andina. En este caso, ante el silencio de la norma andina, la norma
nacional puede abocarse al conocimiento de dicho asunto o tema
y regularlo normativamente; y,

(i) El segundo, cuando la norma andina regula una materia en
términos generales y autoriza gue algun extremo de ella sea
desarrollado de manera mas detallada o concreta por la legislacion
interna de los paises miembros.®

En cualquiera de los dos supuestos antes mencionados, la regulacién
del asunto o materia por |la norma nacional no puede transgredir ni el
texto ni la ratio legis de la norma andina.

2.4. Enesalinea, este Tribunal en reiterada jurisprudencia ha manifestado lo

2 Ver Interpretacion Prejudicial N® 142-IP-2015 de fecha 24 de agosto de 2015, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2614 del 23 de octubre de 2015, y, la Interpretacién
Prejudicial N° 67-1P-2013 de fecha 8 de mayo de 2013, publicada en la Gaceta Oficial del
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siguiente:

«..la norma comunitaria, la doctrina y Ila jurisprudencia
recomiendan aplicar criterios restrictivos, como el principio del
‘complemento indispensable’ para medir hasta donde pueden
llegar las innovaciones normativas de derecho intemo, anotando
gue solo serian legitimas aquellas complementarias que resulten
ser ‘estrictamente necesarias para la ejecucion de la norma
comunitaria y, por tanto, que favorezcan su aplicacion y que de
ningun modo la entraben o desvirtden’ (...) advirti¢ la inaplicabilidad
del derecho interno que sea conftrario al ordenamiento juridico
comunitario, debiendo guedar substraidos de la competencia
legislativa intema los asuntos regulados por la legislaciéon
comunitaria. De esta manera, ‘la norma interna que sea confraria a
la norma comunitaria, gue de algun modo la contradiga o que
resulte irreconciliable con ella, si bien no queda propiamente
derogada, dejara de aplicarse automaticamente, bien sea anterior
(subrayamos) o posterior a la norma integracionista.»”

(Subrayado agregado)

2.5. El Tribunal ha establecido que no son aplicables las normas de derecho
interno que sean contrarias al ordenamiento juridico comunitario, debiendo
guedar substraidos de la competencia legislativa intema los asuntos
regulados por la legislacién comunitaria andina.

Asimismo, el Tribunal, sobre el tema, ha expresado que «no es posible
la expedicién de normas nacionales sobre el mismo asunto, salvo que
sean necesaras para la correcta aplicacién de aquellas»® (subrayado
agregado).

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
deja consignada la presente interpretacion prejudicial para ser aplicada por la
autoridad consultante al resolver el proceso interno N° 23993-2017, la que
debera adoptarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 35 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de
su Estatuto.

4 Ver Intempretacion Prejudicial N° 129-1P-2012 de fecha 25 de abril de 2013, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2233 del 5 de setiembre de 2013, que cita la
Interpretacion Prejudicial N°* 121-1P-2004 de fecha 6 de octubre de 2004, publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdoe de Cartagena N° 1139 del 12 de noviembre de 2004.

Ver Interpretacién Prejudicial N° 111-1P-2014 de fecha 23 de setiembre de 2014, publicada en la
Gacetz Oficial del Acuerdo de Cartagena N°® 2407 del 24 de octubre de 2014.
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El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
ejercicio de la competencia prevista en el Literal c) del Articulo 19 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal e) del Articulo Segundo del Acuerdo 02/2021 del 5
de marzo de 2021, certifica que la presente interpretacién prejudicial ha sido
aprobada por los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la

sesion judicial de fecha 21 de junio de 2021, conforme consta en el Acta 14-
J-TJCA-2021.

Luis Felipe mam&

SECRETARIO

Notifiguese a la autoridad consultante y remitase copia de la presente
interpretacion prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para
su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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