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1.5.9.

La persona obligada a dar informacion debera entregar a la Autoridad
Aduanera de manera oportuna y en la forma y términos que se los
establezca en la norma interna de cada pais.

1.5.10. De conformidad con el Articulo 17 de la Decisién 571, cuando le haya

1.6.

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

1.7.

1.7.1.

sido presentada una declaracion y la Administracion de Aduana tenga
motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de
los datos o documentos presentados como prueba de dicha declaracion,
la Administracién de Aduanas debe solicitar al importador los soportes
que demuestren que el valor declarado represente la cantidad total
realmente pagada, ajustada a las disposiciones del Articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

La carga de la prueba

Se abordaré el presente tema a fin de determinar sobre quien recae la
carga de la prueba en la determinacion del valor en aduana.

Al respecto, el Articulo 18 de la Decision 571 establece que, en principio,
la carga de la prueba le corresponde al importador o comprador de las
mercancias, y en el caso de que el importador y el comprador no sean la
misma persona, la carga de la prueba recaera tanto en importador como
en el comprador, y tratandose de personas juridicas en la persona de su
representante legal o persona autorizada.

En consecuencia, en la determinacion del valor en aduana y en las
eventuales comprobaciones e investigaciones en relacidn con la
valoracion en aduana que realice la Autoridad Aduanera competente de
cada pais miembro, lo cual evidentemente comprende el procedimiento
de Duda Razonable, la carga de la prueba recaera, en principio, sobre el
importador o al comprador; y, en caso el importador y el comprador no
sean la misma persona, también al comprador de la mercancia
importada.

La fundamentacion de la Duda Razonable

Al deteminar la existencia de una Duda Razonable, la Autoridad
Aduanera debera necesariamente':

a) Fundamentar la Duda Razonable detectada sobre la base de un
factor de riesgo determinado, dejando constancia escrita de los
hechos encontrados, con la indicacién de los justificativos
correspondientes;

b) Comunicar por escrito al importador los motivos que tenga para
dudar de la declaracion de valor presentada respecto a la

Ver Interpretacidn Prejudicial 38-1P-2016 del 5 de septiembre de 2016.
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1.7.2.

2.1.

2.2

veracidad, exactitud e integridad de los datos consignados que
figuren en esa declaracidon, o en relacién con los documentos
presentados como prueba de la misma;

c) Requerir al importador explicaciones complementarias, asi como
documentos u otras pruebas con el fin de acreditar la veracidad o
exactitud de dichos datos; v,

d) Otorgar al importador un plazo razonable para responder y
presentar las pruebas requeridas.

En consecuencia, la normativa andina establece una obligacion para la
Administraciéon Aduanera, aquella de fundamentar la Duda Razonable
sobre la base de determinados factores de riesgo objetivos —aunque no
enumerados de manera exhaustiva—, dejando constancia escrita de los
hechos encontrados e indicando las respectivas justificaciones; para
posteriormente dar inicio al procedimiento correspondiente,
comunicandole al importador los motivos de la Duda Razonable y
otorgandole un plazo razonable para responder y presentar las pruebas
requeridas'®.

Los descuentos o rebajas otorgados por el vendedor de la

mercancia importada. Momentos en que debe acreditarse el
descuento

En el presente caso, se discute la procedencia de los descuentos o
rebajas otorgados por el vendedor de la mercaderia importada a
SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL DEL PERU
por lo cual, el Tribunal considera pertinente el desarrollo del tema.

El Numeral 1) del Articulo 9 del Reglamento Comunitaric de la Decisién
571 sehala que:

“Artfculo 9.- Descuentos o reducciones de precio.

1. Los descuentos o rebajas otorgados por el vendedor de la mercancia
importada se aceptardn para la determinacion del valor en aduana,
debido a que los pagos reales y totales del comprador al vendedor
constituyen el fundamento del método del Valor de Transaccién. El
precio realmente pagado o por pagar que se obtiene después de aplicar
tales descuentos o rebajas, se aceptard siempre que:

i. el descuento esté relacionado con las mercancias objeto de
valoracion.

ii. el descuento se haya estipulado antes del embarque de la
mercancia, como parte de la negociacion acordada entre el vendedor
y el comprador.

12
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

ii. no se trate de un descuento de cardcler retroactive, concedido por
mercancias importadas con anterioridad a aquélla a la que se estd
aplicando la rebaja o descuento, correspondientes a transacciones
independientes a aquella de la mercancia que se valora.

iv. El comprador se esté beneficiando realmente del descuenio, es
decir, que se cumplan los presupuestos que dieron origen al mismo.

v. en la factura comercial y/o contrato de compraventa, se distinga del
precio de la mercancia y se identifique el concepto y cuantia de la
rebaja.

vi. el total de las mercancias negociadas hayan sido vendidas para la
exportacion al Territorio Aduanero Comunitario y compradas por la
misma persona.”

Segun dicha normativa, si no se cumple cualquiera de las condiciones, los
descuentos otorgados por el vendedor seran desestimados por la
autoridad aduanera a los efectos de la determinacidn del valor en aduana
de las mercancias importadas. En tales casos dichos descuentos deberan
considerarse como parte del precio pagado o por pagar para calcular el
valor en aduana.

A este respecto, segun Julia Inés Sanchez: “resulta importante tener en
cuenta que, para la verificacion de un precio declarado, el precio
realmente pagado o por pagar también puede ser el resultado de la
aplicacion de una rebaja o descuento concedido por el vendedor, por
ejemplo, por cantidad, por pago al contado, para compensar deficiencias
de entregas anteriores, etc.™S.

Ei Comite Técnico de Valoracion en Aduana expresé que segun el
Articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, el valor de
transaccion es el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, por lo tanto, el descuento por pago al contado debera
aceptarse al determinar el valor de transaccién'’,

Asimismo, el Comité Técnico de Valoracién en Aduana expresé que
cuando el comprador puede beneficiarse de un descuentc por pago al
contado, pero en el momento de la valoracién el pago no se ha efectuado
todavia, se aceptara como base para el valor de transaccién, segun el
citado Articulo 1, el importe que el importador tiene que pagar por las
mercancias. Los métodos para determinar el importe por pagar pueden
ser diferentes; por ejemplo, podria aceptarse como prueba suficiente una
constancia en la propia factura, o podria servir de base para la decision

16

SANCHEZ, Julia Inés. “Valoracién aduanera”. Secretaria General de la Comunidad Andina,
Proyecto de UE-CAN, Lima, 2007, p. 65. Agrega la autora que: “dichos descuentos podran ser
aceptados por la autoridad aduanera para la valoracidn de las mercancias y no deben ser objeto
de ajuste, en la medida en que estén relacionados con las mercancias objelo de valoracion, que
beneficien realmente al comprador, que se olorgue a cualquier comprador en iguales condiciones,
que se dislingan en la factura comercial del precio de la mercancia y que no se trate de un
descuento retroactive”

Opinion consultiva 5.1. trato aplicable a los descuenios por pago al contado con arreglo al acuerdo.
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2.7.

2.8.

una declaracion del importador sobre el importe que tiene que pagar, sin
perjuicio de una comprobacion y de la aplicacion eventual de los Articulos
13 y 17 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC 18,

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana ha expresado la opinion
siguiente:

“El importe del descuento representa un importe que se ha pagado ya al
vendedor, y, por consiguiente, esld cubierto por la nola interpretativa del
articulo 1 relativa al "precio pagado o por pagar', en la que se especifica
que el precio realmente pagado o por pagar es el pago total que por las
mercancias importadas haya hecho o vaya a hacer el comprador al
vendedor. Asi pues, el descuento forma parte del precio pagado y a
efectos de valoracion,_debe incluirse_en el valor de transaccion. El trato

que las aduanas deben aplicar a la transaccion anterior que origind el
crédilo, tiene que ser independiente de la decision sobre el valor en
aduana apropiado del envio que se esid despachando. La decision de
efectuar o no un ajuste en el valor del envio anterior depende de la
legisiacién nacional’® (Subrayado por fuera del texto).

El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la siguiente opinidn:

i)

iit)

Los descuentos por cantidad son rebajas del precio de la mercancia
que el vendedor concede a los clientes segun las cantidades
compradas durante determinado periodo.

El Acuerdo sobre Valoracién del GATT no hace referencia alguna a
una cantidad patron que haya de tenerse en cuenta al decidir si el
precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas
constituye una base valida para determinar el valor en Aduana
segun el Articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion.

Por lo tanto, se tendra en cuenta para la valoracion la cantidad en
base a la cual se ha fijado el precio unitario de las mercancias objeto
de valoracion, cuando estas se vendieron para su exportacion al
pais de importacion. Asi pues, los descuentos por cantidad se dan
solamente cuando se demuestra que un vendedor determina el
precio de su mercancia ateniéndose a un esquema fijo basado en la
cantidad de mercancias vendidas. Hay dos categorias generales de
descuentos:

Aquellos que han sido fijados antes de la importacion de las
mercancias; vy,
Aquellos que han sido fijados después de la importacién de las

Opinion consulliva 5.3. trato aplicable a los descuentos por pago al contado con arreglo al acuerdo.

Opinidn consultiva 8.1. trato aplicable con arreglo al acuerdo a los descuentos relacionados con
transacciones anteriores.
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2.9.

mercancias??.

E! precio realmente pagado o por pagar que se obtiene después de
aplicar tales descuentos o rebajas, se aceptara siempre que: “en la
factura comercial y/o conirato de compraventa, se distinga del precio de la
mercancia y se identifique el concepto y cuantia de la rebaja" ?!

2.10.En otras palabras, los descuentos o rebajas se deben distinguir de! precio

2.11.

de la mercancia y se deben identificar el concepto y la cuantia de la
rebaja, sea en la factura comercial o en el contrato de compraventa. Basta
que elio se pruebe con cualquiera de ambos documentos.??

El valor de aduana estd dado por el monto efectivamente pagado,
independientemente de si el descuento otorgado por dicho proveedor se
encontraba consignado expresamente ¢ no en la factura comercial, ya
que ello puede ser probado también a través del contrato de
compraventa. Por lo tanto, la indicacién del descuento en la factura
comercial no constituye un requisitc esencial para establecer su real
existencia, pues dicho descuento puede ser validamente acreditado con el
contrato de compraventa.??

2.12.Sobre la base del principic de verdad material, la Autoridad Aduanera

podra probar la existencia de descuentos a través de facturas, contratos y
otros medios probatorios.

2.13.El contrato de compraventa a que se refiere el Articulo 9 de la Resolucion

846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina es un acuerdo de
voluntades que da nacimiento a una relacion juridica patrimonial. Este
contrato se perfecciona en el momento de surtir efecto la aceptacion de la
oferta®*. El contratc de compraventa puede ser probado a través de una
sola prueba documental, o a través de varias pruebas, pues todo
dependera de la forma como la oferta y la aceptacion han operado, lo que
puede darse en un solo acto, o en varios. Y es que la negociacion
contractual, y 1a consiguiente oferta y aceptacion, pueden manifestarse a
través de un solo acto o de varios.

2.14.Finalmente, es importante resaltar lo sefalado en el Articulo 9 de la

Resoluciéon 846 que “el valor de transaccion no podra ser rechazado por

Opinidn consultiva 15.1. trato aplicable a los descuentos por cantidad.
Proceso 307-1P-2015.

Ibidem.

Ibidem.

Compravenla Internacional de Mercaderias.
https://www.uncitral.org/pdi/spanish/texis/sales/cisa/V1057000-CISG-s.pdf {Consultado 24 de
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el solo hecho de que el valor declarado por las mercancias sea inferior a
los precios corrientes de mercado de mercancias idénticas o similares. Un
precio inferior a los precios corrientes de mercado se aceptara, siempre
que el valor declarado corresponda al precio realmente pagado o por
pagar”.

Momentos en que debe acreditarse el descuento

2.15.Como se seiiald anteriormente, la normativa comunitaria andina se
conforma con lo dispuesto por la normativa de la OMC, previamente
comentada, en el sentido de que cuando la Administracion de Aduanas
tenga motivos para dudar de {a declaracion de valor presentada respecto
a la veracidad, exactitud e integridad de los datos consignados que
figuren en esa declaracion, o en relacién con los documentos presentados
como prueba de la misma, debera requerir al importador explicaciones y
documentos complementarios, asi como cuando establece que, antes de
adoptar una decision definitiva al respecto, debera comunicar al
importador, por escrito, sus motivos para dudar de la veracidad o
exactitud de los datos o documentos presentados y debera darle un plazo
razonable para responder; es decir, se debera seguir el procedimiento de
duda razonable contemplado en el Articulo 17 de la Decisién 571 en
concordancia con el Articulo 51 de la Resolucion 486.

2.16.En consecuencia, si bien el momento oportuno para acreditar el
descuento sera aquel seleccionado para la declaracion de valor de las
mercancias importadas, de albergar dudas acerca de la veracidad,
exactitud e integridad de los elementos que figuren en esa declaracidn, la
autoridad aduanera debera proceder a notificar la duda razonable y
otorgar un plazo razonable para su subsanacion.

2.17.En conclusién, si bien, en principio, el momento designado para acreditar
el descuento sera aquel de la presentacion de la declaracion de valor, de
presentarse dudas razonables que no permitan constatar el valor
declarado por el importador, la administracién aduanera debera,
imperativamente, comunicarle la duda razonable y otorgarle un plazo
también razonable para que proceda a responder y asi acreditar
adecuadamente el valor inicialmente declarado. En consecuencia, es
posible afirmar que, en la practica, se puede acreditar el descuento hasta
en_dos momentos, tanto en_el despacho como en el procedimiento de
duda razonable, en virtud de la obligacién de la administracion de notificar
una eventual duda razonable, de darse el caso.

2.18.En el presente caso, se debera determinar si en el proceso interno
efectivamente se siguid el procedimiento establecido de duda razonable.
En ese sentido, debera verificar si en la determinacién del valor en
aduanas, se aplicd correctamente el método del valor de transaccion
. (método principal); o si, por el contrario, existieron dudas respecto a la
| veracidad, exactitud e integridad de los elementos que figuren en esa
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declaracién, debiendo proceder en tal caso a notificar la duda razonable y
otorgar un plazo razonable para su subsanacion.

2.19. Asimismo, se debera tener en cuenta que si bien, en principio, el momento

designado para acreditar el descuento sera aquel de la presentacién de la
declaracion de valor, de albergar dudas razonables acerca de la veracidad,
exactitud e integridad de los elementos que figuren en esa declaracion, la
administracién aduanera debera comunicar la duda razonable al importador
y otorgarle un plazo también razonable para que subsane las observaciones
comunicadas y asi brindarle la oportunidad de acreditar —nuevamente—
adecuadamente el valor declarado; por lo que en la practica, se puede
acreditar el descuento hasta en dos momentos, tanto en el despacho
como en el procedimiento de duda razonable.

2.20.Debe tener en consideraciéon que el precio realmente pagado o por pagar

2.21.

que se obtiene después de aplicar descuentos o rebajas, se aceptara
siempre que “en la factura comercial y/o contrato de compraventa, se
distinga del precio de la mercancia y se identifique el concepto y cuantia de
la rebaja”.

En otras palabras, los descuentos o rebajas se deben distinguir del precio
de la mercancia y se deben identificar el concepto y la cuantia de la
rebaja. Basta que ello sea probado, o en la factura comercial, o en el
contrato de compraventa, siendo que este dltimo puede ser probados a
través de una sola prueba, o de varias, tal como se explico
anteriormente.

2.22.Finalmente, debe tener en cuenta que el valor de aduana esté dado por el

monto efectivamente pagado por la importadora, independientemente de si
el descuento otorgado se encontraba consignado expresamente o no en la
factura comercial, ya que ello puede ser probado también a través del
contrato de compraventa. Asi, la indicacion del descuento en la factura
comercial no constituye un requisitc esencial para establecer su real
existencia.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina deja
consignada la presente Interpretacion Prejudicial para ser aplicada por la Sala
consultante al resolver el proceso intemo 8324-2015, la que debera adoptarla
al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
35 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de su Estatuto.

La presente Interpretaciéon Prejudicial se firma por los Magistrados que
articiparon de su adopcién de acuerdo con lo dispuesto en el tltimo parrafo
i) Articulo 90 del Estatuto del Tribunal.
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Cecilia Luisa A?I\é/na;teros Luis Rafael Vergara Quintero
MAGISTRADA MAGISTRADO

Hugo Ramiro ez Apac
MAGISTRADO

De acuerdo con el Articulo 90 del Estatuto del Tribunal, firman igualmente la
presente Interpretacién Prejudicial el Presidente y el Secretario.

Luis Rafael Vergara Quintero g

PRESIDENTE ECRETARIO

Notifiquese a la Sala consultante y remitase copia de la presente Interpretacion
Prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para su publicacién
en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

|  PROCESO 361-1P-2016 |
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