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DECISION 775

Condiciones parala emision y recepcion de Certificados
de Origen Digital

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El Capitulo Xl del Acuerdo de Car-
tagenay la Decision 416 de la Comision; y,

CONSIDERANDO: Que los avances tecno-
l6gicos implementados con el fin de agilizar la
tramitacion de procedimientos relacionados
con la libre circulacion de mercancias, requie-
ren la adaptacion de los respectivos instrumen-
tos legales a nivel comunitario andino;

Que la normativa andina vigente no contem-
pla la posibilidad de usar certificados de origen
digital en el comercio intrasubregional;

Que los certificados de origen digital son una
oportunidad para que las autoridades guber-
namentales competentes de los Paises Miem-
bros de la Comunidad Andina faciliten a los
exportadores el diligenciamiento electrénico de
los certificados, disminuyan los costos opera-
cionales del proceso de exportacién, brinden
mayor transparencia y seguridad en la expedi-
cion del certificado de origen y racionalicen los
tramites de comercio exterior, entre otros;

Que la Secretaria General presentd a con-
sideracion de la Comisidn su Propuesta 279/
Rev. 1, la misma que ha tomado como base lo
considerado en la VIII Reunién del Grupo de
Expertos en Normas de Origen, celebrada el 18
y 19 de octubre de 2012;

DECIDE:

Articulo 1.- El origen de las mercancias ori-
ginarias de los Paises Miembros de la Comu-
nidad Andina se comprobara con un certifica-
do de origen fisico con firma autégrafa o certi-
ficado de origen digital, con firma electrénica o
digital, emitido por las autoridades guberna-
mentales competentes o las entidades habili-
tadas para tal efecto por el Pais Miembro ex-
portador, conforme a las normas andinas sobre
calificacion y certificacion de origen.

Para los efectos de la presente Decision,
se entendera como firma electrénica o digital
aquella que aplique una infraestructura de clave
publica.

Para nosotros la Patria es América
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La emisién y/o recepcion de Certificados de
Origen Digital (COD) entre dos Paises Miem-
bros de la Comunidad Andina se dara previo
acuerdo entre ambas partes y debera ser notifi-
cado a la Secretaria General, la cual se encar-
gara de poner éste en conocimiento de los de-
mas Paises Miembros en un plazo maximo de
15 dias hébiles.

La emisidn y recepcion de certificados de ori-
gen se puede realizar en fisico y digital de for-
ma paralela, segun lo decidan los Paises Miem-
bros.

En caso de reexportaciones de mercancias
a las que se refieren los articulos 8 y 13 de la
Decisién 416, amparadas en COD de expor-
tacion, a otro Pais Miembro que no los reciba,
el pais reexportador debera emitir un certificado
de origen fisico en el que se consigne claramen-
te la mencién “Reexportacion” y acompafarlo
del certificado de origen fisico emitido por el
Pais Miembro productor, el cual deberéa ser una
impresion del certificado de origen digital de
exportacién con la firma autoégrafa correspon-
diente.

Articulo 2.- Los Paises Miembros que emi-
tan COD notificaran a la Secretaria General y
por su intermedio a los demas Paises Miem-
bros, el enlace electrénico y las claves de ac-
ceso (usuario y contrasefia) donde se podra
verificar la autenticidad e integridad del certifi-
cado de origen digital emitido por las autorida-
des gubernamentales competentes o las enti-
dades habilitadas para tal efecto.

Articulo 3.- La Secretaria General adecua-
rd el Sistema Andino de Firmas Autorizadas
para calificacion y certificaciéon de origen de
las mercancias (SAFA) para facilitar el proceso
de acreditacion y validacion de los Certificados
de Identificacién Digital (CID) de los Funciona-
rios Habilitados o las Entidades Habilitadas para
emitir COD en los Paises Miembros.

Para los efectos de la presente Decisién se
entendera como CID al documento digital emiti-

do por una Entidad de Certificacién Digital me-
diante el cual garantiza la vinculacion entre la
identidad de un sujeto o entidad y su correspon-
diente clave publica.

Durante el periodo que tome la adecuacion
del SAFA, los Paises Miembros que emitan
COD naotificaran a la Secretaria General los Fun-
cionarios Habilitados o las Entidades Habili-
tadas para emitir dichos certificados, utilizando
el formulario incluido en el Anexo.

Articulo 4.- La Secretaria General, dentro
del ambito de su competencia, coordinara con
los Organismos Nacionales de Integracion las
acciones que sean pertinentes para gestio-
nar cooperacion asi como asistencia técnica y
financiera de cooperacion internacional, para
aquellos Paises Miembros que decidan imple-
mentar la certificacion de origen digital.

Articulo 5.- La Secretaria General convoca-
rd a las autoridades gubernamentales compe-
tentes en materia de origen, a peticion de un
Pais Miembro, con el fin de dar seguimiento a la
aplicacién de la presente Decision.

Articulo 6.- La presente Decision entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La Secretaria General, a través de
Resolucién, definird el procedimiento para la
acreditacion de las entidades y funcionarios ha-
bilitados ante la Secretaria General sefialados
en el articulo 3 de la presente Decision.

Segunda.- La fecha de entrada en vigencia
y caducidad de la firma digital o electrénica de
un Funcionario Habilitado y el momento de ha-
bilitacién de una Entidad sera la que notifiquen
los Paises Miembros a la Secretaria General de
la Comunidad Andina.

Dada en la ciudad de Lima, Per0, a los seis
dias del mes de noviembre del afio dos mil doce.
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ANEXO

COMUNIDAD
ANDINA

REGISTRO DE ENTIDADES Y FUNCIONARIOS HABILITADOS PARA EXPEDIR
CERTIFICADOS DE ORIGEN

1.- Pais:

2.- Vigente a partir de:

3.- Caducidad:

Entidad Habilitada

4.- Nombre o denominacion:

5.- Direccion y Jurisdiccion:

Tel: Fax:

Email:

Mercancias que comprende la habilitacion
6. Universo Arancelario: 7. Capitulo, Partida o Item:

Funcionario Habilitado
8. Nombres:

9. Apellidos:

Firmas y Sellos
10. Firma Autodgrafa y sello del Funcionario Habilitado 11. Sello de la Entidad Habilitada

Certificacion de Origen Digital
12. Funcionario autorizado para emitir CO con Firma Digital: Si: [ ] No: [ ]
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO PARA

EL REGISTRO DE ENTIDADES Y FUNCIONARIOS HABILITADOS PARA EXPEDIR

Campo 1.
Campo 2.
Campo 3.
Campo 4.

Campo 5.

Campo 6.

Campo 7.

Campos 8y 9.

Campo 10.

Campo 11.

Campo 12.

CERTIFICADOS DE ORIGEN
Indique el Pais Miembro correspondiente.
Este campo sera llenado por la Entidad Habilitada.
Indique la fecha de caducidad de la firma.
Indique el nombre o denominacion de la entidad habilitada.

Indique direccion, teléfono, fax, email y demas datos de la entidad habilitada, asi como la
jurisdiccion o territorio donde la entidad ejerce la facultad para la certificacion del origen.

Indique “SI”, si la autorizacion comprende el universo arancelario.
Si la autorizacion no comprende el universo arancelario, indique los capitulos, sectores,
partidas o item del Sistema Armonizado que comprende la autorizacion. Si fuera necesa-

rio utilice hojas anexas.

Indique nombres y apellidos del funcionario autorizado para suscribir certificados de
origen en la forma en que constaran en los certificados de origen.

Registre firma autografa y sello, en la misma forma que constara en los certificados
de origen. Debera estar dentro del recuadro.

Sello utilizado por la Entidad Habilitada, que en todos los casos debera ser el mismo que
se utilice en los certificados de origen. Debera estar dentro del recuadro.

Marque con una “ X" donde corresponda para informar si el Funcionario esta autorizado
para emitir Certificados de Origen Digital.

CONSIDERACIONES:

El Formulario de Registro de Entidades y Funcionarios Habilitados para expedir Certificados de Origen, a
objeto de contar con un documento nitido, debe seguir lo siguiente:

Para el Documento:

1. Formato Unico del Formulario de Firmas Autorizadas
2. Papel de tamafio A4 (210 x 297 mm) *

3. Hoja blanca simple, sin membrete

4. Impresion Laser *

Para los Datos:

5. Llenado completo de los datos del formulario por computadora *
6. Letras negritas y en mayuUsculas para el contenido

Para la firma vy sello:

7. Tinta negra para la firma del registro original

8. Lafirmay el
blecidos).

sello deben calzar en el recuadro correspondiente (no deben salir de los margenes esta-

* Enlo posible.
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DECISION 776

Agenda Temética Andina de Cienciay Tecnologia

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los Articulos 3, segundo literal a),
124 y 125 del Acuerdo de Cartagena, las Deci-
siones 179, 213y 471 de la Comisién de la Co-
munidad Andina; y

CONSIDERANDO: Que son objetivos de la
Comunidad Andina promover el desarrollo equi-
librado y arménico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integra-
cién y la cooperacién econémica y social; pro-
pender a disminuir la vulnerabilidad externa y
mejorar la posicion de los Paises Miembros en
el contexto econdmico internacional, fortalecer
la solidaridad subregional y reducir las diferen-
cias de desarrollo existentes entre los Paises
Miembros, con la finalidad de procurar un mejo-
ramiento persistente en el nivel de vida de los
habitantes de la Subregion;

Que es necesario fortalecer la integracion y
la cooperacion cientifica, técnica y cultural, asi
como el desarrollo arménico e integral de los
Paises Miembros, promoviendo el respeto a los
derechos colectivos de los pueblos, nacionali-
dades y comunidades locales en corresponden-
cia a las culturas locales;

Que para el cumplimiento de dichos obijeti-
vos los Paises Miembros coordinaran sus pla-
nes de desarrollo en sectores especificos y
armonizaran gradualmente sus politicas econ6-
micas y sociales, con el propésito de alcanzar
un desarrollo integrado del area, mediante ac-
ciones planificadas;

Que el Consejo Andino de Ministros de Re-
laciones Exteriores aprobd, el 5 de febrero de
2010, el documento “Principios Orientadores y
Agenda Estratégica Andina”, en cuyo capitulo 3
se sefala la disposicion de impulsar la respon-
sabilidad social, ambiental y tecnoldgica de los
emprendimientos econdmicos asi como pro-
mover el funcionamiento de la Red Regional de
Cienciay Tecnologia;

Que mediante la Decisién 179 de 6 de mayo
de 1986 se cred el Consejo Andino de Cienciay
Tecnologia (CACYT), estableciendo entre sus

funciones la preparacion de los programas y
acciones conjuntas para promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en la Subregion;

Que mediante la Decision 213 de 30 de no-
viembre de 1986 se ampliaron las funciones del
CACYT previstas en la Decisién 179, estable-
ciendo asimismo su estructura, objetivos y las
modalidades de su funcionamiento;

Que el Consejo Andino de Cienciay Tecnolo-
gia, en su XVI Reunién del 2 de julio de 2010,
recomendo6 adoptar una Agenda Tematica An-
dina de Ciencia y Tecnologia, destinada a pro-
mover acciones comunitarias en el marco del
accionar del CACYT, proyecte sus tareas sobre
la base de planteamientos realizables y de pro-
vecho para los Paises Miembros, asi como ge-
nerar, en lo posible, una posicion conjunta de la
Comunidad Andina frente a otros esquemas de
integracién, bloques regionales y en su parti-
cipacion en eventos multilaterales;

Que en la XVII Reuniéon del CACYT, realiza-
da el 29 de noviembre de 2011, los Represen-
tantes de los Paises Miembros recomendaron
la aprobacion de la Agenda Tematica Andina de
Cienciay Tecnologia;

Que, la Secretaria General de la Comunidad
Andina present6 la Propuesta 280 de fecha 30
de noviembre de 2011, sobre la Agenda Temati-
ca Andina de Ciencia y Tecnologia;

DECIDE:

Aprobar la siguiente

Agenda Tematica Andina de Ciencia y
Tecnologia

Articulo 1.- La Agenda Tematica Andina de
Cienciay Tecnologia tiene el objetivo de impul-
sar programas y proyectos que mejoren:

a) La gestion institucional de los Paises Miem-
bros en materia de Ciencia, Tecnologia, Co-
nocimientos Tradicionales y Saberes Ances-
trales.
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b) La transferencia de tecnologias y el apoyo
al desarrollo productivo con inclusion social,
especialmente a las micro, pequefias y me-
dianas empresas.

c) La apertura de lineas de apoyo para el in-
tercambio de experiencias en buenas prac-
ticas en Investigacion y Desarrollo e Innova-
cion.

d) El fortalecimiento de las capacidades técni-
cas y operativas de las comunidades cienti-
ficas y tecnoldgicas andinas para promover
la innovacion en la Subregion en todos los
ambitos del desarrollo en respeto a los dere-
chos colectivos de pueblos, nacionalidades
y comunidades y correspondencia a las cul-
turas locales.

Articulo 2.- La Agenda Tematica Andina de
Ciencia y Tecnologia se llevara adelante con
acciones en el corto y mediano plazo, en fun-
cién de las prioridades que le asignen los Pai-
ses Miembros y abarcara las siguientes activi-
dades:

a) Realizar un Estudio Andino de Aprovecha-
miento de Recursos Estratégicos en funcién
de las potencialidades de cada Pais Miem-
bro, para lo cual se identificaran, o conside-
raran, segun sea el caso, los insumos prove-
nientes de estudios nacionales y de otras
fuentes, y los esquemas en que participen
uno o todos los Paises Miembros, con el fin
de obtener informacién confiable y actuali-
zada, cuyo objetivo sea el de establecer el
conocimiento necesario para mejorar las con-
diciones de desarrollo, el rendimiento y la
calidad de los procesos de explotacidn sus-
tentable mas aconsejables.

b) Promover la realizacién de Jornadas Andinas
de Intercambio en Ciencia, Tecnologia, Inno-
vacién y Conocimientos Tradicionales a rea-
lizarse en los cuatro Paises Miembros, a fin
de analizar de forma coordinada la incorpora-
cién de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y su impacto en la creacién de las MIPYMES
y especialmente en las de base tecnoldgica
(spin off y start ups), asi como el intercam-
bio constante de informacién, la transferen-
cia de tecnologia y la coordinacién entre los
Paises Miembros que permita, en lo posible,
adelantar acciones conjuntas a fin de mejorar
las capacidades de los sectores productivos

andinos, en especial las MIPYMES andinas,
a partir del uso adecuado de la innovacion
tecnoldgica.

¢) Promover la creacién, de manera coordinada
y cooperativa, de Parques Tecnoldgicos que
estimulen la conformacién y consolidacion
de Centros de Excelencia vinculados a la In-
novacion Tecnoldgica, asi como otras moda-
lidades de capacitacion, sobre la base de la
cooperacion e intercambio de experiencias a
nivel subregional.

d) Impulsar, a través de diferentes iniciativas,
la Especializacién Productiva y la Formacion
y Capacitacion de Capital Humano en Cien-
cia y Tecnologia (C&T), con énfasis en las
MIPYMES, con el fin de generar sinergias
organizativas y la articulacién de Redes Na-
cionales de Cientificos y Entidades vincula-
das al tema, y de ese modo fortalecer el mer-
cado ampliado en la Comunidad Andina.

e) Crear un Sistema Andino de Informacion que
figure en un Portal Tecnolégico Andino sobre
la base de informacién existente en otros
Sistemas de Informacion Cientifica, Tecno-
I6gica, de Innovacion, y de Conocimientos
Tradicionales existentes, donde esté regis-
trada informacion de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina, la cual debera ser
completada y actualizada de forma coordi-
nada.

Esta accion permitira obtener y compartir in-
formacion esencial para hacer frente a las
decisiones tecnoldgicas, acceso a noveda-
des, invenciones, identificacién de poten-
ciales socios o competidores, aplicaciones
tecnolégicas emergentes, mecanismos de
proteccidn y reconocimiento de expresiones
culturales y otra informacion que pueda con-
tribuir al éxito de una experiencia innovado-
ra en el marco del proceso interno de innova-
cién tecnoldgica de cada uno de los Paises
Miembros, e impulse una activa participa-
cion de todos los actores nacionales: Gobier-
no-Empresas-Universidades-Centros de In-
vestigacion-Redes cientificas, en el esfuer-
zo del aprendizaje y uso adecuado de tecno-
logias nuevas.

f) Llevar adelante eventos conjuntos que ver-

sen sobre la Sistematizacion, Recuperacion,
Proteccion y Apropiacion de Saberes Loca-
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les y Conocimientos Tradicionales, a través
de actividades conjuntas que permitan avan-
zar en un registro de los Conocimientos Tra-
dicionales y Saberes Locales de las comuni-
dades, pueblos y nacionalidades de la Sub-
region, a fin de promover su incorporacion en
la estructura cientifica de los Paises Miem-
bros, donde se preserve y proyecte el conoci-
miento cientifico y tecnolégico local y ances-
tral andino al servicio y beneficio del desarro-
llo de cada Pais Miembro.

Articulo 3.- Seran premisas de la Agenda
Tematica Andina de Ciencia y Tecnologia las
siguientes:

a) Promover la Transferencia Horizontal de Co-
nocimientos, de los Centros de Excelencia,
las Redes de Tépicos de interés para la Em-
presa, la Academia y los Gobiernos Electro-
nicos, y las redes de investigadores en bene-
ficio de la sociedad civil de los Paises Miem-
bros.

b) Consideracion positiva de la cooperacion
triangular y las experiencias de los Paises
Miembros en otros foros.

c) Establecer modalidades de implementacion,
a través de la conformacion de grupos de
trabajo especificos en el marco del CACYT.

d) Promover la reflexidon sobre las Decisiones
gue histéricamente ha tomado la Comunidad
Andina que involucran temas de la Agenda
Temética de Ciencia y Tecnologia, con el
propdsito de actualizarlas de acuerdo con las
realidades, capacidades y proyeccién que en
materia de ciencia, tecnologia, innovacion y
conocimientos tradicionales tienen los pai-
ses de la subregion andina.

Articulo 4.- EI CACYT y la Secretaria Gene-
ral buscaran los mecanismos de cooperacion
horizontal y estableceran vinculos de coordina-
cion para acceder, en mejores condiciones, a la
cooperacion técnica internacional.

La Secretaria General, en coordinacién con
el CACYT, gestionara ante la Cooperacion Téc-
nica, los recursos necesarios para llevar adelan-
te la Agenda Tematica.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los seis
dias del mes de noviembre del afilo dos mil doce.

DECISION 777

Modificacion de la Decisiéon 516: “Armonizacién de legislaciones en materia
de productos cosméticos”

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 3, 5, 7, 18 y 20 de la
Decisién 516 de la Comisién; la Propuesta 283
de la Secretaria General; y,

CONSIDERANDO: Que es necesario ase-
gurar que la aplicacion de la normativa comu-
nitaria referida a la Notificaciéon Sanitaria Obli-
gatoria, reconocimiento, y control y vigilancia
de los productos cosméticos establecida en la
Decisién 516, esté basada en criterios armoni-
zados entre los interesados en la comerciali-
zacion de dichos productos y las Autoridades
Competentes de los Paises Miembros;

Que el articulo 3 de la Decision 516 esta-
blece que los productos cosméticos que se
comercialicen en la subregién andina deberan
cumplir con los listados internacionales sobre
ingredientes que pueden incorporarse o no a los
cosmeéticos y sus correspondientes restriccio-
nes o condiciones de uso;

Que el citado articulo 3 hace referencia a
los listados de ingredientes de la “Cosmetics
Toiletry & Fragance Association (CTFA)” y de
la “European Cosmetic Toiletry and Perfumery
Association (COLIPA)”, instituciones cuyas de-
nominaciones han cambiado a “The Personal
Care Products Council” y “Cosmetics Europe —
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The Personal Care Association”, respectiva-
mente;

Que, adicionalmente, dicho articulo 3 hace
referencia a los listados de ingredientes de la
Food & Drug Administration de los Estados
Unidos de América (FDA);

Que al amparo de la Federal Food, Drug, and
Cosmetic Act de los Estados Unidos de Améri-
ca, los ingredientes utilizados en la elaboracién
de productos cosméticos no requieren aproba-
cion de la FDA de dicho pais, salvo para el caso
de los aditivos de colores;

Que el articulo 7, numeral 2, literal g) de la ci-
tada Decision establece que la Notificacion
Sanitaria Obligatoria a ser presentada por los
interesados debera adjuntar la lista de ingre-
dientes en nomenclatura internacional o genéri-
ca INCI (International Nomenclature of Cosme-
tic Ingredients);

Que el articulo 18, literal g) de la Decision
516 establece como requisito para la comer-
cializacién de los productos cosméticos, que
éstos incluyan en el etiquetado del envase o en
el empaque el listado de ingredientes;

Que el articulo 20 de dicha Decisién obliga
que las frases explicativas que figuren en los
envases o empaques deberan estar en idioma
espafiol, y que para los productos importados
de terceros paises debera figurar la traduccién
al idioma espafiol de por lo menos el modo de
empleo y las precauciones particulares;

Que la nomenclatura INCI de los ingredien-
tes no esta incluida en el alcance de lo que
establece el articulo 20 arriba indicado, dado
gue ésta Unicamente cubre la necesidad de
designar de forma Unica y simplificada el rotu-
lado de los ingredientes por medio de un siste-
ma Alfa-numérico que no hace distincién de
idioma;

Que el Grupo de Expertos Gubernamentales
para la Armonizacién de Legislaciones Sanita-
rias, en su VII Reunion llevada a cabo el 30 de
noviembre del 2011, recomendé modificar la
Decisién 516, en el sentido de precisar que los
ingredientes listados en los rétulos de los pro-

ductos cosméticos sean identificados por me-
dio de su Nomenclatura INCI original, sin tra-
duccioén al espafol;

Que, asimismo, en la Il Reunion del Grupo
de Expertos Gubernamentales para la Armoni-
zacion de Legislaciones Sanitarias, llevada a
cabo el 16 de febrero de 2012, la Secretaria
General recomendd modificar el articulo 3 de la
Decision 516, a fin de actualizar la denomina-
cién de las instituciones y sus correspondien-
tes listados utilizados como referentes;

Que en el marco de esta Gltima reunién, el
citado Grupo de Expertos recomendo la adop-
cién del Proyecto de Decision sobre la modifi-
cacion de la Decision 516 “Armonizacion de
legislaciones en materia de productos cosméti-
cos”;

DECIDE:

Articulo 1: Sustityase el texto del segundo
parrafo del articulo 3 de la Decisién 516, por el
siguiente:

“Se reconocen, para tales efectos, la lista de
aditivos de colores permitidos por la Food &
Drug Administration de los Estados Unidos
de Norte América (FDA), los listados de in-
gredientes de The Personal Care Products
Council y de Cosmetics Europe — The Per-
sonal Care Association, asi como las Direc-
tivas de la Unién Europea”.

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 20 de la
Decisién 516, a fin de introducir el siguiente
parrafo final:

“El presente articulo no incluira dentro de sus
alcances la designacion de ingredientes, la
misma que debera estar en nomenclatura
internacional o genérica INCI sin traduccion
al espafiol”.

Articulo 3.- La presente Decision entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicaciéon en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los seis
dias del mes de noviembre del afio dos mil doce.
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DECISION 778

Sustitucién de la Decision 574 — Régimen Andino
sobre Control Aduanero

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El Articulo 3, literal b), y el Articulo
22 literal b) del Acuerdo de Cartagena; la Deci-
sién 574 de la Comisién; y,

CONSIDERANDO: Que mediante Decision
574, de fecha 12 de diciembre de 2003, fue
aprobado el Régimen Andino sobre Control Adua-
nero;

Que dicha norma establecié conceptos uni-
formes y competencias comunes a todas las
autoridades aduaneras de los Paises Miembros,
a fin de aplicar el conjunto de medidas que
involucra el control aduanero, independizando-
lo del concepto de lucha contra el fraude, pero
sin desconocer la interrelacién y complemen-
tariedad existente entre ambos;

Que en diversas reuniones de trabajo reali-
zadas desde el 26 de octubre de 2009 con el
Grupo de Expertos en Fraude Aduaneroy, pos-
teriormente, con el Comité Andino de Asisten-
cia Mutua y Cooperacion, se ha venido traba-
jando en nuevo texto que sustituya la Decision
574, tomando en cuenta que las acciones en
contra de los ilicitos aduaneros pueden ejecu-
tarse de manera mas efectiva a través de la
asistencia mutua y cooperacién entre las Admi-
nistraciones Aduaneras de los Paises Miem-
bros, asi como de la aplicacion de sistemas de
control aduanero idéneos y mecanismos mo-
dernos de gestion de riesgo;

Que en la Quinta y Sexta Reuniones del Co-
mité Andino de Asistencia Mutua y Coopera-
cion, llevadas a cabo los dias 5 de junio y 6 de
noviembre de 2012, respectivamente, en la
modalidad de videoconferencia, los represen-
tantes de los Paises Miembros llegaron a con-
senso sobre el proyecto de Decision;

DECIDE:

Sustituir la Decision 574, mediante la cual se
adopt6 el Régimen Andino sobre Control
Aduanero, por el contenido de la presente
Decision.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Decision tiene por
objeto establecer las normas que las Adminis-
traciones Aduaneras de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina deberan aplicar para el
control aduanero de mercancias, unidades de
transporte y de carga, y personas.

Articulo 2.- El control aduanero se aplicara
al ingreso, permanencia, traslado, circulacién,
almacenamiento y salida de mercancias y so-
bre unidades de transporte y de carga, haciay
desde el territorio aduanero nacional de cada
Pais Miembro.

Asimismo, el control aduanero se ejercera
sobre las personas que intervienen en las ope-
raciones de comercio exterior y sobre las que
entren o salgan del territorio aduanero nacional
de cada Pais Miembro.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente
Decision se entendera por:

ANALISIS DE RIESGOS: El uso sistematico de
la informacién disponible para determinar la fre-
cuencia de los riesgos definidos y la magnitud
de sus probables consecuencias, asi como el
tipo y amplitud del control a efectuar en las di-
ferentes fases del control aduanero.

CONTROL ADUANERQO: El conjunto de medi-
das adoptadas por la administracién aduanera
con el objeto de asegurar el cumplimiento de la
legislacion aduanera o de cualesquiera otras
disposiciones cuya aplicacién o ejecucion es de
competencia o responsabilidad de las aduanas.

CONTROL ADUANERO BASADO EN LA
AUDITORIA: Consiste en un control o una audi-
toria que realiza la Administracion Aduanera
después del levante de las mercancias. Este
control puede tener en cuenta declaraciones
aduaneras especificas o abarcar regimenes
aduaneros de ingreso o salida de mercancias,
llevadas a cabo durante un periodo determina-
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do. La auditoria puede tener lugar tanto en las
oficinas de la Administracién Aduanera como en
las instalaciones de la entidad auditada.

DEUDA ADUANERA: El monto total de los tri-
butos aduaneros y demas gravamenes exigi-
dos, incluidos los importes de las multas y re-
cargos, asi como los intereses moratorios y
compensatorios, aplicables a una determinada
mercancia, con arreglo a las disposiciones con-
tenidas en esta Decision y las sefialadas en la
legislacion nacional de cada Pais Miembro.

EVALUACION DE RIESGO: Proceso general
de identificacion de riesgos, analisis de ries-
gos, evaluacion de riesgos y establecimiento de
prioridades.

EVALUACION DE RIESGOS Y ESTABLECIMIEN-
TO DE PRIORIDADES: Proceso de comparar
los resultados del analisis de riesgos con los
criterios de riesgo, para determinar si el riesgo
y/o su magnitud es aceptable o tolerable.

GESTION DE RIESGO: Actividades coordina-
das por las administraciones para canalizar y
controlar el riesgo.

INDICADORES DE RIESGO: Criterios especi-
ficos que, tomados en conjunto, sirven como
una herramienta practica para seleccionar y
controlar los movimientos que representen un
riesgo potencial de incumplimiento de las leyes
aduaneras.

MERCANCIAS SENSIBLES: Las mercancias
con alto perfil de riesgo de fraude aduanero.

PERFIL DE RIESGO: Descripcion de un con-
junto de riesgos, con una combinacioén prede-
terminada de indicadores de riesgo, con base
en la informacién que ha sido reunida, analiza-
day categorizada.

RIESGO: La probabilidad de que se produzca
un hecho en relaciéon con la entrada, salida,
transito, almacenamiento, entrega y destino de
las mercaderias, que constituya un incumpli-
miento de la normativa aduanera o de otras
disposiciones cuya aplicacion sea de compe-
tencia o responsabilidad de las Aduanas.

TERRITORIO ADUANERO NACIONAL: El de-
finido por cada Pais Miembro en su legislacion
nacional.

TRIBUTOS ADUANEROS: Todos los impues-
tos, contribuciones y tasas de caracter adua-
nero. Asimismo, comprende los derechos anti-
dumping o compensatorios, el impuesto sobre
las ventas al valor agregado o similares que
sean cobrados con ocasién de las operaciones
de comercio exterior.

TiTULO Il

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION
ADUANERA

Articulo 4.- Las autoridades aduaneras de
cada Pais Miembro tendran las siguientes fa-
cultades de investigacién y control, indepen-
dientemente de aquellas establecidas en sus
legislaciones nacionales:

a) Realizar las investigaciones necesarias pa-
ra asegurar el cumplimiento de la legisla-
cion aduanera o de cualesquiera otras dis-
posiciones cuya aplicacion o ejecucion es
de competencia o responsabilidad de las
aduanas.

b) Solicitar a todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, importadores,
exportadores, declarantes, transportadores y
demas auxiliares de la funcion aduanera, in-
formacion de su domicilio y sus operaciones
econdémicas y de comercio exterior, con el fin
de garantizar los estudios y cruces de infor-
macién necesarios para la fiscalizacion y el
control de las operaciones aduaneras. Asi-
mismo, las entidades publicas, financieras o
privadas que posean informacion de interés
para los procesos de investigacién y control
de la Administracion Aduanera, deberan re-
portar la informacion que se les solicite.

¢) Sancionar, de acuerdo a su legislacion inter-
na, a aquellas personas o entidades a quie-
nes la Administracion Aduanera, a través de
las dependencias competentes, haya reque-
rido informacién en los términos previstos en
el presente articulo, y no la suministren, lo
hagan extemporaneamente, o la aporten en
forma incompleta o inexacta.

d) Ordenar mediante acto administrativo el re-
gistro, inspeccion o visita de las oficinas, es-
tablecimientos comerciales, industriales o de
servicios y demés locales, vehiculos y me-
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dios de transporte del importador, expor-
tador, propietario, tenedor de la mercancia,
transportador, depositario, intermediario, de-
clarante o usuario, terceros depositarios de
los documentos contables o archivos de los
sujetos antes mencionados, o terceros in-
tervinientes en la operacion aduanera, siem-
pre que no coincida con su casa de habita-
cién, en el caso de personas naturales.

En el desarrollo de las facultades estableci-
das en el presente literal, la Administracién
Aduanera podra tomar las medidas preventi-
vas necesarias para evitar que las mercan-
cias y/o las pruebas obtenidas sean altera-
das, ocultadas, o destruidas.

Para tales efectos, la fuerza publica debera
colaborar previo requerimiento de la Adminis-
tracion Aduanera, con el objeto de garantizar
la ejecucion de las respectivas diligencias.

La competencia para ordenar el acto admi-
nistrativo sera determinada por cada Pais
Miembro de acuerdo a su normativa interna
de control y fiscalizacién de las Administra-
ciones Aduaneras.

e) Adoptar medidas cautelares sobre las mer-
cancias y unidades de transporte y de car-
ga, de acuerdo a lo establecido en la legisla-
cion de cada Pais Miembro.

TITULO 1l

OBJETIVO DE LAS ACCIONES DE
CONTROL E INVESTIGACION

Articulo 5.- Las acciones de control e inves-
tigacion efectuadas por las Administraciones
Aduaneras de cada Pais Miembro, tienen por
objeto comprobar:

a) La exactitud de los datos declarados rela-
tivos a las destinaciones amparadas en una
0 mas declaraciones presentadas por un de-
clarante durante un determinado periodo de
tiempo;

b) El cumplimiento de los requisitos exigidos a
mercancias ingresadas a un Pais Miembro
mientras permanezcan bajo un régimen de
perfeccionamiento activo o de importacién
temporal o cualquier régimen de importacion

con suspension de tributos o con tratamiento
preferencial,

c) El cumplimiento de los requisitos exigidos a
las mercancias ingresadas a un Pais Miem-
bro al amparo de uno de los deméas destinos
aduaneros o con la exencidn de tributos; vy,

d) La legal circulacion de las mercancias en el
territorio aduanero de cada Pais Miembro.

Articulo 6.- Las labores de control e investi-
gacion tendran lugar conforme a un método se-
lectivo basado en criterios de riesgo, el cual
permita la confeccién de un plan objetivo de
revision. Dicho plan incluira las declaraciones
seleccionadas, con independencia del tipo de
aforo, cualquiera que sea el régimen aduanero
solicitado.

Las Administraciones Aduaneras de los Pai-
ses Miembros podran encomendar las labores
de control e investigacion a las unidades esta-
blecidas en la misma aduana de despacho en la
que tuvo lugar el reconocimiento y aforo de las
mercancias declaradas o a las unidades perte-
necientes a un area centralizada nacional o re-
gional.

TITULO IV
FASES DEL CONTROL ADUANERO

Articulo 7.- El control aduanero podré reali-
zarse en las fases siguientes:

a) Control anterior o previo: el ejercido por la
Administracién Aduanera antes de la admi-
sién de la declaracion aduanera de mercan-
cias.

b) Control durante el despacho: el ejercido des-
de el momento de la admision de la declara-
cion por la aduana y hasta el momento del
levante o embarque de las mercancias.

c) Control posterior: el ejercido a partir del
levante o del embarque de las mercancias
despachadas para un determinado régimen
aduanero.

En caso la legislacion nacional de algun Pais
Miembro lo contemple, las fases de control
anterior y durante el despacho podran estar
comprendidas en una sola fase.
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CAPITULO |
CONTROL ANTERIOR O PREVIO

Articulo 8.- El control anterior o previo se
efectuard mediante:

a) Acciones de investigacion de caracter ge-
neral sobre:

i. Determinados grupos de riesgo y secto-
res econémicos sensibles;

ii. Determinados operadores del comercio;

iii. Determinadas clases de mercancias; o,

iv. Mercancias procedentes u originarias de
determinados paises.

b) Acciones de investigacion directa sobre:

i. El consignatario, el importador o exporta-
dor de las mercancias, las personas que
intervengan en la operacién como inter-
mediarios o representantes y demas per-
sonas poseedoras de mercancias e infor-
macion de interés para la Administracion
Aduanera;

ii. La informacién contenida en los manifies-
tos, documentos de transporte, declara-
ciones y demas documentos soporte;

iii. Los medios de transporte;

iv. Las unidades de carga,;

v. Las mercancias descargadas; o,

vi. Registros informaticos.

c) Acciones de comprobacion, vigilancia y con-
trol:

i. Del medio de transporte y de las unidades
de carga; o,

ii. De las mercancias, mientras éstas per-
manezcan a bordo del medio de transpor-
te, durante la descarga y del resultado de
la descarga, y durante su traslado y per-
manencia en almacén temporal o en dep6-
sito autorizado.

CAPITULO Il
CONTROL DURANTE EL DESPACHO

Articulo 9.- En el ingreso, el control durante
el despacho es el ejercido por la Administracién
Aduanera desde el momento de la admision de
la declaracion hasta el momento de la autoriza-
cién del levante de la mercancia.

En la salida, el control durante el despacho
es el ejercido por la Administracién Aduanera
desde el momento de la admision de la declara-
cién hasta el momento del embarque y salida
de la mercancia y del medio de transporte del
territorio aduanero nacional del respectivo Pais
Miembro.

Articulo 10.- El control durante el despacho
tendra lugar mediante actuaciones de la Admi-
nistracion Aduanera sobre la mercancia, sobre
la declaracion y, en su caso, sobre toda la do-
cumentacion aduanera exigible, e incluye la to-
talidad de las practicas comprendidas en el
reconocimiento, comprobacién y aforo.

Las autoridades aduaneras podran aplicar a
los Documentos Unicos Aduaneros (DUA) pre-
sentados para el despacho de mercancias aco-
gidas a los diferentes regimenes aduaneros, un
control selectivo basado en criterios de gestiéon
del riesgo, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 22 y 23 de la presente Decision.

Cuando las autoridades aduaneras utilicen
criterios de analisis de riesgo en la eleccién de
las acciones de control que deban ejercer, po-
dran autorizar el aforo y levante directo de las
mercancias sin someterlas a comprobacion do-
cumental ni a reconocimiento fisico.

Articulo 11.- Las autoridades aduaneras po-
dran adoptar practicas de control durante el
despacho o la realizacion de otras operaciones
aduaneras en lugares distintos a los recintos
aduaneros, cuando se trate de declaraciones:

a) Correspondientes a mercancias cuyas ca-
racteristicas no permitan concluir las accio-
nes de reconocimiento y aforo en las areas
de despacho de las aduanas;

b) Correspondientes a procedimientos simplifi-
cados de despacho que autoricen al decla-
rante el retiro directo de las mercancias a
sus instalaciones, en depdésito temporal;

¢) Que hayan sido seleccionadas por el sistema
aduanero nacional de determinacion de las
acciones de control;

d) Correspondientes a mercancias introducidas
en el territorio aduanero nacional al amparo
de regimenes aduaneros suspensivos del
pago de los derechos e impuestos a la impor-
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tacion y recargos para las que se haya solici-
tado otro régimen aduanero, permaneciendo
las mercancias fuera de las areas de despa-
cho de la aduana; o,

e) Otros supuestos previstos por las normas
comunitarias o nacionales.

Articulo 12.- Las autoridades aduaneras de
los Paises Miembros podran encomendar la
practica de las acciones de control aduanero
durante el despacho a unidades de control es-
tablecidas en la misma aduana en la que se
hubiera presentado la declaracién correspon-
diente o en unidades de un &rea centralizada,
nacional o regional.

Articulo 13.- Las autoridades aduaneras de
los Paises Miembros deberan coordinar la prac-
tica de las acciones de control durante el des-
pacho con las acciones de reconocimiento de
las mercancias a cargo de otras autoridades,
en el marco de las competencias que les sean
atribuidas.

CAPITULO Il
CONTROL POSTERIOR

Articulo 14.- Una vez autorizado el levante o
el embarque de las mercancias y con el objeto
de garantizar la exactitud y veracidad de los
datos contenidos en la declaracion, las auto-
ridades aduaneras podran proceder al control
posterior de:

a) Mercancias, documentos y demas datos re-
lativos a las operaciones de importacion, ex-
portacion o transito aduanero de las mercan-
cias de que se trate;

b) Documentos y datos relativos a las operacio-
nes comerciales posteriores o anteriores vin-
culadas a la importacién, exportacion o tran-
sito aduanero de las mercancias de que se
trate, incluyendo el Documento Unico Adua-
nero (DUA) y la Declaracién Andina del Valor
(DAV);

c) Operaciones de transformacion, elabora-
cién, montaje, reparacion y otras a las que
estén sometidas las mercancias importa-
das al amparo de un régimen de perfecciona-
miento activo, asi como los productos obte-
nidos de estas operaciones; o

d) El cumplimiento de los requisitos exigidos a
las mercancias en importacion temporal y
demas regimenes suspensivos del pago de
los derechos e impuestos a la importacion y
recargos, o sujetos a tratamientos preferen-
ciales y a las mercancias importadas al am-
paro de los demas destinos aduaneros.

Las acciones de control posterior sobre las
declaraciones, manifiesto de carga y demas do-
cumentos comerciales, contables y bancarios
relativos a una determinada operacion comer-
cial, comprenderan el reconocimiento de las
mercancias en el lugar en el que se encuentren.

Articulo 15.- Las Administraciones Aduane-
ras estaran autorizadas para efectuar estos con-
troles ante cualquier declarante, importador o
exportador de las mercancias objeto del con-
trol; cualquier persona directa o indirectamente
vinculada a las operaciones aduaneras sujetas
a control; cualquier otra persona que esté en
posesion o disponga de informaciéon, documen-
tos o datos relativos a las operaciones sujetas a
control aduanero; o cualquier persona en cuyo
poder se encuentren las mercancias sujetas a
control aduanero.

La unidad de control posterior podra exami-
nar los libros, documentos, archivos, soportes
magnéticos, data informatica y cualquier otra
informacién relacionada con las operaciones de
comercio exterior. Asimismo, podra requerir la
remision de esta informacién aun cuando ésta
se encuentre fuera de su &mbito de control te-
rritorial.

CAPITULO IV
UNIDADES DE CONTROL POSTERIOR

Articulo 16.- Las Administraciones Adua-
neras constituiran unidades de control posterior
integradas por funcionarios con conocimientos
y experiencia en materia aduanera, fiscal, de
comercio exterior, contable, de auditoria y de
otras areas de especializacién que se requie-
ran.

Las unidades de control posterior se podran
estructurar en cada Pais Miembro en unidades
centrales, nacionales o regionales, de acuerdo
con el ambito de su actuacion territorial, do-
tandolas de las facultades y competencias que
les permita cumplir con su funcién.



GACETA OFICIAL

07/11/2012 14.16

Articulo 17.- Corresponde a las unidades de
control posterior:

a) Investigar los hechos generadores de las
obligaciones aduaneras, mediante la obten-
cién y analisis de informacién de importancia
aduanera, tributaria y cambiaria;

b) Determinar en forma definitiva las bases
imponibles mediante el andlisis y evaluacién
de los valores en aduana declarados para
comprobar su veracidad y la correcta aplica-
cién de las normas aduaneras y tributarias;

c) Comprobar el origen, la clasificacién arance-
laria y los demas datos declarados, de con-
formidad con disposiciones de competencia
sefaladas en la legislacion interna de cada
uno de los Paises Miembros;

d) Comprobar la exactitud de las deudas adua-
neras y tributarias determinadas con base en
las declaraciones presentadas y demas do-
cumentos sustentatorios;

e) Verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para la concesion o disfrute de
beneficios, desgravaciones y restituciones,
asi como comprobar la concurrencia de las
condiciones precisas para acogerse a trata-
mientos arancelarios y tributarios especia-
les, principalmente los relacionados con las
operaciones de comercio exterior;

f) Formular las propuestas de liquidacién de los
derechos de aduanas y demas tributos exigi-
bles sobre el comercio exterior, resultantes
de sus actuaciones de control posterior;

g) Formular las propuestas de sancién resultan-
te de las infracciones detectadas durante el
control posterior;

h) Adoptar las medidas cautelares que les ha-
yan sido autorizadas, conforme a lo previsto
en la legislacion interna de cada Pais Miem-
bro;

i) Coordinar e intercambiar informacion con las
autoridades correspondientes de los demas
Paises Miembros;

j) Practicar acciones conjuntas de control pos-
terior con las autoridades correspondientes
de los deméas Paises Miembros;

k) Remitir sus informes a la Administracion
Aduanera para los fines consiguientes y, en

los casos exigidos por las disposiciones na-
cionales, al Poder Judicial, Poder Legislati-
vo, Fiscalia y demas 6rganos de la adminis-
tracion publica, cuando los resultados de los
mismos deban serles comunicados;

l) Mantener informados y colaborar con los in-
teresados para facilitar el mejor cumplimien-
to voluntario de las obligaciones tributarias y
aduaneras;

m)Verificar la terminacién oportuna y conforme
a la ley de los regimenes suspensivos del
pago de los derechos e impuestos a la impor-
tacion y recargos;

n) Verificar la legal circulacion de las mercan-
cias en el territorio aduanero nacional del
respectivo Pais Miembro; vy,

0) Llevar a cabo otras actuaciones expresa-
mente contempladas en la legislacion de ca-
da Pais Miembro.

Articulo 18.- El ejercicio de las funciones
de las unidades de control posterior se ade-
cuaréa a los correspondientes planes y progra-
mas de actuacion que elaboraran periddica-
mente las Administraciones Aduaneras de ca-
da Pais Miembro, con base en criterios de obje-
tividad, oportunidad, selectividad y capacidad
operativa.

La ejecucion de cada plan periodico debe-
rd ser anual y en su desarrollo se tendra en
cuenta el periodo de prescripcion o de caduci-
dad de las acciones previsto en la legislaciéon
nacional de cada Pais Miembro.

Los planes y programas de actuacion po-
dran ser nacionales y regionales o de jurisdic-
cion territorial especial. El plan nacional deter-
minara los criterios sectoriales, cuantitativos,
cualitativos u otros, que hayan de servir para
seleccionar los sectores y las personas en rela-
cion con las cuales se deba efectuar las actua-
ciones de control posterior.

Los programas regionales o de jurisdiccion
territorial especial estaran desagregados es-
pecificamente para cada unidad de control pos-
terior.

Los programas de actuacion, tanto los na-
cionales como los sectoriales o regionales,
tendran caracter reservado y no seran objeto
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de publicidad, salvo disposicion legal u orden
judicial contraria.

Articulo 19.- En el disefio de los planes y
programas de control posterior se tendra en
cuenta la informacién obtenida en aplicacion de
las normas comunitarias y los acuerdos suscri-
tos por los Paises Miembros en materia de
cooperacién aduanera internacional, asi como
los resultados obtenidos en la ejecucién de los
programas regionales y locales.

Articulo 20.- En la planificacion de las actua-
ciones, las unidades de control posterior haran
las coordinaciones necesarias con otros érga-
nos de la administracién publica competentes
para la practica de acciones de control, a efec-
tos de realizar conjuntamente el control de las
operaciones de comercio exterior.

Articulo 21.- Las Administraciones Aduane-
ras de los Paises Miembros documentaran sus
actuaciones. El resultado de las mismas ali-
mentara una base de datos que contribuya a la
gestion del riesgo.

TiTULO V
TECNICAS DE EVALUACION DE RIESGOS

Articulo 22.- Para la realizacion del analisis
y la evaluacién del riesgo las Administracio-
nes Aduaneras deberan utilizar procedimientos
informaticos que permitan el tratamiento de
gran volumen de informacion.

En el caso de denuncias o informacion es-
pecifica sobre un riesgo aduanero se evalua-
ra la informacién para determinar las acciones
de control a realizar, de acuerdo con los proce-
dimientos establecidos en cada Pais Miembro.

Articulo 23.- En el andlisis y evaluacion de
riesgos aduaneros se utilizaran fuentes de in-
formacion tanto internas como externas.

Tales fuentes de informacion comprenden,
entre otros, los datos contenidos en la declara-
cion aduanera, las bases de datos internas de
las Administraciones Aduaneras y la informa-
cién obtenida de otros organismos o administra-
ciones, tanto nacionales como internacionales.

Los resultados de la evaluacion de riesgos
podran ser aplicados para temas de control
tanto en zona primaria como en zona secunda-
ria, de acuerdo a los requerimientos de la Admi-
nistracion Aduanera.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Mediante Resolucion de la Secre-
taria General, previa opinién favorable del Co-
mité Andino de Asistencia Mutua y Coopera-
cién, se aprobaran las normas reglamentarias
que resulten necesarias para la aplicaciéon de la
presente Decision, incluyendo la armonizacién
gradual de los sistemas de gestion de riesgo y
técnicas de evaluacion de riesgo de los Paises
Miembros.

Segunda.- Mediante Resolucién de la Se-
cretaria General, previa opinion favorable del
Comité Andino de Asistencia Mutua y Coope-
racion, sera aprobado un Manual Comunitario
de Gestion de Riesgos, el cual tendra por finali-
dad fortalecer los sistemas de andlisis de ries-
go orientados a la reduccién de las practicas de
fraude aduanero y desarrollar mecanismos co-
munitarios de gestién de riesgo.

Tercera.- Deréguese la Decision 574 “Régi-
men Andino sobre Control Aduanero”.

Cuarta.- La presente Decisiéon entrara en vi-
gencia a partir de la fecha de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Per0, a los seis
dias del mes de noviembre del afio dos mil doce.
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