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DICTAMEN N° 007-2025

Reclamo interpuesto por la COORDINADORA DE COMUNIDADES NATIVAS Y
CAMPESINAS DE LA CUENCA DEL NANAY — CONACCUNAY, debidamente representada
por su Presidente, y por siete ciudadanos reclamantes de la cuenca del rio Nanay contra la
Republica del Peru, por el presunto incumplimiento del articulo 4 del Tratado de Creacién
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina; los articulos 4 (numerales 3 y 7), 5
(numeral 6), 6 y 7 de la Decisiéon 774 - Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal; el
articulo 6, literal h) de la Decision 728 - Actualizacion de la Decision sobre Asistencia Mutua
y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina; el articulo 5 de la Decisién 844 - Creacion del Observatorio Andino
encargado de la Gestion de la informacién oficial en materia de Mercurio; y, el Tercer Eje
de Trabajo (mineria ilegal) de la Decision 922 - Acciones conjuntas urgentes para la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional.

I. SUMILLA. -

1] El Presidente de la asociacion denominada COORDINADORA DE COMUNIDADES
NATIVAS Y CAMPESINAS DE LA CUENCA DEL NANAY — CONACCUNAY, junto a siete
ciudadanos reclamantes de la cuenca del rio Nanay' (en adelante, los “Reclamantes”),

1 Los Reclamantes se encuentran debidamente identificados en el expediente del presente Proceso. Por otra parte, cabe
sefalar que, respecto de lo mencionado por los Reclamantes en su comunicacion de fecha 11 de agosto de 2025 con relacién
a la admision de los Documentos Nacionales de Identidad vencidos presentados y al poder no notarial al que se hace
referencia, esta Secretaria General se ratifica en los criterios expresados mediante comunicacion SG/E/SJ/1272/2025 de
fecha 16 de julio de 2025, los cuales han buscado darle certidumbre al proceso.
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presentaron ante la Secretaria General de la Comunidad Andina (en adelante, “SGCAN”)
un reclamo (en adelante, el Reclamo) contra la Republica del Peru (en adelante, la
“Reclamada”), por el presunto incumplimiento del articulo 4 del Tratado de Creacién del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante, “TCTJCAN”); los articulos 4
(numerales 3 y 7), 5 (numeral 6), 6 y 7 de la Decision 774; el articulo 6, literal h) de la
Decision 728; el articulo 5 de la Decision 844; vy, el Tercer Eje de Trabajo (mineria ilegal)
de la Decision 922.

21 El presente Dictamen se emite en el marco de lo dispuesto en el articulo 25 del TCTJCAN
y los articulos 13, 14, 15y 21 de la Decisién 623 - Reglamento de la Fase Prejudicial de la
Accion de Incumplimiento.

Il. RELACION DE LAS ACTUACIONES DEL PROCEDIMIENTO (ANTECEDENTES). -

3] El 27 de junio de 2025, la SGCAN recibio por via electronica, un escrito de reclamo contra
la Republica del Peru, por el supuesto incumplimiento de la normativa comunitaria sefialada
en el parrafo supra [1], junto a sus correspondientes anexos.

4] Mediante comunicacion SG/E/SJ/1198/2025 del 04 de julio de 2025, la SGCAN determiné,
luego de la evaluacion correspondiente, que la documentacion presentada por los
Reclamantes se encontraba incompleta, por lo que correspondia, conforme al articulo 15
de la Decision 623, subsanar y/o remitir la documentacion necesaria, segun lo indicado en
los literales a), c) y g) de la citada nota; para lo cual fue conferido un plazo de 15 dias
habiles para su subsanacion. El 10 de julio de 2025, los Reclamantes presentaron su
escrito de subsanacion.

5] Mediante comunicacion SG/E/SJ/1272/2025 de 16 de julio de 2025, la SGCAN, luego de
la evaluacién correspondiente, determiné que la informacion presentada por los
Reclamantes se encontraba completa conforme a lo dispuesto en los articulos 15y 16 de
la Decision 623 vy, en tal sentido, admitio a tramite el Reclamo, disponiendo su traslado a
la Republica del Peru y a los demas Paises Miembros mediante las comunicaciones
SG/E/SJI1275/2025 y SG/E/SJI/M1273/2025, respectivamente, otorgando un plazo de
cincuenta (50) dias para contestar el Reclamo.

6] El 30 de julio de 2025, a través del Oficio N° 023-2025-MINCETUR/VMCE/DGGJCI, la parte
Reclamada solicité a la SGCAN una prérroga de diez (10) dias calendario al plazo otorgado
para dar contestacion al Reclamo. Mediante Nota SG/E/SJ/1423/2025 del 05 de agosto de
2025, la SGCAN concedio a la Republica del Peru una prérroga de seis (06) dias calendario
para su contestacion. Asimismo, conforme al articulo 18 de la mencionada norma
comunitaria, la SGCAN convoco6 a las Partes a una reunién informativa, de manera virtual.

[71 Mediante Notas SG/E/SJ/1424/2025, y SG/E/SJ/1425/2025 del 05 de agosto de 2025, se
comunicé a los Reclamantes y a los demas Paises Miembros la prérroga del plazo para
dar contestacion al Reclamo, asi como la convocatoria a la reunién informativa.

8] El 11 de agosto de 2025, la SGCAN recibid, por via electrénica, una comunicacion de los
Reclamantes, la cual fue puesta en conocimiento de la parte Reclamada y de los demas
Paises Miembros, mediante las Notas SG/E/SJ/1554/2025 y SG/E/SJ/1553/2025,
respectivamente, con fecha 18 de agosto de 2025.

91 El 11 de septiembre de 2025, a través del Oficio N° 024-2025-MINCETUR/VMCE/DGGJCI,
dentro del plazo otorgado, la Republica del Pert presenté su contestacion al Reclamo?, con
los correspondientes anexos.

1mo] La SGCAN mediante Notas SG/E/SJ/1817/2025 y SG/E/SJ/1818/2025 del 12 de
septiembre de 2025, trasladé a los Paises Miembros y a la parte Reclamante,

2 Escrito de contestacion al Reclamo con nimero de ingreso 2435 del 11 de septiembre de 2025, acompafiado de cuatro (04)
Anexos.
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respectivamente, el escrito de contestacion de la parte Reclamada. El 15 de septiembre de
2025, la SGCAN trasladé a la parte Reclamante, mediante Nota SG/E/SJ/1821/2025, los
anexos correspondientes.

11 En fecha 15 de septiembre de 2025, se llevé a cabo la reunion informativa con los
Reclamantes, la parte Reclamada, y funcionarios de la SGCAN. El Acta de la reunion
informativa les fue remitida a la Republica del Peri mediante la Nota SG/E/1857/2025, y
mediante Nota SG/E/SJ/1858/2025 a los Reclamantes, reiterando la solicitud de envio de
informacion relevante.

2] Mediante escrito de fecha 18 de septiembre de 2025, los Reclamantes enviaron a la
SGCAN informacion complementaria, la que fue remitida a la Reclamada mediante nota
SG/E/SJ/1893/2025 de fecha 19 de septiembre de 2025.

131 El 19 de septiembre de 2025, la Republica del Peru envié a la SGCAN el Oficio N° 025-
2025-MINCETUR/VMCE/DGGJCI, mediante el cual hace llegar informacion
complementaria. Dicha informacion, fue remitida a los Reclamantes mediante Nota
SG/E/SJ/1898/2025, de fecha 22 de septiembre de 2025.

ll. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS O CONDUCTAS MATERIA
DEL RECLAMO?®. -

(14] Los Reclamantes han sefialado en su escrito de Reclamo como las medidas
presuntamente contrarias a las normas comunitarias, las siguientes:

1. La falta de adopcién y/o implementacién de las obligaciones previstas en las
Decisiones 774, 728, 844 y 922.

2. La adopcion de medidas contrarias a las Decisiones 774, 728, 844 y 922:

- El Decreto Legislativo N° 1293 que declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades de la pequena mineria y mineria
artesanal.

- La Ley N° 31007, modificacién del Registro Integral de Formalizacién
Minera (REINFO), que tuvo por objeto la reestructuracion de la
inscripcion de dicho registro para personas naturales o juridicas que
realizan actividades de explotacién o beneficio en la pequefia mineria
0 mineria artesanal.

- LaLey N° 32213, que establece una nueva ampliacién de vigencia por
seis (6) meses, que culminaba el 30 de junio de 2025, prorrogable por
seis (6) meses adicionales.

- El Decreto Supremo N° 009-2025-EM que aprueba el reglamento de
la Ley N° 32213.

IV. REUNION INFORMATIVA

1151 En el marco de lo dispuesto en el articulo 18 de la Decisidon 623, la SGCAN, de oficio 0 a
peticion del Reclamante o de un Pais Miembro, podra llevar a cabo reuniones con la
finalidad de recabar informacién complementaria y, de ser el caso, realizar las gestiones
conducentes a subsanar el incumplimiento.

16] En dichas reuniones, la SGCAN garantiza la igualdad de trato a las Partes intervinientes y
de los Paises Miembros participantes, salvaguardando el derecho de todos los interesados
en el procedimiento.

171 La reunién informativa se llevd a cabo el 15 de septiembre de 2025, con la presencia de
las Partes intervinientes debidamente acreditadas, oportunidad en la que expresaron los
argumentos reflejados en el escrito del Reclamo y sus argumentos de contestacion

3 Cabe sefialar que, mediante comunicacion SG/E/SJ/1198/2025 de fecha 4 de julio de 2025, se establecié la normativa
objeto del presente Reclamo.
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respectivamente, y en la que la SGCAN les formuld las preguntas que considerd
pertinentes.

V. ARGUMENTOS DE LAS PARTES. -

5.1. Arqumentos de los Reclamantes

18] Los Reclamantes manifiestan en su escrito de Reclamo que, si bien las medidas
reclamadas son principalmente la falta de aplicacion e implementacion de diversas normas
comunitarias andinas, lo cierto es que el REINFO y sus sucesivas prérrogas, son medidas
que incumplen de manera obijetiva y flagrante lo establecido en las Decisiones 774, 728,
844 y 922. Asimismo, sefalan que “Todas estas medidas generan un efecto juridico
inmediato a nuestras comunidades y, por extension, a los actores vinculados de manera
directa e indirecta con la industria minera legal, siendo plausibles no solo de contravenir el
ordenamiento andino, sino de generar una situacion de insequridad ciudadana, politica y
econdémica en todo el Perd™. En este sentido, sostienen que las medidas reclamadas —
inaccion por parte de la Republica del Peru y normas del proceso de formalizaciéon minera
y las que extienden el REINFO— tienen efectos reales y, en consecuencia, constituyen un
mecanismo claro de incumplimiento de las normas comunitarias andinas.

5.1.1. Sobre el impacto de la mineria ilegal en el Perd: consecuencias ambientales,
criminales y sociales de la Amazonia en general y en la cuenca del rio Nanay en particular:

19] En su escrito los Reclamantes sefialan que la “cuenca del rio Nanay, en la regién Loreto,
se ha consolidado como uno de los focos emergentes mas preocupantes de mineria ilegal
en la Amazonia peruana. Durante el primer trimestre de 2024, las imagenes satelitales
analizadas por la Asociacién para la Conservacion de la cuenca Amazoénica (ACCA) y la
Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS Pert) revelaron la
presencia de aproximadamente 30 dragas mineras activas en la cuenca alta del rio
Nanay.” Esta cifra, sefialan, representa un incremento de mas del 50 % en comparacion
con los registros de 2023, lo que pone en evidencia un crecimiento acelerado y sostenido
de esta actividad ilicita en un area considerada clave por su biodiversidad y valor
ecosistémico®.

20] Afaden los Reclamantes que la presencia continua y creciente de dragas ilegales no solo
compromete la calidad del agua del rio Nanay —principal fuente de abastecimiento para la
ciudad de Iquitos—, sino que también implica la destruccidon de ecosistemas acuaticos y
bosques riberenos, asi como la exposicion directa de las comunidades locales a violencia,
amenazas y cooptacion por redes delictivas. En este contexto, la cuenca del rio Nanay se
convierte en un caso emblematico del avance descontrolado de la mineria ilegal en el Peru
y evidencia la débil capacidad de respuesta del Estado para implementar mecanismos
sostenidos de vigilancia, interdiccion y proteccién ambiental en zonas amazdnicas remotas.

21] Asimismo, sefialan que la mineria ilegal ha causado impacto ambiental a través de la
deforestacion masiva de bosques amazodnicos; la contaminacion por mercurio de decenas
de rios amazonicos, la cual se extiende en todo el territorio peruano, en particular en
cuencas como la del rio Nanay; la degradacién del suelo; la pérdida de biodiversidad, la
cual pone en peligro a numerosas especies endémicas de la Amazonia. Sefhalan también
que la contaminacion de cuerpos de agua y la deforestacion han alterado los ecosistemas,
reduciendo la diversidad bioldgica y afectando la cadena alimentaria de sus comunidades.

221 De otra parte, indican que, la mineria ilegal esta intimamente ligada a la criminalidad
organizada. El oro ilegal es una fuente de financiacion para mafias dedicadas al
narcotrafico, trafico de personas, contrabando de armas y corrupcion institucional. La

4 Escrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 8.

5 Escrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 15.

8 Escrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 15.
https://www.infobae.com/peru/2024/04/24/loreto-imagenes-satelitales-detectan-que-dragas-activas-aumentaron-un-50-

respecto-al-2023/
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mineria ilegal se ha convertido en una fuente de ingresos para organizaciones criminales
que también estan involucradas en actividades como el narcotrafico y la trata de personas.

23] Argumentan los Reclamantes que el dafio humano es tan profundo como el ambiental, en
la medida en que poblaciones como las de la cuenca del rio Nanay sufren, por ejemplo, del
desplazamiento forzado de comunidades indigenas y amazonicas debido a la expansion
de campamentos mineros ilegales. Asimismo sefalan, que el avance de la mineria ilegal
ha provocado los primeros casos de deforestacion en la cuenca del rio Nanay’, la cual no
es aun muy visible pues las operaciones se dan sobre cursos de agua, donde pese a tener
una prohibicién expresa mediante Decreto Legislativo N° 1100 (Decreto Legislativo que
regula la interdiccién de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias), prohibicion que ha sido confirmada por el Tribunal Constitucional,
mediante Expediente N° 316-2011-PA/TC.

24] Manifiestan adicionalmente, que la actividad minera ilegal también ha generado serios
problemas sobre la contaminacion por mercurio en las aguas del rio Nanay, que es una
fuente crucial de agua potable para la ciudad de Iquitos®.

251 Mencionan, asimismo, que al menos 15 defensores ambientales de las comunidades
ubicadas en la cuenca del Nanay han solicitado garantias para sus vidas debido a las
amenazas recibidas por oponerse a esta actividad ilicita®.

26] Sefialan los Reclamantes que el consumo de agua contaminada con mercurio ha
incrementado enfermedades neuroldgicas y malformaciones congénitas en poblaciones
riberefias. Indican que un estudio realizado por el Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana (lIAP)', encontré que los niveles de mercurio en el agua y los
sedimentos del rio Nanay superan los valores establecidos por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para la proteccién de la salud humana. A juicio de los Reclamantes, este
hallazgo es particularmente preocupante, ya que mas de 25,000 habitantes de las
poblaciones riberefias dependen del rio Nanay para su abastecimiento de agua vy
alimentacion.

5.1.2. Con respecto al presunto incumplimiento de los articulos 4.3 y 4.7 de la Decision
774:

271 Respecto del numeral 3 del articulo 4, los Reclamantes exponen que la mineria ilegal
representa una de las amenazas mas complejas y persistentes para la gobernabilidad, la
seguridad ambiental y los derechos humanos en el Perl, en particular para las
comunidades de la cuenca del rio Nanay. En este sentido, sefialan que esta actividad,
caracterizada por su informalidad extrema, su falta de control estatal y su profunda
conexién con las redes delictivas, se ha expandido a lo largo del territorio nacional, con
particular intensidad en las regiones amazodnicas y fronterizas, y que en estos espacios la
debilidad institucional del Estado peruano, la porosidad de las fronteras y la ausencia de
mecanismos de cooperacion subregional sostenidos, han generado condiciones
estructurales que favorecen la expansion de organizaciones criminales dedicadas a la
extraccion ilegal de minerales, al trafico de insumos y al lavado de oro.

28] Sefialan, asimismo, que las respuestas del Estado peruano han sido fragmentadas,
reactivas o carentes de articulacion diplomatica efectiva con los paises vecinos, como
Bolivia, Ecuador, Colombia y Brasil, lo cual no solo compromete la eficacia de las acciones

7 Escrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 22
https://cooperaccion.org.pe/deforestacion-por-mineria-ilegal-en-el-nanay

8 Escrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 22

https://www.maapprogram.org/es/mineria_dragas_satelites/

SEscrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 22
https://es.mongabay.com/2025/03/crece-mineria-ilegal-peru-nuevas-dragas-riesgo-rio-nanay-comunidades-indigenas/

10 Escrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 27
https://www.gob.pe/institucion/iiap/noticias/491299-mercurio-en-suelos-impactados-por-mineria-de-oro-aluvial-en la-

amazonia-peruana
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estatales, sino que contribuye al incumplimiento concreto de las obligaciones derivadas del
articulo 4.3 de la Decision 774.

291 Agregan los Reclamantes que, aunque el Estado peruano ha desarrollado y ejecutado
diversos operativos contra la mineria ilegal en los ultimos afos, la eficacia de estas
intervenciones sigue siendo limitada debido a las falencias estructurales en su disefio,
enfoque y cobertura. En términos generales, mencionan que se observa que la respuesta
estatal ha sido predominantemente reactiva y sin tomar en consideracion las disposiciones
de las Decisiones 774, 728, 844 y 922, en particular lo establecido en el articulo 4.3 de la
Decision 774.

30] Manifiestan, asimismo, que la mayoria de los operativos de interdiccidon se ejecutan como
respuesta inmediata a denuncias ciudadanas, investigaciones periodisticas o reportes
aislados de actividades de mineria ilegal, pero no forman parte de una estrategia preventiva
ni de una planificacion basada en inteligencia prospectiva o conforme a los postulados de
las normas andinas. Indican que estas operaciones carecen de continuidad y sostenibilidad
en el tiempo, y que, en muchos casos, se trata de intervenciones esporadicas que, si bien
pueden generar impactos momentaneos como la incautacion de maquinaria o el
desmantelamiento de campamentos ilegales, no estan acompanadas de un seguimiento
posterior ni de acciones de consolidacion del control territorial.

31] Sefalan los Reclamantes que otro problema critico es la escasa cobertura territorial de
estos operativos, ya que, si bien es cierto que regiones como Madre de Dios han recibido
atencion sostenida debido a la visibilidad nacional e internacional del problema en esa
zona, existen otras areas igualmente vulnerables como la cuenca del rio Nanay, donde las
operaciones estatales son practicamente inexistentes o esporadicas.

32] Indican los Reclamantes que, si bien se han desarrollado algunas acciones puntuales en
la frontera con Ecuador, particularmente en la Amazonia norte, y en el pasado con Bolivia
en zonas como Puno y el lago Titicaca, estas intervenciones han carecido de continuidad
y de una estrategia de cooperacion subregional.

33] Los Reclamantes indican que lo establecido en el articulo 4.3 de la Decision 774, obliga a
los Paises Miembros a desarrollar planes nacionales y proyectos de cooperacion
transfronterizos en zonas sensibles de frontera, las mismas que deben ser efectivas,
permanentes y regionales, especialmente en areas con impacto transnacional de la mineria
ilegal, como cuencas hidrograficas y corredores mineros ilegales. Las areas de frontera
desatendidas incluyen la zona norte, en la frontera con Ecuador (regiones de Piura,
Tumbes y Amazonas); la zona sur, en la frontera con Bolivia (Puno, Desaguadero, Lago
Titicaca); y la zona Este, en la frontera con Brasil (Ucayali y partes de Madre de Dios no
articuladas). Estas regiones presentan una alta vulnerabilidad a las actividades de mineria
ilegal, exacerbada por la falta de presencia estatal y proyectos de control efectivos.

34] Respecto al incumplimiento del articulo 4.7 de la Decision 774, los Reclamantes precisan
que el Peru cuenta con diversas entidades destinadas a combatir la mineria ilegal, como la
Comision Multisectorial Permanente contra la Mineria llegal, el Alto Comisionado para el
combate de la mineria ilegal, y comités regionales como el de Loreto. Sin embargo,
sefalan que estas instituciones operan de manera aislada, sin una coordinacion efectiva
que permita una respuesta integral al problema. Esta fragmentacion institucional se traduce
en duplicidad de funciones, ineficiencia en la asignacién de recursos y vacios de accién en
zonas estratégicas, como las fronteras y corredores ilegales. Un aspecto critico en la lucha
contra la mineria ilegal es la escasa interoperabilidad de la informacion entre las distintas
entidades involucradas.

35] Explican los Reclamantes que no existe un sistema interconectado que permita el
intercambio automatico de datos relevantes, como permisos mineros, transporte vy
comercializacion de oro, flujos financieros sospechosos y operativos de interdiccion. Cada
organismo maneja su propia base de datos, lo que impide una vision integral y coordinada
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del problema. La ausencia de una plataforma digital unica que permita la consulta cruzada
en tiempo real entre la Policia Nacional, el Ministerio Publico, la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de la Administracion Tributaria (SUNAT), la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos (SUNARP), ministerios sectoriales y gobiernos regionales limita la
capacidad del Estado para anticipar tendencias y planificar operaciones de impacto.
Mencionan que lo anterior, conlleva al incumplimiento de la Republica del Peru de sus
obligaciones comunitarias en el marco de la Decision 774.

5.1.3. Con respecto al presunto incumplimiento del articulo 5.6 de la Decisién 774:

36] En su escrito los Reclamantes precisan que “la extincion de dominio es un mecanismo legal
disefiado para la incautacion y (o decomiso de bienes que se presume han sido obtenidos
a través de actividades ilicitas (como la mineria ilegal). Es decir, es una herramienta legal
utilizada para recuperar bienes vinculados al crimen organizado y la corrupcion.” Agregan
que, en abril de 2025, el Congreso de la Republica del Peru aprobd, en segunda votacion,
el dictamen que modifica el proceso de extincion de dominio, implicando la reforma que el
proceso de extincién de dominio esté sujeto a una sentencia firme y consentida o de un
laudo que se emita de un proceso penal, civil u otro de naturaleza jurisdiccional o arbitral.

371 Ademas, sefalan, se elimina la obligacién del investigado de demostrar la legalidad de sus
bienes al iniciarse una investigacion fiscal, y que la extincion de dominio permitia una
actuacion auténoma del proceso penal para recuperar activos utilizados o provenientes de
delitos como la mineria ilegal. Con la modificacion aprobada por el Congreso, hoy sin
sentencia penal firme, no serd posible actuar, por ejemplo; sobre la maquinaria pesada
utilizada en mineria ilegal, campamentos, bienes muebles e inmuebles relacionados con
actividades mineras ilegales, y flujos financieros provenientes de oro ilicito.

38] Anaden los Reclamantes que, actualmente, el sistema de extincién de dominio permite que
este proceso se lleve a cabo sin necesidad de una sentencia firme en casos de delitos
como narcotrafico, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas, entre otros. El
Ministerio Publico advirtié que esta aprobacion en segunda votacion, modificando la ley de
extincibn de dominio, podria generar consecuencias preocupantes. Entre estos, la
posibilidad de que personas involucradas en actos de corrupcion conserven bienes
obtenidos de manera ilegal, asi como una menor capacidad del Estado para recuperar
estos activos.

B39] Los Reclamantes precisan que el articulo 5.6 de la Decision 774 exige expresamente que
los Paises Miembros adopten medidas eficaces de desincentivo econdmico contra la
mineria ilegal y que implementen mecanismos de privacién de ganancias ilicitas de manera
oportuna y eficiente.

40] Precisan que la flexibilizacion de la Ley de Extincién de Dominio contradice de manera
flagrante estas obligaciones, debilitando la capacidad del Estado para cumplir con sus
compromisos comunitarios. Argumentan que la reciente flexibilizacion de la Ley de
Extincién de Dominio en el Peru, ademas de constituir un incumplimiento flagrante del
articulo 5.6 de la Decision 774, compromete seriamente la capacidad del Estado para
combatir eficazmente delitos complejos como la mineria ilegal, al eliminar una de las
herramientas mas eficaces para desmantelar el poder econémico de las organizaciones
criminales. Esta reforma representa un retroceso institucional grave y contradice el principio
de efectividad procesal, ya que la extincion de dominio permitia actuar de manera agil y
preventiva. Sefialan que la nueva exigencia de sentencias firmes convierte el mecanismo
en inoperante en la practica. Ademas, sefalan que la flexibilizacion podria interpretarse
como una concesion legislativa a sectores interesados en proteger patrimonios ilicitos,
incluidos aquellos vinculados a mineria ilegal, corrupcién y narcotrafico.

" Escrito del Reclamo de fecha 27 de junio de 2025, pagina 45.
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41] Los Reclamantes aseveran que la Ley 32326 eleva el estandar probatorio, exige sentencia
firme en materia penal, y elimina la posibilidad de aplicar medidas agiles sobre bienes
abandonados o sin titular identificado, lo cual afecta directamente la eficacia del decomiso
de activos utilizados en actividades de mineria ilegal y lavado de activos. Esta medida es
contraria al articulo 5.6 de la Decisién 774 que obliga a los Paises Miembros a fortalecer e
implementar mecanismos de extincién del derecho de dominio “sobre los instrumentos y
productos de las actividades de mineria ilegal, lavado de activos y delitos conexos”'?. Por
tanto, la promulgacién de esta norma no solo representa un acto legislativo contrario a la
normativa andina de obligatorio cumplimiento, sino que también constituye un retroceso
normativo que debilita las herramientas del Estado para combatir eficazmente la mineria
ilegal.

5.1.4. Con respecto al presunto incumplimiento del Gobierno peruano de los articulos 6 y
7 de la Decision 774:

421 Los Reclamantes mencionan que el Gobierno peruano no ha adoptado ninguna medida
interna que busque controlar la maquinaria utilizada en las actividades de mineria ilegal,
“maquinaria que ciertamente se utiliza en la actividad de mineria ilegal en la cuenca del rio
Nanay’."® Sefalan que, la Decisidén 774 establece de manera clara y directa la obligacion
de los Estados miembros de controlar y fiscalizar la maquinaria pesada relacionada con la
mineria ilegal; por lo tanto, el control de dicha maquinaria es una obligacion explicita y
vinculante bajo el marco del derecho comunitario andino. Sin embargo, la situacién actual
del control de maquinaria pesada en el Peru, especialmente en relaciéon con su uso en
actividades de mineria ilegal, incluyendo la cuenca del rio Nanay, presenta deficiencias
criticas que comprometen la eficacia de las politicas de formalizacion y lucha contra la
mineria ilegal.

43] Exponen los Reclamantes que la falta de cumplimiento de los articulos 6 y 7 de la Decisiéon
774 se evidencia en:

a. Registro deficiente de Maquinaria Pesada

El Registro de Bienes Muebles de la SUNARP, aprob6 un nuevo reglamento
de inscripciones de bienes vinculados a la pequefia mineria y mineria artesanal
en el registro de bienes muebles, e incorpora el Titulo IX del Reglamento de
inscripcion de registro mobiliario de contratos y su vinculacion en los registros
juridicos de bienes muebles mediante Resoluciéon de SUNARP N°091-2013-
SUNARP/SN, publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 04 de mayo del 2013.
Hasta la fecha no hay ningun registro. Por tanto, no se distingue
adecuadamente cual es la maquinaria destinada a la mineria y la utilizada en
otros sectores como la construccion o la agroindustria. Esto dificulta la
trazabilidad y el control especifico de equipos que podrian ser empleados en
actividades mineras ilegales. Aunque existen propuestas legislativas para
mejorar este aspecto, que busca registrar especificamente la maquinaria
minera en SUNARP, aun no se han implementado cambios significativos en
este sentido.

b. Falta de interoperabilidad entre entidades

Actualmente, no existe un sistema de interoperabilidad que permita el cruce
automatizado de datos entre entidades clave como SUNARP, la SUNAT, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Cada entidad
gestiona sus propios registros de manera aislada, lo que impide una
fiscalizacion eficiente y coordinada de la maquinaria pesada susceptible de ser
utilizada en mineria ilegal. Aunque la Ventanilla Unica de Comercio Exterior

"2 Escrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 48.
'3 Escrito del Reclamo de 27 de junio de 2025, pagina 29.
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(VUCE) busca mejorar la interoperabilidad entre entidades, su implementacion
aun no abarca de manera efectiva el control de maquinaria pesada.

c. Controles aduaneros insuficientes

La SUNAT, a través de sus procedimientos aduaneros, no cuenta con un
protocolo especializado para el control de la importacion de maquinaria minera.
No se exige documentacion especifica sobre el destino o la actividad final de la
maquinaria importada que pueda ser utilizada en mineria. Esto permite que
equipos pesados ingresen al pais sin una verificacion adecuada de su uso final,
facilitando su desvio hacia actividades mineras ilegales.

d. Venta interna sin trazabilidad

Las casas comerciales que venden maquinaria pesada en el mercado interno
no estan obligadas a reportar las ventas ni a verificar el uso licito de los equipos.
Esta falta de regulacion en la cadena de comercializacion interna impide
establecer una trazabilidad efectiva de la maquinaria, lo que facilita su
adquisicion por parte de operadores de mineria ilegal sin levantar alertas en el
sistema.

e. Zonas grises en el control de maquinaria

En regiones donde la mineria ilegal es prevalente, como Madre de Dios y La
Libertad, se observa la circulacion de maquinaria pesada sin matricula ni
registro actualizado. Ademas, no existen sanciones especificas a nivel nacional
para la tenencia o el traslado no autorizado de maquinaria fuera de zonas
permitidas. Aunque algunas regiones han implementado normativas para
regular el transporte y la comercializacion de minerales y subproductos, estas
medidas no son uniformes ni suficientemente robustas a nivel nacional.

44] Los Reclamantes sefalan que implementar un sistema integrado de control y trazabilidad
de maquinaria pesada con la participacion coordinada de todas las entidades competentes,
en cumplimiento de los precitados articulos de la Decision 774, es esencial para combatir
eficazmente la mineria ilegal y sus impactos negativos en el medio ambiente y la sociedad.
En ese sentido, indican que el Estado peruano incurre en una violacion directa de los
articulos 6 y 7 de la Decision 774 que establecen, de manera expresa, la obligacién de los
Estados miembros de controlar y fiscalizar la importacién, exportaciéon, transporte,
distribucion y comercializacion de maquinaria que pueda ser utilizada en la mineria ilegal,
al no implementar mecanismos efectivos que garanticen la trazabilidad y el control
interinstitucional de dicha maquinaria.

5.1.5. Con respecto al presunto incumplimiento del articulo 6 literal h) de la Decisién 728:

[45] Aducen los Reclamantes que la salida irregular de oro procedente de la mineria ilegal
desde el territorio peruano hacia Colombia y otros paises, constituye no solo una grave
problematica de criminalidad econdémica y ambiental, sino también un claro incumplimiento
de obligaciones internacionales asumidas por el Estado peruano, en particular de las
derivadas del articulo 6, literal h) de la Decision 728, que exige a los Estados miembros
adoptar medidas efectivas y coordinadas para combatir tanto la mineria ilegal como el
comercio ilicito de recursos minerales derivados de dicha actividad.

46] Agregan que la falta de control efectivo en zonas fronterizas por la débil presencia del
Estado, el bajo equipamiento de puestos aduaneros y la ausencia de inteligencia fronteriza,
ha permitido que el oro ilegal fluya libremente hacia el extranjero. Ademas, la inexistencia
de un sistema nacional funcional de trazabilidad minera, como el Registro Especial de
Comercializadores y Procesadores de Oro, impide verificar si el oro exportado corresponde
realmente a produccién legal.
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471 Indican los Reclamantes que el impacto de esta dinamica ilicita es devastador en multiples
niveles. En este sentido, sefialan que, en el informe MAAP #208, durante el periodo
comprendido entre enero de 2021 y marzo de 2024, se registré una deforestacién minera
total de 30,846 hectareas en la Amazonia peruana sur, equivalente a aproximadamente
43,000 campos de fatbol profesionales. Ademas, en el informe MAAP #195, se estima que
la deforestacion minera total durante el periodo 2021-2023 alcanzé las 23,881 hectareas
en la Amazonia peruana sur, con el 76% de esta deforestacién ocurriendo dentro del
Corredor Minero y el 24% restante fuera de él.

48 Por lo tanto, los Reclamantes concluyen que la inaccidon del Estado peruano frente a la
salida irregular de oro hacia Colombia y otros paises, pone en evidencia no solo el
incumplimiento de la Decision 728, sino ademas una crisis de gobernanza y de
cumplimiento de normas y estandares internacionales.

5.1.6. Con respecto al presunto incumplimiento del articulo 5 de la Decision 844:

49] Los Reclamantes mencionan que la Decisiéon 844 tiene por objeto fortalecer la lucha
regional contra la contaminacién por mercurio, mediante la creacién del Observatorio
Andino de Mercurio y la imposicion de obligaciones concretas a los Paises Miembros. Entre
estas obligaciones, se encuentran el establecimiento de registros nacionales que permitan
monitorear la produccién, comercializacion, transporte, uso y disposicion final del mercurio,
asi como el deber de reportar periédicamente a la SGCAN, sobre las acciones adoptadas
en el plano nacional. Esta Decision exige ademas la promocion activa de medidas para
reducir su uso, especialmente en la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE), que
ha sido identificada como una fuente critica de contaminacion ambiental y exposicion
humana.

;0] Al respecto, sostienen que, en el caso peruano, el unico avance en su legislacion interna
es la aprobacion del Decreto Supremo 004-2019-MINAM, que contiene el Plan Nacional de
Aplicacién del Convenio de Minamata. En tal sentido, el cumplimiento por parte del Estado
peruano de las obligaciones derivadas de la Decision 844, sigue siendo insuficiente y
parcial. Afiaden que no existe evidencia publica sobre el envio sistematico de reportes
periodicos a la SGCAN, tal como lo exige expresamente el articulo 5 de dicha Decisién.
Tampoco se ha hecho publico un sistema interinstitucional de control y trazabilidad del
mercurio que permita verificar, en tiempo real, los flujos internos del metal desde su
importacioén hasta su uso o disposicion final.

51] Sefalan que a esto se suma el hecho de que el uso de mercurio en la MAPE continta
siendo generalizado, particularmente en regiones como Madre de Dios, Loreto y Puno.
Mencionan que diversas investigaciones periodisticas, como las de Ojo Publico y
Convoca.pe, han evidenciado que el mercurio ingresa tanto de forma legal como a través
de contrabando desde Bolivia, y es utilizado en contextos de mineria ilegal sin mayor
fiscalizacion ni control por parte del Estado. En este contexto, la nota de prensa publicada
por el MINAM el 23 de febrero de 2024, en la que se anuncia la publicacion de un proyecto
de decreto supremo para establecer el Plan de Accién Nacional sobre Mercurio en la
MAPE, refleja una intencion politica, pero no constituye aun cumplimiento efectivo de la
Decision 844. El plan, en tanto proyecto, no tiene fuerza normativa ni puede considerarse
evidencia concreta de implementacion. Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1570, citado
en dicha nota de prensa como un hito normativo, establece un marco legal general para
sustancias quimicas peligrosas, pero no esta reglamentado de manera especifica para el
mercurio, ni se han implementado mecanismos eficaces de fiscalizacion y trazabilidad.

52] Concluyen los Reclamantes sobre este punto que, a la luz de esta informacion, se puede
afirmar que el Peru viene incumpliendo las obligaciones exigidas por la Decision 844, pues
no solo existen brechas normativas, sino también serias fallas operativas: los registros no
son transparentes, los controles aduaneros son débiles, y la interdiccion de insumos como
el mercurio en zonas de mineria ilegal, como las ubicadas en la cuenca del rio Nanay, sigue
siendo insuficiente.
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5.1.7. Con respecto al presunto incumplimiento del Tercer Eje de Trabajo (Mineria ilegal)
de la Decision 922:

53] Los Reclamantes resaltan que la Decision 922 es una norma aprobada por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores; por lo tanto, son las Cancillerias quienes
deben liderar la ejecucién, implementacion y cumplimiento de esta norma comunitaria
andina. En este sentido sefalan que no se han desarrollado ni adoptado protocolos
diplomaticos especificos de coordinacion fronteriza orientados exclusivamente al combate
de la mineria ilegal, considerandolo una omisién es grave, si se considera que el Peru
comparte zonas de alta vulnerabilidad minera con paises como Ecuador, Bolivia, Colombia
y Brasil, todos los cuales enfrentan también desafios en la fiscalizacion de actividades
extractivas ilegales. Anaden que la ausencia de acuerdos o mecanismos técnicos
bilaterales permanentes, ha impedido el desarrollo de estrategias conjuntas que involucren,
patrullajes coordinados, operaciones sincronizadas, alertas tempranas transfronterizas o
mecanismos de seguimiento judicial compartido, por ejemplo.

541 Asimismo, exponen que durante los ultimos afios no se han suscrito convenios bilaterales
operativos o instrumentos de cooperacion intergubernamental especificamente enfocados
en el control de la mineria ilegal en zonas limitrofes, medidas de complemento
indispensable que contribuirian a una eficaz implementacion y cumplimiento de la Decisién
922. Sefialan que esta falta de medidas internas impide la ejecucion eficaz de acciones
conjuntas y, ademas, obstaculiza la creacion de una arquitectura subregional coherente
para hacer frente a las amenazas comunes derivadas de esta actividad ilicita.

551 Adicionalmente, advierten los Reclamantes inaccion de las cancillerias, que no han
impulsado con continuidad la instalacién de mesas técnicas bilaterales, ni ha facilitado
canales expeditivos de comunicacién entre entidades de seguridad, aduanas o fiscalias de
paises vecinos. También se observa la ausencia de instrumentos de asistencia legal mutua
en materia de delitos ambientales y delitos conexos como el lavado de activos, lo que
dificulta la judicializacién de los casos cuando existen elementos transnacionales.

56] Segun los Reclamantes esta omision diplomatica se agrava si se toma en cuenta el marco
normativo vigente en el derecho comunitario andino, pues la Decision 774 de la Comunidad
Andina, en su articulo 4, establece que los Estados miembros deben coordinar acciones
de lucha contra la mineria ilegal, incluyendo expresamente la adopciéon de mecanismos de
cooperacion transfronteriza. En opinién de los Reclamantes, al no implementar medidas
diplomaticas en esta linea, la Reclamada incumple un mandato normativo comunitario,
comprometiendo asi su responsabilidad internacional y debilitando el proceso de
integracién andina. Senalan que, desde la adopcion de la Decision 922, la implementacién
efectiva de sus compromisos aun esta pendiente, y no se ha traducido en acciones
concretas en el ambito diplomatico u operativo.

5.1.8. Con respecto a la presunta inaccion de la Republica del Pert y la emision de normas
contrarias a las Decisiones 774, 728, 844 y 922, que generan una supuesta afectacion en
los Reclamantes:

571 Los Reclamantes manifiestan que tienen legitimidad para obrar en esta accion de
incumplimiento, en la medida que representan a poblaciones y personas naturales que
pertenecen a la cuenca del rio Nanay en el Departamento de Loreto, zona de crecimiento
de las actividades de mineria ilegal en los ultimos afos, y donde la ausencia del Estado a
través del incumplimiento de las Decisiones 774, 728, 844 y 922, asi como del articulo 4
del TCTJCAN, es mas que evidente. Indican los Reclamantes que anexan evidencias
probatorias de sus situaciones particulares, donde se expone el dafio real y actual que les
vienen ocasionando las medidas denunciadas.

5.1.9. Respecto del REINFO

58] Los Reclamantes manifiestan que el REINFO, creado por Decreto Legislativo N° 1293, tuvo
su antecedente en el aino 2012 con el Decreto Legislativo N° 1105, denominandose
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Registro de Declaracién de Compromiso (luego Registro de Saneamiento Minero), y
teniendo por objeto identificar a los sujetos comprendidos dentro del proceso de
formalizacion minera integral. Sefalan que el REINFO es un registro administrativo
declarativo. La inscripcidon en este Registro constituye el unico acto por el cual se da inicio
al Proceso de Formalizacion Minera Integral. Los mineros informales son identificados en
el REINFO, a través de su nimero de inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC).

9] Sefalan que el articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM establece disposiciones
complementarias para la simplificacion de requisitos y la obtenciéon de incentivos
econdmicos en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, entre ellas, la de
realizar actividad minera de explotacion, a titulo personal y en un solo derecho minero.
Indican que la inscripcion es personal e intransferible, no se puede alquilar o vender un
REINFO, ni utilizar en areas distintas a las declaradas o fuera del derecho minero
declarado. Ademas, se entenderia que no deberia existir mas de una inscripcion a nombre
de la misma persona natural, sin embargo, de la simple busqueda en el portal web oficial,
los Reclamantes sostienen que varias personas cuentan con mas de una inscripcion en el
Registro.

0] Ademas, indican los Reclamantes que, a partir del 02 de agosto de 2017, el REINFO se
constituye como el Unico registro que comprende a los mineros informales acogidos al
Proceso de Formalizacion Minera Integral. Los mineros que cuentan con inscripcién vigente
en el REINFO son considerados mineros informales en proceso de formalizacion en la
ubicacién declarada; si realizan actividad en ubicacion distinta a la declarada, deben ser
considerados mineros ilegales respecto de esa ubicacion real. Explican que las personas
naturales o juridicas que se encontraban desarrollando actividades de pequefia mineria y/o
mineria artesanal y no se inscribieron oportunamente en el REINFO, no forman parte del
Registro Integral de Formalizacion Minera, ni del Proceso de Formalizacion Minera Integral.

1] Asimismo, los Reclamantes manifiestan que las personas naturales o juridicas que no
forman parte de este proceso deben paralizar sus actividades mineras, y de ser el caso,
formalizarlas, por la via ordinaria. Las personas naturales o juridicas que no se hayan
inscrito en el REINFO y continten realizando actividad minera son pasibles de las medidas
y/o sanciones de caracter administrativo, civil y/o penal que correspondan.

62] Los Reclamantes argumentan que existen serios problemas relacionados con invasiones
a concesiones mineras, realizadas por mineros inscritos en el REINFO a concesiones de
terceros, perjudicando y contraviniendo derechos adquiridos por titulares mineros formales,
porque la inscripcion al REINFO se realizd mediante un documento con caracter de
declaracién jurada y viene a ser un empadronamiento voluntario con cargo a verificacion
posterior. Sin embargo, esta verificacion posterior usualmente no se ha hecho, por lo que
la informacién declarada por los mineros no ha sido verificada, y por tanto se desconoce
cuantos inscritos estan en actividad y cuantos que estan en actividad no estan inscritos; se
incumplen obligaciones en materia de seguridad y medio ambiente; aparecen
intermediarios con REINFO, sin actividad minera, acopiadores, transportistas, financistas,
entre otros, vulnerando derechos adquiridos de concesionarios mineros formales.

63] Los Reclamantes sostienen que, el Estado peruano, en el marco de las disposiciones de
las Decisiones 774, 728, 844 y 922 podria ocuparse de esta problematica, estableciendo
mayores y/o mejores requisitos para el acceso y permanencia en el REINFO, a través de
disposiciones reglamentarias que garanticen el respeto a los derechos adquiridos por parte
de mineros formales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 2° de la Ley N°31007.

64] Asimismo, manifiestan que mediante Decreto Supremo N° 009-2025-MINEM, el Poder
Ejecutivo se ha excedido en su mandato, al haber establecido que los REINFO sean
heredables.
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5] De otra parte, expresan la importancia que tiene la verificacidon y supervisién en campo que
deben realizar las Direcciones Regionales de Energia, Minas e Hidrocarburos (DREMH), o
las Gerencias Regionales de Energia, Minas e Hidrocarburos (GREMH) de los Gobiernos
Regionales en todo el pais, mas aun, por el hecho que mas del 80% de las inscripciones
en el REINFO se encuentran en condicion de suspendidas, hecho que resulta
absolutamente inconcebible, ya que después de transcurridos mas de 10 afios desde el
afio 2012 que inicid el proceso excepcional de formalizacién, ni siquiera hayan podido
presentar su Instrumento de Gestion Ambiental (IGAC y/o IGAFOM).

6] Senalan los Reclamantes que el hecho de haber emitido y prorrogado de manera
consecutiva el proceso de formalizacidon minera y su mecanismo de acceso, constituye una
conducta proscrita por el articulo 4 del TCTJCAN, ya que, a través de dicha medida interna,
la Republica del Peru esta aplicando de manera contraria la normativa andina en materia
de lucha contra la mineria ilegal.

5.2. Arqumentos de la Reclamada

5.2.1. Sobre las cuestiones previas alegadas:

7] En su escrito de contestacion'®, la Republica del Peri ha presentado las siguientes
cuestiones previas:

5.2.1.1 Sobre la falta de requisitos formales de la Demanda, debido a que los Reclamantes
no_han demostrado que el ejercicio de la accion de incumplimiento es “oportuno”, ni que

L1}

afecta sus derechos subjetivos “directos”, “concretos”, “reales” y “actuales”.

B8] En su escrito de contestacion'™ la Reclamada sefiala que los Reclamantes no han
acreditado una afectacién “concreta”, “real”y “directa” de sus derechos subjetivos o que se
encuentran legitimados para interponer un reclamo ante la SGCAN, puesto que no han
presentado pruebas documentales que acrediten que son titulares de un derecho subjetivo
que pudiera verse afectado por las medidas cuestionadas o por la presunta omision del
Gobierno peruano en implementar las normas andinas supuestamente vulneradas. La
Reclamada sefiala que, de manera conjunta y no individualizada como lo exige la normativa
comunitaria aplicable y la jurisprudencia del TJCAN, pretenden sustentar su legitimacion
activa haciendo uso de afirmaciones genéricas sobre una supuesta “afectacién”
concluyendo, sin mayor explicacion, que la misma es “concreta, real y directa”.

69] Anota la Reclamada que tampoco se cumple con el requisito de legitimacién con la sola
descripcion de la finalidad de la Asociacion CONACCUNAY (que es una persona juridica
distinta a una comunidad campesina y nativa), ni identificando el domicilio de las personas
naturales que han suscrito el reclamo (zona adyacente a la cuenca del Rio Nanay), tal
como pretenden los Reclamantes. Refieren que los Reclamantes intentan
infructuosamente aseverar que la afectacion en sus derechos subjetivos se configura por
solo tener la calidad de: “(i) entidad que representa a las poblaciones de la cuenca del Rio
Nanay; y (ii) ser ciudadanos de la cuenca del Rio Nanay, y ademas que dicha afectacion
es real, actual y oportuna, conforme a los hechos de publico conocimiento sobre la mineria
ilegal en el Peru”.

701 Indica la Reclamada que, ademas, los Reclamantes sostienen que se encuentran
afectados en sus derechos por la presunta omision del Gobierno peruano por la deficiente
lucha contra la mineria ilegal y por la aplicacién del Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO).

[71] La Reclamada expone que, del examen de los medios probatorios adjuntos al Reclamo, se
verifica que los Reclamantes no han aportado ninguna prueba en el presente procedimiento
que demuestre de manera fehaciente, individual y objetiva, una afectacién concreta, real y

4 Escrito de Contestacién de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025.
'S Escrito de Contestacién de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 3.
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directa de sus derechos subjetivos; habiéndose limitado a brindar explicaciones de manera
impersonal, general y abstracta. Sehalan que, entre los medios probatorios aportados por
los Reclamantes se encuentran: articulos de opinion, reportes periddicos e informes
descriptivos de evaluacion, asi como pronunciamientos del TJCAN, los cuales no acreditan
una afectacion en sus derechos, por lo que no se ha dado cumplimiento con este requisito
de procedencia.

[72] Indican que resulta relevante advertir que la presentacion de la Partida N° de la "Asociacion
CONACUNNAY" en el Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N° IV — Sede
Iquitos — Oficina Registral Maynas, unicamente acredita la existencia legal de dicha
persona juridica a través de su inscripcion en los Registros Publicos, mas no demuestra
que esta se encuentra legitimada para la interposicion del presente Reclamo por una
supuesta afectacion a los derechos de sus asociados.

(73] Agrega la Reclamada que, como consecuencia de lo sefialado, no resulta suficiente que la
Asociacion CONACCUNAY afirme actuar en representacion de sus asociados en la fase
prejudicial de la Acciéon de Incumplimiento, sin haber acreditado la afectacion de sus
derechos subjetivos. Asimismo, sefala que de la revision de la partida registral de la
“Asociacion CONACUNNAY”, no se aprecia que el presidente del Consejo Directivo se
encuentre expresamente facultado para interponer reclamos ante organismos
internacionales de caracter supranacional; siendo que el ejercicio de sus funciones se
encuentra regido por el principio de literalidad.

[74] Sefiala la Reclamada que el Reclamo evidencia un interés difuso, general y abstracto, y
que, de la revision integral del mismo, las medidas invocadas por los Reclamantes se
dirigen exclusivamente a cuestionar normativa interna de alcance general, tales como el
Decreto Legislativo N° 1293, la Ley N° 31007, la Ley N° 32213, y el Decreto Supremo N°
009-2025-EM, las cuales regulan el funcionamiento y aplicacion del REINFO en el territorio
peruano y que no le genera ninguna afectacion concreta, real y directa. Ademas, advierten
que los Reclamantes, al acudir a la via comunitaria andina, comparecen de manera general
en representacion de “los actores vinculados de manera directa e indirecta con la actividad
minera”, por lo que se evidencia a todas luces un interés difuso, general y abstracto.

751 La Reclamada indica que el ejercicio de la Accidn de Incumplimiento por parte de las
Reclamantes no es oportuno. En el presente caso, los Reclamantes cuestionan la medida
consistente en el Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés
nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, y
crea el REINFO. Puntualizan que dicha norma viene siendo aplicada desde el afio 2016
hasta la actualidad, con lo cual tenemos que ha sido cuestionada en la via comunitaria por
los Reclamantes después de mas de nueve (9) anos, razén por la que no cumpliria con el
criterio de “oportunidad” en los términos exigidos por la jurisprudencia del TJCAN.

5.2.1.2 Sobre la falta de cumplimiento de los requisitos formales del Reclamo, debido a que
los Reclamantes no identifican claramente cuales son las medidas cuestionadas y no
exponen cuales son las razones del alegado incumplimiento.

[76) En su escrito de contestacion', el Peri expone que el legitimo ejercicio del derecho de
accién exige el cumplimiento de garantias y formalidades minimas en cada una de las
actuaciones procedimentales. En ese sentido, la formulacion del Reclamo y de las
pretensiones en el marco de la fase prejudicial de la Accién de incumplimiento, revisten
particular importancia, ya que permiten delimitar la(s) conducta(s) que seran materia de la
controversia, asi como las pretensiones de los Reclamantes en relacién con tales
conductas. Una identificacion defectuosa, ambigua y/o confusa de las conductas
reclamadas o pretensiones en el escrito de reclamo, vulnera el derecho a la tutela efectiva
garantizada por los principios generales del derecho comunitario andino.

'6 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, paginas 23 y 24.

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la Republica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 06/10/2025 15 de 60

771 Anade la Reclamada que, a partir de la revision del Reclamo no queda claro de qué manera
las normas internas que regulan el REINFO (Decreto Legislativo N° 1293, Ley N° 31007,
Ley N° 32213, y Decreto Supremo N° 009-2025-EM) configuran un supuesto
incumplimiento de la normativa comunitaria andina invocada (Decisiones 774, 728, 844,
922 y el articulo 4 del Tratado de Creacion del TUICAN). De igual manera, en el Reclamo
no se expone con claridad y exactitud cuales son las razones del alegado incumplimiento
de la norma comunitaria imputado al Gobierno peruano, de conformidad con lo previsto en
la Decisiéon 623, considerando que el Reclamo se limita iUnicamente a describir de manera
general la problematica de la mineria ilegal en el Perd, sin vincular con precision dichos
hechos con las obligaciones asumidas por el Perd en la Comunidad Andina.

78] Ademas, precisa la Reclamada, que, si bien en el escrito de Reclamo se alega
equivocadamente que la normatividad del REINFO vulnera las Decisiones 774, 728, 844,
922 vy el articulo 4 del Tratado de Creacién del TICAN, no se evidencia informacion
especifica que acredite de qué forma se habria producido dicho incumplimiento sobre
disposiciones particulares de cada una de estas normas nacionales que presuntamente
incumplen los compromisos comunitarios. Esa argumentacion imprecisa y general del
Reclamo desconoceria, en su opinion, el ejercicio del derecho de contradiccion y al debido
proceso, por lo que no se cumpliria con los requisitos previstos en los incisos c) y e) del
articulo 14 de la Decisién 623.

5.2.2. Sobre la Decision 774

791 En su escrito de contestacion'’, sobre las disposiciones de la Decision 774, la Republica
del Peru senala lo siguiente:

“...) en su formulacién, los articulos 4, 5, 6 y 7 de dicha decision emplean
expresiones que reconocen explicitamente el marco juridico y los procedimientos
internos de cada Estado miembro, tales como “conforme a sus normas y
mecanismos” (articulo 4), “de conformidad con su legislacion interna” (articulo 5) o
“para lo cual los Gobiernos reglamentaran” (articulo 6). Estas férmulas constituyen
clausulas de condicionalidad que reconocen Ila soberania normativa y
procedimental de cada Pais Miembro, limitando el alcance de la obligacién a lo que
permita su ordenamiento juridico interno y sus capacidades institucionales.

Asimismo, estas disposiciones son de naturaleza programatica y no prescriptiva,
pues no establecen un numero minimo o maximo de acciones, ni indicadores
concretos de éxito, ni plazos perentorios para su cumplimiento. Se trata de
obligaciones que no exigen alcanzar una meta verificable, sino desplegar esfuerzos
razonables conforme a los medios disponibles y las prioridades nacionales. (...)

80] Al respecto, la Reclamada agrega que el cumplimiento de estos articulos no requiere que
el Pais Miembro ejecute todas las acciones listadas en todo su territorio simultdneamente,
ni que logre resultados inmediatos y plenos en la erradicacion de la mineria ilegal.
Puntualiza que, en el presente caso, pretender que la supuesta falta de actuacién alegada
por los Reclamantes, de manera general y difusa en una zona especifica como la cuenca
del rio Nanay, constituya per se un incumplimiento, seria contrario a la practica y a la l6gica
del derecho comunitario, “pues equivaldria a sostener que cualquier fenémeno ilicito
persistente implica la violacion de todo tratado o compromiso de cooperacioén sobre la
materia’.

5.2.2.1 Con respecto al cumplimiento del articulo 4.3 de la Decisién 774 por parte del Peru.

811 Con relacion a este punto, la Reclamada indica que los argumentos vertidos en el Reclamo
se orientan a cuestionar la eficacia de los operativos realizados por el Gobierno peruano
contra la mineria ilegal, asi como los operativos conjuntos con autoridades de los demas
Paises Miembros. Precisan que los Reclamantes han reconocido que el Gobierno peruano

7 Escrito de Contestacién de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 31.
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ha efectuado operativos de manera individual y conjunta con los demas Paises Miembros
contra la mineria ilegal.

821 En su contestacion la Reclamada presenta como medidas, acciones y operativos
adoptados por el Gobierno peruano, que se encuentran alineados con los objetivos de la
Decision 774, acreditando el pleno cumplimiento de su articulo 4.3, lo siguiente:

(i) Planificacion de acciones y operativos contra la mineria ilegal: Diversas
disposiciones legales y administrativas, asi como politicas que tienen entre sus
objetivos la lucha contra la mineria ilegal:

- La Politica Nacional Multianual de Lucha contra el Crimen Organizado 2019
- 2030, liderada por el Ministerio del Interior (MININTER), aprobada por
Decreto Supremo N° 17-2019-IN busca articular el trabajo de las entidades
del Estado competentes para hacer frente al crimen organizado, generando
una respuesta integral y coordinada para enfrentar de manera mas eficaz
este fenomeno complejo. El objetivo prioritario denominado “Fortalecer el
control de la oferta en mercados ilegales, tanto a nivel nacional como
transnacional” aborda la problematica de la mineria ilegal como una de las
principales economias ilicitas que alimenta al crimen organizado, pues esta
vinculada al lavado de activos, la trata de personas, el contrabando de
insumos quimicos y la deforestacion.

- La Politica Nacional del Ambiente al 2030, a cargo del Ministerio del
Ambiente (MINAM), aprobada por Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM
se constituye como la base para la conservacién del ambiente, buscando
con ello asegurar el uso sostenible, responsable, racional y ético de los
recursos naturales y del medio que lo sustenta, a fin de contribuir con el
desarrollo integral, social, econémico y cultural de la ciudadania.

- La Estrategia Nacional para la Reduccion e Interdiccion de la Mineria llegal

en el Peru al 2030, a cargo del Ministerio del Interior (MININTER), aprobada
por Decreto Supremo N° 003-2025-IN tiene como propdsito general
fortalecer la lucha contra la cadena delictiva de la mineria ilegal en todo el
territorio nacional, mediante un enfoque articulado, eficaz y sostenible. La
estrategia establece seis objetivos especificos para atacar distintos
eslabones de esta actividad ilicita, a saber: = Reducir las actividades ilegales
de explotacion del mineral sin autorizacion estatal en todo el pais. = Reducir
la venta, compra, transporte y almacenamiento de insumos utilizados en
mineria ilegal (como hidrocarburos, maquinaria, motores, explosivos y otros
materiales). = Incrementar las acciones de control, regulacién, fiscalizacion
e intervencién en el procesamiento de minerales, incluyendo plantas de
beneficio y zonas no permitidas. = Fortalecer la fiscalizacion y sancion por el
uso irregular de guias de remisidon entre mineros informales, ademas de
depurar el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO). = Reducir la
comercializacién de minerales de origen ilegal, cortando el financiamiento
de estas redes. = Incrementar las investigaciones sobre organizaciones
criminales vinculadas a la mineria ilegal mediante mecanismos del sistema
de justicia especializado en crimen organizado y la aplicacién de extincién
de dominio sobre sus bienes.
Todo ello se realiza mediante una accién coordinada entre entidades
estatales, bajo la conduccion del MININTER y la Comisiéon Multisectorial
permanente de formalizacidbn minera, erradicacién de la mineria ilegal y
recuperacion del ambiente, creada mediante Decreto Supremo N°143-2023-
PCM.

- La Estrategia de Lucha contra la Mineria llegal en A[eas Naturales
Protegidas 2022-2027, a cargo del Servicio Nacional de Areas Naturales
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Protegidas por el Estado (SERNANP), aprobada por Resolucién de
Presidencia N°128-2022-SERNANP tiene como propdsito central prevenir,
identificar y mitigar la presion de la mineria ilegal en las areas naturales
protegidas y sus zonas aledafas, con el fin de asegurar la provision de
servicios ecosistémicos esenciales y proteger la biodiversidad frente al
impacto ambiental y social que genera esta actividad ilicita (como
contaminacion, destruccion de habitat y vinculos con otros delitos como trata
de personas o crimen organizado).

- La Politica Nacional contra el Lavado de Activos al 2030, a cargo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), aprobada por
Decreto Supremo N°010-2025-JUS es un instrumento rector de caracter
multisectorial y obligatorio, destinado a abordar el problema publico del
lavado de activos, que perjudica tanto a los ciudadanos como a los agentes
econémicos del pais, al infiltrar la economia formal con recursos ilicitos,
fortalecer el crimen organizado y socavar la confianza en las instituciones
estatales. Su propdsito es orientar de manera estructurada la intervencion
estatal para generar resultados concretos, medibles y sostenibles en la lucha
contra este delito. La politica define cuatro objetivos prioritarios, que orientan
sus acciones principales: = Reducir el comportamiento susceptible de
constituir un acto de lavado de activos en la poblacién, fomentando mayor
conciencia y prevencion. = Mejorar la implementacion de sistemas de
prevencion del lavado de activos, aplicando un enfoque basado en riesgos
entre los sujetos obligados (como entidades financieras, contadores, etc.). =
Fortalecer la capacidad del Estado para combatir el lavado de activos,
mediante mecanismos como regulacion eficaz, supervisiéon especializada,
formacion de personal (fiscales, jueces, policias) y mayor equipamiento
institucional. = Mejorar la coordinacién intrainstitucional, interinstitucional y
entre Estado, sector privado y sociedad civil, para estimular una accién
conjunta y articulada frente al crimen financiero.

(i) Ejecucién de operativos contra la mineria ilegal:

- Sistema estandarizado de registro y consolidacion estadistica de los
operativos contra la mineria ilegal: Desde el afio 2021, la Direccion de Medio
Ambiente de la Policia Nacional del Perd (DIRMEAMB—-PNP) implementd un
sistema estandarizado de registro y consolidacién estadistica de los
operativos contra la mineria ilegal. Este sistema permitié diferenciar con
precision los operativos de intervencion y los operativos de interdiccion, asi
como clasificar de manera homogénea la incautacién y destruccién de
bienes, maquinaria, combustibles, insumos quimicos y explosivos.
Asimismo, se incorpor6 la focalizacion territorial en zonas criticas como
Madre de Dios, Amazonas y Pataz, lo cual garantiza mayor consistencia y
comparabilidad de los datos reportados a nivel nacional. La informacién
sistematizada y consolidada con estandares homogéneos se encuentra
disponible a partir del periodo 2021-2025, lo cual constituye la linea base
operativa mas solida para efectos de reporte y verificacion de cumplimiento
ante la Comunidad Andina.

- Informacién estadistica de operativos: El Gobierno peruano, a través del
Sector interior y la PNP, ha realizado un total de 3694 operativos por el delito
de mineria en el periodo 2021- 2025 (18AGO), teniendo que el 58%
corresponde a 2159 operativos de intervenciones y un 42% atafe a 1535
operativos de interdiccidn. Por otro lado, en el 2024 se han realizado 922
operativos; esta cifra es mayor en +14%, con relacion al 2021 (810
operativos), lo cual nos muestra que ha habido un incremento. Tenemos que
al 18 de agosto del 2025 se tiene un 49% del total realizado en el 2024.
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- Operativos en regiones Fronterizas: Se registra un total de 2015 operativos
contra la mineria ilegal en las regiones fronterizas en el Peru, para el periodo
2021 — 2025 (18 de agosto), donde el 69% (1394 operativos) se ha dado en
la regién de Madre de Dios, el 15% (312 operativos) y otras regiones con
menor porcentaje.

- Control aduanero sobre exportaciones de oro en barras (zona primaria): La
Intendencia Nacional de Control Aduanero, en el marco de sus
competencias funcionales, realiza una evaluacién constante de las
exportaciones de barras de oro; en ese sentido, considerando la informacién
provista por la Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos (score de
riesgo de exportadores de oro), asi como la identificacion y ponderacién de
otros indicadores de riesgo, programa las acciones de control
extraordinarias (ACE) sobre los despachos donde se presuma la
procedencia ilegal del mineral aurifero. La Intendencia Nacional de Control
Aduanero y la Intendencia Aduanera Aérea Postal, durante el periodo 2021
a la fecha, han realizado un total de 86 inmovilizaciones por un total de 1,210
kg de oro en barras, por un valor superior a USD 72.44 millones de ddlares.

- Control aduanero de oro en diversas presentaciones (zona secundaria): En
el marco de las acciones de control aduanero que realiza la SUNAT en zona
secundaria, se realizaron, durante el periodo 2021 a la fecha, un total de 11
incautaciones, por un total de 47 kg de oro en diversas presentaciones, por
un valor superior a USD 2,780,455, los cuales presuntamente serian de
procedencia ilicita.

- Operativos de control aduanero en las distintas Intendencias de Aduana a
nivel nacional.

- Con relacion a las acciones de control y fiscalizacién en la distribucion,
transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal, el Decreto Legislativo N°1107, que establece
disposiciones para dicho efecto.

- En cuanto a las intervenciones no conformes relacionadas a maquinarias,
gue son sancionadas con un comiso o multa, segun corresponda; se precisa
que la cantidad de sanciones ha disminuido en comparaciéon de periodos
anteriores, debido a la aplicacion de la Resolucion de Superintendencia
Nacional Adjunta de Tributos Internos N.°000046-2024-SUNAT/700000, que
amplia el plazo para no sancionar administrativamente las infracciones
tipificadas en los numerales 5 y 9 del articulo 174 del Texto Unico Ordenado
del Cddigo Tributario, dispuesta en la Resolucién de Superintendencia
Nacional Adjunta de Tributos Internos N.°000052-2022-SUNAT/700000,
hasta el 30.6.2025, por tal motivo, en aplicacién de la mencionada
discrecionalidad, durante el primer semestre del afio 2025, se han emitido
un total de 53 actas preventivas (documento publico mediante el cual el
Fedatario Fiscalizador deja constancia de la infraccion cometida, la que no
sera sancionada, cumpliendo una funcién de orientacion, prevenciéon y
educacion al deudor tributario, de acuerdo con los criterios establecidos para
su emisién) y 18 actas probatorias (constatacién que prueba infraccion para
efectos sancionatorios).®

- De acuerdo con lo informado por la Fiscalia Especializada en materia
Ambiental del Ministerio Publico, en 2024 se realizaron 68 operativos de
interdiccién en la cuenca del Nanay y en 2025 -a la fecha- se realizaron 33

'8 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 46.
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operativos de interdiccion en la misma zona, en los cuales se intervinieron
dragas y balsas de dragas.'®

- Conforme a la informaciéon publica disponible, instituciones publicas
peruanas han reportado la realizaciéon de diversos operativos en zona de
selva y en zona fronteriza, asi como operativos conjuntos con otros paises
limitrofes, con el objetivo de controlar, reprimir y mitigar la mineria ilegal®.

(iii) Cooperacion de acciones en frontera con otros Paises Miembros:

- El Gobierno peruano ejecuta acciones de coordinacion y planificacion con
los demas Paises Miembros de la CAN en el marco de las Comisiones
Binacionales Fronterizas (COMBIFRON). Se trata de un mecanismo de
cooperacion e intercambio de informacion e inteligencia que busca fortalecer
la seguridad fronteriza y optimizar las operaciones coordinadas contra las
amenazas Yy factores de riesgos existentes entre dos paises. En este
mecanismo convergen las fuerzas armadas, policias nacionales, oficinas
migratorias y Cancillerias de los Paises Miembros, lo que permite estrechar
la cooperacién en materia de defensa y asumir retos conjuntos frente a las
amenazas actuales y emergentes. El Peru mantiene de manera continuada
dos reuniones semestralmente con Ecuador y Colombia, y una reunién anual
con Bolivia. En cada reunién, las autoridades formalizan acuerdos y
entendimientos vinculados a la identificacion de las amenazas comunes en
la zona de frontera, en la cual tiene lugar actividades perpetradas por el
crimen organizado transnacional como: el narcotrafico, trafico de armas,
mineria ilegal, tala y pesca ilegal, contrabando, trata de personas, entre
otras.

- El Gobierno peruano viene trabajando de manera particular con Ecuador en
la lucha conjunta contra la mineria ilegal transfronteriza que afecta a ambos
Paises Miembros. En 2019, el Grupo de Trabajo ad hoc de mineria ilegal
Peru — Ecuador se convirtié en la Comision Mixta de Lucha contra la Mineria
llegal Peru — Ecuador, creada con el fin de fortalecer la coordinacién y
cooperacion en la lucha contra la mineria ilegal y delitos conexos. La primera
reunion de la Comision tuvo lugar el 20 de febrero de 2020, en Quito-
Ecuador, en la cual se aprobd el Plan de Trabajo respectivo. Luego de
multiples coordinaciones, el 14 de agosto de 2025, se realizd la || Reunion
de la Comision Mixta de Lucha contra la Mineria llegal Ecuador — Peru, con
el objeto de realizar el seguimiento a la formalizacion minera y a las acciones
destinadas a la erradicacion de la mineria ilegal y a la recuperacion del
ambiente. En esta oportunidad, se aprobo el Plan de Trabajo 2025-2026 de
la Comisién Mixta de Lucha contra la Mineria llegal Ecuador — Peru, que
contiene importantes compromisos en los ambitos del fomento del control y
regulacion de las actividades mineras.

- La Comision de Lucha Contra los Delitos Aduaneros y la Pirateria del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) participa en la Comisién Binacional
Peru Bolivia de lucha contra el contrabando. En el marco de este grupo de
trabajo se mantiene una coordinacion permanente entre las Autoridades
Aduaneras de ambos paises que ha permitido realizar un intercambio de
informacion y actividades conjuntas que abordan en diversos rubros, tales

' Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025. Anexo |, detalla operativos de interdiccion
realizados en la cuenca del Nanay por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Loreto Sede Maynas (31 en el afio
224 y 26 en el afio 2025); operativos da interdiccion realizados en la cuenca del Nanay por la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de Loreto Sede Iquitos (37 en el afio 2024 y 7 en el afio 2025).

20 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, paginas 47-53. Cuadro detalle de operativos de
intervencion en diferentes zonas, realizados entre los afios 2013 al 2025, incluidos 9 operativos realizados en Loreto entre el
2013 y el 2021; y, 9 operativos conjuntos realizados con Bolivia y Ecuador entre el 2015 y el 2025.
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como: “Medidas contra el contrabando de oro”, “Medidas preventivas y
educativas para fomentar el comercio licito” y “Trafico de Armas y
Explosivos”.

- La SUNAT, opera mecanismos binacionales en la lucha contra el
contrabando, en los que la Gerencia de Prevencion del Contrabando y
Operaciones Especiales esta designada como la Secretaria Técnica. Dichos
grupos de trabajo accionan en las fronteras de Tumbes, Paita, Tacna, Puno
y Puerto Maldonado.

5.2.2.2 Con respecto al cumplimiento del articulo 4.7 de la Decisién 774 por parte del Peru.

83] En su escrito de contestacion?' la Republica del Per precisa que el articulo 4.7 de la
Decision 774 no prevé la obligacion para los Paises Miembros de crear un sistema o
plataforma digital, en la cual puedan interoperar las entidades de la administracién publica
involucradas, para monitorear, supervisar y controlar las actividades que puedan estar
relacionadas con la mineria ilegal, sino que se ejecuten acciones de intercambio de
informacién sobre las experiencias de los Paises Miembros relativas a la formalizacion de
la pequefia mineria 0 mineria artesanal, asi como en lo relacionado con la lucha contra
mineria ilegal. En este sentido, no siendo exigible para dicho efecto la creacién de una
plataforma digital, el argumento de las Reclamantes carece de asidero. No obstante,
mencionan que, con relacioén al intercambio de experiencias sobre formalizacién minera
entre los Paises Miembros, el Gobierno peruano, a través de sus instituciones involucradas
en la formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal, ha realizado las siguientes
acciones:

- El Ministerio de Relaciones Exteriores y el MINEM participan activamente en el
marco del Comité Andino contra la Mineria llegal (CAMI). En el marco del CAMI se
elaboré el primer Estado de Situacion de Mineria llegal en la Subregiéon Andina, un
mapa interactivo de hotspots (puntos criticos) en las Zonas de Integracion
Fronteriza, y las recomendaciones que constituyeron la base para los 39 acuerdos
del Plan de Accién 2025-2030 que aborda las siguientes tematicas: 1) fortalecer
mecanismos de control y trazabilidad de maquinaria, hidrocarburos, equipos e
insumos utilizados en la mineria, asi como el producto final; 2) Combatir el lavado
de activos y delitos conexos; 3) Desarrollar operativos contra la mineria ilegal en
zonas de frontera; 4) Colaborar en la identificacion y persecucion de quienes
participen en aparatos o estructuras organizadas al margen de la ley para realizar
mineria ilegal y delitos conexos; 5) Restaurar, remediar o rehabilitar ecosistemas
transfronterizos afectados por la mineria ilegal; implementar programas y acciones
para el combate a la mineria ilegal y el desarrollo econémico social en las Zonas de
Integracion Fronteriza; 7) Intercambiar experiencias sobre procesos de
formalizacion; y, 8) Fortalecer capacidades institucionales.

- En 2024, el MINEM, MININTER, SUNAT del Pera y AJAM, AAA, SENARECOM,
MMM, MP del Estado Plurinacional de Bolivia, colaboraron con el “Intercambio de
experiencias en la gestion de la trazabilidad del proceso de producciéon y
exportacion del oro” para la implementacion de buenas practicas.

- En 2025, se agendd la realizacion de dos actividades: el “Intercambio de
experiencias en la gestion de la trazabilidad del proceso de produccion y
exportacion del oro”; y, el “Intercambio de informacion de organizaciones criminales
dedicadas al contrabando de oro e insumos (mercurio y combustible), asi como de
empresas propietarias que alquilan o compran maquinaria pesada (excavadoras,
motores, etc.)”, con la participacion por el lado peruano de PNP, SUNAT, MINEM y
MP; y, por el lado boliviano, de AJAM, SENARECOM, MMM y MP.

21 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 56.
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84] Con relacion a la falta de una plataforma interoperable que permita la consulta e
intercambio de informacién cruzada en tiempo real entre las entidades vinculadas con la
lucha contra la mineria ilegal, la Reclamada expresa que, a la fecha, las entidades de la
administracion publica peruana cuentan con una plataforma de interoperabilidad, a través
de la cual se intercambia informacion relevante para el desarrollo de sus funciones. En este
sentido, el Decreto Supremo N° 083-2011-PCM, publicado el 21 de octubre de 2011,
dispone la creacién de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE, infraestructura
tecnolégica que permite la implementacion de servicios publicos y el intercambio
electrénico de datos, entre entidades del Estado a través de Internet, telefonia mévil y otros
medios tecnoldgicos disponibles. Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1246 que aprueba
diversas medidas de simplificacion administrativa, establece disposiciones para la
interoperabilidad entre las entidades.

5] Por otro lado, la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal al 2030, aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM, busca garantizar que
la pequefa mineria y la mineria artesanal se desarrollen de manera formal, competitiva y
sostenible, reduciendo los impactos negativos ambientales y sociales, y contribuyendo al
crecimiento econoémico local y nacional. Su propdésito central es transformar esta actividad
—histéricamente asociada a la informalidad, ilegalidad y degradacion ambiental— en un
sector que genere empleo digno, seguridad, inclusion social y respeto por el medio
ambiente.

5.2.2.3 Con respecto al cumplimiento del articulo 5.6 de la Decision 774 por parte del Peru.

6] En su escrito de contestacion?? la Republica del Perl sefiala que los Reclamantes
reconocen la existencia de un mecanismo de extincion de dominio aplicable en el marco
de la normativa interna, tal como sugiere el articulo 5.6 de la Decision 774 y “en el fondo,
lo que estan cuestionando especificamente es una norma del ordenamiento juridico
nacional peruano, tal como lo es, la Ley N° 32326, que modifica la Ley sobre Extincién de
Dominio”. En aplicacion del principio de complemento indispensable, la regulacién interna
peruana, tal como la Ley sobre la extincion de dominio y normas modificatorias,
complementan a la normativa andina, toda vez que regulan los procedimientos internos
aplicados por las autoridades competentes para poder ejecutar las acciones contempladas
en el articulo 5.6 de la Decisiéon 774, «es decir, “implementar mecanismos de extincion del
derecho de dominio o equivalente” sobre los bienes utilizados en actividades de mineria
ilegal».

871 La Reclamada expone que, si bien se han realizado modificaciones a la Ley de Extincién
de Dominio, éstas no representan un retroceso o un aspecto que haya debilitado la labor
del Estado ante la lucha contra la mineria ilegal, pues las principales modificaciones
introducidas a dicha Ley conservan las disposiciones de accion inmediata para los casos
vinculados a delitos por mineria ilegal para una oportuna intervencién con eficacia procesal.
Si bien las modificaciones a la Ley sobre extincion de dominio introducen reformas
procesales, dirigidas a dotar al proceso penal de mayores garantias y derechos a los
investigados, se exceptua expresamente a los delitos relacionados con la mineria ilegal, lo
cual permite mantener un margen amplio de persecucion en estos delitos.

5.2.2.4 Con respecto al cumplimiento del articulo 6 de la Decisién 774 por parte del Peru.

88] En su escrito de contestacion?, la Republica del Peru indica que el articulo 6 de la Decisidn
774 otorga “facultad” a los Paises Miembros para aplicar medidas preventivas y de
privacion de la propiedad de bienes que fueron utilizados para actividades de mineria ilegal,
precisando que, en caso se apliquen estas medidas, los Gobiernos deberan reglamentar
la oportunidad y el procedimiento respectivo para su ejecucion. En este sentido sefialan,
que lo dispuesto en el articulo 6 de la Decisién 774, no obliga a los Paises Miembros a

2 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, paginas 60 y 61.
2 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 63.
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establecer medidas que tengan por objeto los bienes utilizados en la mineria ilegal, siendo
que mas bien exige que en el caso de que el Pais Miembro disponga el uso de dichas
medidas cautelares, preventivas o de disposicion de bienes, debera regular su
reglamentacion.

B89] Precisala Reclamada que el Gobierno peruano cuenta con medidas preventivas o medidas
cautelares que habilitan a las autoridades nacionales a incautar, inmovilizar y disponer de
bienes (maquinaria, equipos e insumos, entre otros) que provengan de actividades ilicitas,
tales como la mineria ilegal, las cuales han sido debidamente reglamentadas en el
ordenamiento juridico nacional. Se mencionan en la contestacion el Decreto Legislativo N°
1373 — Decreto Legislativo sobre Extincion de Dominio, y el Nuevo Cédigo Procesal Penal,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 957.

©0] Asimismo, el Gobierno peruano sefala que, cuenta con una regulacién que otorga
facultades especificas a la SUNAT para controlar y fiscalizar la distribucién, transporte y
comercializacién de insumos quimicos susceptibles de uso en la actividad minera y en la
mineria ilegal. En este sentido, en el 2012, mediante Decreto Legislativo N° 1103, se
establecieron medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacion de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal.

91 Por su parte, sefala la Reclamada, la Ley N° 32412, dispuso medidas de registro, control
y fiscalizacion en la distribucion, el transporte y la comercializacion de insumos quimicos
que, directa o indirectamente, pueden ser utilizados en la mineria ilegal, con el fin de
prevenir el desvio de dichos insumos hacia actividades mineras al margen de la ley, asi
como a promover el desarrollo de la mineria formal en el pais.

921 Menciona la Reclamada, que la Ley N° 32412, establece como competencias de la SUNAT,
entre otras, controlar y fiscalizar el ingreso, la permanencia, el transporte, el traslado, la
salida, la distribucion, la comercializacion y las demas operaciones vinculadas a los
insumos quimicos fiscalizados, tanto dentro del territorio nacional como hacia y desde el
territorio aduanero; incautar los insumos quimicos que no cuentan con la autorizacion de
ingreso o salida del territorio nacional; verificar la documentacion segun lo previsto en el
reglamento de comprobantes de pago, asi como los insumos quimicos en los puestos de
control implementados para tal fin 0 en cualquier otro lugar u oportunidad que se considere
pertinente; incautar los insumos quimicos y ordenar el internamiento de los medios de
transporte que los trasladan, cuando detecta el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley N° 32412, conforme a las infracciones administrativas que se
determinan en su reglamento. La SUNAT también se encarga de ejecutar acciones de
control y fiscalizacion que derivan en la aplicaciéon de medidas preventivas (incautacién e
inmovilizacion) o de disposicién de bienes, como consecuencia de la comisidén de delitos o
infracciones aduaneras.

93] De otro lado, sostiene la parte Reclamada que el articulo 6 de la Decisién 774, no prevé
que los Paises Miembros se encuentren obligados a implementar medidas como las
descritas por las Reclamantes, orientadas a efectuar controles sobre el registro, ingreso y
salida del pais, venta interna y traslado de maquinaria pesada. Sin perjuicio de ello, es
importante puntualizar que el Gobierno peruano, a través de la SUNAT, efectua controles
del ingreso y salida de maquinaria pesada, en particular, destinados o provenientes de
zona de selva, a saber:

* El control del ingreso o importacion de dichos bienes a zona de Selva (Loreto, San
Martin, Ucayali y Madre de Dios) se encuentran regulados en el marco del
Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano (en adelante, PECO),
la Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia (en adelante, Ley de
Amazonia) y la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N°
1053. Bajo los alcances del PECO, la importacién de maquinaria pesada amarilla
puede acogerse a los beneficios de aplicacion de los derechos arancelarios
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establecidos en el Arancel Comun Anexo al Protocolo Modificatorio del citado
Convenio y su Protocolo Modificatorio, asi como a otros convenios.

* Bajo los alcances de la Ley de Amazonia, las empresas ubicadas en la Amazonia
pueden obtener la exoneracion del impuesto general a las ventas e impuesto de
promocion municipal (en adelante, “IGV” e “IPM”) en la importacion de maquinaria
pesada amarilla.

» Cabe relevar que las mercancias ingresadas al amparo del PECO y la Ley de
Amazonia son exclusivamente para el uso y consumo en la zona de tributacién
especial (Loreto, San Martin, Ucayali y Madre de Dios), a la cual ingresan de forma
directa o indirecta, de conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Aduanas.

* La SUNAT ha regulado, a través de sus procedimientos aduaneros especificos,
las formalidades a seguir para el despacho aduanero de mercancias destinadas
al régimen de importacion para el consumo que se acogen al PECO y la Ley de
Amazonia.

5.2.2.5 Con respecto al cumplimiento del articulo 7 de la Decisién 774 por parte del Peru.

194] En su escrito de contestacion?* la Republica del Peru sostiene que los Reclamantes alegan
que el Gobierno peruano incumple lo dispuesto en el articulo 7 de la Decision 774. Explica
que, de la revisién de su escrito de Reclamo, se aprecia que los Reclamantes solo han
brindado argumentos generales orientados a cuestionar la presunta ineficacia de las
intervenciones y control de maquinaria pesada utilizada en la mineria ilegal, sin aportar
mayores elementos de juicio. En ese sentido, sefialan que este cuestionamiento carece de
todo sustento.

951 Agrega que, sin perjuicio de lo sefalado, esta disposicidon andina exhorta a los Paises
Miembros a brindar o facilitar informacion sobre aquellas personas que estén siendo
investigadas, que fueron condenadas o sancionadas por actividades vinculadas a la
mineria ilegal, precisandose que ello se realizard a través de los mecanismos de
cooperacion que se establezca en la SGCAN mediante Resolucion. En efecto, mas alla de
una obligacion, se trata de un mecanismo de cooperacién entre los Paises Miembros de la
CAN para coadyuvar a la lucha contra la mineria ilegal. En tal sentido, esa disposicion se
aplica en caso de que los Paises Miembros consideren que es necesario efectuar un
intercambio de informacion.

6] Ademas, sostiene la Reclamada que para poder facilitar el intercambio de informacién, tal
como se indica en el articulo 7 de la Decision 774, la SGCAN debid establecer mediante
Resolucion los protocolos de intercambio de informacién, lo cual adn se encuentra
pendiente de regular. En ese sentido, no puede atribuirse a un Pais Miembro el
incumplimiento de una norma andina que no establece propiamente una obligacion, sino
mas bien un mecanismo de coordinacion que puede ser utilizado por todos los Paises
Miembros. Cabe destacar, ademas, que la utilizacion de este mecanismo no obedece
unicamente a la voluntad de dicho Pais Miembro, sino a la coordinacion y gestion conjunta
con los demas paises a nivel comunitario o cuando sea atribuido directamente a los
distintos 6rganos de la CAN.

971 La Reclamada precisa que uno de los mecanismos de cooperacion implementado por la
SGCAN vy los Paises Miembros para el intercambio de informacion, pensado para
coadyuvar a la lucha contra la mineria ilegal, es el “Observatorio Andino encargado de la
Gestiéon de la informacion oficial en materia de Mercurio”, creado mediante Decision 844.
Dicha Decisién, en su séptimo considerando hace referencia al articulo 7 de la Decision
774. Este Observatorio, viene operando con regularidad y cumpliendo con la emision de
un informe semestral sobre temas relacionados con el uso del mercurio en la mineria, en
base a la informacion proporcionada por los Paises Miembros, tal como se prevé en los
articulos 4 y 5 de la Decisiéon 844, siendo que el Gobierno peruano ha cumplido con remitir

2 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, paginas 72y 73.
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la informacién por medio de sus 6rganos de enlace a la SGCAN para la gestion de
informacién correspondiente.

98] Agrega que, en el caso de personas naturales y juridicas que estén siendo investigadas, el
articulo 7 de la Decision 774 precisa que esta informacion debe ser solicitada por el Pais
Miembro interesado y que dicho pedido debe estar debidamente justificado. Sin embargo,
en consulta con las entidades involucradas en temas de lucha contra la mineria ilegal, no
se cuenta con informacion de que se haya recibido algun requerimiento de informacion por
parte de los Paises Miembros con relacion a las personas naturales y juridicas investigadas
por la realizacion de actividades de mineria ilegal.

5.2.3. Con respecto al cumplimiento pleno del literal h) del articulo 6 de la Decisién 728 por
parte del Peru.

99] En su escrito de contestacion?®, la Republica del Peru colige que la Decision 728 contiene
la voluntad de los Paises Miembros de proporcionarse asistencia mutua y cooperacién para
prevenir y reprimir los delitos e infracciones aduaneras mediante el intercambio de
informacion, no siendo objeto de regulacion bajo la Decision los supuestos de mineria
ilegal. Sefalan que el articulo 6 de la Decisidén 728, no debe leerse de manera aislada
respecto del objeto y ambito de aplicacion de dicha Decision; es decir, el intercambio de
informacion para la correcta aplicacion de la legislacion aduanera y, en particular, para
prevenir, investigar y combatir los delitos e infracciones aduaneras.

1oo] También consideran que, de conformidad con el articulo 33 de la Decisién 728, las
Administraciones Aduaneras actuaran conforme con su legislacién interna y en el marco
de sus competencias, no siendo competencia de la SUNAT, los aspectos vinculados a la
mineria ilegal. De otro lado, el articulo 23 de la Decision 728 precisa que la informacién
obtenida bajo esta Decision sera utilizada unicamente para los propositos que ésta
especifica, incluso en el marco de procesos administrativos, judiciales o de investigacion.
Dicha informacion podra ser utilizada para otros propdsitos o por otras autoridades
solamente si la Administracién Aduanera que entregé la informaciéon autoriza de manera
expresa tal utilizacion.

1o1] La Reclamada sostiene que el intercambio de informacion entre las Administraciones
Aduaneras de los Paises Miembros sobre el trafico de mercancias adquiridas con recursos
provenientes de actividades ilicitas como la mineria ilegal no constituye una obligacion,
sino una facultad con la que cuentan los Paises Miembros y, en consecuencia, en tanto
que no se establece una obligacidon sino un espacio para el intercambio de informacién, lo
alegado por la reclamante no constituye, de modo alguno, un incumplimiento al
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

[102] Sefiala la Reclamada que los Reclamantes indican que el Gobierno peruano incumple el
literal h) del articulo 6 de la Decision 728, debido a la falta de control efectivo en zonas
fronterizas —por la débil presencia del Estado, el bajo equipamiento de puestos aduaneros
y la ausencia de inteligencia fronteriza—, lo cual, ha permitido que el oro ilegal fluya
libremente hacia el extranjero y la inexistencia de un sistema nacional funcional de
trazabilidad minera, como el Registro Especial de Comercializadores y Procesadores de
Oro, impide verificar si el oro exportado corresponde realmente a produccién legal. Sobre
ello, la Reclamada precisa que, de la sola lectura de la referida norma andina, se aprecia
que la misma no se encuentra vinculada a la adopcion de acciones que aborden las
presuntas falencias alegadas por los reclamantes.

5.2.4. Con respecto al cumplimiento pleno del articulo 5 de la Decisién 844 por parte del
Peru.

03] En su escrito de contestacion?® la Republica del Perl sefiala que la Decision 844, que
aprueba la creacién del Observatorio, fue adoptada con la finalidad de que los Paises

% Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 74.
% Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 76.
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Miembros cuenten con una herramienta de informacioén actualizada que sirva de base para
la formulacion de politicas publicas vinculadas al uso y control del mercurio. Por tanto, esta
Decision no contiene una obligacién que, por accién u omisién, suponga una vulneracion
o incumplimiento a la normativa andina, sino mas bien, constituye un soporte informatico a
disposicién de los Paises Andinos para mejorar el tratamiento legal de las actividades
relacionadas con el mercurio.

[104] De la revision del articulo 8 del Reglamento de la Decisién 844 se observa que la obligacion
de proporcionar informacion para los trabajos del observatorio no se extingue, sino que
persiste, hasta que los Paises Miembros la hayan proporcionado. Precisa que dicha
informacion sera utilizada para la elaboracion de informes, tal como lo sefala el parrafo
segundo del articulo 5 de la Decision, asi como el articulo 8 y 15 de su reglamento. Dichos
informes contendran el analisis de la informacion recopilada en materia de mercurio y se
formularan las recomendaciones que se estimen necesarias. Sin embargo, tal como se
dispone en el articulo 15 del Reglamento de la Decisién 844, los informes emitidos por el
Observatorio “tienen caracter técnico no vinculantes para los Paises Miembros”, por lo que
corresponde a cada Pais Miembro evaluar sobre la pertinencia de la adopcion de dichas
recomendaciones.

1o5] Respecto a lo senalado por los Reclamantes, la Reclamada senala que el Gobierno
peruano incumple el articulo 5 de la Decision 844, precisan que, el Gobierno peruano ha
cumplido con el envio de informacién a través de los expertos designados para dicho
efecto, tal como dispone la norma comunitaria, lo que se puede apreciar de los informes
emitidos por el Observatorio, en los cuales se verifica que el Gobierno peruano emitio la
informacion a la que se refiere el articulo 5 de la Decision 844.

[106] Con relacion a lo senalado por los Reclamantes, la Reclamada precisa que, sobre la falta
de un sistema interinstitucional de control y trazabilidad de mercurio que permita verificar,
en tiempo real, los flujos internos del metal desde su importacién hasta su uso o disposicion
final, cabe indicar que la Decisién 844 no exige que para el funcionamiento del Observatorio
se requiera la implementacién de un sistema interinstitucional de control y trazabilidad del
mercurio, mas aun si el objetivo del referido observatorio es servir como fuente de
informacion para la elaboracion de politicas publicas nacionales para al tratamiento del uso
y control del mercurio.

5.2.5. Con respecto al cumplimiento pleno de la Decision 922 por parte del Pert.

11071 En su escrito de contestacion?” sobre lo sefialado por los Reclamantes, la Republica del
Peru expone que, el Anexo | de la Decision 922 contiene un Informe sobre los antecedentes
existentes en el Ordenamiento Juridico Andino relacionados a la lucha contra el crimen
organizado transnacional, en cuya seccion lll “Matriz de Trabajo”, se detallan los avances
normativos andinos y las principales acciones y/o iniciativas desarrolladas por los Paises
Miembros hasta la fecha de emisién de la Decision, asi como algunas propuestas de accién
a ser desarrolladas a futuro. De la revision de este informe, sefala la Reclamada, se
aprecia que, en principio, constituye un documento que sustenta la emisién de la Decision
922, en el cual se exponen los motivos por los que resulta necesaria la adopcion de un plan
de accion y la creacion de un Grupo de Alto Nivel. Dicho informe -y su contenido- no
constituye una obligacién que condicione a los Paises Miembros de la CAN a la adopcion
de disposiciones normativas en materia de mineria ilegal o a la implementacion de
actividades especificas para mitigar el impacto de la mineria ilegal en el territorio nacional,
en particular, en la zona de la Amazonia, sino que contiene propuestas, cuya viabilidad
debera ser evaluada por el Grupo de Alto Nivel y ser presentadas al CAMRE para su
aprobacioén y posterior inclusion al PAR, para que puedan ser ejecutables.

[108] Sobre la medida de ejecucidon del PAR “Cooperaciéon en Mineria llegal’, menciona la
Reclamada que esta contiene una instruccion para que el CAMI identifique las actividades

27 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 80.
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de mineria ilegal con la finalidad de que, durante el primer trimestre de 2024 se realice una
operacién conjunta y coordinada para mitigar dicho ilicito, que involucre la participacion de
los cuatro Paises Miembros de la CAN. Sefialan que el PAR se compone de estrategias
sectoriales de seguridad a cargo de las autoridades de la seguridad interna de los Paises
Miembros, tal como lo sefala el articulo 5 de la Decisién 922, por lo que su ejecucion no
depende unicamente del Gobierno peruano, sino de la cooperacion, coordinaciéon y
voluntad politica de los cuatro Paises Miembros. En esa linea, sostienen, que mal podria
entenderse que la falta de ejecucion de las medidas contenidas en el PAR supone un
incumplimiento de la normativa andina por parte del Gobierno peruano o de algun otro Pais
Miembro de forma individual. Al respecto, a efectos de cumplir con la medida de ejecucion
N°4 del PAR, el CAMI conformé un Grupo de Expertos, integrado por funcionarios de los
cuatro Paises Miembros, que desarrollaron el primer Estado de Situacion de la Mineria
legal en la Subregién Andina. Las recomendaciones derivadas del Estado de Situacion
antes indicado, sefala la Reclamada, fueron incorporadas en el Plan de Accion 2025-2030
y el Plan Operativo 2025-2026, siguiendo los lineamientos de las Decisiones 774 y 922,
con el fin de fortalecer la politica de lucha contra la mineria ilegal y la cooperacion mutua
en la materia.

5.2.6. Con respecto al analisis de las medidas cuestionadas que vulneran la normativa
andina.

11o9] En su escrito de contestacion?® la Republica del Per( sostiene que los Reclamantes no
identificaron qué disposiciones del Ordenamiento Juridico de la Comunidad Andina en
especifico vulneran las medidas en cuestion y de qué manera estas normas de caracter
general suponen un presunto incumplimiento. Sobre las medidas reclamadas, el 30 de
diciembre de 2016, se publico el Decreto Legislativo N° 1293, mediante el cual se declara
de interés nacional la formalizacién de las actividades de la pequefa mineria y mineria
artesanal, con el objetivo de reestructurar el proceso de formalizacion de las actividades
de la pequefa mineria y mineria artesanal; mediante sus articulos 3 y 4 se crea el proceso
de formalizacion minera integral y el registro integral de formalizacion minera (REINFO),
con la finalidad de brindar a los pequenos productores y mineros artesanales en situacion
de informalidad un marco ordenado, Unico y centralizado para que puedan incorporarse a
la legalidad.

110] La Reclamada agrega que el referido proceso de formalizaciéon unificd y simplifico los
regimenes de formalizacion dispersos que existian previamente, establecid un
procedimiento descentralizado, liderado por los gobiernos regionales, bajo la rectoria del
MINEM, y requiere que el minero cumpla con condiciones legales, técnicas, ambientales,
laborales y de seguridad, para desarrollar una actividad minera formal y sostenible. El
instrumento central de este proceso es el REINFO, que no otorga concesion ni derecho
minero por si mismo, sino que constituye una herramienta transitoria que permite al
Gobierno peruano identificar, supervisar y acompanar a los mineros en formalizacion,
diferenciandolos de la mineria ilegal. Indica la Reclamada que, de la revision de cada una
de las normas andinas antes citadas (Decisiones 774, 844, 728 y 922), no se aprecia que
alguna de ellas regule el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal, como lo hace el marco normativo interno del REINFO.

[111] Adicionalmente la Reclamada expone que, con relacion a los cuestionamientos de los
Reclamantes, quienes han afirmado que el presunto incumplimiento se sustenta en las
constantes prérrogas del REINFO, puntualizan que estas extensiones de plazo
respondieron a la necesidad de cerrar brechas estructurales en el acceso a la formalidad,
tales como la falta de titularidad minera, las dificultades en la obtencidon de licencias
ambientales, las limitaciones de ordenamiento territorial y el acceso restringido a
financiamiento. Ello, con el uUnico objeto de impulsar la formalizacién de los pequefos
mineros y mineros artesanales, en concordancia con los objetivos de la Decisién 774.
Segun la Reclamada, las prérrogas del REINFO no constituyen medidas de tolerancia a la

2 Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 11 de septiembre de 2025, pagina 83.
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informalidad, sino mas bien mecanismos orientados a evitar que miles de mineros sean
empujados a la ilegalidad, promoviendo su transicion hacia la formalidad bajo reglas mas
estrictas y fiscalizacion progresiva. Precisa que, mediante Resolucion Directoral N° 0004-
2025-MINEM/DGFM emitida por el MINEM el 3 de julio de 2025, en concordancia con la
Ley N° 32213, se ha declarado el cierre definitivo del proceso para diciembre de 2025.

[112] Afiade la Reclamada que las prorrogas del REINFO no constituyen una autorizacién para
realizar actividades ilicitas, sino medidas temporales excepcionales destinadas a
garantizar la culminacién del proceso de formalizacion minera, que exige el cumplimiento
progresivo de requisitos técnicos, legales y ambientales. Estas prorrogas forman parte de
una estrategia nacional integral de formalizacién y control, plenamente compatible con las
Decisiones 774, 844 y 922, que combina regularizacidon progresiva con acciones de
interdicciéon, decomiso de insumos, cooperacion internacional y prevencion de impactos
socioambientales, descartando cualquier escenario de tolerancia a la mineria ilegal.

[113] Indica la Republica del Peru que, por otro lado, los Reclamantes sefialan que mas del 80%
de las inscripciones en el REINFO se encuentran suspendidas, pues han transcurrido 10
afos sin que dichas personas hayan podido presentar su instrumento de gestion ambiental.
En relacion con ello, para reforzar la politica nacional de formalizacion de la pequefa
mineria y mineria artesanal y para abordar la problematica de las constantes prérrogas del
REINFO, sostiene que, el Gobierno peruano, mediante la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 009-2025-EM, dispuso la depuracion
del REINFO, otorgando 45 dias a los mineros para que puedan subsanar sus
suspensiones. Asimismo, por Decreto Supremo N° 012-2025-EM se regulo el
procedimiento de exclusion y mediante la Resolucién Directoral N° 0004- 2025-
MINEM/DGFM se declararon concluidas 50.565 inscripciones suspendidas, lo cual
constituye la primera accion de depuracion del REINFO. Indica que estas acciones
responden a una demanda sostenida de la sociedad civil, comunidades indigenas y
organizaciones ambientalistas, que exigian un proceso de depuracién serio. En esa linea,
mediante Decreto Supremo N° 010-2025-EM, publicado el 1 de junio de 2025, se consolidé
la rectoria exclusiva del MINEM en la materia y eliminando posibles delegaciones a los
Gobiernos Regionales.

[114] La Reclamada explica que respecto a lo que sostienen los Reclamantes respecto a que
con la emisién del Decreto Supremo N° 009-2025-EM el Gobierno peruano se habria
excedido al reglamentar el mandato contenido en la Ley N° 32213, al haberse establecido
que el REINFO sea heredable, la Reclamada precisa que mediante Decreto Supremo N°
010-2025-EM, publicado el 1 de junio de 2025, se derogo expresamente la disposicion que
habilitaba la sucesion de la inscripcidon en el REINFO en caso de fallecimiento del titular.
De este modo, se elimind toda posibilidad de transferencia hereditaria, reafirmando que la
inscripcion es personal, intransferible y de caracter transitorio. Ademas, puntualizan que el
referido Decreto Supremo N° 010-2025-EM, ya habia sido publicado a la fecha de la
presentacion del reclamo ante la SGCAN.

[115] Precisa la Reclamada que el REINFO no es el unico mecanismo con el que cuenta el Peru
para fomentar la formalizacién de empresas que se dedican a las actividades extractivas
mineras, pues de conformidad con la Ley N° 32412, se dispusieron medidas de registro,
control y fiscalizacion en la distribucion, el transporte y la comercializacion de insumos
quimicos que, directa o indirectamente, pueden ser utilizados en la mineria ilegal, se busca
prevenir el desvio de dichos insumos hacia actividades mineras al margen de la ley, asi
como promover el desarrollo de la mineria formal en el pais; estipulando en su articulo 3,
que los insumos quimicos sujetos a registro, control y fiscalizacion por parte de la SUNAT
son, el mercurio, el cianuro de potasio, el cianuro de sodio y los hidrocarburos (comprende
el diésel y sus mezclas con biodiesel, las gasolinas y los gasoholes). Sefiala la Reclamada
que, de acuerdo con la primera disposicion complementaria final de esta Ley, en tanto se
emita su reglamento, se aplican supletoriamente, en lo que corresponda, las normas
existentes en el marco del Decreto Legislativo N° 1103; en consecuencia, se mantiene la
aplicacion supletoria del Decreto Supremo N° 016-2014-EM en lo relacionado al registro
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especial a cargo de la SUNAT, en el régimen complementario de control de insumos
quimicos en el departamento Madre de Dios, el cual abarca el registro, control y
fiscalizacion de diésel, gasolinas y gasoholes en dicha zona.

VI. EXPOSICION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA
SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES COMUNITARIAS. -

6.1. Respecto de las cuestiones de procedimiento

6.1.1. Sobre la competencia de la Secretaria General de la Comunidad Andina para
conocer el presente asunto

116] De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 del TCTJCAN vy el articulo 13 de la
Decision 623, la SGCAN es competente para conocer los reclamos por incumplimiento de
la normativa comunitaria que le presenten las personas naturales o juridicas que se sientan
afectadas en sus derechos cuando consideren que un Pais Miembro ha incurrido en
incumplimiento de sus obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina.

[117] Esta reconocido en el ordenamiento juridico comunitario y la jurisprudencia andina que, en
la accion de incumplimiento, se verifica cualquier medida, “(...) sea legislativa, judicial,
ejecutiva o administrativa del orden central o descentralizado geograficamente o por
servicios, llamese leyes (...) que puedan obstaculizar la aplicacion del ordenamiento
juridico andino™.

[118] De esta manera, sobre las conductas que pueden ser objeto de cuestionamiento respecto
de un Pais Miembro, el mismo TJCAN ha indicado:

“El recurso de incumplimiento es una pieza clave en la construccion, desarrollo y
vigencia del orden juridico comunitario y mediante el cual se ejerce el control del
comportamiento de los Estados. El sistema andino de integracién presupone la
existencia de un orden de derecho, un ordenamiento normativo comunitario frente
al cual los Paises Miembros que forman parte integrante del mismo tienen dos
ordenes de obligaciones: las de hacer o sea adoptar las medidas necesarias para
asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico
del Acuerdo de Cartagena y las de no hacer, o sea el no adoptar ni emplear
medidas contrarias a su aplicaciéon o que de algtn modo las obstaculicen (...)"™° (el
énfasis es propio).

[119] Siendo ello asi, la SGCAN al momento de verificar el cumplimiento del ordenamiento
juridico comunitario en la fase prejudicial, debera examinar si el Pais Miembro cuestionado
ha configurado un incumplimiento producto de:

i. La expedicidén de normas internas contrarias al ordenamiento juridico andino.

ii. La no expedicién de normas que le den cumplimiento a dicho ordenamiento.

iii. La realizacién de cualquier acto u omisién opuestos al ordenamiento juridico
andino que de alguna manera dificulten u obstaculicen su aplicacion.

[120] En este sentido, cabe precisar que el TICAN ha sefialado que:

“(...) el articulo 5 [actual articulo 4] del Tratado impone a los paises que integran el
Acuerdo de Cartagena dos obligaciones basicas: una de hacer, consistente en
adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del ordenamiento
juridico comunitario (...); y la obligacién de no hacer, consistente en no adoptar ni
emplear medida alguna contraria a dichas normas o que obstaculice su aplicacion.
(el énfasis es propio).

2 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 03-Al-97 de fecha 8 de diciembre de 1998, publicada en la GOAC
No. 422 del 30 de marzo de 1999.

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 02-Al-1997 de fecha 24 de septiembre de 1998 publicada en la
GOAC 391 del 11 de diciembre de 1998.
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Por la primera obligacién, de hacer, los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena
se vinculan juridicamente al compromiso de adoptar toda clase de medidas -sean
legislativas, judiciales, ejecutivas, administrativas o de cualquier otro orden- que
contengan manifestaciones de voluntad del Estado expresadas en leyes, decretos,
resoluciones, decisiones, sentencias o en general actos de la administracion,
destinados a garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico comunitario. Por
la segunda obligacion, de no hacer, las mismas autoridades deben abstenerse de
adoptar toda medida de la misma indole que pueda contrariar u obstaculizar dicho
ordenamiento. (el énfasis es propio)

Las obligaciones previstas en el articulo 5 [actual articulo 4] del Tratado de Creacion
del Tribunal, sefialadas atras, hacen referencia al cumplimiento de la totalidad del
ordenamiento juridico comunitario expresamente contenido en el articulo 1 del
mismo, tratese de derecho primario o derivado que, por igual, debe ser respetado
y acatado por todos los organismos y funcionarios que ejercen atribuciones sequn
el _mismo_ordenamiento y naturalmente por los Paises Miembros y por las
autoridades que en el ambito interno estan llamadas a aplicarlo.”' (el énfasis es

propio)

121] En el presente caso, los Reclamantes interponen Reclamo contra la Republica del Peru,
debido a que presuntamente las medidas adoptadas por el Pais Miembro incumplen la
normativa comunitaria, especificamente el articulo 4 del TCTJCAN; los articulos 4, 5,6y 7
de la Decisiéon 774; el articulo 6, literal h) de la Decision 728; el articulo 5 de la Decision
844; vy, el Tercer Eje de Trabajo (mineria ilegal) de la Decision 922, por lo que corresponde
a la SGCAN verificar el presunto incumplimiento del ordenamiento comunitario en la fase
prejudicial.

6.1.2 Acerca de la naturaleza de la fase prejudicial de la acciéon de incumplimiento

122] De la revision y analisis de los argumentos presentados por las partes, encuentra este
organo comunitario, la necesidad de precisar la naturaleza de la Fase Prejudicial de la
Accion de Incumplimiento y las facultades que en dicho marco le son dadas a la SGCAN.

1231 La SGCAN, de conformidad con el Acuerdo de Cartagena, tiene la funcidn de velar por la
aplicacion del referido Acuerdo y por el cumplimiento de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina®2. En este mismo sentido, en el TCTJCAN
se establecio, a nivel de derecho primario, la potestad de la SGCAN para que se pronuncie
ante los presuntos incumplimientos de las obligaciones emanadas de las normas o
convenios que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, quedando asi
establecido como requisito de procedibilidad, que se debera agotar una etapa prejudicial
ante este 6rgano comunitario antes de acudir ante el TJCAN?®3,

[124] La Accion de Incumplimiento tiene como funcién garantizar que los Paises Miembros se
conduzcan de conformidad con los compromisos que han adquirido en el ambito
comunitario, y mas que un propoésito retributivo o sancionatorio, busca que los Paises
Miembros que se encuentren en una situacién de incumplimiento, tomen las medidas
pertinentes y necesarias para adecuar su actuar al ordenamiento comunitario. En esta
misma linea, el TJCAN ha indicado lo siguiente:

“La Accién de Incumplimiento, establecida y regulada en los articulos 23 a 27 del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, constituye
un instrumento basico y fundamental en el fortalecimiento del proceso andino de
integracion, ya que mediante su ejecucion se controla la eficacia del Ordenamiento

3! Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 06-IP-1993 de fecha 25 de febrero de 1994 publicada en el GOAC
150 del 25 de marzo de 1994.

%2 Acuerdo de Cartagena, Articulo 30, literal a).

33 Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Seccion Segunda del Capitulo IIl.
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Juridico Comunitario y, por lo tanto, se propende al logro cabal de las finalidades
del Acuerdo de Cartagena.”* (el énfasis es propio)

“No se trata, por tanto, de un mecanismo que faculte al TICAN a identificar o
persequir conductas de incumplimiento de los Paises Miembros para retribuirlas o
sancionarlas, sino que su finalidad se encuentra enfocada en lograr el cumplimiento
de las obligaciones y compromisos asumidos por los Paises Miembros; esto es, en
garantizar la eficacia del ordenamiento juridico comunitario.”® (el énfasis es propio)

1125] Al respecto, el TICAN ha desarrollado vasta jurisprudencia que persigue garantizar la
observancia de los objetivos del proceso de integracion dentro de la Comunidad Andina,
mediante la verificacion del cumplimiento de los compromisos que han asumido los Paises
Miembros.

[126] Evidentemente, esta finalidad se encuentra presente también en la fase prejudicial que
administra la SGCAN, cuya naturaleza quedo develada por el TJICAN al indicar lo siguiente:

“Antes de acudir al procedimiento judicial ante el Tribunal, es indispensable que se
adelante en la Secretaria General de la Comunidad Andina, un procedimiento pre
contencioso, el cual, viene a constituir un requisito de admisibilidad para el ejercicio
de la acciéon. Este tramite prejudicial, se materializa en el desarrollo de una fase
administrativa previa, en la que se abre el dialogo e investigacion entre dicho
Organo Comunitario y el Pais miembro presuntamente infractor, con el objeto de
buscar una solucion al asunto controvertido en dicha etapa. (...)"*® (el énfasis es

propio)

1271 En ese sentido, la fase prejudicial que adelante la SGCAN tiene la naturaleza juridica de
un procedimiento administrativo de caracter pre contencioso que busca la adecuacion del
Pais Miembro cuestionado al ordenamiento juridico comunitario, regulado mediante la
Decision 623, siendo de aplicacion supletoria la Decision 425 - Reglamento de
Procedimientos Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

128] Conforme el marco normativo comunitario sefalado, se le han otorgado facultades a la
SGCAN para actuar de oficio o a solicitud de parte, para solicitar informacién, realizar
reuniones informativas y facilitadoras, emitir un dictamen, aclararlo, entre otras, para
garantizar la eficacia del ordenamiento juridico comunitario a través de la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por los Paises Miembros®’.

6.1.3. Sobre el cumplimiento de requisitos del articulo 14 de la Decision 623

6.1.3.1 Legitimacion activa de los Reclamantes

[129] Sobre este particular, los articulos 13 y 14 de la Decision 623 establecen que toda persona
natural o juridica que considere que un Pais Miembro ha incumplido las obligaciones
derivadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, esta legitimada para
presentar un Reclamo, siempre que se considere “afectada en sus derechos”.

[130] Las disposiciones anteriormente mencionadas deben interpretarse en el marco del articulo
25 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, el cual
establece que las personas naturales o juridicas “afectadas en sus derechos” por el
incumplimiento de un Pais Miembro, podran acudir a la Secretaria General y al Tribunal,
conforme al procedimiento previsto en el articulo 24 del mismo Tratado.

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 01-Al-2013 de 13 de mayo de 2015 publicada en la GOAC No. 2556
del 7 de agosto de 2015

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 04-Al-2017 de fecha 26 de noviembre de 2019 publicada en la
GOAC No. 3835 del 11 de diciembre de 2019

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 04-Al-2017 de fecha 26 de noviembre de 2019, publicada en la
GOAC No. 3835 del 11 de diciembre de 2019

57 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, procesos acumulados 01 y 02 Al-2016 de fecha 19 de octubre de 2018,
publicada en la GOAC No. 3439 del 12 de noviembre 2018.
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[131] En cuanto al requisito de la afectacién de un derecho subijetivo, el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, en el contexto de las acciones por incumplimiento, ha sefalado lo
siguiente:

“Para una adecuada comprension de los requisitos de legitimacion, es
necesario diferenciar dos niveles, a saber:

- Primer nivel: El simple interés para presentar una accion, que es el interés
comun de todos los habitantes. En este caso, bastaria la identificacion,
existencia y debida representacion del accionante. Este criterio de
legitimacion activa no se encuentra contemplado en la normativa
comunitaria que regula la accion de incumplimiento.

- Segundo Nivel: La afectacién de un derecho subjetivo o un interés legitimo,
como sigue:

i. Afectacion de un derecho subjetivo. Se refiere a la necesaria
identidad entre el afectado y el titular de la accién de reclamacioén, y
al deber de éste de demostrar la afectacion de un derecho actual,
inmediato y directo, que se ve lesionado o potencialmente lesionado
por el acto reclamado.

ii. Afectacioén a un interés legitimo. No se trata de que el recurrente
deba tener un interés personalisimo, en el sentido de individual y
exclusivo, pero si uno particular en el sentido de presentar alguna
afectacion a su orbita de accion o situacion juridica, diferenciandose
asi del mero interés general. La persona que ejerce la accion se
encuentra de esta manera comprendida en la orbita de incidencia del
acto reclamado, pudiendo ser su interés de caracter real o potencial,
patrimonial o moral.

De conformidad con el articulo 25 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia De la Comunidad Andina y 49 literal b) de su Estatuto, la legitimidad
activa para presentar una accion de incumplimiento por parte de los particulares
se encuentra en el segundo nivel, es decir, en demostrar la afectacion a sus
derechos subjetivos o sus intereses legitimos, de conformidad con los
manifestado anteriormente”®

1132] El segundo nivel, centrado en la afectacion de un derecho subjetivo o de un interés legitimo,
constituye el estandar exigido por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para que
las personas naturales o juridicas puedan presentar una accién por incumplimiento. Este
nivel implica no solo la existencia de una relacién directa entre el reclamante y el acto u
omision reclamado al Estado Miembro, sino también la necesidad de acreditar que ha
producido, o puede razonablemente producir, una afectacion concreta, actual o potencial,
en su esfera juridica.

[133] Asimismo, resulta relevante destacar que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
ha establecido los criterios que deben cumplir las personas naturales o juridicas para
acreditar la afectacion de sus derechos o intereses legitimos en el marco de sus Reclamos.

“(...) debe demostrar la afectacion de un derecho actual, inmediato y directo.
Adicionalmente, este Tribunal en el Auto del 3 de octubre de 2017 menciono6
que la afectacion debe ser concreta, real y directa.

(...) este Tribunal considera pertinente explicar en el presente Auto que la
afectacion al derecho subjetivo o _al interés legitimo debe ser actual e
inmediata, real y concreta, y directa” (Negrita y subrayado agregado)

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Proceso 01-Al-2015. Auto publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena No. 3100 del 25 de noviembre de 2017.
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“(...) Las personas naturales o juridicas deben probar un interés directo,
derivado de una afectacion a sus derechos subjetivos o intereses legitimos que,
de acuerdo con la jurisprudencia uniforme del Tribunal, debera ser concreta,
real, directa, actual e inmediata y, en consecuencia, la presentacion de la
demanda tiene que ser oportuna.”®

[134] En consecuencia, la legitimacién activa de las personas naturales o juridicas para
interponer una accién por incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina —requisito que también resulta exigible durante la fase prejudicial ante la Secretaria
General, conforme a lo establecido en los articulos 13 y 14 de la Decision 623— requiere
la demostraciéon de una afectacién concreta a sus derechos subjetivos o intereses
legitimos. Esto significa que no es suficiente alegar un interés general o abstracto, sino que
debe acreditarse una relacién directa, actual o potencial, con el acto u omisién cuestionado,
ya sea en términos patrimoniales, morales o juridicos.

[135] Por tanto, conforme a lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Decision 623, el articulo
25 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, asi como la
jurisprudencia del propio Tribunal, para que un Reclamo sea admitido, es necesario
acreditar la afectaciéon de un derecho subjetivo o de un interés legitimo que sea actual,
inmediato, concreto y directo. Asimismo, la reaccion del presunto afectado debe ser
oportuna, de modo que exista una correspondencia razonable y temporalmente coherente
entre la afectacion alegada y su respuesta“®.

[136] En el presente caso, los Reclamantes consideran que “se ven afectados por la inaccién de
la Republica del Pert al (i) no dar cumplimiento a las obligaciones asumidas en las
Decisiones 774, 728, 844 y 922; y, (ii) al emitir normas contrarias a dichas Decisiones
(como el REINFO y normas reglamentarias como el reciente Decreto Supremo N°009-
2025-EM)™.

1371 En esa medida, se advierte que CONACCUNAY es una asociacion denominada como
“COORDINADORA DE COMUNIDADES NATIVAS Y COMPESINAS DE LA CUENCA DEL
NANAY”, representada legalmente por su presidente*?, que se encuentra inscrita en el
registro de asociaciones de la Zona Registral No. 4 (lquitos, Peru), y para cumplir sus
objetivos contempla actividades de consolidacion y proteccion de los recursos naturales
territoriales de la cuenca del Nanay, evaluacion de actividades econdmicas foraneas a sus
comunidades, asi como la prestacion de servicios a sus asociados, brindandoles apoyo
necesario en asuntos técnicos, juridicos, administrativos y otros. Asimismo, participan del
Reclamo, siete ciudadanos pobladores de la Cuenca del rio Nanay.

[138] En este punto, resulta pertinente sefialar que la Reclamada aleg6 que, de la revision de la
partida registral de la Asociacion CONACUNNAY, no se aprecia que el Presidente del
Consejo Directivo se encuentre expresamente facultado para interponer Reclamos ante
organismos internacionales de caracter supranacional, considerando que el ejercicio de
sus funciones se encuentra regido por el principio de literalidad, conforme al Cddigo Civil
peruano.

1139] Al respecto, debe precisarse que el principio de literalidad implica que los alcances de la
representacion consignados en el Registro deben interpretarse conforme a lo
expresamente sefialado en dicho asiento. No obstante, este principio no tiene aplicacion
absoluta cuando existen normas legales especificas que otorgan facultades generales y
especiales al representante legal, como ocurre en el presente caso. En efecto, el articulo

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Proceso 03-Al-2017. Auto publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena No. 3143 del 24 de noviembre de 2017.

40 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Proceso 03-Al-2017. Auto publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena No. 3143 del 24 de noviembre de 2017.

41 Escrito de Reclamo de fecha 27 de junio de 2025, paginas 13y 14.

42 De acuerdo con No. Partida: 11009563 de la Oficina Registral de Maynas, Zona Registral No. IV — Sede lquitos. Presidente,
y miembro del Consejo Directivo de CONACCUNAY.
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unico de la Ley N° 26789 establece una presuncion legal de representacion, segun la cual
un Presidente de Consejo Directivo goza de las facultades generales y especiales de
representacion procesal previstas en los articulos 74 y 75 del Cddigo Procesal Civil,
aprobado por Decreto Legislativo N° 768, por el solo mérito de su nombramiento inscrito,
salvo disposicion estatutaria en contrario.

140 En ese sentido, el argumento planteado por la parte Reclamada constituye una
interpretacion incompleta del marco normativo aplicable en el Peru a la representacion de
las asociaciones, toda vez que omite considerar disposiciones legales que reconocen al
Presidente del Consejo Directivo facultades para actuar en nombre de la persona juridica,
sin necesidad de inscripcion especifica para cada acto, salvo que el estatuto restrinja
expresamente dicha facultad.

[141] Por tanto, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 26789, el Presidente del Consejo Directivo
de la Asociacion CONACUNNAY si se encuentra legalmente facultado para interponer el
Reclamo que nos ocupa, en virtud de su nombramiento inscrito, en tanto no se advierte
restriccion alguna en el estatuto que limite dicha atribucién. En otras palabras, el hecho de
que la facultad no conste de manera expresa en la partida registral, no implica su
inexistencia, ya que esta se presume por mandato legal. En consecuencia, no se requiere
una inscripcion adicional ni una facultad especifica para el ejercicio de esta representacion,
salvo que el estatuto expresamente disponga lo contrario.

[142] Por otra parte, respecto a las personas naturales que actuan como Reclamantes en el
presente tramite, se ha podido verificar que varias de ellas ejercen cargos dentro del
Consejo Directivo de CONACCUNAY. Es el caso de quienes ocupan la presidencia; la
vicepresidencia; la Secretaria de asuntos acuicolas y pesqueros; la Secretaria de asuntos
forestales y fauna; y la Secretaria de asuntos en turismo, artesania y ecologia.

[143] Asimismo, la informacion obtenida a partir de los documentos nacionales de identificacion
presentados por los Reclamantes permite establecer en el presente caso que todos ellos
residen en comunidades, en su mayoria campesinas (Mishana, Diamante Azul, Pisco, 6
Hermanos y Villa Flor), ubicadas dentro de la cuenca del rio Nanay, especificamente en
los distritos de Alto Nanay y San Juan Bautista, provincia de Maynas, departamento de
Loreto. Esta vinculacion territorial directa con la zona de influencia de las medidas o
conductas que se cuestionan a la Republica del Peru acredita que los Reclamantes no se
encuentran ante un mero interés difuso, general o abstracto, sino que ostentan
propiamente un derecho subjetivo.

[144] En efecto, dadas las particularidades del Reclamo de autos, un presunto incumplimiento a
la normativa comunitaria referida (Decisiones 774, 728, 844 y 922), tendria una incidencia
de manera particular en la situacion juridica individual e incluso colectiva de los
Reclamantes, ya sea en términos patrimoniales, ambientales, o incluso socioculturales,
debido a su calidad de residentes en comunidades directamente conectadas con el
ecosistema del rio Nanay, lo que los situa dentro del ambito de incidencia directa de las
medidas y/o conductas Reclamadas, cumpliéndose asi el requisito de afectacion a sus
derechos subjetivos.

1145] El articulo 30 literal a) del Acuerdo de Cartagena, establece que la Secretaria General de
la Comunidad Andina tiene el deber de velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico
comunitario. En este marco, no puede desconocerse que las acciones y politicas
comunitarias que se desarrollan al amparo de la Decision 774, se rigen, entre otros, por el
principio de prevencién, que contempla la anticipacién al desarrollo de amenazas a la
seqguridad, los recursos naturales y al medio ambiente, a través de mecanismos de alerta
y respuesta temprana para el control de la mineria ilegal.

[146] En ese sentido, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en el Proceso 575-IP-
2015, ha sefialado que “(...) la finalidad del legislador andino al aprobar la Decision 774
fue proteger el medio ambiente, la salud de la poblacion y los recursos naturales de los
efectos negativos que genera la actividad minera ilegal en cada uno de los paises
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miembros de la Comunidad Andina.”*3. Asimismo, en consonancia con el principio de
prevencion, el Tribunal sostuvo en el Proceso 669-1P-2015 que la norma comunitaria tiene
como proposito la implementacion de “(...) herramientas mas efectivas para combatir y
erradicar la mineria ilegal en cada uno de los paises miembros y asi evitar los danos al
ambiente, ecosistemas, biodiversidad, recursos naturales y a la vida y salud de la
poblacién™* (Negrillas y subrayas fuera de texto original).

[147] Asi, el principio de prevencién adquiere especial relevancia en el caso concreto de las
comunidades asentadas en el entorno del rio Nanay, particularmente al momento de
analizar la legitimacion activa de los Reclamantes. En este sentido, dado que las
comunidades a las que pertenecen se encuentran en una zona de incidencia directa de los
efectos de la actividad minera ilegal —tales como degradaciéon ambiental, alteracion a los
modos de vida tradicionales y riesgos potenciales a la salud— se configura una afectacion
a sus derechos subjetivos que les otorga legitimidad para reclamar el incumplimiento de la
normatividad comunitaria en el presente caso.

[148] Bajo este contexto, con el Reclamo se ha aportado un estudio técnico*® que documenta los
niveles de exposicion al mercurio (Hg) en peces y en pobladores de comunidades riberefias
ubicadas en las cuencas de los rios Nanay y Pintuyacu, en la region Loreto, Pert. Segun
dicho estudio, esta zona constituye un sistema altamente vulnerable debido a sus
caracteristicas ecoldgicas (zonas de alta productividad y metilacién natural), a los patrones
de consumo alimentario (consumo muy elevado de pescado en las comunidades), y a la
expansion reciente de la mineria ilegal de oro en la cuenca del Nanay.

[149] De la revision del referido estudio técnico, se desprende que en el 2024 se realizaron
andlisis de cabello a 273 personas pertenecientes a seis comunidades riberefias. Las
comunidades estudiadas fueron Mishana y Anguilla en el bajo Nanay; Santa Maria de
Nanay y Diamante Azul en el Alto Nanay; y San Juan de Raya y San Antonio en el rio
Pintuyacu, entre las cuales se destacan las comunidades campesinas de Diamante Azul,
Mishana y Pisco, en las que residen varios de los Reclamantes en el presente

procedimiento.

[150] Cabe sefialar que en el estudio técnico los resultados de los niveles de mercurio en cabello
humano en la cuenca del Nanay y Pintuyacu sefialan que, de las 273 personas evaluadas,
un 79 % presentd niveles de mercurio en cabello que superan el umbral recomendado por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 2.2 mg/kg, indicando un riesgo potencial
para la salud. A partir de lo anterior, el reporte, entre otras conclusiones, senala que “(...)
la_expansion actual de la mineria aurifera ilegal en la cuenca del Nanay plantea una
amenaza concreta de agravamiento de la exposicion, al incrementar potencialmente la
carga ambiental de mercurio en un sistema _ecolégico ya vulnerable. La experiencia en
otras regiones amazobnicas demuestra que, sin medidas preventivas efectivas, este tipo de
dinamicas puede derivar en escenarios de crisis sanitaria y ambiental.” (Subraya fuera de
texto original).

1151] El estudio técnico presentado como parte del Reclamo, que documenta los niveles de
exposicion al mercurio en peces y en pobladores de comunidades ribereias de las cuencas
de los rios Nanay y Pintuyacu, posee validez y eficacia probatoria, en la medida en que
cumple con estandares éticos y metodoldgicos reconocidos a nivel nacional e internacional.

[152] En esta linea, es fundamental sefalar que el estudio fue aprobado sin observaciones por
el Comité Institucional de Etica en Investigacion (CIEIl) de la Facultad de Medicina de la

43 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Proceso 575-IP-2015. Interpretacion Prejudicial publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena No. 2968 del 15 de marzo de 2017.

44 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Proceso 669-IP-2015. Interpretacion Prejudicial publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena No. 2969 del 16 de marzo de 2017.

4 Reporte: Evaluacion de la exposicion a mercurio en peces y en pobladores de comunidades riberefias de las cuentas de
los rios Nanay y Pintuyacu (Loreto, Peru). Elaborado en 2024 por el Centro de Innovacion Cientifica Amazoénica (CINCIA),
en colaboracién con la Sociedad Zooldgica de Frankfurt Pert (FZS Peru), con el apoyo financiero de la Fundacion Gordon y
Betty Moore.
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Universidad Nacional Amazoénica Peruana (UNAP), segun consta en el dictamen de
evaluaciéon N° 073-2024-CIEI-VRINV-UNAP*,

153] Esta aprobacién otorga un importante grado de confiabilidad al estudio sobre el
cumplimiento de los principios éticos establecidos para la investigacion con seres
humanos, conforme a lo dispuesto por las normas éticas nacionales, como el Reglamento
de Ensayos Clinicos del Instituto en el Peru, asi como en estandares internacionales, como
la Declaracién de Helsinki y las directrices del Consejo de Organizaciones Internacionales
de las Ciencias Médicas (CIOMS) y la OMS, entre otras®’.

[154] Ademas, la aprobacion del CIEI de una universidad publica con reconocimiento académico
y cientifico en la regiébn amazodnica, refuerza la credibilidad del informe, y valida tanto la
metodologia empleada (recoleccion de muestras bioldgicas, analisis de cabello humano,
identificacion geografica y socioeconémica de la poblacion evaluada), como la idoneidad
del equipo de investigacion.

[155] En este sentido, desde una perspectiva probatoria, la aquiescencia sin observaciones del
informe por parte del CIEl, constituye una garantia de que los datos fueron obtenidos
mediante procedimientos técnicamente rigurosos, lo que respalda su idoneidad tanto
cientifica como ética. Esta circunstancia otorga a los hallazgos del estudio un valor
probatorio relevante —entre ellos, la alarmante cifra del 79 % de personas con niveles de
mercurio superiores al umbral recomendado por la OMS—, especialmente en el contexto
donde se analiza la acreditacién de la afectacion de los derechos subjetivos de los
Reclamantes.

1s6] La relevancia del estudio técnico se evidencia ademas en su papel como sustento
fundamental para la actuacion de la Defensoria del Pueblo del Pert en Loreto, cuya mision
es defender y proteger los derechos fundamentales de las personas, especialmente de
aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad. En ese sentido, en junio de 2025, dicha
entidad utilizé el informe como base para:

i) Exhortar a la Gerencia Regional de Salud (Geresa) a implementar con
urgencia una intervencion sanitaria integral en siete comunidades del distrito de
Alto Nanay, en la provincia de Maynas, ante los alarmantes niveles de mercurio
detectados en la poblacion;

i) Recomendar al Gobierno Regional de Loreto la adopcion de medidas
inmediatas de atencidon en salud, incluyendo examenes médicos, tamizajes
toxicoldgicos y seguimiento clinico a la poblacién afectada. Asimismo, solicit6 la
elaboracion de un plan de accién integral de salud, con indicadores de
monitoreo y articulacién técnica con el Ministerio de Salud (Minsa) y otras
entidades competentes;

iii) Requerir el establecimiento de mecanismos de coordinacién efectiva para
abordar de manera integral la problematica de contaminacién en la cuenca del
Alto Nanay. En esta articulacion deberan participar: la Gerencia Regional de
Energia y Minas y la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA), en el
marco de la lucha contra la mineria ilegal; la Direccion Regional de la
Produccion, encargada de supervisar las actividades pesqueras y garantizar la
inocuidad del pescado destinado al consumo humano; la EPS Sedaloreto,
responsable de asegurar el acceso a agua segura; y las municipalidades
locales, llamadas a reforzar la vigilancia ambiental y sanitaria en sus respectivas
jurisdicciones.

46 |bidem, pagina 4.

47 Reglamento del Comité Institucional de Etica en Investigacion. Universidad Nacional Amazénica Peruana (UNAP).
Disponible en: https://rpu.edu.pe/investigacion/wp-content/uploads/2023/03/RCU-004-2020-UNAP_Reglamento-del-Comite-
de-etica-en-investigacion-cientifica-en-la-UNAP.pdf.

48 Comunicado de la Defensoria del Pueblo. Defensoria del Pueblo exige intervencion sanitaria inmediata ante niveles
alarmantes de mercurio en poblacion de Alto Nanay. Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-
exige-intervencion-sanitaria-inmediata-ante-niveles-alarmantes-de-mercurio-en-poblacion-de-alto-nanay/.
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[157] Por otra parte, es relevante sefalar que en Reclamo se han presentado elementos de juicio
en relacion con los impactos de la mineria ilegal. En este sentido, sefalan los Reclamantes
que, en el informe MAAP #208, durante el periodo comprendido entre enero de 2021 y
marzo de 2024, se registré una deforestacion minera total de 30,846 hectareas en la
Amazonia peruana sur, equivalente a aproximadamente 43,000 campos de futbol
profesionales. Ademas, en el informe MAAP #195, se estima que la deforestacion minera
total durante el periodo 2021-2023 alcanzo las 23,881 hectareas en la Amazonia peruana
sur, con el 76% de esta deforestacion ocurriendo dentro del Corredor Minero y el 24%
restante fuera de él.

1s8] Al respecto, la SGCAN encuentra que los informes referidos por los Reclamantes son
elaborados en el marco del Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP, por sus
siglas en ingles*®) al cual pertenecen diversas organizaciones®. EI MAAP, a través de una
aplicaciéon de tecnologia satelital proporciona informacion sobre la deforestacion mas
urgente que esta ocurriendo en el Amazonas en tiempo real.

[159] Precisamente es un hecho documentado, que la actividad minera se ha expandido en los
ultimos afios en el Peru, y en particular en la cuenca del rio Nanay. En efecto, el 29 de
septiembre de 2025, se presentd el “MAAP #233: Situacion actual de Mineria de Oro en
la Amazonia Peruana™'. En dicho informe se identificaron diferentes dragas mineras en
el rio Nanay (Loreto), mediante el uso de una aplicacién con tecnologia satelital, como
puede apreciarse a continuacion.

Skysat
(Planet)
15 Feb 2025

[ o]
20 40 60 m

Hecho por ACCA 2025

Figura 1b. Dragas mineras identificadas en el rio Nanay (Loreto). Datos: Planet, ACCA

La presencia de infraestructuras mineras para la extraccion de oro se ha
extendido a diferentes rios amazoénicos en el sector norte, donde se han

49 Monitoring of the Andes Amazon Program. Disponible en: https://www.maapprogram.org/es/.

% Organizaciones principales: Amazon Conservation Association (ACA, Washington, D.C., EE.UU.),
Conservacion Amazoénica — ACCA (Peru), Conservacion Amazoénica — ACEAA (Bolivia), Amazon Conservation
Team (Colombia) y Fundacion EcoCiencia (Ecuador). Ademas de las organizaciones anteriores, MAAP trabaja
con una serie de socios técnicos, comunidades indigenas, organizaciones locales, agencias gubernamentales
y donantes. Algunos ejemplos: Planet, DigitalGlobe/NextView, Carnegie Institution for Science, International
Conservation Fund of Canada (ICFC), NORAD.

51 Disponible en: https://maaproject.kinsta.cloud/?html2pdf=https://www.maapprogram.org/es/mineria-oro-
peru-2025/&media=print
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identificado dragas mineras en 14 rios diferentes. La region Loreto es la region
mas impactada por la actividad minera aurifera, donde se han identificado un
total de 989 dragas mineras entre los afios 2017 — 2025.

El rio Nanay, ubicado en la region Loreto, y los rios Cenepa y Santiago,
ubicados en la region Amazonas, son los rios amazdnicos mas impactados por
la actividad minera de oro en el sector norte debido al alto numero de dragas
mineras identificadas en estos rios. A lo largo del rio Nanay, se han identificado
841 dragas mineras en el periodo 2017 — 2025, de las cuales 275 dragas
mineras (32% del total) se han identificado en el afno 2025. Ademas, la
operacion _de las dragas mineras en el rio Nanay se ha localizado en
comunidades indigenas asi como en el Area de Conservaciéon Regional Alto
Nanay — Pintuyacu — Chambira (Figura 1b). (...)” (Subrayado fuera de texto
original)

160] Por lo antes manifestado, no puede dejar de reconocerse que las comunidades y los
pobladores asentados en el entorno del rio Nanay actualmente enfrentan una afectacién
concreta a sus derechos subjetivos. La presencia de actividades de mineria ilegal en una
zona que es area de conservacion, expone a estas comunidades en las cuales habitan los
reclamantes a impactos directos, tales como la degradaciéon ambiental, la alteracion de sus
modos de vida tradicionales y riesgos para la salud. Estas circunstancias, sumadas a la
ubicacién de las comunidades en una zona de incidencia directa, configuran una situacion
que les otorga legitimidad activa para cuestionar el incumplimiento de la normatividad
comunitaria aplicable al caso.

161] En este punto, es pertinente sefalar que la afirmacion de la Reclamada segun la cual los
medios probatorios aportados con el Reclamo —como articulos de opinién, reportes
periddicos, informes técnicos y pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina— no acreditarian una afectacion a los derechos de los Reclamantes, no reconoce
el alcance de los requisitos de procedencia establecidos en el articulo 25 del TCTJCAN,
en concordancia con los articulos 13 y 14 de la Decisién 623.

162] En efecto, el marco normativo aplicable al andlisis de la legitimacion activa de los
Reclamantes permite acreditar, prima facie, la existencia de una afectacién a un derecho
subjetivo, sustentada en diversos elementos de juicio y medios probatorios. Esta
acreditacién preliminar no debe confundirse con la demostracién concluyente de una
violacion plenamente consumada de derechos individuales. En esa linea, los medios
probatorios presentados —en particular, los informes que documentan la presencia de
mercurio en pobladores de comunidades riberefias y su vinculo con la expansion de la
mineria ilegal— junto con la exposicidn suficiente del contexto ambiental y sociocultural de
la cuenca del rio Nanay, constituyen elementos pertinentes y suficientes, para sustentar
dicha afectacion, lo cual resulta ademas coherente con el principio de prevencion
consagrado en la Decisién 774.

[163] En este sentido, el pronunciamiento del TJCAN en el Proceso 669-IP-2015, sostiene que
la norma comunitaria tiene como propésito la implementacién de “(...) herramientas mas
efectivas para combatir y erradicar la mineria ilegal en cada uno de los paises miembros y
asi evitar los dafos al ambiente, ecosistemas, biodiversidad, recursos naturales y a
la vida y salud de la poblacién™?. En otras palabras, el Tribunal Andino reconoce que los
efectos de la mineria ilegal no requieren una verificacion ex post del dafo para justificar la
adopcion de medidas preventivas. Por tanto, desestimar tales medios de prueba bajo un
criterio de extrema exigencia limitaria injustificadamente el acceso efectivo de los
Reclamantes a la fase prejudicial de la accién de incumplimiento.

%2 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Proceso 669-1P-2015. Interpretacion Prejudicial publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena No. 2969 del 16 de marzo de 2017.
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[164] En ese orden de ideas, a diferencia de lo sucedido en el Expediente FP/04/2024 al que se
ha referido la parte Reclamada en el caso de autos, el Reclamo interpuesto por los
Reclamantes pertenecientes a las comunidades riberefias del rio Nanay si se fundamenta
en la afectacién a derechos subjetivos, concretos y actuales, diferenciandose del interés
difuso de la colectividad en general.

[165] En efecto, mientras que en el Expediente FP/04/2024 al que hace referencia la Republica
del Peru se observé una representacion genérica de intereses difusos, sin informacién o
medios probatorios que permitieran establecer un vinculo directo entre la persona natural
y el supuesto incumplimiento normativo, el Reclamo que motiva el presente Dictamen se
encuentra respaldado por pruebas especificas y contextualizadas, como aquellas que los
acreditan como habitantes que residen en la zona y pertenecen a comunidades riberefias
del rio Nanay; o el estudio cientifico que documenta niveles de exposicién al mercurio en
pobladores de comunidades concretas como en las que habitan los Reclamantes.

[166] En este sentido, el Reclamo de autos no busca representar a la totalidad de la poblacién
andina de forma abstracta, sino que los Reclamantes acuden por una afectacién a sus
derechos subjetivos, directa, concreta y actual, cuya vinculacion territorial, sociocultural y
ecoldgica con el ecosistema del rio Nanay ha sido debidamente documentada. Ello cumple
con el estandar de legitimacion activa exigido por la Decisién 623, el cual ha sido
desarrollado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

167] Finalmente, en relacion con el supuesto incumplimiento del criterio de oportunidad,
contrario a lo alegado por la Republica del Peru, se debe senalar que los Reclamantes no
cuestionan unicamente una medida legislativa con nueve afos de antigiedad —como el
Decreto Legislativo N° 1293, emitido en 2016—, sino que su Reclamo se refiere a un
conjunto de normas reglamentarias, entre las que destaca el Decreto Supremo N° 009-
2025-EM. Ademas, conforme lo admite expresamente la parte Reclamada en su
contestacion al presentar una linea de tiempo®3, el Decreto Legislativo N° 1293 ha sido
modificado o desarrollado normativamente con el paso del tiempo, especificamente, en los
afos 2019, 2021, 2024 y 2025, lo cual demuestra que las razones por las cuales los
Reclamantes consideran que las medidas o conductas constituyen un incumplimiento de
la normativa comunitaria, no se enmarcan en una situacion consolidada en el pasado, sino
que la misma ha tenido continuidad y, por tanto, son actuales y oportunas, maxime cuando
existen elementos de juicio que evidencian una afectacién a sus derechos subjetivos como
pobladores de comunidades riberefas ubicadas en la cuenca del rio Nanay.

168] En conclusion, los Reclamantes se encuentran debidamente legitimados, ya que han
acreditado una afectacion a sus derechos subjetivos, la cual es concreta, directa y actual,
derivada de su condicidon de pobladores de comunidades riberefias vinculadas territorial,
sociocultural y ecolégicamente con la cuenca del rio Nanay. Por tanto, el Reclamo no solo
cumple con el estandar de legitimacién exigido por la normativa y jurisprudencia
comunitaria andina, sino que también resulta oportuno.

6.2. Consideraciones sobre las cuestiones de Fondo:

6.2.1. Sobre la Decision 774.

[169] La Reclamada sefiala respecto a lo establecido en la Decisidén 774, lo siguiente:

“...) en su formulacién, los articulos 4, 5, 6 y 7 de dicha decisién emplean
expresiones que reconocen explicitamente el marco juridico y los procedimientos
internos de cada Estado miembro, tales como “conforme a sus normas y
mecanismos” (articulo 4), “de conformidad con su legislacién interna” (articulo 5) o
“para lo cual los Gobiernos reglamentaran” (articulo 6). Estas formulas constituyen
clausulas de condicionalidad que reconocen la soberania normativa y

53 Contestacion al Reclamo de fecha 11 de septiembre, pagina 20.
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procedimental de cada Pais Miembro, limitando el alcance de la obligaciéon a lo que
permita su ordenamiento juridico interno y sus capacidades institucionales.

Asimismo, estas disposiciones son de naturaleza programatica y no prescriptiva,
pues no establecen un numero minimo o maximo de acciones, ni indicadores
concretos de éxito, ni plazos perentorios para su cumplimiento. Se trata de
obligaciones que no exigen alcanzar una meta verificable, sino desplegar esfuerzos
razonables conforme a los medios disponibles y las prioridades nacionales. (...)”

[170] Al respecto, es preciso sefialar que la Decisién 774 — Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal- fue adoptada el 30 de junio de 2012 por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, Reunido de Forma Ampliada con los Representantes Titulares ante
la Comisién de la Comunidad Andina, y publicada el 10 de octubre de 2012, en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena Ao XXIX — Numero 2103.

171] Conforme lo dispone el articulo 3 del TCTJCAN, las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores o de la Comision y las Resoluciones de la Secretaria
General seran directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, a menos que las mismas
sefalen una fecha posterior. En ese sentido, al no haberse establecido una fecha posterior,
la Decision 774, desde su publicacion realizada el 10 de octubre de 2012, es de obligatorio
cumplimiento por parte de todos los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

172] En este orden de ideas, en virtud de la aplicacion del principio de aplicacién inmediata, las
Decisiones son vinculantes y sus disposiciones generan obligaciones en los Paises
Miembros. Al respecto el TUICAN, en su jurisprudencia ha sefialado lo siguiente:

“La aplicabilidad inmediata significa que la norma comunitaria adquiere,
automaticamente, de por si, estatuto de derecho positivo en el orden interno de los
Estados a que va dirigida.®*

173] Del mismo modo, en la Interpretacion Prejudicial, dentro del Proceso 575-1P-2015, el
TJCAN ha indicado que:

“(...) las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de
la Comision y las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina,
por regla general son de aplicacion incondicionada e inmediata a la realidad juridica
de cada uno de los paises miembros y, en esa medida, constituyen mandatos
imperativos cuyo cumplimiento no puede ser omitido o ignorado por sus
destinatarios.”®

1741 En linea con lo anterior, y especificamente respecto a la Decision 774, el TICAN ha
puntualizado que:

“(...) mediante la Decisién 774, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores reunido en forma ampliada con los representantes titulares ante la
Comisién de la Comunidad Andina aprob¢ la Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal. A partir de su publicacion, este importante instrumento paso a formar
parte de la normativa interna de cada uno de los paises miembros de la Comunidad
Andina.

La Decision 774 tiene la finalidad de enfrentar de manera integral la mineria ilegal
y sus actividades conexas, optimizar el control y vigilancia de todo tipo de
transaccion que resulte de esta actividad ilegal y desarrollar acciones de
cooperacién que contribuyan a la formalizacion minera, fomentando Ia
responsabilidad social y ambiental en los paises miembros de la Comunidad
Andina. Ademas, establece las medidas de prevencion y control que cada pais

4 Proceso 2-IP-90.
% Proceso 575-IP-2015, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, Afio XXXIV Numero 2968, de 15 de marzo
de 2017, pagina 13.

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la Republica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 06/10/2025 40 de 60

miembro debe adoptar para combatir los efectos de la mineria ilegal y evitar el
desarrollo de esta actividad, es decir, aquellas medidas legislativas, administrativas
y operativas necesarias para garantizar la prevencion y control de la mineria
ilegal.”®®(Enfasis propio)

1751 En consecuencia, una vez la Decision 774 entr6 en vigor, su aplicacion es obligatoria y por
ende es pasible de la accién de incumplimiento.

[176] Cabe tener presente lo sefalado en la parte considerativa de la Decision 774 en relacion
con que la mineria ilegal es un problema de caracter multidimensional que en todos sus
aspectos constituye una grave amenaza a la paz, la seguridad, la gobernabilidad, la
economiay la estabilidad de los Paises Miembros, y atenta contra la aspiracion de nuestras
sociedades a alcanzar mayores niveles de desarrollo econdmico, social y ambiental
sostenible. En ese sentido, se reconoce que la actividad minera ilegalmente desarrollada,
provoca graves dafios, en muchos casos irreversibles, a la salud de la poblacion, al medio
ambiente y los recursos naturales, ocasionando, entre otros, la pérdida de la cobertura
vegetal y el suelo fértil, la contaminacién de recursos hidricos, la alteracion de ecosistemas
naturales y graves afectaciones a la biodiversidad.

[177] En este sentido, la Decision 774 aprobdé la Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal,
bajo los principios de seguridad, prevencién, integridad, cooperacion y gradualidad. Los
objetivos de esta Politica son:

1) Enfrentar de manera integral, cooperativa y coordinada a la mineria ilegal y
actividades conexas, que atentan contra la seguridad, la economia, los recursos
naturales, el medio ambiente y la salud humana;

2) Optimizar el control y vigilancia de la importacion, exportacion, transporte,
procesamiento, comercializacion y cualquier otro tipo de transaccion, a nivel andino
y con terceros paises, de minerales y sus productos provenientes de la mineria
ilegal, asi como de maquinarias, equipos, insumos e hidrocarburos que puedan ser
utilizados en la misma; vy,

3) Desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a la formalizacién minera,
fomenten la responsabilidad social y ambiental, y promuevan el uso de métodos y
tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y
la sostenibilidad ambiental, que coadyuven al desarrollo econdmico y la inclusion
social de los habitantes de la Comunidad Andina con asentamiento en las zonas de
desarrollo minero, asi como socializar sus resultados.

178] Sin perjuicio de lo sefialado respecto al caracter obligatorio per se de las normas
comunitarias (en este caso de las Decisiones), en relacion con lo sefalado por la
Reclamada sobre el caracter de los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Decisidén 774, en los que se
emplean expresiones que constituyen clausulas de condicionalidad que reconocen la
soberania normativa y procedimental de cada Pais Miembro, limitando el alcance de la
obligacibn a lo que permita su ordenamiento juridico interno y sus capacidades
institucionales, es preciso revisar lo que prescriben esos articulos:

“Articulo 4.- Medidas de cooperacion
Los Paises Miembros, conforme a sus normas y mecanismos, adoptaran acciones
que comprendan la cooperacion para:

3) Combatir el lavado de activos y delitos conexos provenientes de la mineria ilegal;

4) Fortalecer mecanismos de control y trazabilidad de maquinaria, hidrocarburos,
equipos e insumos, utilizados en la mineria, asi como del producto final de la misma;

5 (..)

% Proceso 575-1P-2015, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, Afio XXXIV Numero 2968, de 15 de marzo
de 2017, paginas 15y 16.
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Articulo 5.- Medidas de prevencién y control

Los Paises Miembros adoptaran las medidas legislativas, administrativas y
operativas necesarias para garantizar la prevencién y control de la mineria ilegal,
en particular con el objeto de:

1) Formalizar o regularizar la mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional;

2) Ejecutar acciones contra la mineria ilegal por parte de las autoridades nacionales
competentes, de conformidad con su legislacion interna, tales como el decomiso o
incautacion de los bienes, maquinaria y sus partes, equipos e insumos utilizados
para el desarrollo de la mineria ilegal, asi como la neutralizacién, destruccion,
inmovilizacion, inutilizacion o demolicién de bienes, maquinaria, equipos e insumaos,
cuando por sus caracteristicas o situacion no resulte viable su decomiso, traslado
o, desde el punto de vista econémico, su administracion; (...)

Articulo 6.- Procedimientos de decomiso y/o incautacién, destruccion e
inutilizacién de bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la
mineria ilegal

Los Paises Miembros se encuentran facultados para decomisar e incautar,
inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los Gobiernos
reglamentaran la oportunidad y el procedimiento respectivo, a fin de hacer efectivas
estas medidas.

Articulo 7.- Intercambio de informacion

Los Paises Miembros facilitaran, al amparo de los mecanismos de cooperacion
establecidos, el intercambio de informacién oportuna destinada a identificar a
quienes, dentro de su territorio, estén siendo investigados o hayan sido condenados
o sancionados por actividades de mineria ilegal y delitos conexos. (...)”"

179 Como se puede observar, en el caso del articulo 6 sobre procedimientos de decomiso y/o
incautacion, se confieren facultades a los Paises Miembros en el marco del objeto de esta
norma.

[180] Sin embargo, la Decisién 774, también contiene mandatos a cumplir por los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, como es el caso del articulo 5, por medio del cual se
exige a los Paises Miembros adoptar medidas legislativas, administrativas y operativas
necesarias para garantizar la prevencion y control de la mineria ilegal. Al respecto, el
TJCAN ha sefalado lo siguiente:

“En ese sentido, los articulos cuestionados establecen, en primer lugar, un mandato
para que los Paises Miembros adopten las medidas legislativas, administrativas y
operativas que resulten necesarias para garantizar la prevencion y control de la
mineria ilegal (articulo 5); y, en seqgundo lugar, reconocen la facultad que tienen
dichos paises para establecer y ejecutar procedimientos de decomiso y/o
incautacion, destruccioén e inutilizacion de bienes, maquinaria, equipos e insumos
utilizados en la mineria ilegal (articulo 6). Al efecto, se dispone también que seran
los propios Paises Miembros los que, por medio de su legislacion nacional,
reglamentaran la forma y oportunidad en la que se llevaran adelante esos
procedimientos en su territorio.”®

[181] En este orden de ideas, respecto de lo sefalado por la Reclamada con relacién a que la
Decision 774 contiene disposiciones de naturaleza programatica y no prescriptiva, que no
exigen alcanzar una meta verificable, sino desplegar esfuerzos razonables conforme a los

57 Decision 774 Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena
Afo XXIX — Numero 2103, de 10 de octubre de 2012.

% Proceso 01-CPV-2021, Publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena Afio XL — NUmero 5332, del 05 de octubre
de 2023, paginas 26 y 27.
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medios disponibles y las prioridades nacionales, es pertinente hacer referencia a lo
sefalado por el TJCAN en el Proceso 01-CPV-2021:

“El articulo 5 de la Decision 774 ordena a los Paises Miembros a adoptar las
medidas legislativas, administrativas y operativas necesarias para garantizar la
prevencion y control de la mineria ilegal, en particular con el objeto de ejecutar
acciones contra la mineria ilegal por parte de las autoridades nacionales
competentes, de conformidad con la legislacion interna, tales como el decomiso o
incautacion de los bienes, maquinaria y sus partes, equipos e insumos utilizados
para el desarrollo de la mineria ilegal, asi como la neutralizacién, destruccion,
inmovilizacioén, inutilizacion o demolicion de bienes, maquinaria, equipos e insumos
utilizados en la mineria ilegal, cuando por sus caracteristicas o situacion no resulte
viable su decomiso, traslado o, desde el punto de vista economico, su
administracion. Asimismo, les ordena establecer sanciones suficientemente
disuasivas a quienes realicen mineria ilegal y actividades ilicitas conexas, y para
quienes las apoyen y financien.”®®

1821 Del mismo modo, sobre las disposiciones del numeral 1 del articulo 5 de la Decision 774,
el TJCAN ha senalado lo siguiente:

“La disposicion citada establece una obligacion de hacer a cargo de los paises
miembros de la Comunidad Andina, por la cual ellos deben adoptar las medidas
legislativas, administrativas y/o operativas correspondientes con el objeto de
formalizar o reqularizar la mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional y, de
esa manera, garantizar la prevencion y el control de la mineria ilegal. Se trata, por
tanto, de un mandato imperativo, inobjetable y exigible a todos los paises miembros
de la Comunidad Andina.

(..

En suma, el Numeral 1 del Articulo 5 de la Decision 774 si contiene un mandato
imperativo, inobjetable y exigible, el cual debe ser interpretado teniendo en cuenta
el propdsito de esta decision; es decir, formalizar la mineria de pequena escala,
artesanal o tradicional con el objetivo de evitar dafnar, degradar o afectar el
ambiente, los ecosistemas, la biodiversidad, los recursos naturales y la vida y salud
de la poblacion.”®

[183] A partir de lo anteriormente sefalado, resulta claro que no es correcto afirmar que la
Decision 774 tiene caracter meramente programatico y no prescriptivo, siendo que solo
alguna de sus disposiciones, en este caso la contenida en el articulo 6, tiene caracter
facultativo.

6.2.2. Sobre las medidas que constituyen el alegado incumplimiento

[184] Al respecto, en el Reclamo se han identificado las siguientes medidas:

1. La falta de adopcién y/o implementacién de las obligaciones previstas en las
Decisiones 774, 728, 844 y 922.
2. La adopcién de medidas contrarias a las Decisiones 774, 728, 844 y 922.

6.2.2.1. Sobre la sefnalada falta de adopcién y/o implementacion de las obligaciones
previstas en las referidas Decisiones comunitarias.

[185] Los Reclamantes exponen como medida de incumplimiento la falta de adopcién y/o
implementacién de las obligaciones previstas en las siguientes normas®*:

% Proceso 01-CPV-2021, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena Afio XL — Nimero 5332, de 05 de octubre
de 2023, pagina 27.

80 Proceso 575-1P-2015, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena Afio XXXIV Numero 2968, de 15 de marzo
de 2017, paginas 18 y 19.

61 Mediante comunicacion SG/E/SJ/1272/2025 de 16 de julio de 2025, se admiti6 el Reclamo presentado por los
Reclamantes, escrito en el cual se establecieron las normas controvertidas.
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Decision 774: articulo 4 (numerales 3y 7)

Decision 774: articulo 5 (numeral 6)

Decision 774: articulos 6y 7

Decision 728: articulo 6 (h).

Decisién 844 articulo 5.

Decision 922: Tercer Eje de Trabajo (mineria ilegal).

Tmoowr

A. Sobre la Decision 774: articulo 4 (numerales 3y 7)
1186] El numeral 3 del articulo 4 de la Decision 774, establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Medidas de cooperacion
Los Paises Miembros, conforme a sus normas y mecanismos adoptaran acciones que
comprendan la cooperacion para:

3) Planificar y ejecutar operativos contra la mineria ilegal, mediante acciones
coordinadas en zonas de frontera:

(...)

1187] Al respecto, los Reclamantes exponen que las respuestas del Estado peruano han sido
fragmentadas, reactivas o carentes de articulaciéon diplomatica efectiva con los paises
vecinos, deficiencias que no solo comprometen la eficacia de las acciones estatales, sino
que constituyen un incumplimiento concreto de las obligaciones derivadas del numeral 3
del articulo 4 de la Decisién 774. Los Reclamantes indican que dicho numeral obliga a los
Paises Miembros a desarrollar planes nacionales y proyectos de cooperacion
transfronteriza en zonas sensibles de frontera.

(188] Indican los Reclamantes que las operaciones ejecutadas en estas zonas se caracterizan,
en su mayoria, por ser intervenciones esporadicas, carentes de sostenibilidad y
planificacion conjunta, es decir, sin acatar lo dispuesto en la normativa andina sobre la
materia, y que, si bien se han desarrollado algunas acciones puntuales en la frontera con
Ecuador y Bolivia, estas intervenciones han carecido de continuidad y de una estrategia de
cooperacion subregional.

[189] Al respecto, para acreditar el cumplimiento del numeral 3 del articulo 4, en su contestacion
la Reclamada menciona medidas, acciones y operativos adoptados por el Gobierno
peruano realizadas por sus distintas instituciones publicas, cuyas competencias se
encuentran vinculadas con la lucha contra la mineria ilegal (MININTER, SUNAT, PNP,
Ejercito del Peru, entre otros); en ese sentido, refieren, el Gobierno peruano viene
ejecutando operativos destinados a controlar, reprimir y mitigar la problematica de la
mineria ilegal. Estas acciones individuales y conjuntas (con otros Paises Miembros de la
CAN), en su opinién, abordan los objetivos de la Decision 774.

[190] En esta linea, la parte Reclamada, detalla operaciones con otros Paises comunitarios en
el marco de las Comisiones Binacionales Fronterizas (COMBIFRON); reuniones
semestrales con Ecuador y Colombia y una reunién anual con Bolivia, para tratar temas
relacionados a las amenazas comunes, como la mineria ilegal, en las zonas de frontera.
Ademas, de los mecanismos binacionales que opera la SUNAT en la lucha contra el
contrabando, en las fronteras de Tumbes, Paita, Tacna, Puno y Puerto Maldonado. Indica
que el Gobierno peruano, viene coordinando de forma permanente con los Paises
Miembros de la CAN, politicas, planes, acciones, protocolos y operativos para luchar contra
la mineria ilegal.

[191] Asimismo, la Reclamada detalla operativos de intervencién realizados entre los afios 2013
y 2025, en zonas de frontera con Ecuador y Bolivia, asi como en Loreto, Madre de Dios,
Puno y el rio Nanay.

[192] Revisado lo antes sefalado, se verifica el cumplimiento del numeral 3 del articulo 4 de la
Decision 774.
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193] De otro lado, respecto al presunto incumplimiento del numeral 7 del articulo 4 de la
Decision 774, los Reclamantes precisan que el Peru cuenta con diversas entidades
destinadas a combatir la mineria ilegal; sin embargo, estas instituciones operan de manera
aislada, sin una coordinacién efectiva que permita una respuesta integral al problema.

[194] Por su parte la Reclamada, sefiala que el numeral 7 del articulo 4 de la Decision 774, no
prevé la obligacion para los Paises Miembros de crear un sistema o plataforma digital, en
la cual puedan interoperar las entidades de la administracion publica involucradas, para
monitorear, supervisar y controlar las actividades que puedan estar relacionadas con la
mineria ilegal, sino que se ejecuten acciones de intercambio de informacion sobre las
experiencias de los Paises Miembros relativas a la formalizacién de la pequefia mineria o
mineria artesanal, asi como en lo relacionado con la lucha contra mineria ilegal. En tal
sentido, no resultaria exigible la creacion de una plataforma digital.

[195] Sin perjuicio de lo antes sefialado, la Reclamada refiere que, mediante el Decreto Supremo
N° 083-2011-PCM, se cred la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE,
infraestructura tecnoldgica que permite la implementacion de servicios publicos por medios
y el intercambio electrénico de datos, entre entidades del Estado a través de Internet,
telefonia movil y otros medios tecnoldgicos disponibles. En este sentido, el Decreto
Legislativo N° 1246 aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa,
estableciendo disposiciones para la interoperabilidad entre las entidades.

[196] Asimismo, expone la Reclamada que la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefa
Mineria y Mineria Artesanal al 2030, aprobada por Decreto Supremo N°016- 2022-EM
busca garantizar que la pequena mineria y la mineria artesanal se desarrollen de manera
formal, competitiva y sostenible, reduciendo los impactos negativos ambientales y sociales,
y contribuyendo al crecimiento econdmico local y nacional. Su propédsito central es
transformar esta actividad —histéricamente asociada a la informalidad, ilegalidad y
degradaciéon ambiental— en un sector que genere empleo digno, seguridad, inclusion
social y respeto por el medio ambiente.

[197] Segun lo sefiala el numeral 7 del articulo 4 de la Decisién 774, los Paises Miembros,
conforme a sus normas Yy mecanismos, adoptaran acciones que comprendan la
cooperacion para intercambiar experiencias sobre procesos para la formalizacién o
regularizacion de la mineria en pequena escala, artesanal o tradicional y sobre el combate
a la mineria ilegal.

198] Al respecto, la Reclamada senala que el Peru participa activamente en el Comité Andino
sobre Mineria llegal - CAMI, donde se ha elaborado el Primer Estado de Situacién de
Mineria llegal en la Subregidon Andina, un mapa interactivo de hotspots (puntos criticos) en
las Zonas de Integracién Fronteriza, y las recomendaciones que constituyeron la base para
los 39 acuerdos del Plan de Accién 2025-2030.

[199] Por otra parte senalan que, en el 2024, el MINEM, MININTER, SUNAT del Pera y AJAM,
AAA, SENARECOM, MMM, MP del Estado Plurinacional de Bolivia, colaboraron con el
“Intercambio de experiencias en la gestion de la trazabilidad del proceso de produccion y
exportacion del oro” para la implementacién de buenas practicas, y que en 2025 se agendo
la realizacion de dos actividades: el “Infercambio de experiencias en la gestion de la
trazabilidad del proceso de produccion y exportacion del oro”; asi como el “Intercambio de
informacion de organizaciones criminales dedicadas al contrabando de oro e insumos
(mercurio y combustible), asi como de empresas propietarias que alquilan o compran
maquinaria pesada (excavadoras, motores, etc.)”, con la participacién por el lado peruano
de la PNP, SUNAT, MINEM y MP; y, por el lado boliviano, de AJAM, SENARECOM, MMM
y MP.

200] Verificado lo antes manifestado por parte de la Reclamada, no se evidencia un
incumplimiento del numeral 7 del articulo 4 de la Decision 774.
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B. Sobre la Decision 774: articulo 5 (numeral 6)

[201] Los Reclamantes sefialan que el 9 de mayo de 2025, el Congreso de la Republica del Peru
aprobé la Ley N° 32326, la cual introduce modificaciones sustanciales a la Ley de Extincion
de Dominio. Esta nueva legislacion, sefialan, debilitaria significativamente el marco legal
que permitia al Estado peruano decomisar bienes relacionados con delitos como la mineria
ilegal sin necesidad de contar con una sentencia penal firme.

[202] Entre los principales cambios sefialan que la Ley N° 32326 elevaria el estandar probatorio,
exige la existencia de una sentencia penal firme previa, y elimina la posibilidad de aplicar
medidas agiles sobre bienes abandonados o sin titular identificado. Estas modificaciones
afectan directamente la eficacia del decomiso de activos utilizados en actividades ilicitas,
como la mineria ilegal y el lavado de activos.

[203] Segun los Reclamantes, la medida legislativa es contraria al numeral 6 del articulo 5 de la
Decision 774, que obliga a los Paises Miembros a fortalecer e implementar mecanismos
de extincion del derecho de dominio sobre los instrumentos y productos de las actividades
de mineria ilegal, lavado de activos y delitos conexos. Por tanto, la promulgacion de esta
norma en su opinion no solo representaria una medida legislativa contraria a la normativa
andina de obligatorio cumplimiento, sino que también constituiria un retroceso normativo
que debilita las herramientas del Estado para combatir eficazmente la mineria ilegal.

[204] Por su parte, la Reclamada sostiene que los Reclamantes reconocen la existencia de un
mecanismo de extincidon de dominio dentro del marco normativo interno del Peru, en
concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 5 de la Decisién 774. En ese
sentido, argumentan que el cuestionamiento no recae sobre la inexistencia del mecanismo,
sino especificamente sobre la reciente modificacion introducida por la Ley N° 32326, que
forma parte del ordenamiento juridico nacional.

[205] Segun la Reclamada, las reformas a la Ley de Extincion de Dominio no constituyen un
retroceso ni un debilitamiento de la capacidad del Estado para combatir la mineria ilegal.
Aseguran que los cambios procesales buscan fortalecer el debido proceso y garantizar
mayores derechos a los investigados. Ademas, afirman que estas reformas no afectan los
delitos vinculados con la mineria ilegal, ya que estos han sido expresamente exceptuados,
lo que permite mantener un margen de actuacién amplio en su persecucion. También indica
que las principales modificaciones conservan mecanismos de accion inmediata en los
casos relacionados con la mineria ilegal, permitiendo al Estado intervenir de forma
oportuna y con eficacia procesal frente a estos delitos.

[206] A través de un cuadro comparativo entre el Decreto Legislativo N° 1373 y la Ley N° 32326,
la Reclamada sefiala que, si bien las modificaciones a la Ley de Extincion de Dominio
introducen reformas procesales orientadas a fortalecer las garantias y derechos de los
investigados dentro del proceso penal, dichas reformas exceptiuan expresamente los
delitos vinculados a la mineria ilegal. Esta exclusion permite conservar un amplio margen
de accion para la persecucion de estos delitos y, por tanto, no debilita la lucha del Estado
contra la mineria ilegal.

[207] Sobre el particular, el articulo 5 de la Decision 774 establece una obligacién clara y positiva
para los Paises Miembros de la Comunidad Andina: deben adoptar medidas legislativas,
administrativas y operativas que aseguren la prevencion y el control de la mineria ilegal.
En particular, el numeral 6 del citado articulo ordena a los Paises Miembros fortalecer e
implementar mecanismos de extincion del derecho de dominio o su equivalente, respecto
de los instrumentos y productos derivados de la mineria ilegal, el lavado de activos y delitos
CoNexos.

208] Este mandato impone una obligacién no solo de contar con normas formales sobre
extincion de dominio, sino que estas deben ser efectivas, robustas y adecuadas para
combatir y erradicar la mineria ilegal. Particularmente, el Tribunal de Justicia de la
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Comunidad Andina, en los Procesos 575-IP-2015 y 669-IP-2015, ha dejado en claro que la
finalidad ultima de la Decisién 774 es la proteccion del medio ambiente, la salud publica y
los recursos naturales frente a los efectos devastadores de la mineria ilegal.

[209] Asi, la norma comunitaria impone a los Paises Miembros una obligacion concreta y exigible
de mantener y fortalecer regimenes de extinciéon de dominio efectivos. En este sentido,
cualquier modificacion legislativa nacional que restrinja o debilite indebidamente estos
mecanismos, podria ser considerada incompatible con el derecho comunitario andino y
contraria al objeto y fin de la Decisién 774, tal como lo ha interpretado el Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina.

1210] En el presente caso, aunque la Reclamada afirma que las reformas introducidas por la Ley
N° 32326 no debilitan la lucha contra la mineria ilegal debido a la supuesta exclusion
expresa de estos delitos de las nuevas garantias procesales, en la practica, la elevacion
del estandar probatorio por la exigencia de una sentencia penal firme antes del decomiso,
si representaria una barrera significativa para la accion estatal. Estas modificaciones
limitarian la capacidad de aplicar medidas agiles y efectivas sobre bienes vinculados a la
mineria ilegal, el lavado de activos y delitos conexos.

211 En ese sentido, es importante destacar que, aun cuando se hubiera exceptuado
expresamente el delito de mineria ilegal del requisito de contar con una sentencia firme y
consentida o con un laudo para iniciar el proceso de extincién de dominio, lo cierto es que
la modificacion legislativa cuestionada no hizo lo mismo respecto del delito de lavado de
activos. Al respecto, la Ley N° 32326 establece lo siguiente:

“Autonomia: el proceso de extincion de dominio es independiente y autbnomo,
pero sujeto a una sentencia firme y consentida o de un laudo que se emita de
un proceso penal, civil u otro de naturaleza jurisdiccional o arbitral.

No se necesita la emision de una sentencia firme y consentida o de un laudo,
si estan referidas a las siquientes actividades ilicitas penales: trafico ilicito de
drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas, contrabando,
defraudacion aduanera, defraudacion tributaria, mineria ilegal, estafa y delitos
informaticos contra el patrimonio. En estos casos, el tramite del proceso judicial
o arbitral no es oponible y el juez rechaza de plano cualquier pedido destinado
a la suspension del proceso. La resolucion que resuelve es inimpugnable.”

[212] Por lo tanto, aunque formalmente el delito de mineria ilegal puede estar exceptuado, en la
realidad las nuevas disposiciones dificultan el decomiso oportuno de activos, debilitando
asi el mecanismo de extincidon de dominio y afectando su eficacia sobre los instrumentos y
productos de las actividades de mineria ilegal, lavado de activos vy delitos conexos,
contraviniendo el numeral 6 del articulo 5 de la Decision 774.

[213] Es pertinente revisar las modificaciones a la Ley de Extincion de Dominio que introducen
estas reformas procesales:

Decreto Legislativo N° 1373 |
Articulo I. Ambito de aplicacion El

Ley N° 32326
Articulo I. Ambito de aplicacion EIl

presente decreto legislativo se aplica sobre
todo bien patrimonial que constituya objeto,
instrumento, efectos o ganancias que
tienen relacién o que se derivan de las
siguientes actividades ilicitas: contra la
administracion publica, contra el
medioambiente, trafico ilicito de drogas,
terrorismo, secuestro, extorsion, trata de
personas, lavado de activos, contrabando,
defraudacion  aduanera, defraudacion

presente decreto legislativo se aplica sobre
todo bien patrimonial que constituya objeto,
instrumento, efectos o ganancias que
tienen relacién o que se derivan de las
siguientes actividades ilicitas penales:
contra la administracion publica, contra el
medioambiente, trafico ilicito de drogas,
terrorismo, secuestro, extorsion, trata de
personas, lavado de activos, contrabando,
defraudacion  aduanera, defraudacion
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tributaria, mineria ilegal y otras con
capacidad de generar dinero, bienes,
efectos o ganancias de origen ilicito o
actividades vinculadas a la criminalidad
organizada.

tributaria, mineria ilegal, estafa, delitos
informaticos contra el patrimonio y otras
con capacidad de generar dinero, bienes,
efectos o ganancias de origen ilicito o
actividades vinculadas a la criminalidad
organizada.

2.3. Autonomia: el proceso de extincion
de dominio es independiente y auténomo
del proceso penal, civil u otro de naturaleza
jurisdiccional o arbitral, por lo que no
puede invocarse la previa emisiéon de
sentencia o laudo en éstos para
suspender o impedir la emision de
sentencia en aquél.

Autonomia: el proceso de extincion de
dominio es independiente y auténomo,
pero sujeto a una sentencia firme vy
consentida o de un laudo que se emita de
un proceso penal, civil u otro de naturaleza
jurisdiccional o arbitral.

No se necesita la emision de una
sentencia firme y consentida o de un
laudo, si estan referidas a las siguientes
actividades ilicitas penales: trafico ilicito
de drogas, terrorismo, secuestro,
extorsion, trata de personas, contrabando,
defraudacion aduanera, defraudacion
tributaria, mineria ilegal, estafa y delitos
informaticos contra el patrimonio. En estos
casos, el tramite del proceso judicial o
arbitral no es oponible y el juez rechaza de
plano cualquier pedido destinado a la
suspension del proceso. La resolucién que
resuelve es inimpugnable.

Articulo lll. Definiciones Para los efectos

del presente decreto legislativo se
entendera como:
3.1. Actividad ilicita: toda accién u

Articulo Ill. Definiciones Para los efectos
del presente decreto legislativo se
entendera como:

Actividad ilicita: toda accién u omision

omision contraria al ordenamiento juridico

delictiva contrarias al ordenamiento juridico

relacionada al ambito de aplicacion

penal con sentencia judicial penal firme

establecido _en el articulo | del Titulo

y consentida, relacionadas al ambito de

Preliminar del presente decreto legislativo.

aplicacion establecido en el articulo | del

Titulo Preliminar del presente decreto
legislativo.

Articulo 2. Objeto del Decreto
Legislativo El presente decreto legislativo
tiene como objeto regular el proceso de
extincién de dominio que procede contra
los bienes mencionados en los supuestos
de hecho del articulo | del Titulo Preliminar,
y cuya procedencia o destino esté

Articulo 2. Objeto del Decreto
Legislativo El presente decreto legislativo
tiene como objeto regular el proceso de
extincién de dominio que procede contra
los bienes mencionados en los supuestos
de hecho del articulo | del Titulo Preliminar,
y cuya procedencia o destino esté

relacionado a actividades ilicitas. Para la

relacionado a actividades ilicitas que

procedencia también debe observarse el

tengan previa sentencia judicial penal

articulo 7, sin importar quien haya

firme y consentida o laudo. Para la

adquirido el bien o lo tenga en su poder.

procedencia también debe observarse el

articulo 7, sin importar quien haya
adquirido el bien o lo tenga en su poder.

Articulo 7. Presupuestos de
procedencia del proceso de extincion
de dominio 7.1. Son presupuestos de
procedencia del proceso de extincion de
dominio, los siguientes:

f) Cuando se trate de bienes y recursos que

Articulo 7. Presupuesto de procedencia
del proceso de extincion de dominio 7.1.
Son presupuestos de procedencia del
proceso de extincion de dominio, los
siguientes: [...] f) Cuando se trate de
bienes y recursos que han sido afectados

han sido afectados dentro de un proceso

dentro de un proceso penal, previa
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penal y que el origen de tales bienes, su | sentencia judicial firme y consentida o
utilizacion o destino ilicito no hayan sido | laudo. [...]

objeto de investigacion; o habiéndolo sido
no se hubiere tomado sobre ellos una
decision definitiva por cualquier causa

1214] A partir del cuadro comparativo entre el Decreto Legislativo N° 1373 y la Ley N° 32326,
elaborado sobre el cuestionamiento formulado por los Reclamantes respecto de la
exigencia de una sentencia en firme, se puede observar con mayor claridad el alcance y la
naturaleza de las modificaciones introducidas al régimen de extinciéon de dominio. Este
analisis permite identificar los cambios sustanciales en la normativa nacional, asi como
evaluar su impacto en la eficacia de los mecanismos destinados a combatir delitos como
la mineria ilegal y el lavado de activos.

215] En primer lugar, se puede advertir que, antes de su modificacién, el Decreto Legislativo N°
1373 se aplicaba a todo bien patrimonial que constituyera objeto, instrumento, efecto o
ganancia relacionado o derivado de diversas actividades ilicitas, entre ellas, la mineria
ilegal. Con la entrada en vigor de la Ley N° 32326, se introdujeron varias reformas a esta
disposicién, destacando entre ellas el cambio en la redaccion que sustituye el término
“actividades ilicitas” por “actividades ilicitas penales”.

[216] En segundo lugar, en cuanto al principio de “autonomia” en la declaracion de extincion de
dominio, el Decreto Legislativo N° 1373 establecia que este proceso era independiente y
auténomo de cualquier proceso penal, civil, arbitral u otro de naturaleza jurisdiccional, por
lo que no podia condicionarse a la emision previa de una sentencia o laudo en dichos
procesos para dictar sentencia en el procedimiento de extincién de dominio. No obstante,
la Ley N° 32326, introduce una modificacion relevante: aunque mantiene la declaracién
formal de autonomia, dispone que el proceso de extincion de dominio estara sujeto a la
existencia de una sentencia firme y consentida, o de un laudo arbitral emitido en un proceso
penal, civil u otro de naturaleza jurisdiccional. Sin embargo, la misma norma contempla
excepciones, sefialando que no sera necesaria una sentencia firme cuando se trate de
actividades ilicitas penales, entre las que se incluye expresamente a la mineria ilegal, pero
como se menciond previamente, no se incluyé dentro de las excepciones a los delitos de
lavado de activos y delitos conexos.

2171 En efecto, el Decreto Legislativo N° 1373 definia la “actividad ilicita” como toda accion u
omisién contraria al ordenamiento juridico, vinculada al ambito de aplicacién establecido
en el articulo | del Titulo Preliminar del propio decreto legislativo. Sin embargo, la Ley N°
32326 modificd esta definicion, precisando que se entiende por “actividad ilicita” toda
accién u omision delictiva, contraria al ordenamiento juridico penal, que cuente con una
sentencia judicial penal firme y consentida, siempre en el marco del ambito de aplicacion
previsto en el mencionado articulo I.

[218] En otras palabras, con la modificacion introducida por la Ley N° 32326, se incorporan dos
requisitos adicionales a la nociéon de “actividad ilicita”: (i) que la conducta sea contraria
especificamente al ordenamiento juridico penal; y (ii) que exista una sentencia penal firme
y consentida que la acredite. Esta nueva redaccion podria restringir la aplicacion del
mecanismo de extincion de dominio frente a ciertos bienes relacionados con actividades
ilicitas aun no judicializadas en relacién con el delito de mineria ilegal, al exigir sentencia
judicial firme y consentida o laudo.

219] En virtud de lo expuesto, la SGCAN concluye que la Ley N° 32326 introdujo modificaciones
que no fortalecen el régimen originalmente establecido por el Decreto Legislativo N° 1373,
al sefialar que el proceso de extincion de dominio queda condicionado a la existencia de
una sentencia firme y consentida o de un laudo emitido en un proceso penal, civil u otro de
naturaleza jurisdiccional o arbitral. Esta modificacion contraviene lo dispuesto en el numeral
6 del articulo 5 de la Decisién 774, el cual impone a los Paises Miembros la obligacién de
adoptar medidas legislativas, administrativas y operativas para fortalecer e implementar
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mecanismos eficaces de extincion del derecho de dominio, o su equivalente, sobre los
instrumentos y productos derivados de la mineria ilegal, el lavado de activos y los delitos
CONexos.

C. Sobre la Decisién 774: articulos 6y 7

220] Los Reclamantes mencionan que el Gobierno peruano no ha adoptado ninguna medida
interna que busque controlar la maquinaria utilizada en las actividades de mineria ilegal,
maquinaria que se utiliza en la actividad de mineria ilegal en la cuenca del rio Nanay.
Sefialan que la Decision 774 establece de manera clara y directa la obligacién de los
Estados miembros de controlar y fiscalizar la maquinaria pesada relacionada con la mineria
ilegal. Sin embargo, la situacion actual del control de maquinaria pesada en el Peru,
especialmente en relacion con su uso en actividades de mineria ilegal, incluyendo la
cuenca del rio Nanay, presenta deficiencias criticas que comprometen la eficacia de las
politicas de formalizacion y lucha contra la mineria ilegal.

[221] Exponen los Reclamantes que la falta de cumplimiento de los articulos 6 y 7 de la Decisiéon
774 se evidencia en: (a) Registro deficiente de Maquinaria Pesada, no se distingue
adecuadamente cual es la maquinaria destinada a la mineria y la utilizada en otros sectores
como la construccion o la agroindustria; esto dificulta la trazabilidad y el control especifico
de equipos que podrian ser empleados en actividades mineras ilegales; b) Falta de
interoperabilidad entre entidades, actualmente, no existe un sistema de interoperabilidad
que permita el cruce automatizado de datos entre entidades clave como SUNARP, la
SUNAT, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Energia y Minas (MINEM); ¢) Controles
aduaneros insuficientes, la SUNAT no cuenta con un protocolo especializado para el
control de la importacion de maquinaria minera. No se exige documentacion especifica
sobre el destino o la actividad final de la maquinaria importada que pueda ser utilizada en
mineria; d) Venta interna sin trazabilidad, casas comerciales que venden maquinaria
pesada en el mercado interno no estan obligadas a reportar las ventas ni a verificar el uso
licito de los equipos; €) Zonas grises en el control de maquinaria, circulan maquinarias
pesadas sin matricula ni registro actualizado. Aunque algunas regiones han implementado
normativas para regular el transporte y la comercializacién de minerales y subproductos,
estas medidas no son uniformes ni suficientemente robustas a nivel nacional.

222] Con relacion al articulo 6, la Reclamada expone que el Gobierno peruano cuenta con
medidas preventivas o medidas cautelares que habilitan a las autoridades nacionales a
incautar, inmovilizar y disponer de bienes (maquinaria, equipos e insumos, entre otros) que
provengan de actividades ilicitas, tales como la mineria ilegal, las cuales han sido
debidamente reglamentadas en el ordenamiento juridico nacional. Se enlistan en la
contestacion las siguientes normas: Decreto Legislativo N° 1373 y el Nuevo Cddigo
Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957.

223] Sefiala que el Gobierno peruano cuenta con una regulacién que otorga facultades
especificas a la SUNAT para controlar y fiscalizar la distribucion, transporte vy
comercializacion de insumos quimicos susceptibles de uso en la actividad minera y en la
mineria ilegal: En el 2012, mediante Decreto Legislativo N° 1103 se establecieron medidas
de control y fiscalizacion en la distribucién, transporte y comercializacion de insumos
quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal; por su parte la Ley N° 32412,
dispuso medidas de registro, control y fiscalizacién en la distribucién, el transporte y la
comercializacion de insumos quimicos que, directa o indirectamente, pueden ser utilizados
en la mineria ilegal con el fin de prevenir el desvio de dichos insumos hacia actividades
mineras al margen de la ley, asi como promover el desarrollo de la mineria formal en el
pais.

[224] Asimismo, la Reclamada senala que la Ley N° 32412, establece como competencias de la
SUNAT, entre otras, para controlar y fiscalizar el ingreso, la permanencia, el transporte, el
traslado, la salida, la distribucion, la comercializacion y las demas operaciones vinculadas
a los insumos quimicos fiscalizados, tanto dentro del territorio nacional como hacia y desde
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el territorio aduanero; incautar los insumos quimicos que no cuentan con la autorizacién de
ingreso o salida del territorio nacional; verificar la documentacion segun lo previsto en el
reglamento de comprobantes de pago, asi como los insumos quimicos en los puestos de
control implementados para tal fin o en cualquier otro lugar u oportunidad que se considere
pertinente; incautar los insumos quimicos y ordenar el internamiento de los medios de
transporte que los trasladan, cuando detecta el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley N° 32412, conforme a las infracciones administrativas que se
determinan en su reglamento.

2251 Menciona, ademas, que la SUNAT también se encarga de ejecutar acciones de control y
fiscalizacion que derivan en la aplicacion de medidas preventivas (incautacién e
inmovilizacion) o de disposicién de bienes, como consecuencia de la comision de delitos o
infracciones aduaneras.

[226] Sobre lo argumentado por las Partes, es pertinente sefalar que, el articulo 6 de la Decisiéon
“faculta” a los Paises Miembros para decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler,
inutilizar y neutralizar, los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria
ilegal, para lo cual se otorga la potestad a los Gobiernos de reglamentar la oportunidad y
el procedimiento respectivo, con la finalidad de hacer efectivas estas medidas. Al respecto,
el TJCAN ha senalado que:

“Como se puede apreciar, el Articulo 6 precitado contiene un doble mandato. Por un lado,
prescribe que los paises miembros de la Comunidad Andina se encuentran facultados para
decomisar, incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar los bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal; y, por otro lado, sefala que los gobiernos de
dichos paises deben reglamentar la oportunidad y el procedimiento necesario para hacer
efectivas las medidas previamente mencionadas.

(...)

De esta manera, conforme a lo prescrito en el Articulo 6 de la Decision 774, los paises miembros
de la Comunidad Andina se encuentran autorizados a decomisar, incautar, inmovilizar, destruir,
demoler, inutilizar y neutralizar bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria
ilegal. Para tal efecto, dichos paises también pueden expedir normas reglamentarias en las que
se desarrolle o precise algunos conceptos como qué se entiende por "maquinaria pesada”, cual
es la autoridad competente para efectivizar las medidas mencionadas, entre otros aspectos.”?

2271 Al respecto, la Reclamada ha sefalado que el Gobierno peruano cuenta con medidas
cautelares que habilitan a sus autoridades a incautar, inmovilizar y disponer de bienes que
provengan de la mineria ilegal, ademas de contar con una regulacién que otorga facultades
especificas a la SUNAT para controlar y fiscalizar la distribucion, transporte y
comercializacion de insumos quimicos susceptibles de uso en la actividad minera y en la
mineria ilegal.

228] Con relacion al articulo 7 de la Decision 774, la Reclamada sostiene que, los Reclamantes
solo han brindado argumentos generales orientados a cuestionar la presunta ineficacia de
las intervenciones y control de maquinaria pesada utilizada en la mineria ilegal, sin aportar
mayores elementos de juicio. Sin perjuicio de ello, indican que esta disposicion andina
exhorta a los Paises Miembros a brindar o facilitar informacion sobre aquellas personas
que estén siendo investigadas, que fueron condenadas o sancionadas por actividades
vinculadas a la mineria ilegal, precisandose que ello se realizara a través de los
mecanismos de cooperacion que establezca la SGCAN mediante Resolucion. Mas alla de
una obligacion, se trata de un mecanismo de cooperacién entre los Paises Miembros de la
CAN para coadyuvar a la lucha contra la mineria ilegal. Por tanto, esa disposicion se aplica
en caso los Paises Miembros consideren que es necesario efectuar un intercambio de
informacion.

52 Proceso 669-1P-2015, paginas 21 y 22, Publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena Afio XXXIV — Numero
2969, de 16 de marzo de 2017.
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[229] Sefiala la Reclamada que, para poder facilitar el intercambio de informacién, tal como se
indica en el articulo 7 de la Decision 774, la SGCAN debio establecer mediante Resoluciéon
los protocolos de intercambio de informacién, lo cual aun se encuentra pendiente de
regular. Agrega que, en ese sentido, no puede atribuirse a un Pais Miembro el
incumplimiento de una norma andina que no establece propiamente una obligacion, sino
mas bien un mecanismo de coordinacién que puede ser utilizado por todos los Paises
Miembros.

1230] Al respecto, el articulo 7 de la Decisién 774 dispone lo siguiente:
“Articulo 7.- Intercambio de informacién

Los Paises Miembros facilitaran, al amparo de los mecanismos de cooperacion
establecidos, el intercambio de informacién oportuna destinada a identificar a quienes,
dentro de su territorio, estén siendo investigados o hayan sido condenados o sancionados
por actividades de mineria ilegal y delitos conexos.

Asi mismo, en el ambito de las investigaciones que se lleven a cabo, y previo requerimiento
debidamente justificado, los Paises Miembros intercambiaran informacién sobre personas
naturales o juridicas que comercialicen, importen o exporten minerales, maquinaria,
equipos, insumos e hidrocarburos utilizados en la mineria ilegal.

La Secretaria General, mediante Resolucién y previa opinién favorable del Comité Andino
contra la Mineria llegal, establecera los protocolos de intercambio de informacién, en
consonancia con los mecanismos de cooperacion existentes.”

231 Como puede apreciarse, este articulo no establece disposiciones sobre registro de
maquinaria pesada, ni sobre interoperabilidad entre las entidades, sino sobre el intercambio
de informacién conforme a los mecanismos de cooperacion existentes, para identificar a
quienes, dentro de su territorio, estan siendo investigados, condenados o sancionados por
actividades de mineria ilegal y delitos conexos.

[232] Por esta razon, los presupuestos sobre un presunto incumplimiento, alegados por la
Reclamante, no guardan relacién con las disposiciones del articulo 7 de la Decision 774.

1233] Por lo sefialado en este extremo del Reclamo, la SGCAN concluye que no se evidencia un
incumplimiento al articulo 7 de la Decision 774 por parte de la Republica del Peru.

D. Sobre la Decision 728: articulo 6 (h)

[234] Los Reclamantes infieren que la salida irregular de oro procedente de la mineria ilegal
desde el territorio peruano hacia Colombia y otros paises constituye no solo una grave
problematica de criminalidad econdmica y ambiental, sino también un claro incumplimiento
de obligaciones derivadas del articulo 6, literal h) de la Decisién 728, que exige a los
Estados miembros adoptar medidas efectivas y coordinadas para combatir tanto la mineria
ilegal como el comercio ilicito de recursos minerales derivados de dicha actividad.

[235] Agregan que, la falta de control efectivo en zonas fronterizas por la débil presencia del
Estado, el bajo equipamiento de puestos aduaneros y la ausencia de inteligencia fronteriza
ha permitido que el oro ilegal fluya libremente hacia el extranjero. Ademas, la inexistencia
de un sistema nacional funcional de trazabilidad minera como el Registro Especial de
Comercializadores y Procesadores de Oro, impide verificar si el oro exportado corresponde
realmente a produccién legal.

[236] Por su parte, la Reclamada sefiala que el articulo 6 de la Decision 728 no debe leerse de
manera aislada respecto al objeto y ambito de aplicacion de dicha Decision. Mas aun,
considerando que, de conformidad con el articulo 33 de la Decision 728, las
Administraciones Aduaneras actuaran de conformidad con su legislacion interna y en el
marco de sus competencias, no siendo competencia de la SUNAT, los aspectos vinculados
a la mineria ilegal. Puntualiza la Reclamada que el articulo 23 de la Decision 728, precisa
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que la informacién obtenida bajo esta Decision sera utilizada unicamente para los
propositos que ésta especifica, incluso en el marco de procesos administrativos, judiciales
o de investigacion. Dicha informacién podra ser utilizada para otros propdsitos o por otras
autoridades solamente si la Administracion Aduanera que entrego la informacion autoriza
de manera expresa tal utilizacion.

[237] Agrega que el intercambio de informacion entre las Administraciones Aduaneras de los
Paises Miembros sobre el trafico de mercancias adquiridas con recursos provenientes de
actividades ilicitas como la mineria ilegal no constituye una obligacion, sino una facultad
con la que cuentan los Paises Miembros y, en consecuencia, no se establece una
obligacion sino un espacio para el intercambio de informacion. Precisa la Reclamada que,
la sola lectura de la referida norma andina se aprecia que la misma no se encuentra
vinculada a la adopcion de acciones que aborden las presuntas falencias alegadas por los
reclamantes.

1238] Al respecto, el literal h) del articulo 6 de la Decision 728, dispone:

“Articulo 6.- Para prevenir, disuadir, investigar, intervenir, perseguir y reprimir
practicas que configuren infracciones administrativas _aduaneras _y/o _ilicitos
aduaneros los Paises Miembros, a través de sus respectivas Administraciones
Aduaneras, se prestaran asistencia mutua y cooperacion; e, intercambiaran la
informacion que posean, de acuerdo con lo previsto en la presente Decision. Se
prestara atencion especial a circunstancias en las que se presuma la existencia o
realizacion de:

(..

h) Trafico de mercancias adquiridas con recursos provenientes de actividades
ilicitas; y,” (Enfasis agregado)

[239] Mediante el articulo 8 de la Decision 774, se modifico el articulo 6 de la Decision 728,
conforme a lo siguiente:

«Articulo 8.- Cooperacion aduanera

Agréguese a continuacion del literal h) del articulo 6 de la Decisién 728 sobre
Asistencia Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, el siguiente:

“Trafico de mercancias relacionadas con la mineria ilegal’»

[240] En este sentido, se agrego el ‘“trafico de mercancias relacionadas con la mineria ilegal” al
articulo 6 de la Decision 728 - Actualizacion de la Decision sobre Asistencia Mutua y
Cooperaciéon entre las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina.

[241] Ahora bien, para el presente analisis es pertinente revisar el objetivo y ambito de aplicacion
de la Decision 728:

“Objetivo y ambito de aplicaciéon

Articulo 2.- Los Paises Miembros, a ftravés de sus respectivas
Administraciones Aduaneras, se prestaran asistencia mutua y cooperacion e
intercambiaran _informacion para la correcta aplicacion de la legislacion
aduanera y en particular para prevenir, investigar y combatir infracciones
administrativas aduaneras y/o ilicitos aduaneros, de conformidad con las
disposiciones de la presente Decision.

Articulo 3.- El ambito de aplicaciéon de la presente Decision abarca el territorio
aduanero de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, con el propdésito de
que pueda desarrollarse:
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1. El suministro de informacion idénea tendiente a:

a) Prevenir infracciones administrativas aduaneras y/o licitos
aduaneros y, en particular, para la ejecucion de medios especiales para
combatirlos;

b) Identificar métodos comunmente empleados para cometer
infracciones administrativas aduaneras y/o ilicitos aduaneros; y,

c) Aplicar nuevas técnicas utilizadas para prevenir y combatir

infracciones administrativas aduaneras y/o ilicitos aduaneros.

2. La asistencia mutua de las Administraciones Aduaneras en todos los
procedimientos sobre clasificacion arancelaria, valor en aduana, origen, régimen
aduanero y ofros asuntos relevantes para la aplicacion de la legislaciéon aduanera.
Igualmente, esta asistencia podra ser desarrollada en procedimientos
administrativos de investigacion o procesos judiciales.

La asistencia mutua no es aplicable a las solicitudes de arresto, ni al cobro
de derechos, impuestos, recargos, multas o cualquier otro concepto por cuenta de
cualquiera de los Paises Miembros.

Las disposiciones de la presente Decision se deben aplicar exclusivamente
en beneficio de los Paises Miembros y no otorgan a una persona natural o juridica
derecho alguno a obtener, eliminar o excluir cualquier evidencia y/o impedir la
ejecucion de una solicitud de asistencia.

3. La cooperacion de las Administraciones Aduaneras en las siguientes areas:

a) En el establecimiento y mantenimiento de canales expeditos de
comunicacion a fin de facilitar el intercambio rapido y seguro de la informacion,
propiciando la implementacion de una red de transmision de datos, sea electronica
o de cualquier otra naturaleza, que permita el intercambio de informacion;

b) En el inicio, desarrollo y mejoramiento de programas de capacitacion para
su personal y en el intercambio de personal para el desarrollo de practicas
aduaneras;

c) En el intercambio de personal y expertos en materias o tareas especificas;
Y,

d) En el intercambio de informacion y criterios sobre la conveniencia de utilizar

nuevos equipos o aplicar procedimientos simplificados para el cumplimiento de los
objetivos de esta Decision.

4. La asistencia mutua y la cooperacion acerca de cualquier otro asunto de
caracter _administrativo que, de comun acuerdo entre las Administraciones
Aduaneras involucradas, se considere necesario para el logro de los fines
perseguidos por esta Decision.” (Enfasis agregado)

[242] Sobre los argumentos planteados por los Reclamantes, respecto a que la salida irregular
de oro procedente de la mineria ilegal, la falta de control efectivo en zonas fronterizas por
la débil presencia del Estado, el bajo equipamiento de puestos aduaneros y la ausencia de
inteligencia fronteriza, asi como la inexistencia de un sistema nacional funcional de
trazabilidad minera, constituyen incumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo
6, literal h) de la Decision 728, debe tenerse presente que la Decisién 728 tiene como
objetivo que los Paises Miembros, a través de sus Administraciones Aduaneras, se presten
asistencia mutua y cooperacioén e intercambien informacioén para la correcta aplicaciéon de
la legislacion aduanera, en particular para prevenir, investigar y combatir infracciones
administrativas aduaneras y/o ilicitos aduaneros®, mas no contiene procedimientos de

63 Decision 728 - Actualizacion de la Decision sobre Asistencia Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina. Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, Afio XXVI —
Ndmero 1790.
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control de salida ilegal de productos, ni tiene alcance sobre la implementacién de puestos
aduaneros e inteligencia fronteriza. Esta norma comunitaria, tampoco incluye referencias
sobre sistemas de trazabilidad minera.

[243] Analizado lo anterior, la SGCAN concluye que, no se verifica incumplimiento del literal h)
del articulo 6 de la Decision 728.

E. Sobre la Decision 844: articulo 5

[244] Los Reclamantes mencionan que la Decision 844 tiene por objeto fortalecer la lucha
regional contra la contaminacién por mercurio, mediante la creacion del Observatorio
Andino de Mercurio y la imposicion de obligaciones concretas a los Paises Miembros. Entre
estas, se encuentran el establecimiento de registros nacionales que permitan monitorear
la produccién, comercializacion, transporte, uso y disposicion final del mercurio, asi como
el deber de reportar periédicamente a la SGCAN sobre las acciones adoptadas en el plano
nacional. Esta Decision exige ademas la promocién activa de medidas para reducir su uso,
especialmente en la mineria artesanal y de pequena escala.

1245] Al respecto, sostienen que, en el caso peruano, el Unico avance en su legislacion interna
es la aprobacion del Decreto Supremo N° 004-2019-MINAM, que contiene el Plan Nacional
de Aplicacion del Convenio de Minamata. En tal sentido, el cumplimiento por parte del
Estado peruano de las obligaciones derivadas de la Decision 844 sigue siendo insuficiente
y parcial. Precisa que no existe evidencia publica sobre el envio sistematico de reportes
periddicos a la SGCAN, tal como lo exige expresamente el articulo 5 de dicha Decisién.

[246] Ademas, expone que, no se ha hecho publico un sistema interinstitucional de control y
trazabilidad del mercurio que permita verificar, en tiempo real, los flujos internos del metal
desde su importacion hasta su uso o disposicion final. Agregan que, a la luz de esta
informacioén, se puede concluir que el Peru viene incumpliendo las obligaciones exigidas
por la Decision 844. No solo existen brechas normativas, sino también serias fallas
operativas: los registros no son transparentes, los controles aduaneros son débiles, y la
interdiccidon de insumos como el mercurio en zonas de mineria ilegal como las ubicadas en
la cuenca del rio Nanay sigue siendo insuficiente.

[247] Por su parte, la Reclamada indica que la Decision 844, fue adoptada con la finalidad de
que los Paises Miembros cuenten con una herramienta de informacién actualizada que
sirva de base para la formulaciéon de politicas publicas vinculadas al uso y control del
mercurio; esta Decision constituye un soporte informatico a disposicién de los Paises
Andinos para mejorar el tratamiento legal de las actividades relacionadas con el mercurio.
Agrega que, de la revisiéon del articulo 8 del Reglamento de la Decisién 844 se observa que
la obligacién de proporcionar informacién para los trabajos del observatorio no se extingue,
sino que persiste, hasta que los Paises Miembros la hayan proporcionado. Dichos informes
contendran el analisis de la informacion recopilada en materia de mercurio y se formularan
las recomendaciones que se estimen necesarias. Sin embargo, tal como se dispone en el
articulo 15 del Reglamento de la Decisién 844, los informes emitidos por el Observatorio
‘tienen caracter técnico no vinculantes para los Paises Miembros”, por lo que corresponde
a cada Pais Miembro evaluar sobre la pertinencia de adopcion de dichas recomendaciones.

[248) Ademas, precisa que, el Gobierno peruano ha cumplido con el envio de informacion a
través de los expertos designados para dicho efecto, tal como dispone la norma
comunitaria. Exponen que, la Decision 844 no exige que para el funcionamiento del

Articulo 1.- Para los fines de la presente Decisién se entendera por:

INFRACCION ADMINISTRATIVA ADUANERA: Toda accién u omisién que importe la violacion de las disposiciones
contenidas en la legislacion aduanera, prevista como infraccion administrativa y sancionable por la Autoridad Aduanera de
acuerdo con lo establecido en la legislacion nacional de cada Pais Miembro.

ILICITO ADUANERO: Toda accién u omisién en el ambito aduanero que conlleve la violacién o intencién de violacién de las
disposiciones contenidas en la legislacién aduanera o cambiaria, que se prevea como delito, de acuerdo con lo establecido
en la legislacion nacional de cada Pais Miembro.
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Observatorio se requiera la implementacion de un sistema interinstitucional de control y
trazabilidad del mercurio, mas aun si el objetivo del referido observatorio es servir como
fuente de informacion para la elaboracion de politicas publicas nacionales para al
tratamiento del uso y control del mercurio.

1249] Al respecto, corresponde sefalar que mediante la Decisién 844 se cred el “Observatorio
Andino encargado de la gestion de la informacion oficial en materia de Mercurio” cuyo
objetivo _es el brindar a las autoridades competentes de los Paises Miembros una
alternativa de informacion actualizada de facil acceso y comprension, con la finalidad de
que los Paises Miembros puedan formular o actualizar politicas publicas aplicadas a la
producciéon, importacién, exportacion, comercializacion, transporte y otros, relacionados
con el uso vy el control del mercurio.

250] No son objetivos de la Decision 844, el fortalecer la lucha contra la contaminacién por
mercurio, la imposicion de obligaciones como el establecimiento de registros nacionales
que permitan monitorear la produccion de mercurio, ni la promocion activa de medidas para
reducir el uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala, como lo han
sefialado los Reclamados.

251] Con relacion al articulo 5 de la Decisiéon 844, los Reclamantes exponen que no existe
evidencia publica sobre el envio sistematico de reportes periddicos a la SGCAN, tal como
lo exige expresamente el articulo 5 de dicha Decision.

1252] El articulo 5 de la Decisién 844 establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Para la gestion de la informacion sobre el mercurio, a que se
refiere el articulo 1 de la presente Decision, cada Pais Miembro debera remitir
a la Secretaria General de la Comunidad Andina, la informacion oficial
disponible y actualizada sobre la produccion, importacion, exportacion,
comercializacion, transporte y uso del mercurio.

La Secretaria General recopilara la informacién proporcionada por los Paises
Miembros y la remitira a los integrantes del Observatorio.

Una vez recibida la informacion, la Secretaria General de la Comunidad Andina,
dentro del plazo de 5 dias calendario, convocara a una reunion a los integrantes
del Observatorio, con la finalidad de analizar la informaciéon recibida. La
Secretaria General conjuntamente con los expertos de los Paises Miembros
emitiran un informe cada semestre.

La implementacién de este sistema no generara costos de personal, ni de
equipamiento.”

1253] Al respecto, es preciso indicar que la Republica del Peru ha remitido a la SGCAN la
informacién correspondiente, la cual, dada su naturaleza, es de caracter reservado.

1254] Por lo senalado, en este acapite, la SGCAN concluye que no se evidencia incumplimiento
del articulo 5 de la Decision 844.

F. Sobre la Decision 922: Tercer Eje (mineria ilegal)

2551 Los Reclamantes exponen que la Decision 922 que las Cancillerias deben liderar la
ejecucion, implementacion y cumplimiento de esta norma comunitaria andina. Sostienen
que no se han desarrollado ni adoptado protocolos diplomaticos especificos de
coordinacién fronteriza orientados exclusivamente al combate de la mineria ilegal. La
ausencia de acuerdos o mecanismos técnicos bilaterales permanentes ha impedido el
desarrollo de estrategias conjuntas que involucren, por ejemplo, patrullajes coordinados,
operaciones sincronizadas, alertas tempranas transfronterizas o mecanismos de
seguimiento judicial compartido, en particular con los Paises Miembros de la CAN.
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256] Asimismo, sefiala que en los ultimos afios no se han suscrito convenios bilaterales
operativos o instrumentos de cooperacion intergubernamental especificamente enfocados
en el control de la mineria ilegal en zonas limitrofes, y que no se han impulsado con
continuidad la instalacion de mesas técnicas bilaterales, ni ha facilitado canales expeditivos
de comunicaciéon entre entidades de seguridad, aduanas o fiscalias de paises vecinos.
También observan la ausencia de instrumentos de asistencia legal mutua en materia de
delitos ambientales y delitos conexos como el lavado de activos, lo que dificulta la
judicializacién de los casos cuando existen elementos transnacionales, agravandose la
situacion si se toma en cuenta el marco normativo vigente en el derecho comunitario
andino, pues la Decision 774 establece que los Estados miembros deben coordinar
acciones de lucha contra la mineria ilegal, incluyendo expresamente la adopcion de
mecanismos de cooperacion transfronteriza.

[257] La Reclamada, por su parte sefiala que el Anexo | de la Decisién 922 contiene un Informe
que constituye un documento que sustenta la emision de la Decision 922. Dicho informe y
su contenido no constituyen una obligacién que condicione a los Paises Miembros de la
CAN a la adopcion de disposiciones normativas en materia de mineria ilegal o a la
implementacion de actividades especificas para mitigar el impacto de la mineria ilegal en
el territorio nacional, en particular, en la zona de la Amazonia, sino que contiene
propuestas, cuya viabilidad debera ser evaluada por el Grupo de Alto Nivel y ser presentado
al CAMRE para su aprobacion y posterior inclusion al PAR, para que puedan ser
ejecutables.

[258] Sostiene la Reclamada que la medida “Cooperacion en Mineria llegal’ del PAR contiene
una instruccion para que el CAMI identifique las actividades de mineria ilegal con la
finalidad de que, durante el primer trimestre de 2024, se realice una operacién conjunta y
coordinada para mitigar dicho ilicito, que involucre la participacién de los cuatro Paises
Miembros de la CAN. Afade que el PAR, se compone de estrategias sectoriales de
seguridad a cargo de las autoridades de la seguridad interna de los Paises Miembros, tal
como lo sefala el articulo 5 de la Decisién 922, por lo que su ejecucion no depende
unicamente del Gobierno peruano, sino de la cooperacion, coordinacion y voluntad politica
de los cuatro Paises Miembros. En tal sentido, a efectos de cumplir con la medida de
ejecucion N°4 del PAR, el CAMI conformé un Grupo de Expertos, integrado por
funcionarios de los cuatro Paises Miembros, quienes desarrollaron el primer Estado de
Situacion de la Mineria legal en la Subregion Andina. Sefalan que las recomendaciones
derivadas del Estado de Situacién fueron incorporadas en el Plan de Accién 2025-2030 y
el Plan Operativo 2025-2026, siguiendo los lineamientos de las Decisiones 774 y 922, con
el fin de fortalecer la politica de lucha contra la mineria ilegal y la cooperacién mutua en la
materia.

[259] Sobre los argumentos de las Partes, es pertinente sefalar que mediante la Decision 922 —
Acciones conjuntas urgentes para la lucha contra la delincuencia organizada transnacional,
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, se adopté el “Plan de Accion
Resolutivo de los Paises de la Comunidad Andina sobre la delincuencia organizada
transnacional (PAR)”, tanto el PAR como el Anexo | “Informe Sobre Antecedentes
Existentes en el Ordenamiento Juridico Andino Relacionado a la Lucha Contra el Crimen
Organizado Transnacional” forman parte de esta Decision.

1260] El “Tercer Eje de Trabajo” de este Informe, incluye tanto antecedentes normativos, como
propuestas de acciones que deben ser tomadas en consideracion por el Grupo de Alto
Nivel, para el cumplimiento de sus labores. Cabe indicar que, el Grupo de Alto Nivel (GAN),
creado en la Decision 922, esta conformado por funcionarios designados por los Ministros
de Relaciones Exteriores y Ministros de Seguridad Interna o autoridades que cumplan tales
funciones.

261] Es preciso sefialar que la Decision 922 no dispone que las Cancillerias de los Paises
Miembros lideren la ejecucién, implementacion y cumplimiento de esta norma comunitaria,
sino que es el Grupo de Alto Nivel - GAN el encargado de: (a) hacer seguimiento al Plan
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de Accién Resolutivo (PAR) para combatir el crimen organizado transnacional, y (b)
proponer al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores medidas
complementarias al Plan de Accidn, incluyendo la pertinencia de crear o reactivar comités
0 grupos de trabajo especificos. La Decision 922, tampoco menciona la adopcién de
protocolos diplomaticos especificos de coordinacion fronteriza orientados al combate de la
mineria ilegal, o el establecimiento de acuerdos o mecanismos técnicos bilaterales
permanentes.

1262] Por lo sefialado, en este extremo, la SGCAN concluye que no se evidencia incumplimiento
del Tercer Eje (mineria ilegal) de la Decisién 922 por parte de la Republica del Peru.

6.2.2.2. Respecto a la adopcion de medidas presuntamente contrarias a las Decisiones
774, 728, 844 y 922.

263] Los Reclamantes han identificado como las medidas presuntamente contrarias a las
Decisiones 774, 728, 844 y 922, las siguientes leyes:

(i) El Decreto Legislativo N° 1293, mediante el cual se declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades correspondientes a la pequefia mineria y mineria
artesanal, para su ejecucion se creo el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), cuyo objeto es identificar los sujetos comprendidos dentro del proceso
de formalizacion minera integral.

(i) La Ley N° 31007, que tiene por objeto la reestructuracion de la inscripcion en el
REINFO de personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las
actividades de explotacion o beneficio en el segmento de pequefia mineria y
mineria artesanal, establece requisitos y plazos para la formalizacion.

(iii) La Ley N° 32213, que tiene por objeto incorporar la rectoria y la ampliacion del
plazo del proceso de formalizacidon minera integral de la actividad en la pequefia
mineria y mineria artesanal de los sujetos inscritos en el REINFO.

(iv) El Decreto Supremo N° 009-2025-EM, mediante el cual se aprueba el Reglamento
de la Ley N°32213.

1264] En el Reclamo se alega que el REINFO y su norma Reglamentaria, el Decreto Supremo
N° 009-2025-EM, incide de manera directa en el crecimiento exponencial de la mineria
ilegal en el Peru y que, los reclamantes se ven afectados por la inaccién del Peru al no dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas en las normas comunitarias, y al emitir estas
normas (REINFO y Decreto Supremo N° 009-2025-EM) contrarias a las Decisiones
andinas.

1265] Los Reclamantes manifiestan que el REINFO, creado por Decreto Legislativo N° 1293, es
un registro administrativo declarativo, que no constituye derechos. La inscripcion en este
Registro constituye el unico acto por el cual se da inicio al Proceso de Formalizacién Minera
Integral. Mencionan que, el articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM establece
disposiciones complementarias para la simplificacion de requisitos y la obtencion de
incentivos econémicos en el marco del Proceso de Formalizaciéon Minera Integral, entre
ellas, la de realizar actividad minera de explotacién, a titulo personal y en un solo derecho
minero.

1266] Los Reclamantes argumentan que existen serios problemas relacionados con invasiones
a concesiones mineras, realizadas por mineros inscritos en el REINFO, perjudicando y
contraviniendo derechos adquiridos por titulares mineros formales. Ello, debido a que la
inscripcion al REINFO se realizé mediante un documento con caracter de declaracion
jurada, siendo un empadronamiento voluntario con cargo a verificacion posterior. Sin
embargo, esta verificacion posterior usualmente no se ha realizado, por lo que la
informacion declarada por los mineros no ha sido verificada, y por tanto se desconoce
cuantos inscritos estan en actividad y cuantos que estan en actividad no estan inscritos; se
incumplen obligaciones en materia de seguridad y medio ambiente; aparecen
intermediarios con REINFO, sin actividad minera, acopiadores, transportistas, financistas,
entre otros, vulnerando derechos adquiridos de concesionarios mineros formales.
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267] Los Reclamantes sostienen que el Estado peruano, en el marco de las disposiciones de
las Decisiones 774, 728, 844 y 922, podria hacerse cargo de esta problematica,
estableciendo mayores y/o mejores requisitos para el acceso y permanencia en el REINFO,
a través de disposiciones reglamentarias que garanticen el respeto a los derechos
adquiridos por parte de mineros formales, de conformidad con lo senalado en el articulo 2
de la Ley N° 31007. Sefialan que a través de la dacion del Decreto Supremo N° 009-2025-
MINEM, se ha excedido en su mandato el Poder Ejecutivo y ha planteado que los REINFO
sean heredables, es decir algo extraordinario se convierte ahora en la practica permanente.

1268] La Republica del Peru sostiene que los Reclamantes no identificaron qué disposiciones del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina en especifico vulneran las medidas en
cuestiéon y de qué manera estas normas de caracter general suponen un presunto
incumplimiento. Sefalan que sobre las medidas reclamadas, se publicé el Decreto
Legislativo N° 1293, mediante el cual se declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la pequena mineria y mineria artesanal y se crea el proceso de formalizacion
minera integral y el registro integral de formalizacion minera (REINFO), con la finalidad de
brindar a los pequefios productores y mineros artesanales en situacion de informalidad un
marco ordenado, unico y centralizado para que puedan incorporarse a la legalidad. Agrega
que el referido proceso de formalizacion unificd y simplifico los regimenes de formalizacion
dispersos que existian previamente. Indica la Reclamada que, de la revisién de cada una
de las normas andinas antes citadas (Decisiones 774, 844, 728 y 922), no se aprecia que
alguna de ellas requle el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal como lo hace el marco normativo interno del REINFO. Por tanto, el marco
normativo del REINFO no constituye per se un incumplimiento a la normativa andina.

1269] De otra parte, expone que, las prérrogas del REINFO no constituyen una autorizacion para
realizar actividades Iilicitas, sino medidas temporales excepcionales destinadas a
garantizar la culminacién del proceso de formalizacion minera, que exige el cumplimiento
progresivo de requisitos técnicos, legales y ambientales. Estas prorrogas forman parte de
una estrategia nacional integral de formalizacién y control, plenamente compatible con las
Decisiones 774, 844 y 922, que combina regularizacion progresiva con acciones de
interdiccién, decomiso de insumos, cooperacion internacional y prevencion de impactos
socioambientales, descartando cualquier escenario de tolerancia a la mineria ilegal.

[270] Respecto de lo sehalado por la Reclamada de que no se aprecia que alguna las Decisiones
(774, 844, 728 y 922) regule el proceso de formalizaciéon de la pequefia mineria y mineria
artesanal como lo hace el marco normativo interno, cabe precisar que, el numeral 1 del
articulo 5 de la Decision 774 dispone que los Paises Miembros de la Comunidad Andina
adopten las medidas legislativas, administrativas y operativas necesarias para garantizar
la prevencion y control de la mineria ilegal, en particular con el objeto de formalizar o
regularizar la mineria en pequena escala, artesanal o tradicional.

1271] De la revision efectuada se verifica que, mediante el articulo 2 de la Ley N° 31007 “Ley que
Reestructura la Inscripcion en el registro Integral de Formalizacion Minera de Personas
Naturales o Juridicas que se Encuentren Desarrollando las Actividades de Explotacion o
Beneficio en el Segmento de Pequerfia Mineria y Mineria Artesanal”, se establece que
forman parte del Registro Integral de Formalizacion Minera las personas naturales o
juridicas que desarrollen la actividad minera de explotacién y/o beneficio. Los requisitos
para el acceso y permanencia en el registro referido en el parrafo precedente son
establecidos por el Ministerio de Energia y Minas, a través de las disposiciones
reglamentarias que se emitan. Cabe senalar que esta ley dejo6 sin efecto el numeral 4.3 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 129354,

1272] El Decreto Legislativo N° 1293, emitido en 2016, en su articulo 4.3 establecia que formaban
parte del Registro Integral de Formacion Minera, excepcionalmente, las personas naturales

64 Conforme a lo establecido en el Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ). Revisado en:
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1246102.
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que se encuentren desarrollando actividades de pequefia mineria o de mineria artesanal y
de explotacion y que realicen su actividad en una sola concesién minera, a titulo personal
y que cuenten con inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes. Este Decreto
Legislativo establecia que el proceso de Formalizacion Minera tenia una vigencia de 36
meses, siendo este plazo ampliado mediante la Ley N° 31007, hasta el 31 de diciembre de
2021.

[273] Posteriormente, mediante la Ley N° 32213 “Ley que establece la rectoria y la ampliacion
del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la actividad en la pequefia mineria
y mineria artesanal” se establecié que el plazo de vigencia del proceso de formalizacion
minera integral de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal culminaria el
30 de junio de 2025, plazo que puede ser prorrogado por Unica vez, por 6 meses
adicionales, mediante decreto supremo emitido por el Ministerio de Energia y Minas.

[274] Cabe sefiala que mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EM “Decreto que aprueba el
Reglamento de la ley N°32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacion del plazo del
Proceso de Formalizacion Minera Integral de la actividad en la Pequeria Mineria y Mineria
Artesanal” se establecio la transferencia de titularidad de la inscripcién del Registro Integral
de Formalizacion Minera (REINFO) por sucesion, siendo esta disposicion derogada a
través del Decreto Supremo N° 010-2025-EM.

2751 Como puede observarse a través de esta sucesién normativa, desde diciembre de 2016,
fecha de adopcion del Decreto Legislativo N° 1293, se ha prorrogado el plazo para el
Proceso de Formalizacion Minera integral de la actividad de la pequefia mineria y mineria
artesanal.

276] De otra parte, los Reclamantes sefialan que el hecho de haber emitido y prorrogado de
manera consecutiva el proceso de formalizacion minera y su mecanismo de acceso, como
es el REINFO, constituye una conducta proscrita por el articulo 4 del TCTJCAN, ya que, a
través de dicha medida interna, la Republica del Peru esta aplicando de manera contraria
la normativa andina, en materia de lucha contra la mineria ilegal.

(2771 Sobre lo senalado, el articulo 4 del TCTJCAN indica:

“Articulo 4.- Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea
contraria a dichas normas o que de algun modo obstaculice su aplicacion.”

[278] En este sentido, si bien la Republica del Peru, por medio del Decreto Legislativo N° 1293,
declaré de interés nacional la formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal; y, cred el proceso de formalizacién minera integral de la pequefia
mineria y mineria artesanal, con el objetivo de regularizar esta actividad; las sucesivas
prorrogas del plazo de entrada en vigencia del proceso de formalizaciéon minera integral,
ha obstaculizado la aplicacion de la misma.

[279] Por lo sefalado, en este acapite, la SGCAN concluye que la Republica del Peru ha incurrido
en incumplimiento del articulo 4 del Tratado de Creacién de la Comunidad Andina.

[280] Finalmente, respecto a las demas normas invocadas (Decisiones 728, 844 y 922), no se
ha identificado en el Reclamo la relacion entre estas normas y la medida cuestionada.

VIl. CONCLUSIONES SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES COMUNITARIAS. -

281] En el caso de analisis y con base a lo expuesto, se concluye que la Republica del Pera ha
incurrido en incumplimiento del numeral 6 del articulo 5 de la Decision 774, al no adoptar
las medidas necesarias para garantizar la prevencion y control de la mineria ilegal, con el
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objeto de fortalecer e implementar los mecanismos de extincion del derecho de dominio
sobre los instrumentos y productos de las actividades de mineria ilegal, lavado de activos
y delitos conexos; y que, mediante las sucesivas ampliaciones del plazo del proceso de
formalizacion minera integral, ha incurrido en incumplimiento del articulo 4 del Tratado de
Creacion de la Comunidad Andina.

VIIl. MEDIDAS APROPIADAS PARA CORREGIR EL INCUMPLIMIENTO. -

282] En aplicacién de lo dispuesto por el articulo 4 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, se recomienda a la Republica del Peru:

1. Poner en conformidad su normativa con lo establecido en el numeral 6 del articulo
5 de la Decision 774 — Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal.

2. Abstenerse a adoptar medidas que obstaculicen la formalizacion o regularizacién
de la mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional, para garantizar la
prevencion y control de la mineria ilegal.

IX. PLAZO PARA REMITIR INFORMACION. -

1283] De conformidad con el articulo 21 de la Decision 623 - Reglamento de la Fase Prejudicial
de la accion de incumplimiento, se establece un plazo de veinte (20) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la publicacién del presente Dictamen en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, para que la Republica del Peru informe a la Secretaria General de
la Comunidad Andina la(s) medida(s) que haya adoptado, o que se encuentre adoptando,
dirigida(s) a corregir el incumplimiento.

Gonzalo Gutiérrez Reinel
Embajador
Secretario General
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