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DICTAMEN N° 006-2024

Reclamo interpuesto por la sefiora Hilda Maria Jiménez Solis, en calidad de Directora
General y representante legal' de la Entidad de Gestién de Derechos de los
Productores Audiovisuales, EGEDA-ECUADOR contra la Republica del Ecuador, por
presunto incumplimiento de los articulos 1, 13, 45 (literales g y h), 49 y 54 de la
Decisién 351 - Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, asi
como el articulo 4 del Tratado? de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina; a proposito de algunas medidas legislativas adoptadas en relacién con el
régimen de tarifas de las sociedades de gestidn colectiva - SGC.

Lima, 17 de diciembre de 2024

[. SUMILLA. -

La sefiora Hilda Maria Jiménez Solis, en calidad de Directora General y representante legal
de la Entidad de Gestiébn de Derechos de los Productores Audiovisuales, EGEDA-
ECUADOR (en adelante, “Reclamante” o ‘EGEDA-ECUADOR”), presenta ante la
Secretaria General de la Comunidad Andina (en adelante, “SGCAN”) reclamo contra la
Republica del Ecuador (en adelante, “Reclamada”), por el presunto incumplimiento de los
articulos 1, 13, 45 (literales g y h), 49 y 54 de la Decision 351 - Régimen Comun sobre
Derecho de Autor y Derechos Conexos (en adelante, Decision 351), asi como el articulo 4

[1

—

1 Escrito de Reclamo con N° de Ingreso 2644 del 16 de septiembre de 2024, acompaiiado de nueve (9) anexos. Se advierte
que EGEDA-ECUADOR comparece al presente procedimiento asistida por el doctor Genaro Baldeén Herrera, acompafiando
para ese proposito copia de la cédula de identidad y de la matricula del Foro de Abogados del Ecuador segiin Cédula de
Identidad y de matricula del Foro de Abogados de Ecuador, como representante de EGEDA-ECUADOR (Anexo 9 del Escrito
de Reclamo).

2 Codificado mediante la Decision 472.
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del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante,
“TCTJCA”); con ocasion de las medidas legislativas contenidas los articulos 19 y 20,
Capitulo 1V - Reforma al Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion (en adelante, COESCCI), y la disposicién transitoria octava, de la
«Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del
Empleo®» (en adelante, “LOFATFE”); asi como del articulo 37, Capitulo IV - Reforma al
Reglamento de Gestion de los Conocimientos?, del Decreto Ejecutivo No. 333
«Reglamento General de Aplicaciéon a la Ley Organica para el Fortalecimiento de las
Actividades Turisticas y Fomento del Empleo» (en adelante, “Reglamento General de
Aplicacion a la LOFATFE”)®.

2] El presente Dictamen se emite en el marco de lo dispuesto en el articulo 25 del TCTJCA 'y
los articulos 13, 14, 15y 21 de la Decision 623 - Reglamento de la Fase Prejudicial de la
Accion de Incumplimiento (en adelante, Decision 623).

ll. RELACION DE LAS ACTUACIONES DEL PROCEDIMIENTO (ANTECEDENTES). -

3] El 16 de septiembre de 2024, por via electrénica, se presentd ante la SGCAN por parte de
EGEDA-ECUADOR, un Reclamo por el supuesto incumplimiento sefialado en el parrafo
supra [1], asi como los correspondientes anexos.

4] Que, mediante Nota SG/E/SJ/1712/2024 del 23 de septiembre de 2024, la SGCAN
determind, luego de la evaluacion correspondiente, que la documentacion presentada por
la Reclamante se encontraba completa y conforme a lo dispuesto en los articulos 15y 16
de la Decision 623, por lo que, mediante Nota SG/E/DS/1713/2024 del 23 de septiembre
de 2024, admiti6 a tramite el Reclamo y dispuso su traslado a la Republica del
Ecuador, otorgandole un plazo de treinta (30) dias calendario para su contestacion.

5] Asimismo, a través de Nota SG/E/DS/1714/2024 del 23 de septiembre de 2024, la SGCAN
comunicé a los demas Paises Miembros dicho Reclamo a fin de que presentaran los
elementos de informacion que estimaran pertinentes en el marco de lo dispuesto en el
articulo 5 de la Decisién 623.

6] Que, por Notas SG/E/DS/1713/2024 y SG/E/DS/1714/2024 del 23 de septiembre de 2024,
dirigidas a la Republica del Ecuador y a los demas Paises Miembros, respectivamente, se
trasladé la Nota SG/E/SJ/1712/2024 relativa a la admisién a tramite del Reclamo
interpuesto por EGEDA-ECUADOR contra la Republica del Ecuador.

[7]1 Que, por intermedio de Notas SG/E/SJ/1734/2024 y SG/E/SJ/1735/2024 del 24 de
septiembre de 2024, se trasladé un escrito de aclaracion respecto de la admisién del
Reclamo a la Reclamante y a los demas Paises Miembros a través del cual se sefala que
en los péarrafos [24] y [3], de la admision del Reclamo, donde se sefiala “Republica de
Colombia”, se hace referencia a la “Republica del Ecuador”.

8] El 30 de septiembre de 2024, a través de Oficio Nro. MPCEIP-VCE-2024-0441-0, la
Republica del Ecuador solicitdé una prérroga de un plazo adicional de treinta (30) dias
calendario para dar contestacion al Reclamo.

3 lbid. Anexo 4. Segun el Registro Oficial — Suplemento N° 525 del 25 de marzo de 2024 de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, la LOFATFE fue aprobada el 21 de marzo de 2024, con sancién y promulgacién del 22 de marzo de
2024, con vigencia a partir de su promulgacioén en el Registro Oficial del 25 de marzo de 2024.

4 Adoptado mediante el Acuerdo No. SENESCYT-2020-077 del 22 de diciembre de 2020 de la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SENESCYT.

® Ibid. Anexo 5. Segln el Registro Oficial — Suplemento N° 600 del 15 de julio de 2024 de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, el Reglamento General de Aplicacién a la LOFATFE fue aprobado el 12 de julio de 2024, con vigencia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial del 15 de julio de 2024.
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91 En consecuencia, con Nota SG/E/SJ/1842/2024 del 10 de octubre de 2024, la SGCAN,
habiendo evaluado lo dispuesto por el articulo 17 de la Decision 623 para la procedencia
de la prérroga del plazo para dar contestacion al Reclamo, concedié los treinta (30) dias
calendario solicitados por la Republica del Ecuador.

o] Que, mediante Notas SG/E/SJ/1843/2024 del 4 de octubre de 2024 y SG/E/SJ/1844/2024
del 10 de octubre de 2024, se comunicé a la Reclamante y a los demas Paises Miembros
sobre la prérroga del plazo para dar contestacion al Reclamo, con la finalidad de que
presentaran los elementos de informacién que estimaran pertinentes.

i1 El 25 de noviembre de 2024, a través de Oficio Nro. MPCEIP-VCE-2024-0492-0O, dentro
del término pertinente, la Republica del Ecuador presentd su contestaciéon® al Reclamo, con
los correspondientes anexos.

2] Que la SGCAN, mediante Notas SG/E/SJ/2257/2024, SG/E/SJI2258/2024
SG/E/SJ/2259/2024 del 26 de noviembre de 2024, respectivamente, comunicé a la
Republica del Ecuador el acuse de recibo de su escrito de contestacién al Reclamo con
sus correspondientes anexos y efectud su traslado a la Reclamante y a los demas Paises
Miembros.

lIl. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS O CONDUCTAS MATERIA
DEL RECLAMO. -

13] En su escrito de Reclamo EGEDA-ECUADOR sefiala como medidas cuestionadas, y que
desconocerian la normatividad comunitaria, las siguientes:

“lll.1. El 25 de marzo de 2024 se publicé en el Suplemento del Registro
Oficial del Ecuador N.° 525 la «Ley Organica para el Fortalecimiento de
las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo» (en adelante
LOFATFE), fecha en la que también entr6 en vigencia. Esta ley fue expedida
por la Asamblea Nacional el 21 de marzo de 2024 y sancionada por el
Presidente de la Republica el 22 de marzo de 2024 (Anexo 4).

lll. 2. La LOFATFE reformé el Cédigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacién (en adelante COESCCI), que
codifica la legislacion sobre derechos de propiedad intelectual en el Ecuador.
El Capitulo IV, en sus articulos 19 y 20, de la LOFATFE introdujo las
siguientes reformas al COESCCI:

«CAP[TULO IV REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA
ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E
INNOVACION

Art. 19.- Agréguese a continuacién del numeral 13 del articulo 11, el
siguiente:

“14.- En coordinacién con las Sociedades de Gestion Colectiva,
establecer los criterios objetivos, asi como la forma de céalculo para la
definicion de las tarifas dispuestas por el articulo 251 de la presente

ley.

15.- En coordinacion con las Sociedades de Gestién Colectiva,
establecer las tarifas dispuestas por el articulo 251 de la presente ley.

6 Escrito de contestacion al Reclamo con N° de Ingreso 3270 del 25 de noviembre de 2024, acompafiado de seis (6) anexos.
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16.- Aprobar las tarifas dispuestas por el articulo 251 de la presente
ley.”

Art. 20.- Sustitayase el articulo 251, por el siguiente:

“Art. 251- De las tarifas. - El Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales en coordinacion con las Sociedades de Gestidn Colectiva
establecera tarifas razonables, equitativas y proporcionales por el uso
de las obras, interpretaciones o ejecuciones, emisiones o fonogramas
comprendidas en sus respectivos repertorios.

Los criterios y el procedimiento de calculo que establezca el Servicio
Nacional de Derechos Intelectuales y las Sociedades de Gestion
Colectiva deben ser facilmente comprensibles.

Estas tarifas deberan ser evaluadas por parte del Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales y las Sociedades de Gestién Colectiva una vez
al afio; y en caso de considerarlo pertinente, ajustarlas. En todos los
casos el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales aprobara las
tarifas.

Las Sociedades de Gestion Colectiva deberan controlar la aplicacion
de las tarifas de manera general y no Unicamente a ciertos
establecimientos. Por su parte, las tarifas seran publicadas en el
Registro Oficial. Para transmisiones de medios comunitarios, la
autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales,
establecera un régimen especial y diferenciado.”»

I11.3. Adicionalmente, la LOFATFE incorporé la siguiente disposicion
transitoria:

«OCTAVA. - Para la aplicacion de las reformas establecidas en el
Capitulo IV de la presente Ley, el régimen de tarifas vigentes a la fecha
de publicaciéon de la presente ley continuard en vigencia, hasta la
emision del nuevo régimen de tarifas.

El nuevo régimen de tarifas debera emitirse hasta el 31 de diciembre
de 2024.»

l1l.4. El 15 de julio de 2024 se publicé el Tercer Suplemento del Registro
Oficial N°600 del Ecuador el Decreto Ejecutivo N°333 mediante el cual se
expidié el «<Reglamento General de Aplicacion ala Ley Orgéanica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo»
(Anexo 5). El Capitulo IV de este Reglamento, que entr6 en vigencia la fecha
de su publicacion en el Registro Oficial, reformd, a su vez, el «<Reglamento
de Gestion de los Conocimientos» en los siguientes términos»:

«CAPITULO IV REFORMA AL REGLAMENTO DE GESTION DE
LOS CONOCIMIENTOS

Art. 37.- Sustityase la Seccién Octava De las tarifas, por la
siguiente:

“Seccion Octava De las tarifas
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Art. 112.- Criterios Objetivos para la Gestion Colectiva de Derechos.-
La recaudacion de la remuneracion equitativa por derechos de autor y
derechos conexos a través de las sociedades de gestidn colectiva se
regira bajo los siguientes criterios:

a. Uso del derecho;

b. Realidad econdmica de las categorias de usuarios conforme su
actividad comercial;

c. Ingresos netos derivados de la explotacion de derechos;

d. Flexibilidad para el calculo y adaptaciéon de tarifas, segun la
categoria de usuario; v,

e. Transparencia y participacion.

Para ello, se estableceran tarifas con base en parametros técnicos,
practicas internacionales y condiciones econémicas territoriales.

En los casos en que convergen derechos de autor y conexos sobre la
misma obra o sobre una obra que integre varios tipos de obras, el pago
realizado por los usuarios serd unico y distribuido entre los titulares de
los derechos gestionados, para lo cual se creara una caja comun a
cargo de las sociedades de gestion colectiva en concordancia a lo
determinado en el inciso final del articulo 225 del Cédigo Orgéanico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion:
esto, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar la sociedad
de gestion colectiva y el gremio o asociacion de usuarios generadores
del derecho.

Art. 113.- Del Reglamento de Tarifas.- El Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales emitira el Reglamento que desarrolle el
mecanismo del “Régimen de Tarifas”.

Art. 114.- Régimen de Tarifas.- El régimen de tarifas sera elaborado
de manera coordinada, entre el Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales y las Sociedades de Gestién Colectiva, por principio de
participacién y transparencia se contara también con la contribucion
no vinculante de los usuarios de la explotacién principal o secundaria
de obras o prestaciones de derechos de autor, dentro de su actividad
comercial, asi como de la academia y ciudadania en general.

El proceso de aprobaciéon del “Régimen de Tarifas” se regira bajo los
principios de transparencia, legalidad y colaboracion.

La entidad encargada de la regulacién, control y gestion de la
propiedad intelectual deber& aprobar las tarifas de las sociedades de
gestiébn colectiva mediante resolucion debidamente motivada,
atendiendo a los criterios objetivos, el marco legal e instrumentos
regulatorios existentes para el efecto.

Art. 115.- Fijacibn de tarifas para establecimientos turisticos.- El
Servicio Nacional de Derechos Intelectuales debera contar con la
informacion e insumos que le remitan las entidades del sector publico
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y organizaciones del sector privado para establecer los criterios
objetivos y la forma de calculo para la definicion de las tarifas
dispuestas en el articulo 251 del Cédigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion. En el caso de
los establecimientos turisticos deberd incluir obligatoriamente los
criterios técnicos aportados por la Autoridad Nacional de Turismo para
la fijacion de las tarifas. Para el caso de la unidad integra de negocio
las tarifas de cobro sera la establecida para la actividad principal
registrada.

.y,

4] En cuanto a las normas comunitarias presuntamente incumplidas, el escrito de Reclamo
identifica® como normas que se han incumplido por parte de la Republica del Ecuador los
articulos 1, 13, 45 (literales g y h), 49, 54 de la Decision 351, asi como el articulo 4 del
TCTJCA.

[15] Para mayor claridad sobre el presunto incumplimiento de la normatividad comunitaria con
ocasion de las medidas legislativas adoptadas por la Republica del Ecuador, a continuacion
se presenta el siguiente cuadro.

Cuadro No. 1. Relacion de las medidas legislativas adoptadas por la Republica del
Ecuador y la normatividad comunitaria presuntamente incumplida

MEDIDAS LEGISLATIVAS ADOPTADAS

POR LA REPUBLICA DEL ECUADOR NORMATIVIDAD COMUNITARIA PRESUNTAMENTE INCUMPLIDA

Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina

«Ley Orgéanica para el Fortalecimiento de

las Actividades Turisticas y Fomento del

Empleo» Articulo 4.- Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas

que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que
Capitulo IV - Reforma al Cédigo Organico de | conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

la Economia Social de los Conocimientos,

Creatividad e Innovacion - COESCCI Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que
sea contraria a dichas normas o que de algin modo obstaculice su
Articulo 19 aplicacion.

Agrega los numerales 14, 15y 16 al articulo

11 del COESCCI Decisién 351 - Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos
Articulo 20
CAPITULO |
Sustituye el articulo 251 del COESCCI DEL ALCANCE DE LA PROTECCION

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Decision tienen por finalidad
Disposicién transitoria octava reconocer una adecuada y efectiva proteccion a los autores y demas
titulares de derechos, sobre las obras del ingenio, en el campo literario,
artistico o cientifico, cualquiera que sea el género o forma de expresion y
sin importar el mérito literario o artistico ni su destino. Asimismo, se
protegen los Derechos Conexos a que hace referencia el Capitulo X de la
presente Decision.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS PATRIMONIALES

) ) Articulo 13.- El autor o, en su caso, sus derechohabientes, tienen el
Decreto Ejecutivo No. 333 «Reglamento derecho exclusivo de realizar, autorizar o prohibir:
General de Aplicacién ala Ley Orgéanica

" Ver Escrito de Reclamo del 16 de septiembre de 2024, paginas 4 al 7.
8 Ver Escrito de Reclamo del 16 de septiembre de 2024, pagina 1.
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para el Fortalecimiento de las Actividades a) La reproduccién de la obra por cualquier forma o procedimiento;

Turisticas y Fomento del Empleo» b) La comunicacién publica de la obra por cualquier medio que sirva para
difundir las palabras, los signos, los sonidos o las imagenes;
Capitulo IV - Reforma al Reglamento de ¢) La distribucién publica de ejemplares o copias de la obra mediante la
Gestién de los Conocimientos venta, arrendamiento o alquiler;
d) La importacion al territorio de cualquier Pais Miembro de copias hechas
Articulo 37 sin autorizacion del titular del derecho;

e) La traduccién, adaptacion, arreglo u otra transformacion de la obra.
Sustituye la Seccién Octava - De las tarifas
del Reglamento de Gestion de los
Conocimientos del SENESCYT (Articulos 112, | Articulo 45.- La autorizacion a que se refiere el articulo anterior, se
113, 114y 115) concedera en cumplimiento de los siguientes requisitos: (...)

g) Que tengan reglamentos de socios, de tarifas y de distribucién;

h) Que se obliguen a publicar cuando menos anualmente, en un medio
de amplia circulacion nacional, el balance general, los estados
financieros, asi como las tarifas generales por el uso de los derechos que
representan; (...)

Articulo 49.- Las sociedades de gestion colectiva estaran legitimadas, en
los términos que resulten de sus propios estatutos y de los contratos que
celebren con entidades extranjeras, para ejercer los derechos confiados
a su administracion y hacerlos valer en toda clase de procedimientos
administrativos y judiciales.

Articulo 54.- Ninguna autoridad ni persona natural o juridica, podra
autorizar la utilizacién de una obra, interpretacién, produccién fonografica
0 emisién de radiodifusiéon o prestar su apoyo para su utilizacion, si el
usuario no cuenta con la autorizacion expresa previa del titular del
derecho o de su representante. En caso de incumplimiento sera
solidariamente responsable.

Elaboracion: SGCAN
V. ARGUMENTOS DE LAS PARTES. -

4.1. Argumentos de la Reclamante

6] La Reclamante considera que los articulos 1, 13, 45 (literales g y h), 49, 54 de la Decision
351, asi como el articulo 4 del TCTJCA habrian sido incumplidos sefialando los siguientes
argumentos:

e Ladisposicion de que las tarifas de las SGC seran establecidas y aprobadas por el
Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (en adelante, “SENADI”).

e La exigencia de que para la elaboracion de las tarifas de las SGC se contara con la
contribucién de los usuarios de la explotacién principal o secundaria de obras o
prestaciones de derechos de autor, dentro de su actividad comercial, asi como de
la academia y ciudadania en general.

e Laprevision de que las tarifas de las SGC deberan ser evaluadas y, eventualmente,
ajustadas por parte del SENADI una vez al afio.

e Ladisposicién de que las tarifas de las SGC sean publicadas en el Registro Oficial
del Ecuador, como posible requisito para la eficacia y exigibilidad frente a terceros.

e Laimposicién de determinados criterios para la aplicaciéon de las tarifas de las SGC
gue resultan ambiguos, de dificil o imposible implementaciéon o contrarios a la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante,
“TJCA”).

e La prevision de que las transmisiones de medios comunitarios al igual que los
establecimientos turisticos tendran un régimen de tarifas diferenciado por parte de
las SGC.

e La prevision de que el pago de las tarifas por parte de los usuarios de las obras
protegidas por el derecho de autor esté sujeto a un «pago Unico» y a la existencia
de una «caja comun a cargo de las SGC», en aquellos casos en que convergen
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derechos de autor y conexos sobre la misma obra o sobre una obra que integre
varios tipos de obras.

e La disposicion de que las actuales tarifas de las SGC continuardn en vigencia
Unicamente hasta el hasta el 31 de diciembre de 2024, fecha méaxima prevista para
la emisién de un nuevo régimen de tarifas por parte del SENADI.

4.1.1. El régimen de tarifas de las sociedades de gestibn colectiva establecido por la
Republica del Ecuador atenta contra la naturaleza de los derechos de autor

171 La Reclamante sefialé que la libre disposicién de los derechos patrimoniales —que ha sido
ratificada por el TJCA en reiterada jurisprudencia— y el caracter de exclusividad denotan
la naturaleza privada de los derechos de autor. Ni terceras personas, ni el Estado pueden
disponer de las obras protegidas por el derecho de autor, ya que solo los autores pueden
ceder o autorizar el uso de las obras que son de su propiedad. Las condiciones de
temporalidad, alcance o valor de tal autorizacién también recaen en la exclusividad de los
titulares de los derechos. De manera que el precio, remuneracion, tarifa o, en fin, el valor
por la autorizacion del uso de las obras protegidas por el derecho de autor sélo puede ser
establecido con el consentimiento del titular de los derechos sobre tales obras. A juicio de
la Reclamante constituiria una extrema y desproporcionada limitacion a la propiedad de los
autores si los usuarios de las obras o el Estado fueran quienes tuvieran la potestad de
imponer sus condiciones al autor, 0 a su representante, para obtener una autorizacién para
el uso de una obra. En efecto, la fijacion por una entidad publica de las tarifas por el uso
de obras que son de dominio privado implicaria un despojo a los creadores de una de las
facultades inherentes a la propiedad y a la «libre disposicién de los derechos», al impedir
a los autores establecer el valor sobre sus obras.

18] En linea con lo anterior, la Reclamante precisé que un aspecto distinto es que el derecho
de los autores a definir un precio sobre sus creaciones pueda ser ejercido, por parte de las
SGC que los representan, de forma abusiva, inequitativa o desproporcionada, dada su
posicion monopodlica en la oferta de autorizaciones de uso de obras. Para el efecto, el
Estado tiene plena potestad para intervenir, corregir y sancionar esas conductas, asi como
para establecer criterios o parametros de proporcionalidad o equidad que impidan un abuso
de la posicion monopdlica, tal como la legislacién comunitaria y nacional lo prevén.

o] El despojo a los autores de una de las caracteristicas esenciales de un derecho de caracter
privado, como es la libre disponibilidad, valoracién y transaccion, atenta contra la finalidad
gue persigue la Decision 351, al debilitar y establecer un sistema ineficaz de proteccion de
los derechos de los autores.

20] Asi mismo, sostuvo que la intervencién del Estado, al punto de convertirse en la entidad
gue establece las tarifas por el uso de obras, merma el derecho exclusivo de los autores a
autorizar la explotacion econémica sobre sus creaciones. Asi, a juicio de la Reclamante, la
fijacion por parte del SENADI implicaria que los potenciales usuarios, tras cancelar o,
eventualmente, consignar ese valor, queden autorizados a utilizar las obras, incluso sin el
previo consentimiento de los autores o las SGC que los representan.

211 EGEDA-ECUADOR resefié que el TICA ya se ha pronunciado sobre la incompatibilidad
de regimenes de tarifas fijadas por el Estado, las cuales atentan contra la facultad
intrinseca de los creadores a autorizar el uso de sus obras, reafirmando el efecto util del
articulo 54 de la Decision 351, que prohibe a cualquier persona, incluyendo a las
autoridades del Estado, a autorizar la utilizacién de una obra o a prestar apoyo para su
utilizacion, si el usuario no cuenta con la autorizacion expresa del titular del derecho o de
Su representante.
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221 Finalmente, concluyo que la naturaleza de los derechos de los autores y, en particular, sus
caracteristicas de derecho humano, fundamental, exclusivo y de propiedad privada, queda
desvirtuada si los creadores de las obras pierden la facultad de disponer o beneficiarse
libremente de sus derechos, como sucederia con el nuevo régimen impuesto por el Estado
ecuatoriano que atribuye a una autoridad la potestad de fijar el valor por el uso de las obras
intelectuales.

4.1.2. Las medidas adoptadas por la Republica del Ecuador anulan o menoscaban los
derechos, las obligaciones y la eficacia de la gestidn colectiva de los derechos de autor

23] EGEDA-ECUADOR refirié que si las SGC, por cualquier motivo, se encontraran impedidas
de autorizar el uso de las obras que forman parte de sus repertorios, no solo se afectaria
el legitimo interés de los titulares de obtener réditos econémicos sobre su creacion, sino
gue también se perjudicaria a todos aquellos usuarios que requieren reproducir o
comunicar publicamente sus obras.

[24] Por otra parte, resalto que la funcién principal de las SGC es la negociacién, la recaudacion
y la reparticion de las regalias por concepto de explotaciéon de los derechos cuya
administracion le ha sido encargada. Segun la Reclamante esta funciéon de negociacion
podria quedar anulada, si las tarifas son establecidas por el Estado y no, como debe ser,
por los érganos competentes de la propia sociedad. Ademas, si, por regla general, las SGC
no deben negarse a conceder una licencia —so pena de quedar expuestas a un posible
abuso de posicion monopodlica— no queda margen alguno para que puedan negociar el
valor que los autores consideren justo en contraprestaciéon por el uso de sus obras.
Adicionalmente, indic6 que, si los usuarios consideran desproporcionadas o inequitativas
las tarifas de las SGC, pueden recurrir a las autoridades competentes para que ordenen
las medidas correctivas pertinentes.

25] De ese modo, EGEDA-ECUADOR concluy6 que la elaboracion y fijacion de las tarifas, asi
como la aprobacion de los reglamentos que las regulan, constituyen un derecho y una
obligacion de las SGC, conforme el TICA ha referido en la Sentencia del Proceso 387-1P-
2016.

26] En esa medida, la Reclamante indicé que no cabe duda de que el articulo 45 de la Decisiéon
351 faculta y obliga a las SGC a reglamentar, fijar y publicar las tarifas, o que no significa
gue tales tarifas no puedan ser objeto de controversia. Los usuarios, o quien se considere
perjudicado, siempre puede acudir a las instancias administrativas o judiciales competentes
cuando las tarifas no sean proporcionales o no cumplan los demas criterios exigidos por la
legislacion comunitaria y nacional. Las potestades de inspeccion, vigilancia y control del
Estado sobre las SGC no podrian, anular los derechos y obligaciones que les asiste a las
sociedades de gestion colectiva a reglamentar las tarifas.

4.1.3. El régimen de tarifas de las SGC establecido por la Republica del Ecuador vulnera
el derecho fundamental a la seguridad juridica

271 A juicio de la Reclamante, las medidas adoptadas por la Republica del Ecuador violan el
derecho fundamental a la seguridad juridica, al establecer condiciones y criterios para la
elaboracion y fijacion, vigencia, actualizacion y eficacia de las tarifas, que estan sujetas a
las actuaciones de terceros o de la autoridad nacional que, por acciéon o por omision,
podrian colocar a la SGC en una situacion de paralisis o incertidumbre en el ejercicio de
su rol fundamental de gestionar las autorizaciones por el uso de obras y el cobro de los
derechos que corresponden por tal uso.

28] Para EGEDA-ECUADOR uno de los objetivos de las SGC regulados por el régimen comdn
andino es la de contar con reglas claras para los titulares de derechos y los usuarios de las
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obras. Sobre el particular, resalté que el TICA en el Proceso 387-1P-2016 ha sefalado que:
“Las sociedades de gestion colectiva son vigiladas por el Estado, con el objetivo de que
sea mas facil y eficiente la proteccién de los mencionados derechos, mediante reglas
precisas y claras para la administracion de los derechos de autor y derechos conexos de
sus afiliados, de conformidad con el estatuto de estas y con los contratos celebrados con
sus afiliados, los cuales a su vez deberan ser conformes con el ordenamiento juridico
andino y con los criterios interpretativos establecidos por este Tribunal en lo concerniente
al tema”.

29] De tal manera, las reformas introducidas por la LOFATFE y su Reglamento General de
Aplicacion, debido a su ambigledad e incompatibilidad con la Decision 351, generan
incertidumbre para que las SGC puedan cumplir adecuadamente sus funciones y
obligaciones.

0] Asi, para la Reclamante el nuevo régimen de tarifas de las SGC pone en riesgo su
funcionamiento y la proteccion de los derechos de los autores que representan; ademas,
no solo es inconsistente con la Decision 351, sino que carece de certeza, claridad y
estabilidad, y cuya aplicacién puede dar lugar a una suspension de facto del sistema de
recaudacion de la gestion colectiva de los derechos de los autores. Ademas, vulnera el
derecho a la seguridad juridica, debido a que la Decisibn 351 y la jurisprudencia,
considerada uniforme, estable y coherente claramente reconocen que las SGC deben
contar con reglamentos de tarifas aprobados por ellas, y que la existencia de tarifas fijadas
por el Estado ocasionaria que se pudieran utilizar obras, obviando la autorizacién previa y
expresa del titular de los derechos o la sociedad que los represente, desnaturalizando el
derecho de autor a autorizar el uso de sus obras, segun lo prescribe el articulo 54 de la
Decision 351.

4.1.4. Razones especificas por las cuales las conductas de la Republica del Ecuador
incumplen las normas comunitarias identificadas en el Reclamo

- Ladisposicién de que las tarifas de las SGC seran establecidas y aprobadas por el
SENADI incumple los articulos 1, 13, 45y 54 de la Decision 351

31] Incumplimiento del articulo 1 de la Decisiéon 351: Al disponer que las tarifas de las SGC
seran establecidas por una autoridad del Estado, la Republica del Ecuador incumple la
finalidad de reconocer una adecuada y efectiva proteccion a los autores y demas titulares
de derechos prevista en el articulo 1 de la Decisién 351. En efecto, uno de los pilares
basicos del sistema de proteccion de los autores es la libre disposicion de los derechos
patrimoniales de autor por parte de los titulares, de manera que nadie puede explotar el
objeto protegible sin la respectiva autorizacion de su titular. Por tanto, solo los autores
pueden ceder o autorizar el uso de las obras que son de su propiedad, asi como establecer
las condiciones de temporalidad, alcance o valor de tal autorizacién. De ese modo, la
fijacidbn por una entidad publica de las tarifas por el uso de obras que son de dominio
privado implicaria el despojo a los creadores de una de las facultades inherentes a su
propiedad y a la libre disposicion de los derechos, al impedir a los autores establecer el
valor sobre sus obras.

32] Incumplimiento de los articulos 13 y 54 de la Decision 351: Al pasar a ser una entidad
publica la que establecera las tarifas por el uso de obras, los potenciales usuarios, tras
cancelar o, eventualmente, consignar ese valor, quedarian autorizados a utilizar las obras,
incluso sin el previo consentimiento de los autores o de las SGC que los representan. De
modo que, dichas tarifas constituirian una autorizacion implicita para que los usuarios
puedan quedar autorizados a la utilizacion de las obras, a pesar de que los autores no
hayan acordado ese valor como contraprestacion debida.
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@3] Incumplimiento del articulo 45 de la Decision 351: Si el Estado es quien asumiera la
potestad de establecer un régimen vy la fijacion de las tarifas, como lo pretenden las
medidas legislativas cuestionada en el Reclamo, careceria de todo sentido que las SGC
tengan reglamentos de tarifas.

- Laexigencia de que para la elaboracion de las tarifas de las SGC se contara con la
contribucidn de los usuarios de la explotacion principal o secundaria de obras o
prestaciones de derechos de autor, dentro de su actividad comercial, asi como de
la academia y ciudadania en general vulnera el derecho a la seguridad juridica

34] A juicio de EGEDA-ECUADOR, esta medida vulneraria el derecho a la seguridad juridica
de las SGC, debido a que impone un requisito de legalidad del eventual acto administrativo
de establecimiento de las tarifas, cuyo alcance podria prestarse a multiples y contrapuestas
interpretaciones acerca de su cumplimiento. En efecto, cualquier ciudadano, institucion
académica o usuario de obras protegidas podria alegar que no se ha contado con su
opinién o contribucion para el establecimiento de las tarifas, dando lugar a un eventual vicio
de procedimiento que podria afectar su legalidad, aun cuando estas fueran aprobadas
directamente por los 6érganos competentes de la SGC y no por el Estado, como lo prevé
las medidas legislativas. Teniendo en cuenta que las tarifas vigentes solo regiran hasta el
31 de diciembre de 2024, resulta evidente que ese proceso de supuesta participacién de
los usuarios, academia y ciudadania en general no podra cumplirse de manera oportuna.

- Laprevision de que las tarifas de las SGC deberan ser evaluadas y, eventualmente,
ajustadas por parte del SENADI una vez al afio vulnera el derecho a la seguridad
juridica

35] Para la Reclamante el andlisis y aprobacién de las tarifas es un proceso complejo, que
demanda una gran cantidad de recursos, tiempo e intervenciones de varios 6rganos de
una SGC. La ultima experiencia que tuvo en un proceso de aprobacién de tarifas, en la que
también intervino el Estado ecuatoriano, tomoé cerca de dos (2) afios. Por ello, someter las
tarifas a un proceso de revision anual no solo es irreal, sino que expondria a las SGC a
destinar recursos econémicos, de personal y tiempo desproporcionados frente a su funcién
esencial de administrar los derechos, con el agravante de que estas sociedades tienen un
limite maximo de recursos econémicos que pueden destinar a gastos administrativos.

- Ladisposicion de que las tarifas de las SGC sean publicadas en el Registro Oficial
del Ecuador, como posible requisito para la eficacia y exigibilidad frente a terceros,
vulnera el derecho a la seguridad juridica

6] En opinion de EGEDA-ECUADOR, si la publicacién en el Registro Oficial de las tarifas
constituye un requisito para su vigencia y eficacia frente a terceros, las SGC podrian quedar
impedidas de exigir el pago y autorizar el uso de obras en aquellos casos en los que las
autoridades nacionales no publiquen las tarifas en el Registro Oficial. Sobre el particular,
la Decision 351, en su articulo 45, literal h), ya prevé la obligacién de las SGC de publicar
anualmente sus tarifas generales —por ellas elaboradas y aprobadas— en un medio de
amplia circulacion nacional. Asi, no habria inconveniente alguno si la disposicion de
publicar las tarifas en el Registro Oficial fuera una forma adicional o complementaria para
dar a conocerlas a los usuarios y al publico en general. Sin embargo, dicha publicacion de
ninguna manera podria condicionar la vigencia o eficacia de las tarifas que aprueben las
SGC.

- Laimposicion de determinados criterios para la aplicacion de las tarifas de las SGC,
gue resultan ambiguos, de dificil o imposible implementacion o contrarios a la
jurisprudencia del TIJCA, vulnera el derecho a la seguridad juridica
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371 La Reclamante considera que no es compatible con el Principio de Complemento
Indispensable, desarrollado por la jurisprudencia del TJCA, que las legislaciones
nacionales impongan criterios para la elaboracion de tarifas o requisitos para su
recaudacion que resultan ambiguos, de dificil o imposible cumplimiento, o contrarios a la
jurisprudencia del TICA o a la seguridad juridica que debe regir en el sistema de gestion
colectiva. En definitiva, en lugar de brindar orientaciones sobre las caracteristicas o
parametros para el calculo de las tarifas de las SGC, los denominados criterios generan
mayores dudas, desconcierto e inseguridad juridica; es decir, con total ausencia de «reglas
precisas y claras», como lo exige la jurisprudencia del TICA.

- Un régimen de tarifas diferenciado para las transmisiones de medios comunitarios
y para los establecimientos turisticos vulnera el derecho a la seguridad juridica y da
lugar a tratos discriminatorios injustificados

38] El ultimo parrafo del nuevo articulo 251 del COESCCI dispone que, para transmisiones de
medios comunitarios, la autoridad nacional competente en materia de derechos
intelectuales establecera un régimen especial y diferenciado. A su vez, el nuevo articulo
115 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos sefiala que en el caso de los
establecimientos turisticos el SENADI debera incluir obligatoriamente los criterios técnicos
aportados por la Autoridad Nacional de Turismo para la fijacion de las tarifas. En ese
sentido, considera la Reclamante que aun cuando no ha sido aprobado ese “régimen
especial y diferenciado”, ni la autoridad nacional de turismo ha emitido sus “criterios
técnicos”, en ninguno de los dos supuestos existe un fundamento objetivo y justificado para
generar tratamientos discriminatorios frente a los demas usuarios de obras protegidas por
los derechos de autor.

- El establecimiento de un «pago Unico» y «caja comun a cargo de SGC», en aquellos
casos en que convergen derechos de autor y conexos sobre la misma obra o sobre
una obra que integre varios tipos de obras vulnera el derecho a la seguridad juridica

B39] El dltimo parrafo del nuevo articulo 112 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos,
aun cuando se encuentra vigente, hasta la fecha no ha sido efectivamente implementado,
por lo que se desconoce si la intencidn del regulador es que las sociedades de gestién
constituyan una caja comun entre ellas o si tal mecanismo sera establecido por el Estado.
Si el propésito de la reciente reforma fuera que las SGC conformen dicha caja comun, estas
estarian impedidas de recaudar los valores que correspondan por las autorizaciones o
licencias que emitan, hasta que, de comun acuerdo, creen el mecanismo de caja comun.
Evidentemente, en este supuesto estariamos ante una grave violacion de los derechos de
los autores a autorizar el uso sobre sus obras y a percibir una contraprestacion por tal uso,
maxime teniendo en cuenta que las SGC podrian no llegar a un acuerdo para crear la
sefalada caja comun.

- La disposicién de que las actuales tarifas de las SGC continuaran en vigencia
Unicamente hasta el hasta el 31 de diciembre de 2024, fecha maxima prevista para
la emisién del nuevo régimen de tarifas por parte del SENADI vulnera el derecho a
la seguridad juridica

[40] Segun la Reclamante, a poco tiempo de la expiracion de las tarifas actualmente vigentes,
EGEDA-ECUADOR aun no conoce cual serd el mecanismo que supuestamente seria
desarrollado de manera transparente, participativa y en coordinacién con las sociedades
de gestidn colectiva. De esa forma, se encontraria ante la inminente paralizacién de sus
actividades y cumplimiento de sus obligaciones previstas en la Decision 351, en la
legislacion ecuatoriana y en sus estatutos constitutivos.
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41 El precipitado cambio de régimen de tarifas que pretende imponer la Republica del
Ecuador, segun la Reclamada, atentaria contra los objetivos y fines que persigue la
Decision 351y, en especial, la proteccion de los derechos de los autores y el rol que, para
tal efecto, cumplen las SGC, las cuales enfrentan una situacion de extrema incertidumbre
y evidente inseguridad juridica.

[42] En tal sentido, conforme a lo afirmado por la Reclamante, las medidas adoptadas por la
Republica del Ecuador incumplirian el principio de cooperacion leal reconocido por el
articulo 4 del TCTJCA, ya que se ha puesto en vigencia una serie de medidas contrarias al
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y a la seguridad juridica que lo rige.

4.2. Argumentos de la Reclamada

431 En su escrito de contestacion® al Reclamo, la Republica del Ecuador sefiala los siguientes
argumentos:

e La gestidén de derechos de propiedad intelectual impacta en el desarrollo cultural y
social del pais; por lo tanto, su ejercicio constituye un asunto de interés publico, y
se encuentra sujeta a la inspeccidn, supervision y vigilancia del Estado ecuatoriano.

e Lasreformas realizadas tanto al COESCCI, asi como al Reglamento de Gestién de
los Conocimientos impulsados por la LOFATFE y su reglamento, se encuentra
justificadas al amparo del Principio de Complemento Indispensable.

e Ladisposicion relativa a que las tarifas de las SGC seran establecidas y aprobadas
por el SENADI, guarda conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 13, 45y 54
de la Decision 351.

e La coordinacion en la fijacién de tarifas y la participacion de usuarios garantizan el
derecho exclusivo de autorizacion y la seguridad juridica sin comprometer la
autonomia de los titulares.

e La evaluacion anual de tarifas a cargo del SENADI no vulnera, sino que fortalece la
seguridad juridica, sin afectar la autonomia de las SGC.

e La publicacion de tarifas en el Registro Oficial garantiza la transparencia y
seguridad juridica, sin transferir obligaciones del sector privado al Estado.

e La claridad y transparencia en la aplicacién de tarifas de las SGC aseguran el
cumplimiento de la normatividad andina garantizando la observancia del principio
de seguridad juridica.

e El establecimiento de un régimen especial de tarifas para transmisiones de medios
comunitarios y el sector turistico, no constituye una medida discriminatoria ni
contraria al principio de igualdad de trato en el sistema de gestidn colectiva.

e El pago Unico y la caja comin son medidas que se alinean con la normativa
comunitaria y optimizan la gestion en el sistema de derechos de autor, sin perjudicar
a los titulares.

e Los plazos establecidos en la normativa transitoria para la vigencia de las tarifas,
refuerza el principio de seguridad juridica al garantizar que las nuevas tarifas se
establezcan bajo un marco normativo claro y previsible, en plena conformidad con
la Decisién 351.

[44] La Republica del Ecuador sostuvo que ha sido un firme defensor de los derechos de autor
y conexos y, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales y comunitarias, ha
implementado reformas al COESCCI y su Reglamento en virtud del Principio de
Complemento Indispensable, que no solo aseguran una administracién transparente y
equitativa de tales derechos, sino que también equilibran los intereses de los titulares de
derechos y los usuarios de obras protegidas, aspecto que considera esencial para
garantizar la accesibilidad y justa remuneracion en la explotacion de estas creaciones.

® Ver Escrito de Contestacion de Reclamo de fecha 25 de noviembre de 2024, acompariado de 6 anexos.
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451 La Reclamada indic6 que, dado que las SGC administran derechos de propiedad intelectual
gue inciden en el interés publico, es fundamental que el Estado actie como garante del
equilibrio entre los intereses de los titulares de derechos y los usuarios. La normativa
ecuatoriana, al establecer mecanismos de supervisidn y coordinacién, cumple una funcion
de proteccion del interés publico que permite una justa y equitativa remuneracion sin
distorsionar el mercado.

46] Asi, la normativa ecuatoriana no buscaria apropiarse de la fijacion de tarifas, sino
Unicamente, establecer parametros técnicos y objetivos en colaboracion del SENADI y las
SGC, con el fin ultimo de garantizar transparencia y equidad en la gestion de tales derechos
patrimoniales.

471 Para la Republica del Ecuador, el proceso de establecimiento de tarifas incluye una
participacién coordinada del SENADI junto con las SGC para definir criterios objetivos y
férmulas de célculo que orienten la fijacion de tarifas. No obstante, las tarifas finales son
definidas, gestionadas y recaudadas exclusivamente por las SGC, quienes, de acuerdo
con sus estatutos y el articulo 245 del COESCCI, conservarian la facultad de autorizar el
uso de las obras en sus repertorios. La intervencion estatal no implicaria una autorizacion
automatica del uso de las obras, ya que el SENADI Unicamente aprueba las tarifas fijadas
por las SGC, asegurando que estas cumplan con los criterios previamente establecidos en
un marco de transparencia y equidad.

48] La Reclamada explic6 que el proceso de fijacion de tarifas se compone de tres etapas
claramente definidas por la normativa vigente: primero, la definicidbn de criterios objetivos
para la fijacion de tarifas, que se lleva a cabo mediante la colaboracién y coordinacién entre
el SENADI y las SGC en un marco de participacién y transparencia, conforme a los
numerales 14 y 15 del articulo 11, el articulo 251 del COESCCI y el articulo 113 del
Reglamento de Gestion de los Conocimientos, en concordancia con el articulo 48 de la
Decision 351; segundo, la fijacion de tarifas, que recae de manera exclusiva en las SGC,
siguiendo sus propios procesos internos, como lo establece el articulo 245 del COESCCI
en concordancia con los articulos 45 y 51 de la Decision 351, y, finalmente, la aprobacion
de las tarifas por parte del SENADI, quien revisa que dichas tarifas cumplan con los criterios
objetivos previamente acordados, conforme al numeral 16 del articulo 11 del COESCCI y
el articulo 114 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos.

49] En esa medida, sostuvo que las reformas lejos de alterar o debilitar los derechos de los
autores o las SGC, protegen el derecho de los titulares a obtener una remuneracion justa
sin distorsiones monopolicas o practicas abusivas en la fijacion de tarifas. En su criterio,
estas normativas fortalecen el proceso al exigir que todas las tarifas respondan a criterios
objetivos y verificables, lo cual respeta el derecho exclusivo de los autores en la
autorizacion de uso de sus obras, de conformidad con los articulos 45 y 54 de la Decision
351.

50] Para la Republica del Ecuador el Principio de Complemento Indispensable permitiria
regular un sistema de coordinacion entre el Estado y las SGC para establecer los criterios
objetivos y transparentes para que las mismas puedan fijar sus tarifas. Dichos criterios que
deben ser elaborados en coordinacién con las SGC y el SENADI, de conformidad con lo
prescrito por los articulos 113 y 114 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos, en
observancia de los principios de transparencia y participacion y que constarian en el
Reglamento del Régimen de Tarifas.

511 Por otra parte, indicé que los numerales 14 y 15 del articulo 11 y el articulo 251 del
COESCCI regulan el proceso para establecer criterios objetivos en la fijacion de tarifas por
parte de las SGC, sin atribuir al SENADI la responsabilidad directa en la fijacion de dichas
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tarifas, competencia que corresponde exclusivamente a las propias SGC, por lo que resalté
que la normativa debe entenderse en su totalidad, en armonia con el sistema juridico y no
de manera aislada.

52] Asuvez, la Reclamada anot6 que el TICA hareconocido que los Paises Miembros puedan
incluir en su legislacion nacional requisitos diferentes a los contemplados en el articulo 48
de la Decisién 351, el cual prevé que las tarifas fijadas por las SGC deben guardar
proporcion con los ingresos generados por la explotacion de las obras, salvo disposiciéon
distinta en la legislacion interna. Asi, en 2016 el legislador ecuatoriano complement6 la
norma andina de proporcionalidad al afiadir los principios de razonabilidad y equidad en la
fijacion de tarifas. Posteriormente, el Decreto Ejecutivo No. 333 reformo el articulo 112 del
Reglamento de Gestion de los Conocimientos, agregando criterios adicionales, como el
uso del derecho, la realidad econdmica de los usuarios, los ingresos netos derivados de la
explotacién de derechos, la flexibilidad para adaptar las tarifas y la transparencia y
participacion en el proceso.

53] Con la reforma al COESCCI, a través de la LOFATFE, se introdujo la coordinacion entre el
Estado y las SGC, de manera que se establezcan tanto los criterios objetivos como la
metodologia de calculo para definir las tarifas. Dicha disposicion, fundamentada en el
Principio de Complemento Indispensable, establece que el Estado y las SGC colaboren en
la emisién del reglamento de régimen de tarifas, asegurando la transparencia y objetividad
en el proceso. La normativa utiliza el concepto de “coordinacion”, que, segun la Real
Academia Espafiola, significa “unir dos 0 mas cosas para formar una unidad o conjunto
armonioso” y “dirigir y concertar varios elementos”, lo que resalta el caracter colaborativo
de esta relacion.

54] Finalmente, la Republica del Ecuador expuso que la Reclamante intenta presentar un
escenario de intervencion estatal abusiva, ignorando el régimen de coordinacion entre las
SGC y el Estado que fue cuidadosamente estructurado en las reformas. Para el régimen
contemplado, las SGC desempefian un papel crucial en la elaboracién de los criterios de
proporcionalidad, racionalidad y equidad que rigen la fijacion de tarifas, las cuales son
definidas y recaudadas exclusivamente por las SGC o los titulares de derechos.

4.2.1. La disposicion relativa a que las tarifas de las SGC seran establecidas y aprobadas
por el SENADI, guarda conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 13, 45y 54 de la
Decision 351

55] La Reclamada sefial6 que el rol del SENADI, como lo establecen las reformas al COESCCI
y su reglamento, esta disefiado bajo un esquema de coordinacién y no de impaosicién, por
lo que las SGC mantienen la potestad exclusiva de fijar sus tarifas, conforme a criterios
objetivos que se establecen en colaboracion con el SENADI. En su concepto, este modelo
aseguraria que las tarifas sean justas, equitativas y racionales, sin interferir en los derechos
inherentes de los titulares sobre sus obras ni en su libre disposicion.

56] Respecto a la supuesta vulneracion del articulo 13 de la Decisién 351, sostuvo que las
reformas Unicamente introducen un sistema de coordinacion para establecer criterios
objetivos en la fijacion de tarifas, sin alterar el derecho de los titulares a autorizar o prohibir
la reproduccion, comunicacion publica, distribucion, importacién, traduccion o adaptacion
de sus obras. Los contratos de representacion que otorgan a las SGC la administracion de
estos derechos son los Unicos instrumentos legitimos para gestionar las autorizaciones de
uso, licencias y demas derechos exclusivos. En ningun caso el SENADI asume la
administracién de tales derechos, ni se interpreta la fijacion de tarifas bajo criterios objetivos
como una autorizacion implicita para el uso de las obras.
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571 En cuanto al articulo 45 de la Decision 351, que exige que las SGC dispongan de
reglamentos de tarifas, la Reclamada aclar6 que el rol del SENADI no sustituye ni interfiere
con esta facultad. La normativa ecuatoriana respeta la autonomia de las SGC para definir
sus tarifas, estableciendo criterios objetivos y transparentes en colaboracion con el
SENADI, lo cual responde a la finalidad de proteger los derechos de autor y fomentar el
equilibrio en el mercado. En su criterio, el modelo vigente planteado en virtud de las
reformas se alinea con el espiritu de la Decisién 351, asegurando que las tarifas de las
SGC se fijen de manera justa, racional y equitativa, atendiendo tanto a los intereses de los
titulares de derechos como a los usuarios.

58] Respecto al articulo 54 de la Decision 351, destaco que, el papel del SENADI en el marco
de las reformas ecuatorianas no implica tal interferencia, ya que dicha entidad no establece
ni administra las tarifas de forma directa; su funcion se reduce a colaborar con las SGC en
la definicibn de criterios objetivos y transparentes para la fijacion de tarifas. La
interpretacion de la Reclamante omite el caracter de coordinacién inherente al sistema, que
garantiza que las tarifas respeten los principios de justicia, equidad y racionalidad conforme
al marco normativo nacional y comunitario.

4.2.2. La coordinacién en la fijacién de tarifas v la participacién de usuarios garantizan el
derecho exclusivo de autorizacion vy la sequridad juridica sin comprometer la autonomia de
los titulares

59] La Republica del Ecuador indic6 que el supuesto vicio procedimental planteado por la
Reclamante es irreal, ya que la normativa aludida establece que la contribucion emanada
de los usuarios de la explotacién principal o comercial, asi como de la academia y
ciudadania en general, sera de caracter no vinculante. Ademas, a la fecha de su
contestacién, ya se contaria con las contribuciones por parte de los usuarios, al igual que
de la academia y la ciudadania en general. Asi, el modelo de coordinacién garantiza tanto
el derecho exclusivo de autorizacion de los titulares como la seguridad juridica en el
proceso de fijacion de tarifas.

4.2.3. La evaluacién anual de tarifas a cargo del SENADI no vulnera, sino que fortalece la
sequridad juridica sin afectar la autonomia de las SGC

0] La Reclamada sefialé que la evaluacion anual de las tarifas responde a la necesidad de
ajustar las tarifas a condiciones econémicas nacionales cambiantes, como el incremento
del salario basico unificado y otros factores que afectan directamente los costos de
explotacion de las obras y prestaciones. Este mecanismo de ajuste anual, lejos de
comprometer la seguridad juridica, fortaleceria el sistema de gestion de derechos al
asegurar que las tarifas continlen siendo justas y equilibradas, tanto para los titulares de
derechos como para los usuarios. En tal sentido, en opinién de la Reclamada, al asegurar
que las tarifas reflejen la realidad econémica actual, el sistema fortalece la proteccion de
los derechos de los titulares sin comprometer su capacidad de autorizar el uso de sus
obras. De tal modo que el régimen ecuatoriano de evaluacién tarifaria demuestra ser
compatible con el marco andino, reforzando la transparencia en la gestion de derechos de
autor y promoviendo un equilibrio justo entre los derechos de los titulares y los intereses
de los usuarios.

4.2.4. La publicacion de tarifas en el Registro Oficial garantiza la transparencia y seguridad
juridica sin transferir al Estado las obligaciones del sector privado

61] La Republica del Ecuador sostuvo que la reforma al articulo 251 del COESCCI, si bien
establece que las tarifas de las SGC se publiquen en el Registro Oficial, en ningun
momento dispone que esta publicacion sea un requisito para su vigencia. Asimismo, esta
disposicion promueve la transparencia y el acceso publico a las tarifas aprobadas,
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generando que el sistema de tarifas sea transparente y facilmente accesible, en armonia
con la Decisidn 351 y sin menoscabar la autonomia de las SGC.

4.2 5. La claridad y transparencia en la aplicacion de tarifas de las SGC asequran el
cumplimiento de la normativa andina garantizando la observancia del principio de
sequridad juridica

2] La Reclamada indic6 que la normativa ecuatoriana, especificamente el articulo 251
reformado del COESCCI, junto con el articulo 11, numeral 14, se enmarca en el Principio
de Complemento Indispensable, el cual permite la inclusion de criterios técnicos
adicionales con el objetivo de que las tarifas sean proporcionales, equitativas y razonables,
cumpliendo asi con los requisitos generales presentes en los articulos 45 y 48 de la
Decision 351y, al mismo tiempo, adaptandose a las necesidades y condiciones especificas
del contexto ecuatoriano.

63] Contrario a lo afirmado por la Reclamante, la Reclamada anot6 que la proporcionalidad,
equidad y razonabilidad en la fijacion de tarifas no son criterios ambiguos ni imposibles de
implementar y, que en realidad, estos principios objetivos y concretos estarian establecidos
en el Reglamento de Régimen de Tarifas, que esta siendo desarrollado en coordinacién
con el SENADI y las SGC, el cual tendra la funcién de asegurar la transparencia y claridad
en la aplicacion de tarifas, cumpliendo con los requisitos de seguridad juridica y facilitando
gue tanto los titulares de derechos como los usuarios comprendan facilmente el marco
tarifario.

64] En opinion de la Reclamada, los criterios mencionados en el COESCCI y que seran
desarrollados en el Reglamento de Régimen de Tarifas, no representan una imposicion
arbitraria del Estado, sino que han sido definidos en estrecha colaboracién con las SGC.
Este proceso de colaboracion minimizaria cualquier posibilidad de que el Estado imponga
unilateralmente criterios dificiles o inadecuados, garantizando asi que las tarifas respondan
a las realidades del mercado y cumplan con los principios de proporcionalidad y equidad
previstos en la normativa comunitaria.

4.2.6. El establecimiento de un régimen especial de tarifas para transmisiones de medios
comunitarios y el sector turistico, no se constituye como una medida discriminatoria ni
contraria al principio de igualdad de trato en el sistema de gestién colectiva

65] La Republica del Ecuador resefié que el articulo 251 del COESCCI y el articulo 115 del
Reglamento de Gestion de los Conocimientos establecen un tratamiento especial que
reconoce el rol del sector turistico y de los medios comunitarios en la economiay la cultura
nacionales. En este sentido, anota que el turismo es una actividad estratégica en la matriz
productiva de Ecuador y constituye una fuente importante de ingresos y generacion de
empleo, por lo que su acceso a tarifas equitativas es fundamental para promover su
desarrollo y competitividad. Del mismo modo, los medios comunitarios cumplen una funcién
social Unica, facilitando la inclusién informativa y cultural de sectores que, de otro modo,
quedarian excluidos.

66] En criterio de la Reclamada, este enfoque asegura gque el sistema tarifario sea justo y
aplicable, preservando la competitividad de sectores clave para la economia nacional y
permitiendo que los derechos de propiedad intelectual se gestionen en armonia con las
politicas de desarrollo productivo y social del Estado ecuatoriano. Por tanto, el régimen
diferenciado no solo es compatible con los principios de la Decision 351, sino que también
es esencial para una gestion adaptada y proporcional de los derechos de autor y derechos
conexos, en beneficio tanto de los titulares como de los usuarios de estos derechos.
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4.2.7. El pago Unico v la caja comin son medidas gue se alinean con la normativa
comunitaria y optimizan la gestidn en el sistema de derechos de autor sin perjudicar los
intereses de los titulares

671 La Republica del Ecuador indicé que el objetivo de este sistema es optimizar la gestion y
distribucién de los derechos de autor y conexos de manera mas clara, eficiente y
transparente, sin que ello implique, una limitacion en el derecho de los titulares para
autorizar el uso de sus obras ni en su capacidad para percibir una justa retribucion. El
mecanismo de “pago unico”, donde los usuarios realizan un solo pago que cubre todos los
derechos involucrados en una obra, permite que los valores se recauden de manera
centralizada y luego se distribuyan proporcionalmente entre los titulares de los distintos
derechos a través de la “caja comin”. En ese sentido, sostuvo que la forma en que se
implementaria la caja comun esta disefiada para asegurar un manejo transparente, con
controles independientes que supervisen su funcionamiento y garanticen que no existan
conflictos de intereses ni desvios en la distribucion de los ingresos. A juicio de la
Reclamada, este enfoque no solo seria compatible con la normativa comunitaria, sino que
fortaleceria el modelo de gestién colectiva al proporcionar un marco claro, predecible y
confiable para todos los actores involucrados.

4.2.8. La compatibilidad del plazo de vigencia temporal de tarifas con la normativa
comunitaria para una gestién colectiva eficiente

e8] La Reclamada resefi6é que, desde agosto hasta octubre de 2024, el SENADI ha mantenido
un proceso de coordinacion estrecha con las SGC para elaborar el Reglamento de
Régimen de Tarifas, instrumento que define los criterios objetivos y técnicos para la
aprobacién y aplicacién de tarifas justas, equitativas y transparentes. Dicho proceso no
solo aseguraria el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa transitoria, sino
que ademas reforzaria los principios de seguridad juridica al garantizar que las nuevas
tarifas se establezcan bajo un marco normativo claro y previsible, en plena conformidad
con la Decisién 351. Ademas, indic6é que el plazo hasta el 31 de diciembre de 2024 no
representa un obstaculo para las actividades de las SGC, ya que facilita un periodo de
adaptacion y transicion ordenada, permitiendo que las SGC continien operando bajo las
tarifas actuales mientras se ajustan a los nuevos requisitos. La planificacion y el dialogo
constante entre el SENADI y las SGC garantizan que este proceso se complete a tiempo,
sin afectar la capacidad de las SGC para otorgar licencias ni vulnerar el derecho a la
seguridad juridica de los titulares de derechos.

69] En consecuencia, la Republica del Ecuador solicit6 lo siguiente:

“Con fundamento en los argumentos expuestos en la presente contestacion
y en virtud del articulo 25 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina (TJCA) y de la Seccién Il de la Decision 623, la
Republica del Ecuador solicita respetuosamente a la Secretaria General de
la Comunidad Andina (SGCAN) que desestime el reclamo por supuesto
incumplimiento presentado por EGEDA-ECUADOR vy declare que la
normativa ecuatoriana se encuentra plenamente compatible con el
ordenamiento juridico comunitario andino, sin haber incurrido en vulneracién
alguna de los derechos de los titulares o en interferencias indebidas en la
autonomia de las Sociedades de Gestion Colectiva.

Esta solicitud se basa en el cumplimiento de los principios de
proporcionalidad, equidad y transparencia, asi como en la correcta
aplicacion del principio de complemento indispensable, que permite a los
Estados miembros ajustar y complementar la normativa andina conforme a
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sus particularidades nacionales, garantizando asi una gestion equilibrada y
transparente de los derechos de autor y conexos.”°

V. EXPOSICION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA
SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES COMUNITARIAS. -

5.1. Respecto a las cuestiones de procedimiento

5.1.1. Legitimacién activa de la Reclamante

[70] Es preciso indicar que el TICA mediante Auto del 24 de noviembre de 2017, en el marco
del Proceso 03-Al-2017, ha establecido los criterios que los particulares deben demostrar
con relacion a la afectacion de sus derechos en sus reclamos.

“(...) el demandante debe demostrar la afectacion de un derecho actual,
inmediato y directo. Adicionalmente, este Tribunal en el Auto del 3 de
octubre de 2017 mencioné que la afectacion debe ser concreta, real v
directa.

(...) este Tribunal considera pertinente explicar en el presente Auto que la
afectacion al derecho subjetivo o al interés legitimo debe ser actual e
inmediata, real y concreta, y directa™*.

711 Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Decisién 623; el
articulo 25 del TCTJCA y el referido Auto del Tribunal, para que un reclamo sea admitido,
el demandante debe demostrar la afectacién de un derecho actual, inmediato y directo.

721 En efecto, de acuerdo con las precitadas normas, la condicion de legitimacion activa
aplicable a las personas naturales o juridicas para interponer un reclamo por el presunto
incumplimiento de las obligaciones de un Pais Miembro es necesario demostrar la relacién
con la afectacion de sus derechos.

73] Respecto a qué debe entenderse como “afectacion de derechos” la doctrina
administrativista clasica distingue tres niveles:

0] El simple interés para presentar una accion: es el interés comun de todos
los habitantes. En este caso, bastaria la identificacion, existencia y debida
representacion de la accionante. Este criterio de legitimacion activa no se
encuentra contemplado en la normativa comunitaria que regula la accion de
incumplimiento.

(i) El interés legitimo o calificado: no se trata de que el recurrente deba tener
un interés personalisimo, en el sentido de individual y exclusivo, pero si uno
subjetivo en el sentido de presentar alguna afectacién a su Orbita de
intereses o situacion juridica, diferenciandose asi del mero interés
general. La persona que ejerce la accion se encuentra de esta manera
comprendida en la drbita de incidencia del acto reclamado, pudiendo ser su
interés de caracter o potencial, patrimonial o moral.

(iii) La afectacién en sus derechos: se refiere, por una parte, a la necesaria
identidad entre el afectado y el titular de la accién de reclamacién y al deber
de éste de demostrar la afectacion de un interés de tipo personal, actual,
inmediato y directo. Se trata en suma de la defensa de su propio derecho
subjetivo que se ve lesionado por el acto reclamado.

10 ver Escrito de Contestacion del 25 de noviembre de 2024, pagina 27 y 28.
1 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 03-Al-2017, publicada en la GOAC No. 3143 del 24 de noviembre
de 2017.

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la Republica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 17/12/2024 20 de 43

[74] Asimismo, el TICA respecto de la legitimacién para la interposicion de reclamos en accion
de incumplimiento por parte de particulares, ha sefialado lo siguiente:

“[D]e conformidad con la disposicion prevista en el articulo 25 del Tratado
de Creacion del Tribunal, la posibilidad de ejercer la accion de
incumplimiento corresponde a las personas naturales o juridicas afectadas
en sus derechos por el incumplimiento del Pais Miembro demandado. Ello
significa que la legitimacion para ejercer la accion de incumplimiento exige
la existencia de una relacion de identidad entre el titular del derecho
subjetivo v el de la accidn, de modo que ésta sdlo puede ser ejercida por
quien se afirme titular de aquél.

[A] diferencia del interés legitimo, el derecho subjetivo presupone la
existencia de una relacion juridica en cuyo ambito el titular del interés
sustancial, tutelado por el orden normativo, ocupa una posicién de ventaja
frente a otro sujeto que se halla obligado a ejecutar una prestacién dirigida
especificamente a la satisfaccion del interés del primero. En este contexto,
el hecho constitutivo de la inejecucién de la prestacién debida, por parte del
Pais Miembro obligado, configura una situacién de hecho que, al tiempo de
infringir_el orden normativo, lesiona el derecho subjetivo de su titular y, en
consecuencia, lo legitima para formular, en sede judicial, una pretensién
dirigida _a declarar cierto el incumplimiento demandado, a ordenar el
restablecimiento del orden normativo infringido, y, a diferencia de la accion
de nulidad, a obtener, en las condiciones previstas en el articulo 30 del
Tratado de Creacioén del Tribunal, la reparacién de la lesién y, por esta via,
la satisfaccion de su derecho”? (Enfasis agregado)

[7s] Asimismo, el Tribunal ha sefialado que no es suficiente identificar “el derecho subjetivo o
interés legitimo”, sino que se hace necesario demostrar que la afectacion en los derechos
es concreta, real y directa, y que adicionalmente, la respuesta del presunto afectado debe
ser oportuna, pues debe haber correspondencia natural entre la afectacion y la respuesta
del afectado®®.

[76] Es necesario aclarar que en el analisis de admisibilidad que realiza la Secretaria General,
verificando el cumplimiento de los requisitos del articulo 14 de la Decisién 623, no se emite
juicio de valor alguno respecto a los méritos sustantivos de los alegatos y pruebas
presentadas, lo que corresponde ser evaluado de fondo en el dictamen previo al establecer
el estado de cumplimiento de las obligaciones comunitarias. En ese sentido, lo que se
observa en el andlisis de admisibilidad, es que exista alguna afectacion en la érbita de
intereses o situacion juridica de la Reclamante.

771 Conforme lo anterior, se verificd en primer lugar que la Reclamante, de conformidad con
sus Estatutos!#, es una SGC que se rige por la Decision 351, el COESCCI y el Reglamento
de Gestién de los Conocimientos del SENESCYT; y que tiene por objeto, entre otros, la
gestion colectiva de los derechos patrimoniales de autor de sus asociados, incluyendo la
representacion, proteccion y defensa de sus intereses y derechos ante personas,
sociedades y organizaciones publicas y privadas, tanto ecuatorianas, como en terceros
paises.

12 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 75-Al-2001, publicada en la GOAC No. 825 de fecha 14 de agosto
de 2002.

13 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 03-Al-2017, publicada en la GOAC No. 3143 del 24 de noviembre
de 2017.

14 Escrito de contestacién al Reclamo con N° de Ingreso 3270 del 25 de noviembre de 2024. Anexo 1. Articulos 1y 2 de los
Estatutos de EGEDA-ECUADOR.
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(78] En el caso presente, corresponde a la Reclamante sefialar la afectacion en sus derechos,
los cuales deberan cumplir los criterios sefialados por la jurisprudencia del TICA antes
mencionados. Al respecto, la Reclamante afirma que el régimen de tarifas de las SGC
establecido por la LOFATFE y su Reglamento General de Aplicacion vulnera su derecho a
definir y aprobar sus propios reglamentos de tarifas, bajo los parametros y criterios
previstos en el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y la legislacion nacional.

[79] Asimismo, la Reclamante sefiala que, a través de las medidas legislativas cuestionadas, y
debido a su condicién de SGC, se le ha colocado en una situacién de incertidumbre juridica
que le impide ejercer adecuadamente la representacion de los derechos de los productores
audiovisuales a los que representa.

Bo] Por otra parte, en relacion con que la afectacién al derecho subjetivo o al interés legitimo
debe ser actual e inmediata, real y concreta, es importante mencionar que, si bien se
aprecia que la LOFATFE incorpord una disposicion transitoria para la aplicacién de las
reformas establecidas en su Capitulo IV, en que sefald que “El nuevo régimen de tarifas
debera emitirse hasta el 31 de diciembre de 2024”, también es posible evidenciar, a través
del escrito de contestacion®® al Reclamo, que entre julio y octubre de 2024, el SENADI
sostuvo cerca de siete (7) reuniones con diferentes SGC, usuarios y entidades publicas®
dirigidas a la elaboracion del Reglamento de Régimen de Tarifas?’.

B1] En ese sentido, se encuentra acreditada la legitimacion activa de la Reclamante en el
presente caso.

5.1.2. Acerca de la naturaleza de la fase prejudicial de la accién de incumplimiento

B2] De la revision y analisis de los argumentos presentados por las partes, encuentra este
organo comunitario, la necesidad de precisar la naturaleza de la Fase Prejudicial de la
Accién de Incumplimiento y las facultades que en dicho marco le son dadas a la SGCAN.

83] El Acuerdo de Cartagena le otorgd a la SGCAN la funcién de velar por la aplicacion del
Acuerdo y por el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina®. En este mismo sentido, en el TCTJCA se establecio, a nivel de
derecho primario, la potestad de la SGCAN para que se pronuncie ante los presuntos
incumplimientos de las obligaciones emanadas de las normas o convenios que conforman
el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, quedando asi establecido como requisito
de procedibilidad, que se debera agotar una etapa prejudicial ante este 6rgano comunitario
antes de acudir ante el TICA®.

4] La Accién de Incumplimiento tiene como funcién garantizar que los Paises Miembros se
conduzcan de conformidad con los compromisos que han adquirido en el ambito
comunitario, y mas que un proposito retributivo o sancionatorio, busca que los Paises
Miembros que se encuentren en una situacion de incumplimiento, tomen las medidas
pertinentes y necesarias para adecuar su actuar al ordenamiento comunitario. En esta
misma linea, el TICA ha indicado lo siguiente:

“La Accidn de Incumplimiento, establecida y regulada en los articulos 23 a
27 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,

15 Escrito de contestacion al Reclamo con N° de Ingreso 3270 del 25 de noviembre de 2024. Anexo 6. Carpeta No. 2.

16 EGEDA-ECUADOR, Sociedad de Autores del Ecuador - SAYCE, Sociedad de Productores de Fonogramas - SOPROFON,
Sociedad de Artistas Intérpretes y MUsicos Ejecutantes del Ecuador - SARIME, Unién de Artistas y Autores Audiovisuales
del Ecuador — UNIARTE, DirecTV, Alianza de Medios, Ministerio de Turismo — MINTUR, Xtrim TV CABLE, Puntonet S.A.,
Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. - CONECEL, Asociacion Espafiola de Teoria de la Literatura — ASETEL
y Asociacion de Cable Operadores del Ecuador — ASOCOPE.

17 Ver pagina 26, numeral 13.2 del Escrito de contestacion al Reclamo con N° de Ingreso 3270 del 25 de noviembre de 2024.
18 Acuerdo de Cartagena, Articulo 30, literal a).

19 Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Seccién Segunda del Capitulo I1I.
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constituye un instrumento béasico y fundamental en el fortalecimiento del
proceso andino de integracion, ya que mediante su ejecucién se controla la
eficacia del Ordenamiento Juridico Comunitario vy, por lo tanto, se propende
al_logro cabal de las finalidades del Acuerdo de Cartagena.”® (Enfasis
agregado)

“No se trata, por tanto, de un mecanismo que faculte al TJCAN a identificar
0 perseguir conductas de incumplimiento de los Paises Miembros para
retribuirlas o sancionarlas, sino que su finalidad se encuentra enfocada en
lograr el cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por los
Paises Miembros; esto es, en garantizar la eficacia del ordenamiento juridico
comunitario.”?* (Enfasis agregado)

85 Al respecto, el TICA ha desarrollado vasta jurisprudencia que persigue garantizar la
observancia de los objetivos del proceso de integracion dentro de la Comunidad Andina,
mediante la verificacion del cumplimiento de los compromisos que han asumido los Paises
Miembros.

B6] Evidentemente, esta finalidad se encuentra presente también en la fase prejudicial que
administra la SGCAN, cuya naturaleza quedé develada por el TICA al indicar lo siguiente:

“Antes de acudir al procedimiento judicial ante el Tribunal, es indispensable
gue se adelante en la Secretaria General de la Comunidad Andina, un
procedimiento pre contencioso, el cual, viene a constituir un requisito de
admisibilidad para el ejercicio de la accion. Este trdmite prejudicial, se
materializa en el desarrollo de una fase administrativa previa, en la que se
abre el dialogo e investigaciéon entre dicho Organo Comunitario vy el Pais
miembro presuntamente infractor, con el objeto de buscar una solucién al
asunto controvertido en dicha etapa. (...)"? (Enfasis agregado)

87] La fase prejudicial que adelanta la SGCAN tiene la naturaleza juridica de un procedimiento
administrativo de caracter pre contencioso que busca la adecuacion del Pais Miembro
cuestionado al ordenamiento juridico comunitario, regulado mediante la Decisién 623,
siendo de aplicacién supletoria la Decision 425 - Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

8] Conforme el marco normativo comunitario sefialado, se le han otorgado facultades a la
SGCAN para actuar de oficio o a solicitud de parte, para solicitar informacion, realizar
reuniones informativas y facilitadoras, emitir un dictamen, aclararlo, entre otras, para
garantizar la eficacia del ordenamiento juridico comunitario a través de la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por los Paises Miembros?.

5.1.3. Sobre la competencia de la Secretaria General de la Comunidad Andina para
conocer del presente asunto

9] De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 del TCTJCAYy el articulo 13 de la Decision
623, la SGCAN es competente para conocer de las reclamaciones por incumplimiento de
la normativa comunitaria que le presenten las personas naturales o juridicas que se sientan
afectadas en sus derechos cuando consideren que un Pais Miembro ha incurrido en

20 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 01-Al-2013 de 13 de mayo de 2015 publicada en la GOAC No. 2556
del 7 de agosto de 2015

21 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 04-Al-2017 de fecha 26 de noviembre de 2019 publicada en la
GOAC No. 3835 del 11 de diciembre de 2019

22 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 04-Al-2017 de fecha 26 de noviembre de 2019, publicada en la
GOAC No. 3835 del 11 de diciembre de 2019

2 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, procesos acumulados 01 y 02 Al-2016 de fecha 19 de octubre de 2018,
publicada en la GOAC No. 3439 del 12 de noviembre 2018
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incumplimiento de sus obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina.

0] Esté reconocido en el ordenamiento juridico comunitario y la jurisprudencia andina que en
la accion de incumplimiento se verifica cualquier medida, “(...) sea legislativa, judicial,
ejecutiva 0 administrativa del orden central o descentralizado geograficamente o por
servicios, llamese leyes (...) que puedan obstaculizar la aplicacion del ordenamiento
juridico andino™* [La letra negrita es afiadida]

1] De esta manera, sobre las conductas que pueden ser objeto de cuestionamiento respecto
de un Pais Miembro, el mismo TJCA ha indicado:

“El recurso de incumplimiento es una pieza clave en la construccion,
desarrollo y vigencia del orden juridico comunitario y mediante el cual se
ejerce el control del comportamiento de los Estados. El sistema andino de
integracion presupone la existencia de un orden de derecho, un
ordenamiento normativo comunitario frente al cual los Paises Miembros que
forman parte integrante del mismo tienen dos 6rdenes de obligaciones: las
de hacer o sea adoptar las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico del
Acuerdo de Cartagena y las de no hacer, o sea el no adoptar ni emplear
medidas contrarias a su aplicacién o que de algiin modo las obstaculicen
(...)"® [La letra negrita es afiadida]

921 Siendo ello asi, la SGCAN a la hora de verificar el cumplimiento del ordenamiento
comunitario en la fase prejudicial, deberd examinar si el Pais Miembro cuestionado ha
configurado un incumplimiento producto de:

i. La expedicion de normas internas contrarias al ordenamiento juridico
andino.

i. La no expedicion de normas que le den cumplimiento a dicho
ordenamiento.

iii. La realizaciébn de cualquier acto u omision opuestos al ordenamiento
juridico andino que de alguna manera dificulten u obstaculicen su aplicacion.

3] En este sentido, el TICA ha sefialado que:

“(...) el articulo 5 [actual articulo 4] del Tratado impone a los paises que
integran el Acuerdo de Cartagena dos obligaciones basicas: una de hacer,
consistente en adoptar las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento del ordenamiento juridico comunitario (...); y la obligacién de
no_hacer, consistente en no adoptar ni emplear medida alguna contraria a
dichas normas o que obstaculice su aplicacién. [Enfasis es afiadido]

Por la primera obligacion, de hacer, los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena se vinculan juridicamente al compromiso de adoptar toda clase
de medidas -sean legislativas, judiciales, ejecutivas, administrativas o de
cualquier otro orden- que contengan manifestaciones de voluntad del Estado
expresadas en leyes, decretos, resoluciones, decisiones, sentencias o en
general actos de la administracion, destinados a garantizar el cumplimiento
del ordenamiento juridico comunitario. Por la segunda obligacion, de no
hacer, las mismas autoridades deben abstenerse de adoptar toda medida

24 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 03-Al-97 de fecha 8 de diciembre de 1998, publicada en la GOAC
No. 422 del 30 de marzo de 1999.

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 02-Al-1997 de fecha 24 de septiembre de 1998 publicada en la
GOAC 391 del 11 de diciembre de 1998.
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de la misma indole que pueda contrariar u obstaculizar dicho ordenamiento.
[La letra negrita es afiadida]

Las obligaciones previstas en el articulo 5 [actual articulo 4] del Tratado de
Creacion del Tribunal, sefialadas atras, hacen referencia al cumplimiento de
la totalidad del ordenamiento juridico comunitario expresamente contenido
en el articulo 1 del mismo, tratese de derecho primario o derivado que, por
igual, debe ser respetado y acatado por todos los organismos y funcionarios
gue ejercen atribuciones segun el mismo ordenamiento y naturalmente por
los Paises Miembros y por las autoridades que en el &mbito interno estan
llamadas a aplicarlo.”? [Enfasis afiadido]

4] En el presente caso EGEDA-ECUADOR interpone Reclamo contra la Republica del
Ecuador, debido a que presuntamente las medidas legislativas adoptadas por el Pais
Miembro incumplen la normativa comunitaria, especificamente, la Decision 351.

5.2. Consideraciones preliminares

5.2.1. Aspectos generales de las sociedades de gestidn colectiva

95] En lo referido al concepto de las SGC, puede observarse que la Decision 351 no contiene
una definicion especifica de las mismas; no obstante, el TICA, en el marco del Proceso
22-1P-98, se refirid a las mismas, en los términos siguientes:

“Las sociedades de gestion colectiva del derecho de autor y de los derechos
conexos, son organizaciones de derecho privado destinada a representar a
los titulares de estos derechos en interés general de los asociados, que
hacen posible el ejercicio colectivo de los derechos patrimoniales de autor y
de derechos conexos. Pueden ser socios de las sociedades de gestién
colectiva los autores y los titulares de derechos de autor, de una parte y los
titulares de derechos conexos de otra, pudiendo converger en una misma
sociedad, titulares originarios y derivados de una misma rama de la actividad
autoral (...)"?’

6] Las SGC pueden ser definidas como los intermediarios entre los autores y usuarios, que
representan y administran colectivamente los derechos de los autores y titulares. Tienen
entre sus funciones principales la gestion de los usos de obras protegidas, la recaudacion
y la consecuente distribucion de las remuneraciones entre sus representados.

71 En lo referido a la existencia de las SGC, el TJCA la justific6 de la siguiente manera:

“La existencia de la sociedad de gestién colectiva se justifica por la doctrina
por los siguientes motivos:

a) El ejercicio individual del derecho de autor resulta de muy dificil
cumplimiento frente a la adversidad de usos que de la produccion
artistica o literaria se realiza a través de comunicaciones publicas como
radio, television, salas de fiesta, tecnologia digital, etc.

b) Los derechos de simple remuneracion concedidos a los artistas por la
Convencion de Roma y por las leyes nacionales no podrian llevarse a
efecto sin la gestién colectiva.

2 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, proceso 06-IP-1993 de fecha 25 de febrero de 1994 publicada en el GOAC
150 del 25 de marzo de 1994.
27 Interpretacion Prejudicial de fecha 25 de noviembre de 1998, emitida en el marco del Proceso 22-1P-98.
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c) La existencia de un gran ndmero de artistas, escritores y en general
titulares de derechos de autor con una relativamente débil posicion
negociadora y contractual para salvaguardar los derechos de
remuneracion, requiere de una efectiva representacion por conducto de
las sociedades de gestion.

d) La garantia para el usuario de poder obtener licencia de uso por parte

de una sociedad de gestion, que representa a todos los artistas.
En sintesis, la administracion colectiva del derecho de autor y de los
derechos conexos se justifica cuando tales derechos ‘no pueden
ejercerse en la practica de manera individual o cuando desde el punto
de vista econdmico sea desventajosa (...)

La existencia de estas sociedades se justifica alin mas frente al progreso y
desarrollo de la tecnologia digital que permite almacenar una inmensa
cantidad y combinacion de categorias de obras y fonogramas y en general
de datos combinados en sistemas de multimedia, sistemas en los que las
sociedades de gestion estan en mejor capacidad de seguir el rastro de las
interpretaciones o ejecuciones de obras protegidas por derecho de autor,
respecto de las cuales ha concedido licencia™?.

98] En sintesis, como explica el TICA, “(...) su existencia se justifica en el sentido de velar por
la proteccion de los derechos de los titulares de derechos de autor, siempre y cuando su
mision esté en armonia con las disposiciones legales. Adicionalmente, la otra gran
justificacién consiste en comportar una garantia para el usuario de la obra, interpretacion
0 ejecucion artistica, o fonograma, segln sea el caso”?.

5.2.2. Naturaleza juridica de las sociedades de gestidn colectiva

©9] En la normativa andina comunitaria, la naturaleza juridica de las SGC no ha sido
determinada explicitamente. Sin embargo, de la lectura del articulo 45, literal a), contenido
en el Capitulo XI de la Decisién 351, se desprende que son instituciones sin animo de lucro
y sometidas a la inspeccion y vigilancia del Estado; y se constituyen de conformidad con
las normas nacionales internas sobre la materia.

[100] Por otro lado, corresponde referirse al marco de administracion de las SGC frente a sus
afiliados, los cuales incluyen generalmente, a decir del TJCA, dos tipos de acciones
caracteristicas, a saber: (a) la gestion contractual: las SGC tienen la misién de contratar
con terceros usuarios la forma y los limites de la utilizacion de los derechos de autor y
conexos, incluyendo el pago de una remuneracion de conformidad con la tarifa
correspondiente; y, (b) la defensa de los derechos: las SGC, de conformidad con sus
estatutos y lo acordado con sus afiliados, deben defender los derechos de los mismos, en
cualquier campo y ante las entidades competentes, atendiendo a las normas procesales
de cada Pais Miembro®.

no1] Como se desprende de lo sefialado, las SGC simplifican el proceso de negociacion y
otorgamiento de licencias respecto a los derechos que administran, evitando que sus
miembros tengan que negociar individualmente en cada oportunidad que el derecho de
autor o derecho conexo sea explotado. De esa forma, una SGC debe representar una
ventaja significativa para el sistema de explotacién de obras y derechos conexos, que
garantice una justa recaudacion y distribucion de regalias.

2 |nterpretacion Prejudicial de fecha 25 de noviembre de 1998, emitida en el marco del Proceso 22-1P-98.
2 Interpretacion Prejudicial de fecha 19 de febrero de 2016, emitida en el marco del Proceso 281-IP-2015.
30 Interpretacion Prejudicial de fecha 6 de febrero de 2013, emitida en el marco del Proceso 120-1P-2012.
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noz2] A efectos de desarrollar sus funciones, la SGC deberd cumplir un conjunto de requisitos
gue garantizaran el cabal cumplimiento de su rol en beneficio del derecho de sus
representados. Asi, el articulo 45 de la Decision 351, dispone que:

“La autorizacion a que se refiere el articulo anterior, se concedera en
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que las sociedades de gestion colectiva se constituyan de conformidad
con las leyes que rigen estas sociedades en cada uno de los Paises
Miembros;

b) Que las mismas tengan como objeto social la gestion del Derecho de
Autor o de los Derechos Conexos;

c) Que se obliguen a aceptar la administracion del Derecho de Autor o
Derechos Conexos que se le encomienden de acuerdo con su objeto y
fines;

d) Que se reconozca a los miembros de la sociedad un derecho de
participacién apropiado en las decisiones de la entidad;

e) Que las normas de reparto, una vez deducidos los gastos
administrativos hasta por el porcentaje maximo previsto en las
disposiciones legales o estatutarias, garanticen una distribucién
equitativa entre los titulares de los derechos, en forma proporcional a la
utilizacion real de las obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas, o
fonogramas, segun el caso;

f)  Que de los datos aportados y de la informacion obtenida, se deduzca
gue la sociedad reune las condiciones necesarias para garantizar el
respeto a las disposiciones legales, y una eficaz administracién de los
derechos cuya gestion solicita;

g) Que tengan reglamentos de socios, de tarifas y de distribucion;

h) Que se obliguen a publicar cuando menos anualmente, en un medio de
amplia circulacién nacional, el balance general, los estados financieros,
asi como las tarifas generales por el uso de los derechos que
representan;

i) Que se obliguen a remitir a sus miembros, informaciéon periédica,
completa y detallada sobre todas las actividades de la sociedad que
puedan interesar al ejercicio de sus derechos;

i) Que se obliguen, salvo autorizacion expresa de la Asamblea General, a
que las remuneraciones recaudadas no se destinen a fines distintos al
de cubrir los gastos efectivos de administracion de los derechos
respectivos y distribuir el importe restante de las remuneraciones, una
vez deducidos esos gastos;

k) Que se obliguen a no aceptar miembros de otras sociedades de gestion
colectiva del mismo género, del pais o del extranjero, que no hubieran
renunciado previa y expresamente a ellas;

[)  Que cumplan con los demas requisitos establecidos en las legislaciones
internas de los Paises Miembros.”

[103] Asimismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Decisién 486, el incumplimiento
de lo anteriormente sefialado podra determinar que el Pais Miembro disponga la
revocatoria de autorizacion de la SGC.

5.2.3. Las tarifas por el uso de derechos administrados por las sociedades de gestidn
colectiva

[104] Uno de los aspectos mas importantes y que resulta de mayor relevancia para el presente
Reclamo, es el establecimiento de tarifas por el uso de los derechos que las SGC
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administran y representan. Los incisos g) y h) del articulo 45 de la Decision 351, antes
citados, establecen la obligacion de que las SGC cuenten con un reglamento de tarifas y
gue publiguen cuando menos anualmente, las tarifas generales por el uso de los derechos
gue representan. Cabe indicar que estas medidas se justifican en el sentido de que, en la
practica, las SGC van a desarrollar sus funciones bajo un ejercicio de monopolio, ya que,
por lo general, existe una sola SGC por cada tipo de derecho susceptible de administracién;
por ello, la normativa comunitaria ha incorporado obligaciones como las antes
mencionadas, destinadas a dotar de transparencia la actuacién de las SGC, con el fin de
resguardar los legitimos intereses de los titulares de derechos.

[1o0s] Sobre las caracteristicas que deben tener las tarifas por el uso de los derechos
administrados por las SGC, el TICA ha sefalado que:

“Las tarifas que deben cobrar las sociedades de gestién colectiva, de
conformidad con la Decisién 351, tienen las siguientes caracteristicas:

- Deben estar consignadas en un reglamento de tarifas elaborado por la
sociedad de gestion colectiva (Literal g del Articulo 45).

- Lastarifas generales por el uso de los derechos de sus afiliados deben
ser publicadas por lo menos una vez al afio en un medio de amplia
circulacion (Literal h del Articulo 45).

- Deben ser proporcionales a los ingresos que se obtengan con la
utilizacion de las obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas o
producciones fonograficas, salvo que la normativa interna de los
Paises Miembros establezca algo diferente (Articulo 48)"32.

1106] El ordenamiento comunitario andino, a través de la Decisién 35132, reconoce la plena y
absoluta disposicion de los titulares de derechos respecto a la utilizacién de una obra,
interpretacion, produccion fonografica o emision de radiodifusion, estableciendo que para
dicho fin el usuario debera contar con la autorizacién expresa previa del titular del derecho
o de su representante. De esa forma, la libre disposicion de los derechos es el pilar que
acompafa cualquier uso por parte de un tercero de una obra o derecho conexo, por lo que
cualquier aspecto relacionado a la utilizacién de un derecho, se encuentra bajo la esfera
de decisiéon exclusiva del titular, lo que comprende a las actividades de la SGC.

[107] Adicionalmente, el articulo 13 de la Decision 351, reconoce el derecho exclusivo del autor
a realizar, autorizar o prohibir:

“(...)

a) Lareproduccion de la obra por cualquier forma o procedimiento;

b) La comunicacion publica de la obra por cualquier medio que sirva para
difundir las palabras, los signos, los sonidos o las imagenes;

c) La distribucion publica de ejemplares o copias de la obra mediante la
venta, arrendamiento o alquiler; La importacion al territorio de cualquier
Pais Miembro de copias hechas sin autorizacion del titular del derecho;

d) La traduccién, adaptacion, arreglo u otra transformacion de la obra.”

[108] Sobre este aspecto, el TICA, a través de la interpretacién prejudicial recaida en el Proceso
52-1P-2022, ha sefalado lo siguiente:

31 Pronunciamientos recaidos en los procesos 119-1P-2010, 316-1P-2021 y 52-IP-2022.

32 “Articulo 54.- Ninguna autoridad ni persona natural o juridica, podra autorizar la utilizacién de una obra, interpretacion,
produccion fonogréafica o emision de radiodifusion o prestar su apoyo para su utilizacion, si el usuario no cuenta con la
autorizacion expresa previa del titular del derecho o de su representante. En caso de incumplimiento sera solidariamente
responsable”.
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“Uno de los pilares béasicos del sistema comunitario de proteccién de los
derechos de autor es la libre disposicion de los derechos patrimoniales de
autor por_parte de los titulares de los mismos, salvo ciertas excepciones
expresamente consagradas. De conformidad con su naturaleza, los
derechos patrimoniales son transferibles, renunciables y temporales. Son
derechos exclusivos, lo que significa que nadie puede explotar el objeto
protegible sin la respectiva autorizacién de su titular. El Articulo 54 de la
Decision 351 es una consecuencia de lo anterior, ya que establece que, para
la utilizacion de una obra, interpretacion, produccién fonografica, emisién de
la radiodifusién, o prestacion de apoyo para su utilizacion, se debe contar
siempre con la autorizacion previa y expresa del titular del derecho o su
representante y, por lo tanto, nadie puede autorizar su utilizacion sin este
requisito esencial.” [Enfasis afiadido]

[109] Por su parte, la doctrina especializada en la materia explica que, en el marco de un sistema
de gestion colectiva, los titulares de derechos autorizan a las organizaciones de gestion
colectiva a controlar el uso de sus obras, negociar con los posibles usuarios, conceder
licencias a cambio de una remuneracion adecuada basada en un sistema de tarifas v,
dadas las condiciones adecuadas, recaudar dicha remuneracion y distribuirla entre los
titulares de derechos®.

[110] En consecuencia, el establecimiento de las tarifas por parte de la SGC es un aspecto
derivado del ejercicio de libre disposicién de los derechos patrimoniales que ostentan los
titulares, quienes, al permanecer bajo el sistema de la gestidén colectiva, aceptan que las
condiciones fijadas por la SGC son equivalentes a una autorizacion de su parte. En ese
sentido, puede apreciarse que el establecimiento de tarifas por parte de las SGC se
encuentra comprendido en las facultades que estas ejercen en representacién de los
titulares de los derechos administrados, conforme a la normativa comunitaria antes
expuesta.

5.2.4. Consideraciones generales respecto al Principio de Complemento Indispensable

111] El TICA ha interpretado en reiteradas oportunidades®* los alcances del Principio de
Complemento Indispensable, sefalando que resulta aplicable cuando “la propia norma
comunitaria explicitamente lo hubiera previsto, o cuando sobre dicho asunto hubiese
guardado silencio”. En otros términos, el referido principio resultaria de aplicacion, cuando:

a) Lanorma comunitaria deja expresamente a la discrecion de los Paises
Miembros la implementacion o el desarrollo de aspectos no regulados
por aquella; o

b) Existe un vacio, falta de regulaciéon o regulacién incompleta en el
ordenamiento juridico andino.

112] En ese sentido, de acuerdo con lo determinado por el TICA, la nhorma complementaria que
sea expedida por un Pais Miembro no podria establecer exigencias, requisitos adicionales
—salvo que ello sea expresamente autorizado por la norma andina— o dictar
reglamentaciones que de una u otra manera entren en conflicto con la normativa andina o
afecten el derecho comunitario. De igual manera, solo serian legitimas aquellas normas
complementarias que resulten ser estrictamente necesarias para la ejecucién de la norma
comunitaria y, por tanto, favorezcan su aplicacion, pero de ningin modo, aquellas que la
entraben o desvirten.

3 Ficsor, Mihaly (2002), La gestién colectiva del derecho de autor y de los derechos conexos. Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual, Ginebra. Pagina 17.
34 Puede revisarse los pronunciamientos recaidos en: Proceso-216-1P-2005, Proceso 02-Al-2008, Proceso 115-IP-2009,
Proceso 55-IP-2012, Proceso 154-1P-2013.

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la Republica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL @ 17/12/2024 29 de 43

5.3. Consideraciones respecto a las cuestiones de fondo

5.3.1. Sobre el presunto incumplimiento de los articulos 1, 13, 45 (literales g y h), 49, 54
de la Decisién 351

113] A continuacién, corresponde analizar las medidas legislativas que, conforme a los
argumentos de la Reclamante, constituirian un incumplimiento a la hormativa comunitaria,
especificamente de los articulos 1, 13, 45 (literales g y h), 49, 54 de la Decision 351.

[114] En péarrafos previos se ha mencionado que el ordenamiento comunitario andino reconoce
la plena y absoluta disposicion de los titulares de derechos respecto a la utilizaciéon de una
obra, interpretacion, produccion fonografica o emision de radiodifusion, siendo que,
cualquier usuario que desee utilizar la obra o el derecho conexo, deberd contar con la
autorizacion expresa previa del titular del derecho o de su representante. Bajo este
escenario, salvo las limitaciones y excepciones gue las legislaciones puedan establecer,
solamente los autores y/o titulares podran autorizar el uso de sus obras o derechos
CONEXOs.

[115] Siguiendo esta linea, la gestion colectiva de derechos de autor y de derechos conexos es
una derivacion de este reconocimiento de disposicién exclusiva, en tanto que la condicién
de los autores o titulares de mantenerse como miembros de una SGC es voluntaria,
conforme al articulo 44 de la Decisién 351%. Ademas, la funcién de recaudacién y
distribucién de las SGC se sustenta en el establecimiento de tarifas por el uso del repertorio
gue administran. Dichas tarifas representan el precio o remuneracion correspondiente a la
explotacion de las obras o derechos conexos que son recaudados por las SGC, atendiendo
a su rol de gestor de los intereses de los autores y/o titulares. En ese sentido, las tarifas de
las SGC representan el medio autorizado por los autores o titulares, como contraprestacion
por la explotacién de sus derechos.

[116] La gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos es, pues, una herramienta
que simplifica los procesos de negociacion entre los titulares de obras y derechos y los
usuarios que los utilizan, ya que reduce los costos de transaccion inherentes a la obtencion
de la autorizacion, eliminando el impacto de las negociaciones individuales. Para este fin,
las legislaciones reconocen un conjunto de atribuciones para las SGC que van a
representar la columna vertebral del sistema, tales como la presuncion de representacion
o el uso del repertorio que, en este y todos los casos, se sustenta en el derecho exclusivo
de disposicidén que recae en los autores y titulares. Asi, la normativa comunitaria, a través
del articulo 49 de la Decisién 351%¢, ha concedido a las SGC una presuncién de
representacion, caracteristica que ocupa un lugar preponderante en la estructura de
funcionamiento de las SGC, ya que facilita la gestion en la administracion de los derechos
de autor o derechos conexos, evitando que deban obtenerse autorizaciones individuales
para cada uso del derecho.

117] De ese modo, las SGC cuentan con elementos de suma relevancia que le proporcionan
ventajas significativas respecto a su participacion en el mercado, lo cual se incrementa
cuando ejerce sus competencias de representacion en forma exclusiva y monopdlica. En
este sentido, para reducir los efectos negativos que pudiere causar un ejercicio desmedido
de estas ventajas, el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina concede facultades a
los Paises Miembros para inspeccionar y vigilar a las SGC —articulo 43 de la Decisién
351—, competencia que recae en la oficina nacional de derecho de autor y derechos
conexos —articulo 51, inciso b) de la Decision 351—.

3% “Articulo 44.- La afiliacion de los titulares de derechos a una sociedad de gestién colectiva de Derecho de Autor o de
Derechos Conexos, sera voluntaria, salvo disposicién expresa en contrario de la legislacién interna de los Paises Miembros”.
3% “Articulo 49.- Las sociedades de gestion colectiva estaran legitimadas, en los términos que resulten de sus propios
estatutos y de los contratos que celebren con entidades extranjeras, para ejercer los derechos confiados a su administracion
y hacerlos valer en toda clase de procedimientos administrativos y judiciales”.
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1118] Al respecto, el TICA, en el marco del Proceso 01-Al-2019, ha sefialado lo siguiente:

“En la medida que, en la practica, una SGC actua en régimen de monopolio,
Su presencia constituye lo que se conoce como una falla de mercado (el
poder de mercado que existe ante la ausencia de competencia efectiva), lo
gue justifica la intervencién regulatoria del Estado con el objetivo de evitar
abusos tanto respecto de los miles de titulares de los derechos gestionados
por ella como con relacion de los miles de usuarios que utilizan dichos
derechos en sus actividades econdémicas o particulares.

Dicha intervencion regulatoria se expresa en que el Estado autoriza el
funcionamiento de la SGC, le aprueba sus estatutos (y sus modificaciones),
ejerce sobre ella facultades de inspecciéon y vigilancia (fiscalizacién vy
supervision) —como, por ejemplo, el requerimiento de informacion y
documentaciébn—, le ordena la realizacion de auditorias contables vy
financieras, le aprueba sus reglamentos (de socios, de tarifas y de
distribucion), le impone sanciones en casos de incumplimiento normativo
(multas, la suspension o la revocacion de la autorizacion de funcionamiento),
etc.”

[119] Bajo esa linea, es claro que el Estado tiene un rol orientado a fin de evitar que las SGC
actien en forma abusiva, perjudicando los intereses de sus miembros, asi como de los
usuarios de sus repertorios; por ello, la legislacion comunitaria establece claramente que
las SGC estaran sometidas a la inspeccion y vigilancia del Estado, lo cual, deja claro que
el Estado cuenta con facultades para intervenir sobre las actividades desarrolladas por las
SGC. En esa linea, el TICA, en el marco del Proceso 525-IP-2015, sefala que: “(...) las
sociedades de gestiobn colectiva se encuentran sometidas a un especial control y
supervision por parte del Estado. El Articulo 43 de la Decision 351 establece que dichas
sociedades estan sometidas a la inspeccién y vigilancia por parte del Estado, debiendo
obtener de la oficina nacional competente la correspondiente autorizacion de
funcionamiento”.

[120] Al respecto, este érgano comunitario considera que el establecimiento y/o fijaciéon de una
tarifa por el uso de obras o derechos conexos representa una facultad que recae en forma
exclusiva en los autores o titulares, siendo este el ejercicio de un derecho plenamente
reconocido por la normativa comunitaria. Asimismo, las funciones de las SGC también
derivan de este derecho exclusivo de los titulares, pues mientras estos no expresen su
voluntad de desafiliarse de la SGC, esta los representara y obtendra una remuneracion por
el uso de las obras o derechos.

[121] Entonces, se colige que los titulares tienen una facultad exclusiva para autorizar el uso de
sus obras o derechos y las tarifas establecidas por las SGC son una derivacion de esa
facultad, por lo que no puede entenderse la existencia de un medio que represente una
autorizacion para uso de obras o derechos conexos, si es que previamente no haya existido
una autorizacién por parte de los titulares.

122] Por otra parte, uno de los cuestionamientos que motiva el Reclamo recae en la
determinacién de si un Pais Miembro, en este caso la Republica del Ecuador, cuenta con
facultades para establecer y aprobar las tarifas que las SGC deben cobrar por el uso del
repertorio que administran.

[123] Sobre el particular, el Capitulo IX de la Decision 351 contiene un conjunto de disposiciones
referidas a la gestidn colectiva, constituyendo una regulacion que debe ser complementada
con las normas nacionales que, al amparo del Principio de Complemento Indispensable,
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regulen el funcionamiento de las SGC en cada Pais Miembro. Sin embargo, no puede
obviarse que los aspectos contenidos en el marco comunitario constituyen normas de
jerarquia supranacional frente a las normas nacionales, por lo que ningin aspecto regulado
por leyes o normas nacionales, puede contravenir lo estipulado en las normas
comunitarias.

[124] La Republica del Ecuador ha sostenido en el presente caso, que la normativa ecuatoriana
no busca apropiarse de la fijacion de tarifas, sino Unicamente establecer parametros
técnicos y objetivos, en colaboracion con el SENADI y las SGC, con el fin de garantizar
transparencia y equidad en la gestion de derechos patrimoniales, asi como para definir
criterios objetivos y formulas de célculo que orienten la fijacion de tarifas. No obstante, las
tarifas finales son definidas, gestionadas y recaudadas exclusivamente por las SGC,
guienes conservan la facultad de autorizar el uso de las obras en sus repertorios. Agrega
gue el SENADI unicamente aprueba las tarifas fijadas por las SGC, asegurando que estas
cumplan con los criterios previamente establecidos en un marco de transparencia y
equidad.

[125] A partir de la revisiéon de la normativa cuestionada, se advierte que los articulos 19 y 20 de
la LOFATFE que modifica el COESCCI, conceden al SENADI la facultad de participar en
el establecimiento de las tarifas de las SGC, en coordinacion con estas Ultimas,
estableciendo para tal efecto los criterios, asi como la forma de célculo para su definicion.
Asimismo, la referida medida legislativa concede al SENADI la facultad de aprobar las
tarifas por el por el uso de los repertorios de las SGC. Adicionalmente, se aprecia que los
articulos 113 y 114 del Reglamento General de Aplicaciéon a la LOFATFE, contienen
disposiciones referidas a las facultades del SENADI para elaborar el régimen de tarifas de
las SGC, asi como a la participacion de terceros en este proceso; en tanto que el articulo
115 establece determinas condiciones para la fijacién de tarifas para establecimientos
turisticos.

[126] En ese sentido, la atribucibn de competencias al Estado por parte de la normativa
comunitaria para supervisar y controlar el funcionamiento de las SGC obedece a las
condiciones especiales con las que estas entidades ingresan al mercado y que generan
gue su participacion sea susceptible de ocasionar perjuicios a los intereses de titulares y
usuarios. Por ello, el ordenamiento comunitario ha establecido un conjunto de facultades y
obligaciones orientadas a la tarea del Estado de supervisar y controlar el funcionamiento
de las SGC.

[127] A tal efecto, los incisos g) y h) del articulo 45 de la Decision 351, establecen la facultad de
qgue las SGC cuenten con un reglamento de tarifas por el uso de los derechos que
representan y que estas sean publicadas cuando menos anualmente. Cabe indicar que,
como se ha sefialado, estas medidas se justifican en el sentido de que en la practica las
SGC van a desarrollar sus funciones bajo un ejercicio de monopolio, ya que, por lo general,
existe una sola SGC por cada tipo de derecho susceptible de administracion.

[128] En ese sentido, el ordenamiento comunitario andino, a través de la Decisién 351%,
reconoce la plena y absoluta disposicion de los titulares de derechos respecto a la
utilizacion de una obra, interpretacion, produccién fonogréafica o emisiéon de radiodifusion,
estableciendo que para dicho fin el usuario debera contar con la autorizacion expresa
previa del titular del derecho o de su representante®. De esa forma, la libre disposicion de

37 “Articulo 54.- Ninguna autoridad ni persona natural o juridica, podra autorizar la utilizacién de una obra, interpretacion,
produccion fonografica o emision de radiodifusién o prestar su apoyo para su utilizacion, si el usuario no cuenta con la
autorizacion expresa previa del titular del derecho o de su representante. En caso de incumplimiento sera solidariamente
responsable.”.

38 Al respecto, el TICA, ha sefialado lo siguiente: “(...) Uno de los pilares basicos del sistema comunitario de proteccion de
los derechos de autor es la libre disposicion de los derechos patrimoniales de autor por parte de los titulares de los mismos,
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los derechos constituye un pilar que acompafia cualquier uso por parte de un tercero de
una obra o derecho conexo; es decir, cualquier aspecto relacionado a la utilizacién de un
derecho, se encuentra bajo la esfera de decision exclusiva del titular, lo que comprende a
las actividades de la SGC.

[129] Asi, el TICA, en la interpretacién prejudicial recaida en el Proceso 119-IP-2010, ha
reconocido la facultad de las SGC para fijar sus tarifas, sefialando lo siguiente:

“Las tarifas que deben cobrar las sociedades de gestién colectiva, de
conformidad con la Decisidon 351, tienen las siguientes caracteristicas:

1. Las tarifas a cobrar, deben estar soportadas en un reglamento de
tarifas elaborado por la sociedad de gestién colectiva. (Articulo 45,
literal g).

2. Las tarifas generales por el uso de los derechos de sus afiliados,
deben ser publicadas por lo menos una vez al afio en un medio de
amplia circulacion. (Articulo 45, literal h).

3. Deben ser proporcionales a los ingresos que se obtengan con la
utilizacion de las obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas o
producciones fonograficas, salvo que la normativa interna de los
Paises Miembros establezca algo diferente. (Articulo 48). Esta
prevision es muy légica, ya que si el objeto protegible por el derecho
de autor genera mas ingresos, pues el pago por su explotacion
debe ser mayor al que genera menos ingresos”.

[130] Ahora bien, a pesar de que el Estado cuenta con un reconocimiento de la normativa
comunitaria para supervisar y controlar el funcionamiento de las SGC, ello no significa que
pueda ejercer un poder desmedido o arbitrario sobre estas, en tanto existen facultades que,
por su propia naturaleza, deben ser ejercidas Unicamente por las SGC, sin perjuicio de la
supervision o control del Estado. En efecto, como se ha mencionado anteriormente, el
establecimiento y/o fijacibn de una tarifa por el uso de obras o derechos conexos,
representa una facultad que recae en forma exclusiva en los autores o titulares, y las
funciones de las SGC derivan de este derecho exclusivo.

131] En consecuencia, el establecimiento de las tarifas por parte de la SGC es un aspecto
derivado del ejercicio de libre disposicién de los derechos patrimoniales que ostentan los
titulares, quienes, al permanecer bajo el sistema de la gestién colectiva, aceptan que las
condiciones fijadas por la SGC son equivalentes a una autorizacion de su parte.

132] De la revisién de las medidas legislativas cuestionadas, se evidencia que la Republica del
Ecuador concede al SENADI la facultad de participar en el establecimiento de las tarifas
de las SGC, en coordinacién con estas Ultimas, estableciendo para tal efecto criterios, asi
como la forma de calculo para su definicion. Asimismo, la referida ley concede al SENADI
la facultad de aprobar las tarifas por el uso de las obras, interpretaciones o ejecuciones,
emisiones o fonogramas comprendidas en los repertorios de las SGC.

[133] Al respecto, el articulo 48 de la Decisién 351 concede a los Paises Miembros la posibilidad
de que sus legislaciones internas, a través del Principio de Complemento Indispensable,
desarrollen los criterios a tomarse en cuenta para el célculo de las tarifas, en tanto, este

salvo ciertas excepciones expresamente consagradas. De conformidad con su naturaleza, los derechos patrimoniales son
transferibles, renunciables y temporales. Son derechos exclusivos, lo que significa que nadie puede explotar el objeto
protegible sin la respectiva autorizacion de su titular. El Articulo 54 de la Decision 351 es una consecuencia de lo anterior, ya
que establece que, para la utilizacion de una obra, interpretacion, produccién fonografica, emisiéon de la radiodifusion, o
prestacion de apoyo para su utilizacién, se debe contar siempre con la autorizacién previa y expresa del titular del derecho o
su representante y, por lo tanto, nadie puede autorizar su utilizacion sin este requisito esencial.” (Proceso 52-1P-2022).
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tipo de criterios representen herramientas que busquen reducir los efectos de una falla de
mercado que puedan originarse por la condicion monopdlica de las SGC. Lo mismo sucede
con la aprobacion de la tarifa por parte de la autoridad competente, lo cual, guarda
conformidad con los parametros bajo los cuales el Estado puede fiscalizar el ejercicio de
las actividades de las SGC.

[134] Sin embargo, este 6rgano comunitario considera pertinente reiterar que el establecimiento
de las tarifas de las SGC es una derivacion de la facultad exclusiva de los titulares a
autorizar el uso de sus obras o derechos, debiendo entenderse que cualquier via para
el establecimiento de una tarifa por el uso de obras o derechos conexos, deberia contar
con la autorizacion previa de sus titulares. Al respecto, la facultad de las SGC de fijar la
tarifa por el uso de su repertorio ha sido reconocida en reiteradas oportunidades por la
jurisprudencia del TICA, habiendo reconocido también la obligacién de las SGC de contar
con un reglamento de tarifas®, asi como la de publicar dichas tarifas. Conforme a ello, es
posible afirmar que la decision de fijar una tarifa constituye una facultad que la legislaciéon
comunitaria concede a las SGC, atendiendo a que se trata de la representacion de los
intereses de los autores y titulares del repertorio que administran.

[135] Asi, las competencias del Estado para supervisar, fiscalizar y controlar el funcionamiento
de las SGC encuentran un limite en lo establecido en el articulo 54 de la Decision 351, bajo
el cual ninguna autoridad ni persona natural o juridica, podra autorizar la utilizacién de una
obra, interpretacion, produccion fonografica o emisién de radiodifusion o prestar su apoyo
para su utilizacion, si el usuario no cuenta con la autorizacion expresa previa del titular del
derecho o de su representante.

136] Cabe sefialar que la Republica del Ecuador, en el escrito de contestacion al Reclamo
sostuvo que*’:

a) Lasreformas al COESCCIy sureglamento Gnicamente introducen un sistema
de coordinacién para establecer criterios objetivos en la fijacion de tarifas, sin
alterar el derecho de los titulares a autorizar o prohibir la reproduccion,
comunicacion publica, distribucion, importacién, traduccion o adaptacion de
sus obras.

b) ElI SENADI no establece ni administra las tarifas de forma directa; su funcion
se reduce a colaborar con las SGC en la definicion de criterios objetivos y
transparentes para la fijacion de tarifas.

[137] Sin embargo, conforme a la normativa cuestionada en el Reclamo, la participacién del
SENADI en el establecimiento de la tarifa y en el desarrollo del “Régimen de Tarifas”, no
es discrecional o potestativa, sino que, por el contrario, se reconoce una facultad
compartida con las SGC, lo cual determina que el Estado tendra una presencia de caracter
mandatorio en el establecimiento de las tarifas de las SGC, por lo que asumira facultades
gue le corresponden al sistema de gestion colectiva de derechos de autor y derechos
conexos, que derivan del derecho exclusivo de los autores y titulares para autorizar el uso
de sus obras o derechos.

[138] Bajo esa linea de argumentacion, a través de las medidas legislativas cuestionadas, se
aprecia que se establece, a favor del SENADI, la funcién para establecer las tarifas por el
uso del repertorio de las SGC, lo cual determina una limitacién al ejercicio de las funciones
de estas Ultimas, ya que la representacién de autores V titulares de derechos conexos que
las SGC adquieren en forma automatica desde el momento en que se les concede la
autorizacion de funcionamiento, no conducirda a una capacidad plena para el

39 Puede verse: Proceso 387-1P-2016 (pagina 17) y Proceso 383-IP-2021 (pagina 18).
40 Escrito de contestacion al Reclamo con N° de Ingreso 3270 del 25 de noviembre de 2024. Parrafos 6.3. y 6.9.
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establecimiento de la remuneracion correspondiente por el uso del repertorio que
administran, sino que esta sera una potestad compartida entre la SGC v la autoridad
nacional competente.

[139] En este sentido, la participacion del Estado en el establecimiento de las tarifas de las SGC
constituye un aspecto que mermaria las facultades de estas Ultimas en la administracion
de su repertorio, lo cual, conforme a lo expuesto anteriormente, interfiere con el ejercicio
de libre disposicibn que ostentan los titulares sobre sus obras y derechos conexos,
respecto a su explotacion.

[140] La facultad de establecer la tarifa y/o desarrollar el “Régimen de Tarifas”, son aspectos que
involucran la capacidad de determinacion del valor de la remuneracion que los titulares
recibiran como consecuencia de la explotacion de sus derechos; con ello, se restringiria a
las SGC vy, por ende, a los autores y demas titulares, de la libertad inherente de obtener un
aprovechamiento econémico de sus derechos.

[141] Sin perjuicio de que sea posible un trabajo coordinado entre el SENADI y las SGC, lo cierto
es que bajo la legislacion materia de reclamo, la voluntad de los autores no seria suficiente
para fijar la tarifa con la que se les remunere por la explotacion de sus obras, ya que, para
ese fin, también sera necesario el pronunciamiento del SENADI.

142] Debe sefialarse, ademas, que la facultad para establecer una tarifa por el uso del repertorio
de las SGC equivale a la capacidad de autorizar el uso de las obras administradas por los
organos de gestidn colectiva, en tanto que el pago de la tarifa habilita al usuario a
usar/explotar las obras que conforman el repertorio de la sociedad. De esa manera,
cualquier aspecto referido a la competencia para establecer una tarifa, involucra una
autorizacion de uso de obras y/o derechos conexos, lo cual, conforme a lo expuesto
previamente, guarda conformidad con el mecanismo de funcionamiento de las SGC.

[143] Cabe sefialar que lo anterior no implica una afectacion a la facultad del Estado para
inspeccionar, fiscalizar y vigilar el desarrollo de las funciones de las SGC, lo cual se
encuentra plenamente reconocido en los articulos 43 y 51, inciso c) de la Decisién 351; no
obstante, esta facultad no puede ir en contra de las disposiciones que la propia legislacion
comunitaria reconoce, entre las que se encuentra la libre disposicién de los derechos
patrimoniales y la libertad de los titulares para ejercer este derecho a través de las
condiciones de remuneracion por la explotacién de sus obras y derechos.

5.3.1.1. Consideraciones sobre las afectaciones especificas alegadas por la
Reclamante que habria vulnerado el ordenamiento comunitario andino

a) Ladisposicion de que las tarifas de las SGC seran establecidas y aprobadas
por el SENADI incumple los articulos 1, 13, 45y 54 de la Decision 351

b) La prevision de que las tarifas de las SGC deberan ser evaluadas v,
eventualmente, ajustadas por parte del SENADI una vez al afio vulnera el
derecho ala seguridad juridica

c) Un régimen de tarifas diferenciado para las transmisiones de medios
comunitarios vulnera el derecho a la seguridad juridica y da lugar a tratos
discriminatorios injustificados

d) Ladisposicién de que las actuales tarifas de las SGC continuaran en vigencia
Ganicamente hasta el hasta el 31 de diciembre de 2024, fecha maxima prevista
para la emisién del nuevo régimen de tarifas por parte del SENADI vulnera el
derecho ala seguridad juridica
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e) Laexigencia de que para la elaboracién de las tarifas de las SGC se contara
con la contribucién de los usuarios de la explotacion principal o secundaria
de obras o prestaciones de derechos de autor, dentro de su actividad
comercial, asi como de la academia y ciudadania en general vulnera el
derecho ala seguridad juridica

[144] Al respecto, la Reclamante sostuvo que la fijacién por una entidad publica de las tarifas por
el uso de obras que son de dominio privado implicaria despojar a los creadores de una de
las facultades inherentes a su propiedad y a la libre disposicién de los derechos, al impedir
a los autores establecer el valor sobre sus obras, lo cual también determinaria que carezca
de sentido que las sociedades de gestidn colectiva tengan reglamentos de tarifas, como lo
dispone la Decision 351. Agregdé que los potenciales usuarios, tras cancelar o,
eventualmente, consignar ese valor, quedarian autorizados a utilizar las obras, incluso sin
el previo consentimiento de los autores o las SGC que los representan.

[145] Por otra parte, la Reclamante argument6 también que someter las tarifas a un proceso de
revisiobn anual no solo es irreal, sino que expondria a las SGC a destinar recursos
econdmicos, de personal y tiempo desproporcionados, frente a su funcién esencial de
administrar los derechos. Igualmente, la Reclamante sostiene que no existe un fundamento
objetivo y justificado para generar tratamientos discriminatorios frente a los demas usuarios
de obras protegidas por los derechos de autor, como el que ha brindado a las transmisiones
de medios comunitarios.

146] La Reclamante agreg6é que la normativa materia de Reclamo impone un requisito de
legalidad para el establecimiento de las tarifas, cuyo alcance podria prestarse a multiples
y contrapuestas interpretaciones acerca de su cumplimiento, ya que cualquier ciudadano,
institucion académica o usuario de obras protegidas, podria alegar que no se ha contado
con su opinidn o contribucién para el establecimiento de las tarifas, dando lugar a un
eventual vicio de procedimiento.

[147] Conforme se ha sefialado en parrafos precedentes, cualquier aspecto establecido por la
normativa nacional que afecte el libre y exclusivo ejercicio de los autores vy titulares para
disponer de sus derechos patrimoniales y decidir sobre la forma de su uso, representara
una contravencion a los derechos reconocidos por la normativa comunitaria andina, sin
perjuicio de las limitaciones y excepciones que normativamente correspondan. En ese
sentido, la atribucion concedida por la Republica del Ecuador al SENADI para establecer
las tarifas de las SGC, representaria una afectacion al derecho exclusivo de los autores y
deméds titulares para fijar las condiciones de explotacion de sus obras y derechos,
restringiendo el libre ejercicio de su voluntad y obviando el requisito de que el uso de las
obras o derechos conexos debera contar previamente con su autorizacion.

[148] Asi, la decision que reconoce en una autoridad estatal la funcién para establecer las tarifas
de las SGC, representaria una atribucion que fija las condiciones del uso comercial de
obras y derechos, independientemente de la voluntad de sus titulares, lo cual perjudicaria
la capacidad de autores y demas titulares de derechos, pues afectaria la finalidad del
Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos previsto en la Decision 351,
que es la de brindar una adecuada y efectiva proteccién sobre las obras protegidas por el
Derecho de Autor y los derechos conexos.

[149] En este sentido, el articulo 113 del Reglamento General de Aplicacion a la LOFATFE,
dispone que el SENADI emitira el Reglamento del Régimen de Tarifas. Por su parte, el
articulo 114 del mismo Reglamento, dispone que el régimen de tarifas sera elaborado de
manera coordinada entre el SENADI y las SGC, con lo cual la autoridad nacional
ecuatoriana tendra competencias en el desarrollo del denominado “Régimen de tarifas”.
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[150] Por su parte, los incisos g) y h) del articulo 45 de la Decision 351, establecen la obligacion
de que las SGC cuenten con un reglamento de tarifas por el uso de los derechos que
representan y que estas sean publicadas cuando menos anualmente. Cabe indicar que,
como se ha sefialado, estas medidas se justifican en el sentido de que en la préactica las
SGC van a desarrollar sus funciones bajo un ejercicio de monopolio. Estas obligaciones
han sido reconocidas en reiteradas oportunidades por la jurisprudencia del TICA*L.

[151] Ahora bien, respecto al “Régimen de Tarifas” desarrollado por la normativa cuestionada en
el Reclamo, se advierte que la Republica del Ecuador reconoce una facultad compartida
del SENADI con las SGC, lo cual determina una presencia estatal de caracter mandatorio
en el ejercicio de facultades que le corresponden al sistema de gestién colectiva, que
derivan del derecho exclusivo de los autores y titulares para autorizar el uso de sus obras.

152 Debe sefialarse que el ordenamiento comunitario andino reconoce las competencias del
Estado para fiscalizar y controlar el correcto funcionamiento de los organismos de gestion
colectiva, entre las que se encuentra la aprobacion de las tarifas, conforme al criterio
adoptado por el TICA en la interpretacion prejudicial recaida en el marco del Proceso 01-
Al-2019, lo cual, constituye una via para supervisar el cumplimiento de los parametros para
la fijacién de tarifas que las legislaciones nacionales pudieran adoptar en cumplimiento del
Principio de Complemento Indispensable. Asi, contar con un reglamento de tarifas y la
publicacion de las tarifas generales, son obligaciones de las SGC establecidas por la
normativa comunitaria, que resultan de vital importancia para el ejercicio de supervision y
fiscalizaciébn por parte del Estado, que podra actuar ante cualquier aspecto que se
considere contrario al correcto funcionamiento de la SGC, en concordancia con la
normativa comunitaria, asi como con la legislacién nacional vigente al amparo del Principio
de Complemento Indispensable.

[153] Bajo la linea de lo expuesto, este 6rgano comunitario considera que el rol supervisor o
fiscalizador del Estado no deberia alcanzar a las tareas de emitir un reglamento de tarifas,
ni_del desarrollo del régimen de tarifas, tal como lo disponen los articulos 113 y 114 del
Reglamento General de Aplicacion a la LOFATFE, ya que por la naturaleza de
funcionamiento de las SGC, la legislacién comunitaria ha establecido como obligacién de
las SGC el contar con un reglamento de tarifas que debera adecuarse a los costos propios
del ejercicio de sus funciones, lo cual permite colegir que se trata de una tarea
encomendada a estas, que si bien debera ser desarrollada bajo la supervision y
fiscalizacién del Estado, ello no implica que el Estado deba tener competencias en el
desarrollado del mencionado reglamento de tarifas. Ademas, bajo el escenario en el que el
Estado tiene la competencia para emitir el reglamento de tarifas, la capacidad de los
terceros interesados en cuestionar el contenido de las tarifas de las SGC se veria reducida,
en tanto, la entidad estatal en materia de derecho de autor tendria la competencia de
revisar la tarifa que esta misma ha establecido con las SGC.

[154] Lo mismo aplica a la participacion de los usuarios de explotacién principal o secundaria de
obras o prestaciones de derechos de autor, asi como de la academia y ciudadania en
general en la elaboracion del régimen de tarifas, que si bien, conforme al cuestionado
articulo 114 del Reglamento General de Aplicacién a la LOFATFE, su participacion se
realizara a través de contribuciones no vinculantes, en todo caso se trata de la participacion
de terceros ajenos al funcionamiento operativo de la SGC, ya que conforme a lo referido
anteriormente, el desarrollo de un reglamento de tarifas es una obligacion que debe ser
cumplida por las SGC. Resulta pertinente reiterar, asimismo, que lo sefialado no perjudica
en modo alguno las competencias del Estado para supervisar y fiscalizar que las tarifas se
encuentren acordes a la normativa comunitaria y nacional, asi como tampoco la capacidad
de los usuarios para recurrir al Estado a fin de solucionar controversias o cuestionamiento

41 Puede verse: Proceso 387-1P-2016 (pagina 17) y 383-IP-2021 (pagina 18).
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sobre el método de calculo de las tarifas.

1s5] Asimismo, la facultad de revisar anualmente las tarifas, y eventualmente ajustarlas,
representa una tarea compleja que, a criterio de este 6rgano comunitario, no resultaria
razonable desde la dptica del rol fiscalizador que el Estado ejerce sobre las SGC. En efecto,
la revisién anual de las tarifas representa una tarea que, si bien, como sefiala la Republica
del Ecuador, buscaria garantizar que estas se ajusten a situaciones econémicas actuales
y que mantengan las condiciones de justicia y equilibrio, esta competencia no resulta
idénea para el fin que se argumenta, en tanto que anualmente tendria que programarse
una revision, que, dada la complejidad técnica propia del desarrollo de actividades de todas
las SGC, el SENADI y también las SGC tendrian que contar con recursos suficientes para
garantizar la conclusion de la revision tarifaria antes de culminar cada afio de vigencia de
la tarifa, lo cual, podria afectar la adecuada administracion de los derechos de los autores
y titulares de derechos conexos a cargo de las SGC.

1s6] En esa medida, la SGCAN considera que los fines argumentados por la Republica del
Ecuador podrian ser correctamente atendidos a través de sus facultades de fiscalizacion,
supervision y control ex post, que ameriten en cada caso en concreto la intervencion del
Estado respecto de algunas de las tarifas de las SGC y actuar, dependiendo de cada caso
particular, conforme a la normativa comunitaria y nacional. Ademas, debe tenerse en
consideracién que la normativa comunitaria obliga a las SGC a publicar al menos una vez
al afio las tarifas generales por el uso de su repertorio, lo cual busca facilitar la
transparencia en su gestion y las labores del Estado para la supervision.

1157] El mismo escenario se aprecia en la diferenciacion brindada por la Republica del Ecuador
a las tarifas aplicadas a medios comunitarios, en tanto que esta norma resulta una
disposicién que otorga competencias a una autoridad estatal —SENADI— para establecer,
en forma exclusiva, un régimen de tarifas, lo cual, conforme a lo expuesto en los parrafos
precedentes, no toma en consideracion la obligatoriedad de contar con la previa
autorizacion de los autores y titulares, en el ejercicio de su derecho a fijar las condiciones
de explotacién de sus obras y derechos.

s8] Finalmente, respecto a la Disposicion Transitoria Octava de la LOFATFE, que precisa que
el régimen de tarifas se mantendra vigente hasta el 31 de diciembre de 2024, de acuerdo
con lo expuesto en los parrafos previos, el hecho de que un Pais Miembro faculte a un
6rgano nacional a establecer las tarifas de las SGC, asi como dejar sin efecto las tarifas
establecidas previamente por las SGC, afectaria el derecho exclusivo de los autores y
titulares para autorizar el uso de sus obras o derechos, asi como el de fijar las condiciones
de remuneracién por su uso.

1ns9) Conforme a lo expuesto, este 6rgano comunitario concluye que las disposiciones
contenidas en los articulos 19 y 20 de la LOFATFE, asi como su Disposicion Transitoria
Octava, y los articulos 113 y 114 del Reglamento General de Aplicaciéon a la LOFATFE,
representan una limitacién al derecho exclusivo de los autores y demas titulares, para fijar
las condiciones de explotacién de sus obras y derechos, por lo que representa un
incumplimiento de lo establecido en los articulos 1, 13, 45 (literales g y h), 49 y 54 de la
Decision 351.

f) La disposicién de que las tarifas de las SGC sean publicadas en el Registro
Oficial del Ecuador, como posible requisito para la eficacia y exigibilidad
frente a terceros, vulnera el derecho a la seguridad juridica

[160] La Reclamante sostiene que, si la publicacion en el Registro Oficial de las tarifas constituye
un requisito para su vigencia y eficacia frente aterceros, las SGC podrian quedar impedidas
de exigir el pago y autorizar el uso de obras en aquellos casos en los que las autoridades
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nacionales no publiquen efectivamente las tarifas.

[161] Sobre el particular, el articulo 45, literal h) de la Decisién 351 establece la obligacién de las
SGC de publicar cuando menos anualmente, en un medio de amplia circulacion nacional,
las tarifas generales por el uso de los derechos que representan, lo cual es una medida
destinada a garantizar la transparencia en el funcionamiento econémico de las SGC y que
los usuarios conozcan los montos que corresponde pagar por el uso del repertorio
administrado.

[162] Si bien el articulo 20 de la LOFATFE dispone que las tarifas seran publicadas en el Registro
Oficial, no se aprecia que dicha norma disponga que esta publicacion sea requisito esencial
para la eficacia de las tarifas frente a terceros, en tanto no se colige que con esta
disposicion las SGC se encuentren limitadas para cumplir con la obligacién de publicar las
tarifas generales por el uso de los derechos que representan.

[163] En consecuencia, este 6rgano comunitario concluye que la disposicién cuestionada —
publicacién de las tarifas en el Registro Oficial— no vulneraria el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina.

g) La imposicion de determinados criterios para la aplicacion de las tarifas de
las SGC, que resultan ambiguos, de dificil o imposible implementacion o
contrarios a la jurisprudencia del TICA, vulnera el derecho a la seguridad
juridica

h) Un régimen de tarifas diferenciado para los establecimientos turisticos
vulnera el derecho a la seguridad juridica y da lugar a tratos discriminatorios
injustificados

[164] La Reclamante argument6 que el articulo 112 del Reglamento General de Gestién de los
Conocimientos establece determinados criterios bajo los cuales se regira la recaudacion
de los valores por parte de las SGC, lo cual no resulta compatible con el Principio de
Complemento Indispensable en tanto que resultan ambiguos, de dificil o imposible
cumplimiento, o contrarios a la jurisprudencia del TJCA o a la necesaria seguridad juridica
gue debe regir en el sistema de gestion colectiva.

[165] El articulo cuestionado establece un conjunto de criterios que deberan observarse para los
efectos de la recaudacion de la remuneracion por derechos de autor y derechos conexos
a través de las SGC. El articulo 48 de la Decisién 351 establece que las tarifas a cobrar
por parte de las SGC deberan ser proporcionales a los ingresos que se obtengan con la
utilizacion de las obras o derechos, salvo que las legislaciones internas de los Paises
Miembros expresamente dispongan algo distinto.

11e6] Al respecto, el TICA en el marco del Proceso 29-1P-2020, en referencia al método para
tasar los derechos patrimoniales de autor y derechos conexos derivados de la
comunicacion publica de una obra, indicé lo siguiente:

“(...) como criterio orientativo adicional a lo dispuesto en el articulo 48 de la
Decision 351, el Tribunal expresa los siguientes criterios que podrian ser
tomados en cuenta para calcular el monto de la tarifa de una sociedad de
gestion colectiva, respecto del uso de las obras en su repertorio:

(1) La proporcionalidad de la tarifa con relacion a los ingresos que se
obtengan con la utilizacion de las obras, asi como la relevancia de
este uso para la actividad econdmica desarrollada por el usuario.

(ii) El aforo del establecimiento del usuario.
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(iii) La modalidad e intensidad de uso de las obras en la actividad
econémica que desarrolla el usuario, lo cual involucra también la
tecnologia que se emplea.

(iv) El uso efectivo o potencial de las obras, cuando corresponda.

(V) La aplicacién de condiciones diferenciadas a los usuarios en funcion
de criterios objetivos y razonables.

(vi) El volumen del repertorio que administra la sociedad de gestion
colectiva en el territorio del Pais Miembro de la Comunidad Andina,
lo que significa que si dicha sociedad representa a un porcentaje
pequefio o minimo de las obras que se utilizan en el referido territorio,
no podr& cobrar tarifas como si representara a la mayor parte de las
obras (por ejemplo, un repertorio practicamente universal) que se
utilizan en el mencionado territorio. (Ver pie de pagina 33 de la
sentencia de interpretacion prejudicial emitida en el Proceso 383-1P-
2021 del 17 de mayo de 2023, publicada en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena 5186 del 22 de mayo de 2023).

(vii)  Oftros que permitan apreciar la razonabilidad y proporcionalidad de la
tarifa.

En cualquier caso, tal y como dispone el articulo 48 de la Decision 351, los
Paises Miembros estan facultados para adoptar y desarrollar sus propios
criterios de acuerdo con el principio de complemento indispensable ya que
las consideraciones enumeradas son meramente orientativas.”

[167] Asimismo, bajo los argumentos de la Reclamante resultara determinante identificar si la
disposicion materia del Reclamo ha sido emitida en aplicacién del Principio de
Complemento Indispensable, bajo el cual los Paises Miembros pueden legislar regulando
aspectos que la norma comunitaria no ha atendido y que, ademas, resulten necesarias
para la correcta aplicacion.

e8] A través del mencionado articulo 112, la Republica del Ecuador ha establecido un conjunto
de criterios que deberan seguirse para la recaudacion de la remuneracion por el uso de
derechos de autor y derechos conexos a través de las SGC. Al respecto, la SGCAN opina
gue la Republica del Ecuador ha establecido un conjunto de disposiciones que considera
necesarias para la gestion desarrolladas por las SGC al momento de recaudar la
remuneracion por el uso de su repertorio, por lo que, de esa forma, se trata de normativa
de alcance nacional que desarrolla consideraciones adicionales a las establecidas por el
articulo 48 de la Decision 351, bajo el Principio de Complemento Indispensable; en
consecuencia, los criterios cuestionados no menoscaban las facultades de las SGC
reconaocidas por el ordenamiento comunitario andino.

1e9] Los argumentos de la Reclamante, respecto a este punto, se restringen a la supuesta
ambigliedad, asi como a la dificultad o imposibilidad de cumplimiento de los criterios
establecidos por el referido articulo 112, sin embargo, conforme al parrafo precedente, este
organo comunitario considera que esta norma corresponderia a legislacion nacional que
se encontraria dentro del marco del Principio de Complemento Indispensable. Ademas, en
caso de que la Reclamante o alguna parte interesada considere que no existe claridad
respecto de la norma en cuestion, se encontrarian previstas las vias correspondientes en
el derecho interno, en la que instancias administrativas y/o jurisdiccionales del
ordenamiento juridico ecuatoriano, que, al analizar la aplicacion de la norma, podran
realizar una interpretaciéon de sus alcances.

[170] Respecto a las condiciones para establecer los criterios objetivos y la forma de célculo para
la definicién de las tarifas para establecimientos turisticos —articulo 115 del Reglamento
General de Gestion de los Conocimientos—, la SGCAN considera que esta disposicion
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también se encuentra dentro del marco del Principio de Complemento Indispensable, en
tanto qu, corresponden a criterios para calcular el monto de las tarifas de las SGC; vy, si
bien se trata de una condicion diferenciada, esta deberd ser aplicada en funcion a criterios
objetivos y razonables*?.

[171] En consecuencia, este 6rgano comunitario concluye que las disposiciones cuestionadas —
criterios objetivos para gestion colectiva de derechos y definicion de fijacién de tarifas para
establecimientos turisticos— no vulnerarian el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina.

i) El establecimiento de un pago Unico y caja comun a cargo de las SGC, en
aquellos casos en que convergen derechos de autor y conexos sobre la
misma obra o sobre una obra que integre varios tipos de obras vulnera el
derecho ala seguridad juridica

172] De la revisién de la disposicidbn normativa cuestionada, se aprecia que la Republica del
Ecuador ha dispuesto la implementacion del modelo denominado “ventanilla Unica”, a
través del cual se recauda a través de un solo pago, las tarifas correspondientes a derechos
de autor y derechos conexos que confluyan en el uso de una misma obra o derecho.

1173] Al respecto, la Republica del Ecuador sostiene que el mecanismo de “pago unico”, donde
los usuarios realizan un solo pago que cubre todos los derechos involucrados en una obra,
permite que los valores se recauden de manera centralizada y luego se distribuyan
proporcionalmente entre los titulares de los distintos derechos a través de la “caja comun”.
Este sistema seria compatible con la normativa comunitaria y cumpliria con los principios
de simplicidad y transparencia, reduciendo la carga administrativa tanto para los usuarios
como para las sociedades de gestion colectiva. Asimismo, indic6*® que la “caja comdn” no
restringe de manera alguna el derecho de los autores a la autonomia sobre sus obras;
simplemente establece una via ordenada para la recaudacioén y distribucion de ingresos.

174] De la norma materia del Reclamo, se aprecia que esta dispone la implementacion de una
“caja comun” que se encontrara a cargo de las SGC, sin precisar los mayores alcances
respecto a su funcionamiento. Sin embargo, esta disposicién Unicamente refiere a un
método de recaudacion del pago de la remuneracién por el uso del repertorio frente al caso
en que se genere una confluencia de derechos, precisando, ademas, que el pago debera
distribuirse entre los titulares de los derechos gestionados, por lo que, de esa forma, la
norma cuestionada, por si misma, no afectaria los derechos de los titulares de obtener una
retribucién por el uso de sus obras y derechos conexos.

[175] Este 6rgano comunitario entiende que el modelo de “pago unico” y/o “caja comun”, en tanto
Unicamente se refiera a la simplificacién de la recaudacion del pago por el uso de obras y/o
derechos conexos, para posteriormente distribuir_el porcentaje correspondiente a cada
SGC que administre el derecho comprendido en el pago, no implicaria un menoscabo al
derecho de los autores de autorizar el uso de sus obras y al de obtener una remuneracion

por dicho uso.

[176] Si bien se trata de un mecanismo que involucra el ejercicio por parte de las SGC de la
recaudacion de la remuneracién por el uso de sus repertorios, para su posterior
distribucion, este modelo, por si mismo, no implica un permiso o una autorizacion para el
uso del repertorio de las SGC, ya que Unicamente se refiere al método de recaudacion y
distribucién de la remuneracion correspondiente, el cual, ademas, se encontrara a cargo
de las mismas SGC.

42 ver: Sentencia del TICA en el Proceso 29-1P-2020, pagina 7.
43 Escrito de contestacion al Reclamo con N° de Ingreso 3270 del 25 de noviembre de 2024. Parrafos 12.1.y 12.3.
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1771 Ademas, un potencial desacuerdo entre las SGC involucradas en el modelo de “pago unico”
y/o “caja comun”, podra ser solucionado por el Estado obedeciendo a sus funciones de
supervision, fiscalizacion y control reconocidas por la normativa comunitaria.

[178] En consecuencia, este 6rgano comunitario concluye que la disposicién cuestionada —
establecimiento del sistema de “pago unico”™— no vulneraria el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina.

5.3.2. Sobre el presunto incumplimiento del articulo 4 del Tratado de Creacién del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina

1179] El articulo 4 del TCTJCA dispone lo siguiente:

“Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que
sea contraria a dichas normas o que de algin modo obstaculice su
aplicacion.”

1180] Como bien ha sefialado el TICA, esta disposicion impone a los Paises Miembros tanto una
obligacion de hacer como de no hacer de las cuales se deriva que el acatamiento del
derecho comunitario debe producirse no solo de hecho, sino también de derecho.

181] En ese sentido, los Paises Miembros respecto al ordenamiento juridico comunitario deben
acatarlo (dimensién positiva) y no obstaculizar (dimensidon negativa) su aplicacion,
conforme a las obligaciones adquiridas en el marco del Acuerdo de Cartagena.

182] Asi, el TICA en la sentencia del Proceso 16-Al-2000%, ha sefialado con relacion al
precitado articulo que:

“Una simple lectura del articulo 4° del Tratado de Creacién del Tribunal
permite deducir que son dos los principios fundamentales del derecho
comunitario que por él se tutelan: el de su aplicacion directa y el de su
preeminencia. Por el primero se entiende la capacidad juridica de la norma
comunitaria para generar derechos y obligaciones que los ciudadanos de
cada Pais puedan exigir ante sus tribunales nacionales. Por el de la
preeminencia, que se deriva de la aplicacion directa, se comprende la virtud
gue tiene la norma comunitaria de ser imperativa y de primar sobre la de
derecho interno.

Estos principios o caracteristicas del derecho comunitario se materializan en
el articulo 4° del tratado (sic) Fundacional cuando su texto impone a los
paises que integran la Comunidad Andina las dos obligaciones basicas de
‘hacer” y de “no hacer” a que él se refiere.

Por la primera de las obligaciones citadas, los Paises Miembros adquieren
el compromiso de adoptar toda clase de medidas —sean de tipo legislativo,
judicial, ejecutivo, administrativo, o de cualguier otro orden- que contengan
manifestaciones de voluntad del Estado expresadas en leyes, decretos,
resoluciones, decisiones, sentencias 0 en_general actos de la
administracion, destinados a garantizar el cumplimiento del ordenamiento
juridico_comunitario. Por la seqgunda deben abstenerse de adoptar toda

4 Proceso 16-Al-2000, de 24 de noviembre de 2000, publicada en la GOAC No. 639 del 9 de febrero de 2001.
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medida, 0 de asumir cualquier conducta gue pueda contrariar u obstaculizar
dicho ordenamiento. Por lo demas, lo dicho abarca también los niveles
regionales y descentralizados del estado (sic) y, por supuesto, a los
particulares nacionales de dichos Estados, quienes también son sujetos de
tal ordenamiento en las materias que lo conforman.

Debe precisarse, asi mismo, que las obligaciones previstas en el articulo 4°
del Tratado de Creacion del Tribunal, estan referidas al cumplimiento de la
totalidad del ordenamiento juridico comunitario expresamente definido en el
articulo 1° del mismo Tratado. De donde se concluye que bien sea que se
trate de normas de derecho primario o de normas de derecho derivado,
deben por igual ser respetadas y acatadas tanto por los organismo (sic) y
funcionarios de la Comunidad como, y sobre todo, por los Paises Miembros”.
[La letra negrita y el subrayado es agregado].

183 Como quiera que se ha determinado supra [159] que la Reclamada ha incumplido los
articulos 1, 13, 45, 49 y 54 de la Decisién 351, corresponde también determinar que existe
incumplimiento del articulo 4 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina.

VI. CONCLUSIONES SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES COMUNITARIAS. -

[184] En el caso de andlisis y con base en lo expuesto, se concluye que las medidas legislativas
adoptadas en los articulos 19 y 20 del Capitulo IV - Reforma al Cédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion — COESCCI, y la
disposicién transitoria octava, de la «Ley Organica para el Fortalecimiento de las
Actividades Turisticas y Fomento del Empleo»; asi como en el articulo 37 —articulos 113
y 114—, Capitulo IV - Reforma al Reglamento de Gestiéon de los Conocimientos*, del
Decreto Ejecutivo No. 333 «Reglamento General de Aplicacion a la Ley Orgéanica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo», representan una
limitacion al derecho exclusivo de los autores y demas titulares, para fijar las condiciones
de explotacién de sus obras y derechos, por lo que la Republica del Ecuador incurre en
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1, 13, 45 (literales g y h), 49 y 54 de la
Decision 351 - Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, asi como
de lo dispuesto en el articulo 4 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina.

[18s] Por otra parte, se concluye que las medidas legislativas adoptadas en el articulo 37 —
articulos 112 y 115—, Capitulo IV - Reforma al Reglamento de Gestion de los
Conocimientos*®, del Decreto Ejecutivo No. 333 «Reglamento General de Aplicacion a la
Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo»,
en relacion con la publicacion de las tarifas en el Registro Oficial, criterios objetivos para la
gestion colectiva de derechos, definicion de fijacion de tarifas para establecimientos
turisticos y establecimiento del sistema de “pago unico”, la Republica del Ecuador no
incurre en incumplimiento de la normatividad andina.

VIl.  MEDIDAS APROPIADAS PARA CORREGIR EL INCUMPLIMIENTO. -
1186] En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 4 del Tratado de Creacion del Tribunal de

Justicia de la Comunidad Andina, y a fin de corregir el incumplimiento dictaminado supra
[184], se recomienda a la Republica del Ecuador modificar las medidas legislativas

4 Adoptado mediante el Acuerdo No. SENESCYT-2020-077 del 22 de diciembre de 2020 de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SENESCYT.
48 Ibid.
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adoptadas y ajustar dichas disposiciones a lo dispuesto en los articulos 1, 13, 45 (literales
gy h), 49 y 54 de la Decisién 351 - Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos.

VII.  PLAZO PARA REMITIR INFORMACION. -

1871 De conformidad con el articulo 21 de la Decision 623 - Reglamento de la Fase Prejudicial
de la Accion de Incumplimiento, se establece un plazo de veinte (20) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la publicacién del presente Dictamen en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, para que la Republica del Ecuador informe a la Secretaria General
de la Comunidad Andina la(s) medida(s) que ha adoptado, o que se encuentre adoptando,
dirigida(s) a corregir el incumplimiento, acompafiando la prueba que acredite la adopcién
de tal correctivo, 0 exprese su posicidén en relacién con el Dictamen.

Gonzalo Gutiérrez Reinel
Embajador
Secretario General
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