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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO NUMERO 02-AN-2021

Accién de nulidad planteada por la Republica de Colombia contra las
Resoluciones nimero 2213 de 14 de julio de 2021 y 2227 de 6 de
octubre de 2021 expedidas por la Secretaria General
de la Comunidad Andina

Magistrado sustanciador: ffiigo Salvador Crespo

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, reunido en San
Francisco de Quito, en sesion judicial celebrada el 23 de julio de 2024, adopta
por unanimidad' el presente auto en la accion de nulidad planteada por la
Republica de Colombia (en adelante, Colombia o la demandante) contra
de las Resoluciones numero 2213 del 14 de julio de 2021 y 2227 del 6 de
octubte de 2021 expedidas por la Secretaria General de la Comunidad
Andina (en lo sucesivo, la SGCA o la demandada).

VISTOS:

El esctito de contestacién a la demanda del 3 de junio de 2022 presentado
pot la SGCA, asi como su Anexo VIIL

Los oficios numeros SG/E/SJ/793/2022 del 6 de junio de 2022,
SG/E/SJ/033/2023 del 16 de enero de 2023, SG/E/S]/1922/2023 del 3 de
noviembre de 2023, SG/E/SJ/083/2024 del 25 de enero de 2024, y
SG/E/S]/206/2024 del 14 de febrero de 2024 presentados por la SGCA.

Los Autos del 28 de noviembre de 2022 y 23 de octubre de 2023 emitidos
pot el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante, el TJCA o
el Tribunal).

Y el escrito del 13 de enero de 2023 presentado por Colombia.
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Proceso nimero 02-AN-2021

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1.1.  En su esctito de contestacion a la demanda del 3 de junio de 2022, la
SGCA incluy6 como ptueba el «Anexo VIII: Copia del Expediente
N° DG1/PD.AGRO/001/2018», el cual contiene dos catpetas
denominadas: «Expediente Pablicon’ y «Expediente Confidencial»’. Se
aprecia que el contenido de estas carpetas es complementatio y, en
conjunto, conforma un expediente tnico numerado con un total de

465 tojas.

1.2. Mediante oficio nimero SG/E/SJ/793/2022 del 6 de junio de 2022,
la SGCA indic6 al TJCA que «la carpeta confidencial del Anexo
VIII “Copia del Expediente N°DG1/PD.AGRO /001/2018”,
mantiene su condicién de “confidencial” durante todo el proceso»”.
(Enfasis agregado).

Z Ver foja 260 del expediente. La catpeta «Expediente Publico» contiene cuatto carpetas
internas, denominadas: «Numeracién 00000096», «Numetacién 00000156», (Numeracion
00000339 y «Numeracién 00000375b», asi como el atchivo «EXPEDIENTE
DG1.PD.AGRO.001.2018». La carpeta «Numeracién 00000096» contiene quince archivos
con informacién financiera de cinco empresas azucareras. La carpeta «Numeracién
00000156» contiene dos hojas de calculo llamadas «Exportaciones 2014-Noviembte 2018»
e «Importaciones 2014-Noviembre 2018». La carpeta (Numeracién 00000339 contiene
tres fotografias. La carpeta «Numeracién 00000375b» contiene dos hojas de célculo
llamadas «Exportaciones 2014-Noviembre 2018 SENAE (SGCAN)» e «Impottaciones
2014-Noviembre 2018 SENAE (SGCAN)». Pot su patte, el archivo «<EXPEDIENTE
DG1.PD.AGRO.001.2018» contiene las fojas 1-39, 69-124, 153-328, 331-339, 353-406 y
458 2 465 del expediente administrativo DG1.PD.AGR0.001.2018 dirigido por la SGCA.

% 3 Ver foja 261 del expediente. La carpeta «Expediente Confidencial» contiene dos catpetas
intetnas, denominadas «000000152» y «000000340», asi como el archivo «(EXPEDIENTE
DG1.PD.AGRO.001.2018 (Confidencial)». La catpeta «000000152» contiene la hoja de
clculo de nombre <ZVERIFICABLES, PRODUCCION, VENTAS, INVENTARIOS» y
. la carpeta «000000340» contiene los documentos denominados: «Coazucar vetificablesy,
JIANCEM verificables» y «MONTERREY verificables». Por su patte, el archivo
«EXPEDIENTE DG1.PD.AGRO.001.2018 (Confidencial)» contiene las fojas 40-68, 124-
152, 329-330, 340-352 y 407-457 del expediente administrativo DG1.PD.AGRO.001.2018
dirigido por la SGCA. Se distinguen dos documentos en patticular: «Informe de sustento
para la adopcién de una medida conforme a lo establecido en el atticulo 90 al 92 del
programa de desatrollo agropecuario del Acuerdo de Cartagena (Versién Confidencial)»
[fojas 40-68] e «Informe de la Secretarfa General sobre la medida establecida por el
Gobietno del Ecuador a las importaciones de aziicat provenientes de los Paises Miembtos,
al amparo del articulo 90 del Acuerdo de Cartagena (Reservado) — Documento de Trabajo
SG/dt 521 del 12 de abril de 2019» [fojas 407-457].

Ver foja 264 del expediente. m
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Proceso numero 02-AN-2021

Al respecto, el Ttibunal sefial6 en su Auto del 28 de noviembre de
2022 que: «la SGCA debe, al presentar su solicitud [de resetva en
confidencialidad], justificar su peticién y acompafiat un resumen 10
confidencial, el cual formara parte del expediente publico», motivo
por el cual le concedi6 un término de 15 dfas para justificar su
peticién y ptesentat un tesumen no confidencial de la
documentacion que solicita se declare confidencial.

En relacién con el tequetimiento de reserva en confidencialidad
presentado pot la SGCA, Colombia se limito a solicitar en su esctito
del 13 de enero de 2023: «No concedet la calidad de confidencial a la
carpeta del Anexo VII (sic) Copia del Expediente No.
DG1/PD.AGRO/001/2018».

Por oficio nimero SG/E/SJ/033/2023 del 16 de enero de 2023, la
SGCA present6 nuevamente el contenido de la carpeta denominada
«Bxpediente Ptblico» del Anexo VIII de su escrito de contestacion
a la demanda® y justific6 la necesidad de declarar la confidencialidad
de la carpeta denominada «Expediente Confidencialy por lo
siguiente:

«...contiene la versién confidencial del informe presentado por el
Ministerio de Comercio Extetior e Invetsiones de la Republica del
Ecuador a través del Oficio Nro. MCEI-SDYNC-2018-0146 de 5 de
diciembre de 2018, sobre notificacién medida aplicada a las
impottaciones de aztcatr en el marco del atticulo 90 al 92 del
Programa de Desatrollo Agropecuatio del Acuerdo de Cattagena.

Cabe sefialar que la versién confidencial del informe, Anexo VIII del
escrito de contestacién de la Demanda, contiene informacién
referida a cifras de los indicadores econémicos de produccién de las
emptesas pettenecientes a la Federacion Nacional de Azucateros del
Ecuador — Fenazucar, gremio que declaté como confidencial la
informaciéon cottespondiente a cada uno de estos ingenios. En
consecuencia, la Secretaria General de la Comunidad Andina,
mediante comunicaciéon SG/E/D1/2376/2018 de 10 de diciembre
de 2018, otorgd el caticter de confidencial a estos indicadores,
debido a que se trata de informacién no divulgada publicamente y

Vet foja 290 (reverso) del expediente.

Se evidencia, aun asi, que los segmentos confidenciales omitidos del Expediente Pablico
son reemplazados por separadores que sefialan con claridad el nimero de fojas faltantes y
una relacién sucinta de su contenido. Ver fojas 913 (teverso), 341 (reverso), 430 (anverso),

435 (anvetso) y 463 (reverso) del expediente. m
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su divulgaciéon podtia ocasionar un petjuicio a la patrte que la
proporciond o a un tercerom’.

1.6.  Por Auto del 23 de octubte de 2023, el TJCA declaré que la SGCA,
mediante su comunicacién del 16 de eneto de 2023, «cumpli6
oportunamente con explicar los motivos de su solicitud de
confidencialidad y resumit el contenido de los documentos sobte los
que solicita tal resetvar®; sin embargo, advirti6 que la demandada no
se pronunci6 sobte el Documento de Trabajo SG/dt 521, motivo
pot el cual decidio:

TERCEROQO: Solicitar a la Secretaria General de la Comunidad
Andina explicar los motivos por los que el
Documento de Ttabajo SG/dt 521, contenido en
el Anexo VIII de su contestacién a la demanda,
debe ser declarado confidencial y presentar un
resumen no confidencial del contenido de dicho
documento, en un plazo no mayor de 10 dias
calendario.»’

1.7. Mediante oficio nimero SG/E/S]/1922/2023 del 3 de noviembre
de 2023, la SGCA informo¢ al TJCA que:

«...El Documento de Trabajo SG/dt 521 fue calificado como
resetvado bajo las consideraciones del articulo 6 de la Resolucion

852 Normas sobre acceso del piblico al acervo documental de la
Comunidad Andina:

(.-

En el caso patticulat, el Documento de Trabajo SG/dt 521 incluye
una opinién exptresa telacionada con un asunto sobte el que un
6tgano o una institucién comunitaria no ha tomado todavia una
decisién o emitido un pronunciamiento. La reserva del Documento
de Trabajo SG/dt 521 fue ototgada en virtud de que es parte de un
procedimiento elevado ala Comisién de la Comunidad Andina y, del
cual todavia se espera la adopcion de wuna decisiéon o

pronunciamiento por patte de este 6rgano comunitatio. . »10

7 Vet foja 293 del expediente.
8 Ver foja 483 del expediente.

Vet fojas 483 y 484 del expediente.
v

Ver foja 491 del expediente. %
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1.8. Por oficio nimero SG/E/S]/083/2024 del 25 de enero de 2024, la
SGCA tevoco los podetes de representacion otorgados para actuar
en reptresentacion de dicho érgano de integracion a dos de sus
abogados previamente acteditados y otorgd poder a la abogada Sara
Rosana Rosadio Colan.

1.9. Mediante oficio nimero SG/E/S]/206/2024 del 14 de febrero de
2024, la SGCA ptesento la abstencion de la abogada Sara Rosana
Rosadio Colan para patticipar en el presente proceso y sefialo los
abogados que intervendran como sus apoderados en esta causa.

2. CUESTIONES EN DEBATE
En el presente auto corresponde analizar lo siguiente:

(i) De la solicitud de confidencialidad presentada por la SGCA;
(i) De la sustitucién de podetes de los abogados de la SGCA; y,
(i) De la publicaciéon del ptesente auto en la Gaceta Oficial del

Acuetrdo de Cartagena.

3. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DEBATE
3.1. De la solicitud de confidencialidad presentada por la SGCA

3.1.1. El articulo 20 de la Decisién 425 - «Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad Andinay,
emitida por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, en reunién ampliada con la Comisién de la Comunidad
Andina' (en adelante, la Decisién 425) —el cual constituye un
estindar internacional pata la declaracién de confidencialidad
aplicable, de manera supletotia, en los procedimientos judiciales
andinos'>— dispone:

«Articulo 20.- A solicitud de cualquiet interesado, la Secretaria
~\ General informara del estado de la tramitacion de sus expedientes.

: Cuando lo solicite el interesado el Sectetatio General podra declarar
confidenciales determinados documentos que sean presentados,

i Publicada en la Gaceta Oficial del Acuetdo de Cartagena nimero 314 del 18 de diciembre
de 1997. Disponible en: hzips:/ [ www.comunidadandina.org/ DocOficialesFiles/ Gacetas/ gace314.pdf

Ver, de manera referencial, los Autos del 7 de diciembte de 2021, emitidos en los procesos
nimero 02-AI1-2021, 03-AI-2021 y 04-AI-2021. m
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siempte que éstos no hubieran sido divulgados y su divulgacién
pudiera ocasionat petjuicio a la patrte que los propotciond o a un
tercero.

El interesado que solicite la confidencialidad sobte documentos
presentados debera justificar su peticién y acompafiat un resumen
no confidencial, el cual formara patte del expediente publico.

(...»

Con relacién a los documentos tesetvados, los articulos 5, 6 y 8 de la
Resoluciéon 852 — «Notrmas sobte acceso del publico al acervo
documental de la Comunidad Andina» del 17 de septiembre de 2004
emitida por la SGCA® (en adelante, la Resolucion 852) disponen:

«Articulo 5.- Tendrin caricter reservado los documentos calificados

como tales pot el Sectetatio General de la Comunidad Andina y cuya

divulgacién pueda afectar:

c) los inteteses cometciales de una persona natural o jutidica,
incluida la propiedad intelectual.

Articulo 6.- Adicionalmente a los casos contemplados en el articulo
anterior, también tendrin caricter resetvado los documentos en
posesién de la Sectetarfa General, que contengan opiniones,
deliberaciones o consultas ptrevias y estrategias de negociacion,
relacionados con un asunto sobte el que un 6rgano o una instituciéon
comunitaria no haya tomado todavia una decisién o emitido el
pronunciamiento que cottesponda, siempre que su divulgacion sea
susceptible de petjudicat al proceso de toma de decisiones o de
emisién del pronunciamiento y que la reserva del documento figute
en forma expresa.

Una vez adoptado la decision o el pronunciamiento que corresponda
por el 6rgano o la institucién comunitatia, el documento perdera el
caracter reservado autométicamente, salvo que la divulgacién
pudieta afectar alguno de los intereses contemplados en el articulo 5
y el Sectetatio General o un Director General de la Sectretatia
General asi lo califique en forma expresa.

)

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cattagena ntiimero 1118 del 20 de septiembre
de 2004. Disponible en: .
bitps:/ [ www.comunidadandina.org/ DocQficialesFiles/ Gacetas/ Gacel 118.pdf I/%
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Articulo 8.- ILa Sectetatfa General levantard la resetva
automaticamente y petmititd el acceso publico de todo documento
reservado que se encuentre en su posesién pot mas de cinco afios,
salvo que en forma expresa decida mantener la reserva, por solicitud
de un Pafs Miembro, de un 6tgano o institucion del Sistema Andino
de Integracion, de un tetceto o pot su propia iniciativa, con la finalidad
de proteger alguno de los intereses previstos en el articulo 5».

Como puede apreciatse, la notrmativa comunitaria regula la
confidencialidad de documentos en el atrticulo 20 de la Decision 425
y su resetva en los articulos 5 al 8 de la Resolucion 852. Pata que
cualquier documento pueda ser declarado confidencial o reservado,
no debe haber sido divulgado pteviamente, pues serfa inutil declarat
la confidencialidad o reserva de documentos ya conocidos. De otto
lado, la declaratoria no puede menoscabar el derecho de defensa de
las demas partes procesales.

La carpeta denominada «Expediente Confidencial» del Anexo VIII
de la contestacién a la demanda, tal como indicé la SGCA en su
oficio del 16 de enero de 2023, contiene los siguientes documentos:

(a) Informe de sustento pata la adopcion de una medida conforme
a lo establecido en los atticulos 90 a 92 del programa de
desarrollo agropecuatio del Acuerdo de Cartagena (vetsion
confidencial)';

(b) Anexos remitidos mediante oficio nimero MPCEIP-SDYNC-
2019-0009";

(© Informe SCA-DECA-2019, tecopilado en la visita de
vetificacién al Ministetio de Cometcio Extetior e Inversiones
de la Republica del Ecuadot’;

(d) Informacién trecopilada en la visita de verificacion a la
Federacién Nacional de Azucareros del Ecuadot (en adelante,
Fenazucar)'; y,

(e) El contenido de las carpetas internas del «Expediente
Confidencialy, denominadas «000000152» y «000000340x»",

14

15

Obrante a fojas 40 a 68 del expediente administrativo.
Obrante a fojas 124 a 152 del expediente administrativo.
Obrante a fojas 329 y 330 del expediente administrativo.

Obrante a fojas 340 y 352 del expediente administrativo.

\ Contenidas en el sopotte obrante a foja 261 del expediente. m
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3.1.5. Todos estos documentos incluyen informaciéon econdémica
desagregada de vatias empresas pertenecientes a la Fenazicat.
Tomando en cuenta que en su Auto del 23 de octubre de 2023 el
TJCA manifesté que la SGCA habia cumplido oportunamente con
explicar los motivos de su solicitud de confidencialidad sobre estos
documentos y tesumit su contenido, no es necesario ahondar sobre
el cumplimiento de los tequisitos formales de su solicitud.

3.1.6. En cuanto al Documento de Trabajo SG/dt 521", este Ttibunal
estima que la SGCA cumplié con lo dispuesto en su Auto del 23 de
octubre de 2023, al indicar que este documento debe mantenerse
bajo resetva pot cuanto contiene opiniones expresas sobre un asunto
actualmente en tramite ante la Comisién de la Comunidad Andina,
de conformidad con el articulo 6 de la Resolucién 852.

3.1.7. Asimismo, en el expediente administrativo no confidencial del
proceso nimero DG1/PD.AGRO/001/2018 —adjuntado pot la
demandada en su esctito del 16 de enero 2023%°— consta la Nota

Interna nimero SG-NI/DG1/051/2019, que tesume el contenido del
Documento de Ttrabajo SG/dt 521 en los siguientes términos:

«... se solicita que el documento de trabajo SG/dt 521 sea declarado

como “reservado”, debido a que en dicho documento se adelanta el
| analisis de la medida aplicada pot el gobierno del Ecuador y se
‘ efectian recomendaciones sobre un asunto en el cual la decisién

recae sobte la Comisién de la Comunidad Andina, por lo que su
t divulgacién podtia petjudicar el proceso de toma de decisiones de
l este Organo Comunitatio (el cual se encuentra atin pendiente)»*'.

3.1.8. Como puede obsetvatse, la SGCA ha dado cumplimiento a lo
otdenado pot este Tribunal en su Auto del 23 de octubre de 2023,
pot lo que se satisfacen los tequisitos formales minimos pata que el
”X/ TJCA dé tramite a su solicitud de confidencialidad.

19 Obrante a fojas 407 y 457 del expediente administrativo.

20 Puesto en conocimiento de la demandante mediante Auto del 1 de marzo de 2023,
notificado esa misma fecha.

Ver fojas 461 (reverso) y 462 del expediente, que corresponden a las fojas 403 y 404 del
expediente administrativo. "’9(,
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3.1.9. Ahora bien, no basta con que las pattes cumplan los requisitos
formales pata solicitar la tesetva en confidencialidad de documentos
pot ellas apottadas. El1 Tribunal debe analizar la pertinencia de acoget
o no tal solicitud, pata lo cual debe verificar que los documentos no
hayan sido ptreviamente divulgados y que su tesetva o
confidencialidad no lesionen el derecho de defensa de las demas
pattes procesales.

3.1.10. EI'TJCA observa que, mediante oficio SG/E/D1/2376/2018 del 10
de diciembre de 2018, 1a SGCA asumié que la Republica del Ecuador
solicitaba la confidencialidad de dos indicadores econdémicos
contenidos en los documentos que habfa aportado en el trimite
administrativo: «de “produccién” entre 2014 y 2018» y «de
“utilidades” entre 2015 y 2017». Unicamente declaré la
confidencialidad sobre los indicadores relativos a produccion, pues
considerd que los datos telativos a utilidades de las empresas estaban
a disposicién del puablico en la pagina de consultas de la
Superintendencia de Compaififas, Valotes y Seguros (en adelante,
Supercias).

3.1.11. Asimismo, el Ttibunal aptecia que los documentos refetidos por la
SGCA como confidenciales” y tesetvado® contienen informacién
econémica de diversos ingenios azucatetos ecuatorianos asociados a
la Fenazucar, incluyendo indices telativos a su produccion, ventas,
inventario, precios, utilidades y participacién en el mercado
azucarero.

3.1.12. El TJCA, al igual que la SGCA, considera que los indicadores
econémicos telativos a las utilidades de los ingenios azucatetros
constituyen informacién previamente divulgada y de acceso publico.
En consecuencia, cottesponde negat su confidencialidad también en
esta instancia jurisdiccional.

3.1.13. Por otro lado, hay que sefialat que la versién no confidencial del

X «Informe de sustento pata la adopcién de una medida conforme a lo
establecido en el articulo 90 al 92 del programa de desarrollo

( agropecuario del Acuerdo de Cattagena»™, en esencia contiene la

B~

22 Enumerados en el parrafo 3.1.4. del presente auto.

Mencionado en el parrafo 3.1.6. del presente auto.

Obtante a fojas 9 a 39 del expediente administrativo. M
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misma informacién que su vetsion confidencial, por lo que seria
inatil declarar la confidencialidad de un documento cuyo contenido
es pricticamente idéntico al de un documento publico. Tan solo se
evidencia una presentacién diferente de las utilidades desagregadas
de las empresas y su patticipacién en el mercado, la cual se subsana
de cualquier manera si se toma en cuenta que las utilidades anuales
de las empresas ecuatotianas estin publicadas en la pagina web de la
Supetcias® y que la informacién sobre la participacién en el metcado
de estas empresas ya ha sido expuesta en publicaciones de la
Superintendencia de Competencia Econdmica relativas a estudios
correspondientes a un petiodo muy similat al analizado™.

3.1.14. También conviene mencionat que la mayor parte de la informacién
econémica de estos ingenios azucateros esta publicada en la pagina
web de la Supetcias en la forma de estados de situacion financieta
teportados y memotias anuales. En ocasiones, las mismas empresas
hacen publica esta informaciéon cuando cuelgan sus memotias
anuales en sus respectivos sitios web”. En consecuencia, este
Tribunal considera que la informacién que se solicita declarat
confidencial ya ha sido pteviamente divulgada, lo que hace futl
ptretender sometetla a reserva ahora.

3.1.15. En cualquiet caso, hay que considerar la naturaleza de la presente
causa y evaluar el impacto procesal que tendria sobre el derecho de
defensa y contradiccién de las demis pattes procesales declarar la
confidencialidad de estos documentos. En los casos de defensa
comercial (vgr salvaguardias, derechos antidumping, etc.)) es
necesatio conocet el dafio o amenaza de dafio a la industria local. Es

importante conocet y que sea objeto de contradiccién (lo propio de

r cualquier medio probatotio), ciftas tales como el nimero de empleos,

ganancias (utilidades), volimenes de produccién, ventas, volimenes

25

=

26 Vet el «Estudio de metcado sector del azicar — N° SCPM-IGT-INAC-003-2019 (Version
\ publica» de la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia, publicado en eneto
de 2021. Disponible en:
htsps:/ [ wovw.see gob.ec/ sitio/ swp-content/ uploads/ 2021/ 04/ estudio_de_mercado_sector_agyear SCPMAIGT
INAC003-2019,pdt

2 Como es el caso de la Sociedad Agticola e Industtial San Carlos S.A. y la Compafifa
Azucarera Valdez S.A., que publican sus memotias anuales en sus respectivas paginas web:
bttps:/ [ wwmw.sancarlos.com.ec/ categoria-comunicacion/ memorias/
bttps:/ [ www.azpcareravaldes.com/ ,‘5,(/

10
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de expottaciones o impotrtaciones y demas indicadores econdémicos
del sectot pertinente bajo estudio.

Cuando se conttovietten supuestas limitaciones al Programa de
Liberacién de la Comunidad Andina (»gr autorizacion de
salvaguardias) es normal saber si las ventas de la industria local (un
sector determinado) han bajado, potr ejemplo, de un millén de
unidades 2 medio millon de unidades en los ultimos dos afios; o que
las utilidades del sectot han caido de cien millones de dolares a diez
millones de délates en los dltimos dos afios. Estas cifras (generales o
agregadas) no deben ser tratadas como reservadas o confidenciales
en este tipo de procesos debido al gran interés publico que entrafian
pot su tepetcusién en el cometcio intracomunitatio y la gran
divulgacién que, de por si, poseen.

Por otro lado, no es confidencial la informacién relativa a los
ingtesos, ventas o utilidades que las empresas consighan en sus
memortias anuales, que son publicas. Tampoco son confidenciales las
estadisticas que los gtemios (»g, camaras de comercio) publican
mensual, semestral o anualmente en sus reportes o revistas.

Asimismo, no es confidencial lo que las entidades publicas que
manejan estadisticas publican sobte cifras generales de consumo, de
ventas, de produccion, de exportaciones, de impottaciones, etc.

Por el contratio, si pueden ser declarados confidenciales y reservados
contratos patticulates de venta y distribuciéon que contengan
cantidades y precios exactos. Esta informacion es especifica de cada
agente econdémico y su divulgacion si podtia afectar sus intereses
comerciales, lo que no ocutte con la informaciéon macroeconémica,
generalmente agregada y general.

En el caso concreto, basta ver los comentatios de Colombia y Perd,
mencionados en el Documento de Ttabajo SG/dt 521, para verificar
que se trata de informacién publica a la que tiene derecho a acceder
la otra patte procesal a fin de refutarla.

Respecto del sectot azucareto ecuatotiano, no es confidencial el
nimero de trabajadotes, la supetficie cultivada, los volimenes de
comercializacién, volimenes de exportacién, etc. No es confidencial
la informacién que publican el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, el Ministerio de Agticultura, la Superintendencia de
Compaififas, la Supetintendencia de Competencia Econémica, lo que

11
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apatece en las memorias anuales de las emptesas, etc. En otras
palabtas, se trata de informacién que ya ha sido divulgada y que, en
cualquier caso, debetia set puesta en consideracion de todas las pattes
procesales para que puedan contendetla. Por lo tanto, no
cotresponde declarar su confidencialidad.

3.1.22. En particulat, el Documento de Trabajo SG/dt 521 del 12 de abtil
de 2019 ha permanecido en posesion de la SGCA por mas de cinco
afios sin que se tenga prueba de que, a pedido de algtin Pais Miembrto,
6tgano del Sistema Andino de Integracién o un tetceto, o pot
iniciativa propia, la SGCA haya decidido extender su reserva. Asilo
ha podido constatar el TJCA. En consecuencia, ha opetado el
levantamiento automatico de la treserva sobte sobte este documento,
de conformidad con el atticulo 8 de la Resolucioén 852.

3.1.23. La SGCA no ha notificado al Ttibunal con prueba o comunicacién
alguna que indicase que ha extendido la vigencia de la reserva sobre
el Documento de Trabajo SG/dt 521. A la fecha han transcutrido
los cinco afios de plazo establecidos en el articulo 8 de la Resolucion
852, motivo pot el cual, de acuetdo con esta norma andina, la resetva
de este documento ha sido levantada automaticamente. Puesto que
el documento en cuestién ya no goza de tesetva, carece de sentido
declarar su confidencialidad en este proceso.

32.  De la sustitucién de podetes de los abogados de la SGCA

3.2.1. Mediante oficio nimero SG/E/SJ/083/2024 del 25 de enero de
2024, la SGCA revocé los podetes de tepresentacion otorgados pata
actuar en representacion de dicho 6rgano de integracion a los sefiotes
Ricardo Edmundo Schembti Cattasquilla y Pablo Alarcén Prado, a
quienes se les habia reconocido personetia pata actuat en este
proceso mediante Auto del 28 de noviembre de 2022.

3.2.2. En el mismo esctito, la SGCA otorgd poder para actuat en su
tepresentacion a la abogada Sata Rosana Rosadio Colan, identificada
con el registro del Colegio de Abogados de Lima 21941 y designada
como jefa del Servicio Jutidico de la SGCA mediante Disposicion
Administrativa 2143 del 11 de enero de 2024, precisando que en los
casos en los que haya patticipado anteriormente ante el Tribunal en
calidad distinta se formulara la cortespondiente abstencion.

Mediante oficio nimero SG/E/SJ/206/2024 del 14 de febrero de

12
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Rosadio Colan para patticipat en el presente proceso y sefialé que los
abogados del Setvicio Jutidico que intervendrin como sus
apoderados en esta causa seran las sefioras Matfa Cecilia Pérez
Aponte, identificada con el registro del Colegio de Abogados de
Lima ntimero 37685, Olga Soffa Ponce Quifiénez identificada con la
matticula del Colegio de Abogados del Guayas nimeto 7960, y el
sefiot José Ismael Villaroel Alarcédn, identificado con la matricula del
- Registro Puablico de la Abogacia nimero 3451874JIVA.

3.2.4. Por Auto del 28 de noviembtre de 2022, este Tribunal ya habia
reconocido petsonetia a la abogada Olga Sofia Ponce Quifidnez patra
actuat a nombre de la SGCA, por lo que no corresponde
pronunciarse nuevamente al respecto.

3.2.5. De conformidad con los atticulos 40 y 41 del Estatuto del Tribunal,
cottesponde que el Tribunal reconozca la sustituciéon del poder
comunicada pot la SGCA tnicamente con relacién a los abogados
Matia Cecilia Pérez Aponte y José Ismael Villaroel Alarcon.

3.3. De la publicacién del presente auto en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena

Considerando que en el presente auto se desarrollan critetios
jutidicos vinculados con los requisitos para que el Tribunal declare la
confidencialidad y/o tesetva de pruebas aportadas por las partes
ptocesales, cottesponde que el presente auto sea publicado en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, de conformidad con lo

dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 2 del Reglamento Intetno
del Ttibunal®.

De conformidad con lo antetiot, el Ttibunal de Justicia de la Comunidad
Andina:

DECIDE:

PRIMERO: No declarar la confidencialidad solicitada por la Secretaria
General de la Comunidad Andina sobre la catpeta
denominada «Expediente Confidencial» del Anexo VIII —
«Copia del Expediente N° DG1/PD.AGRO/001/2018» de
su escrito de contestacion de la demanda.

Aprobado mediante Acuerdo 01/2020, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena 4011 del 30 de julio de 2020. ’:%

13
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SEGUNDO: Reconocer petsoneria para actuat en la presente causa a los
abogados Maria Cecilia Pérez Aponte y José Ismael Villaroel
Alarcén como representantes y apoderados judiciales de la
Sectretaria General de la Comunidad Andina, en sustitucion
de los sefiotes Ricatrdo Edmundo Schembri Catrasquilla y
Pablo Alarcén Prado.

TERCERO: Disponer la publicacion del ptresente Auto en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

El presente auto ha sido aprobado por los siguientes magistrados en la sesiéon
judicial que se llevo a cabo del 23 al 25 de julio de 2024, conforme consta en el

Acta 17-]-TJCA-2024:
= / ‘

Sandra Chatris Rebellén o Hugo R. Gémez Apac
Magistrada | Magistrado

N —

?5 - T
Rogelio Mayta Mayta Ifiigo Salvador Crespo
Magistrado Magistrado

De conformidad con lo establecido en el literal n) del articulo 7 del
Reglamento Interno del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, firman
igualmente el presente auto el ado presidente y la secretaria general.

Ifiigo Salvador Crespo
Magistrado presidente
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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 62-1P-2021

Magistrada ponente: Sandra Catalina Charris Rebellon

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, reunido en San Francisco
de Quito, en sesién judicial celebrada del 23 y 25 de julio de 2024, adopta pot
mayotia' el presente auto.

VISTOS:

El Oficio 1904-2018-0-S-5taSECA-CSJLI-P] de fecha 19 de marzo de 2021,
tecibido via cotteo electronico el 23 del mismo mes, mediante el cual la Quinta
Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Supetior de
Justicia de Lima solicité la interpretacion prejudicial de los articulos 13 (literal
b), 15 (literal f) y 34 de la Decisién 351 — «Régimen Comun sobre Derecho de
Autor y Derechos Conexos» emitida por la Comision del Acuerdo de Cartagena

(en adelante, la Decision 351), a fin de resolver el proceso interno 1904-2018-
0-1801-JR-CA-25.

Las sentencias de interpretacion prejudicial emitidas en los procesos 145-IP-
2022, 261-1P-2022, 350-1P-2022% y 391-IP-2022°, todas de fecha 13 de matzo
de 2023, a través de las cuales el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
(en lo sucesivo, el Tribunal o el TJCA) reconocié que «el criterio jutidico
interpretativo del acto aclarado es plenamente compatible con lo establecido en
el segundo parrafo del articulo 33 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina y en el articulo 123 de su Estatuto.

CONSIDERANDO:

Que el mecanismo de interpretacion prejudicial tiene por objeto garantizar la
aplicacion uniforme y coherente de las normas que conforman el ordenamiento

El magistrado Rogelio Mayta Mayta emite voto disidente en el sentido de que, en atencién a la naturaleza
juridica y alcance de la interpretacion prejudicial, no comparte la respuesta dada a la pregunta 1
formulada por la autoridad consultante. El sustento de su voto consta en el Acta 17-]-TJCA-2024.
Publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena (en adelante, GOAC) 5146 del 13 de marzo
de 2023. Dlspomble en:

Pubhcada enla GOAC 5147 del 13 de matzo de 2023. Dlspomble en:
bitps:/ [ www.comunidadandina.org/ DocOficialesFiles/ Gacetas/ GACETA%205147 pdf %
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jutidico comunitatio andino, por patte de los jueces nacionales* que deben
resolver una controvetsia en la que tengan que aplicar o se discuta una o mas
normas del mencionado ordenamiento;

Que, conforme al ctiterio juridico intetptetativo del acto aclarado que resulta
aplicable en el 4mbito de la Comunidad Andina, no cottesponde emitit un
nuevo pronunciamiento si es que este Tribunal ya ha intetpretado una norma
comunitaria andina con anterioridad, en una sentencia de interpretacion

prejudicial publicada en la GOACG;

Que en ¢l presente proceso la autoridad consultante solicité la interpretacion
prejudicial de los atticulos 13 (literal b), 15 (literal ) y 34 de la Decision 351;

Que los articulos 13 (literal b) y 15 (literal f) de la Decisién 351 constituyen un
acto aclarado de conformidad con el criterio jurisprudencial previamente citado
y en los términos de la sentencia de interpretacién prejudicial emitida en el
proceso 383-1P-2021 del 17 de mayo de 2023, publicada en GOAC 5186 del 22
de mayo de 2023, disponible en el siguiente enlace:

bttps:/ [ www.comunidadandina.org/ DocOficialesFiles/ Gacetas/ GACETA%205186.pdf

Que, asimismo, el articulo 34 de la Decisién 351 constituye un acto aclarado de
conformidad con el critetio jurisprudencial previamente citado y en los
términos de la sentencia de interpretacién prejudicial emitida en el proceso 248-

1P-2021 del 15 de diciembte de 2022, publicada en la GOAC 5130 del 15 de
febrero de 2023, disponible en el siguiente enlace:

bitps:/ | www.comunidadandina.org/ DocOficialesTiles/ Gacetas] Gaceta%205130.pdf

Que, adicionalmente, la autoridad consultante realizé la siguiente pregunta:

1. «La autorizacion previa para realizar la comunicacion priblica de obras musicales,
sotorga a su beneficiario el derecho a difundirlas o transmitirlas simultaneamente
por diferentes medios de comunicacion (por gemplo, radio, television o internet)2»

En aras de brindar mayor claridad respecto de lo preguntado, la autotidad
consultante deber4 tener en cuenta que la autotizacién del titular de un derecho
de autor o de la sociedad de gestién colectiva que opera y gestiona sus detechos,
pata la comunicacién publica de una obra, es previa, exptesay delimitada.

U Este Tribunal ha explicado el catacter independiente de los detechos
Atrimoniales de autor. Al respecto, en su sentencia de interpretacién prejudicial
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emitida en el proceso 24-1P-98 del 25 de septiembte de 1998, publicada en la
GOAC 394 del 15 de diciembre de 1998, el Tribunal sefial6 que:

«....el hecho de haber un titulat autotizado o permitido la explotacién de su obra,
mediante licencia o cesién, no implica que se han consentido las restantes
formas de utilizacién, pata las cuales se requetira de la cottespondiente
autorizacién. Por tanto, la licencia o cesién dada sélo surtird efecto respecto
de aquella forma de explotacion que se encuentre debidamente
especificada, y durante el lapso y lugar geografico previstoy.

(Enfasis agregado)

En conclusién, si el titular autoriza la comunicacién publica de una obra pot un
medio determinado, no puede infetitse que la autorizacion se extiende a otras
formas de comunicacién. La autorizacién ptevia deberfa, en consecuencia,
sefialar cudl es el medio por el cual se autotiza la comunicacion publica de una
obra, si se trata de ejecuciéon publica o se puede recutrir a medios digitales,
mensajes de datos, radiodifusién, entre otros. Ello no excluye, por supuesto,
que la autotizacién pueda contener ademis indicaciones amplias que permitan
la comunicacién al pablico en cualquier formato, medio o procedimiento
conocido. Lo impottante es que el consentimiento para dicha comunicacion
haya quedado exptesa y claramente otorgado. En tal sentido, pot ejemplo, si se
autotiz6 la comunicacién publica por radio, no cabe extendetla a la television;
y si se autorizé la comunicacién publica por television, no cabe extenderla al
internet.

De conformidad con lo antetiot, el Ttibunal de Justicia de la Comunidad
Andina:

DECIDE:

PRIMERO: Consignar la presente interpretacion prejudicial para que
lo dispuesto en la respuesta a la pregunta 1 sea aplicada
por la autoridad consultante al resolvet el proceso interno
1904-2018-0-1801-JR-CA-25, la cual debera adoptatla —
remitiéndose asimismo al critetio jutidico interptretativo
que constituye acto aclarado indicado en la presente
providencia— al emitir el cotrespondiente fallo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Tratado
de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, en concordancia con el articulo 127 de su
Estatuto.

Para lo demis, declarar que carece de objeto emitit la .
interpretacién prejudicial en los términos solicitados en el F5¢

3
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presente proceso, toda vez que las normas andinas que
fueron objeto de la consulta prejudicial formulada pot la
autoridad consultante, dentro del proceso intetno,
constituyen un acto aclarado, en los términos expuestos
en la parte considerativa de la presente providencia
judicial.

TERCERO: Adicionalmente, la autoridad consultante debera remitirse
a los ctiterios jutidicos interptetativos contenidos en las
sentencias emitidas en los procesos 383-1P-2021 y 248-IP-
2021, las cuales se encuentran publicadas en las Gacetas
Oficiales del Acuerdo de Cartagena 5186 del 22 de mayo
de 2023 y 5130 del 15 de febrero de 2023, de conformidad
con lo establecido en la parte considerativa de la presente
providencia.

CUARTO: Declarar que a través de la presente providencia judicial se
cumple el mandato de garantizar la aplicacién uniforme y
coherente del ordenamiento jutidico comunitario andino.

QUINTO: Disponet el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

De conformidad con lo establecido en el literal k) del articulo 9 del Reglamento
Interno del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, fitman el presente
auto el magistrado presidente y la secretaria general.

. .
Ifiigo Salvador Crespo K oblejas

Magistrado presidente

La suscrita sectetaria general del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
en ejetcicio de la competencia prevista en el literal ¢) del atticulo 19 del Estatuto
Nel Tribunal y en el literal €) del articulo segundo del Acuerdo 02 /2021 del 5 de
rzo de 2021, cettifica que el presente auto ha sido aprobado pot los

' SECRETARIA | 4
. ‘
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magistrados Sandra Catalina Chattis Rebellén, Hugo R. Gémez Apac, Rogelio
Mayta Mayta e Ifiigo Salvador Crespo en la sesion judicial que se llevé a cabo
del 23 y 25 de julio de 2024, conforme consta en el Acta 17-J-TJCA-2024.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 02-D1.-2024

Accioén laboral planteada por la sefiora Milena Esperanza Deza
Sandoval contra la Secretaria General de la Comunidad Andina

Magistrado sustanciador: Rogelio Mayta Mayta

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en San Francisco de
Quito, reunido en sesién judicial celebrada del 23 al 25 de julio de 2024, adopta
pot unanimidad’ el ptresente auto, en el matco de la accién laboral planteada
por la sefiora Milena Esperanza Deza Sandoval (en adelante, la sefiora Deza o
la demandante) contra la Secretarfa General de la Comunidad Andina (en lo
sucesivo, la SGCA).

VISTO:

La demanda presentada por la sefiora Deza el 10 de abril de 2024,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 137 del Estatuto del TJCA? la
legitimacién activa para demandar en jurisdiccion laboral ante este Tribunal le
cotresponde a los funcionatios o empleados que hayan mantenido una relacién

El magistrado Gémez emite voto aclaratorio en el sentido de que debe precisarse que
se declara la prescripciéon de la accién respecto de la nueva demanda, que es
independiente a una demanda antetior no regularizada por el interesado. El sentido
completo del voto aclaratorio puede encontrarse en el Acta 17-]-TJCA-2024.

/ . Estatuto del TJCA.-

«Articulo 137.- Titulares de la accion
{ Pueden acudir en demanda ante el Tribunal, para reclamar el cumplimiento de sus
detrechos laborales, los funcionarios o empleados a que se refiere el articulo anterior,
que tengan o hayan tenido relacién laboral con cualquiera de los 6rganos e instituciones
del Sistema Angﬁno de Integracién determinados en el articulo 6 del Acuerdo de

Cartagena...» m




GACETA OFICIAL @ 23/08/2024 22 of 23

Proceso 02-D1.-2024

de trabajo con alguno de los 6tganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion;

Que, el articulo 139 del Estatuto del TJCA® establece que la accién laboral
ptesctibe a los tres afios contados a pattir del acto o hecho que origina el
reclamo;

Que la prescripcion es el modo de extinguit un detecho como consecuencia de
su falta de ejercicio durante el tiempo establecido pot la notma;

Que, segun la misma demandante, la relacién laboral que invoca como base de
su demanda (a foja 8), concluyé el 31 de diciembte de 2020, referencia de
tiempo coincidente con la documentacién adjunta;

Que, el computo de tiempo entre la fecha de conclusién de la relacién laboral
(31 de diciembre de 2020) y la fecha de presentacién de la demanda (10 de abril
de 2024) permite establecer que entte una y otra transcuttieron mas de los tres
afios previstos por el articulo 139 del Estatuto del TJCA para que la demandante
hubiera presentado su accion laboral;

Que, por el computo de tiempo aplicable, el detecho a la accién de la
demandante presctibié el 31 de diciembre de 2023, no cottespondiendo la
sustanciacion de la demanda;

En mérito a lo expresado, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina:
DECIDE:

UNICO: Rechazat in limine la demanda laboral planteada pot la sefiora

Milena Esperanza Deza Sandoval contra la Secretatia General
de la Comunidad Andina y disponer el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

} Estatuto del TJCA.-

«Articulo 139.- Presctipcion de la accion
Las accion [sic] laboral prescribira a los tres afios contados a pattit del acto o hecho que
otigina la reclamaciény» m
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El presente auto ha sido aprobado por los siguientes magistrados en la sesion
judicial que se llevo a cabo del 23 al 25 de julio de 2024, conforme consta en el
Acta 17-J-TJCA-2024:

= |
Sandra Catalina Charris Rebellon Hugo R. Gémez|Apac

Magistrada Magistrado

fae ks

Rogelio Ma}ta Mayta Ifiigo Salvador Crespo
Magistrado Magistrado

De conformidad con lo establecido en el literal n) del articulo 7 del Reglamento
Interno del Ttibunal de Justicia de la Comunidad Andina, firman igualmente el
presente auto el magistrado presidente y la secretatia general.

[ —

&
Ifiigo Salvador Crespo

Kaf]
Magistrado presidente /
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