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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 118-AI-2003

Segundo procedimiento sumario iniciado contra la Republica de
Colombia por el desacato a la Sentencia del 14 de abril de 2005 emitida
por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Magistrado sustanciador: Hugo R. Gémez Apac

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en San Francisco de
Quito, reunido en sesioén judicial celebrada por medios telematicos' el 10 de
octubre del afio 2023, adopta por unanimidad el presente auto, en el marco del
segundo procedimiento sumario iniciado contra de la Republica de Colombia
(en adelante, Colombia) por el desacato de la Sentencia del 14 de abril de 2005
recafda en el proceso 118-AI-2003 (en lo sucesivo, la Sentencia)®.

VISTO:

Los Autos del 28 de noviembre de 2022 y 12 de julio de 2023 adoptados por el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante, el TJCA o el
Tribunal).

Los esctitos del 20 de enero, 27 de marzo y 11 de septiembre de 2023
presentado por la Secretaria General de la Comunidad Andina (en lo sucesivo,
la SGCA).

Los esctitos del 1 de marzo, 28 de junio y 18 de septiembre de 2023 presentados
por Colombia.

Los escritos del 6 de matzo, 6 de julio y 14 de septiembre de 2023 presentados
por la Republica del Ecuador (en adelante, Ecuador).

L De conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Reglamento Interno del Tribunal.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 1206 del 13 de junio de 2005.
Disponible en:
bttps:/ [ www.comunidadandina.org/ DocOficialesFiles/ Gacetas/ Gacel 206.pdf
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Los escritos del 8 de marzo, 6 de julio y 18 de septiembre de 2023 presentados
pot la Republica del Pert (en lo sucesivo, Pert).

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES
1.1.  Mediante Auto del 28 de noviembre de 2022, el TJCA decidio:

«PRIMERO: Declarar que la Repiblica de Colombia no solo
contintia en desacato de la Sentencia del 14 de abril de
2005 dictada en el marco del Proceso 118-AI-2003,
sino que est4 incutriendo en un desacato agravado,
pot lo que deberi adoptar las medidas necesatias pata
hacer cesar el incumplimiento y abstenerse de emitir
nuevas medidas restrictivas del comercio del arroz o
de efecto equivalente, sin petjuicio del derecho de los
‘ afectados por el incumplimiento para que puedan
perseguit en la via interna colombiana la reparacion de
| los dafios y petjuicios que pudieran corresponder.

SEGUNDO: Solicitar a la Secretatfa General de la Comunidad
Andina que emita la opinién a que se refiere el
segundo pérrafo del Articulo 27 del Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina y el Articulo 117 de su Estatuto, dentro de un
plazo méximo de treinta (30) dias calendatio, respecto
de la siguiente propuesta de incremento de la sancion
efectuada pot la Republica del Peru:

“1)  Agregar al gravamen arancelario adicional ya
autotizado pot el TJCAN del diez por ciento (10%),
un gravamen arancelario adicional del veinte por
ciento (20%), sin el limite del arancel NMF; de forma
tal, que se autotice la imposicién de un gravamen
arancelatio adicional del treinta pot ciento (30%), sin
el limite del arancel NMF;

2)  Que el gravamen arancelario adicional se aplique a
las impottaciones de veinte (20) productos
otiginarios de Colombia; y,

3)  Que los Paises Miembros de la Comunidad Andina
puedan escoger libremente de todo el universo
arancelario, los productos a los que se les aplicara la
sancion.”
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TERCERO: Solicitar a la Sectetatia General de la Comunidad
Andina que emita la opinién a que se refiere el
segundo pitrafo del Articulo 27 del Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina y el Articulo 117 de su Estatuto, dentro de un
plazo méximo de treinta (30) dias calendatio, respecto
de lo sefialado pot este Ttibunal mediante Auto del 28
de junio de 2018:

“...si la sancién que se autoriza mediante el presente
Auto no lograra petsuadir a Colombia en el camplimiento
de la Sentencia, el TJCA evaluari la posibilidad de dictar
como medida idénea la imposicién de una multa

pecuniaria.”
(Enfasis agregado)

CUARTO: Solicitar a la Secretatfa General de la Comunidad
Andina que, en el supuesto de que discrepe de la
propuesta de la Republica del Pert o de la de este
Tribunal, emita la opinion a que se refiere el segundo
pérrafo del Articulo 27 del Tratado de Creacion del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y el
Articulo 117 de su Estatuto, dentro de un plazo
méximo de treinta (30) dias calendario, a efectos de
precisar la forma en que debe quedar agravada la
sancion.

| QUINTO: Dado que se trata de un plazo maximo el establecido

| en el resuelve anterior, se exhotta a la Secretarfa

| General de la Comunidad Andina patra presentar su
opinién lo antes posible.»

1.2.  Por esctito del 20 de encro de 2023, la SGCA presenté al Tribunal la

% opinién que le fue requerida mediante Auto del 28 de noviembre de
2022 y sus anexos.

1.3. Mediante escritos de fecha 1, 6 y 8 de matzo de 2023, Colombia,

Ecuador y Pert, respectivamente, presentaron su posicién sobre la
opinién de la SGCA del 20 de enero de 2023.

1.4,  Por esctito del 27 de marzo de 2023, la SGCA presentd su posicion
respecto de los esctitos presentados por Colombia, Ecuador y Per;
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1.5.  Mediante esctito del 28 de junio de 2023, Colombia indic6é que habtia
dado pleno cumplimiento a las obligaciones que le fueron impuestas en
la Sentencia.

1.6.  Por esctitos del 6 de julio de 2023, Ecuador y Pert se pronunciaton
sobte el escrito de Colombia del 28 de junio de 2023, rechazaron sus
aseveraciones y solicitudes, y solicitaron que se agraven las sanciones
impuestas y se haga un llamado a Colombia para que se ajuste de manera
permanente a los principios y objetivos del Programa de Liberacion de
la Comunidad Andina,

1.7. Mediante Auto del 12 de julio de 2023, el TJCA convocé a todas las
pattes procesales a la audiencia dispuesta en el articulo 118 de su
Estatuto, a celebrarse por medios telematicos.

1.8.  Fl 6 de septiembre de 2023, se celebré por medios telemdticos la
audiencia convocada por medio del Auto del 12 de julio de 2023, al final
de la cual se concedié un término de ocho dias habiles para que las
partes alleguen sus escritos de conclusion.

1.9.  Por escritos del 11, 14 y 18 de septiembre de 2023, la SGCA, Ecuador,
Colombia y Perd presentaron, tespectivamente, sus alegatos de
conclusion con relacion al requetimiento del Tribunal.

2. CUESTIONES EN DEBATE

| En atencién a los antecedentes expuestos, en el presente auto se
analizaran las siguientes cuestiones:

@) Del cumplimiento de la Sentencia del 14 de abril de 2005 recaida
en el proceso 118-AI-2003, por parte de Colombia, y del
levantamiento de sanciones.

Aplicacion de las medidas previstas en el tercer parrafo del articulo

, (it)
% 27 del Tratado de Creacién del TJCA.
s (i) De la publicacién del presente auto en la Gaceta Oficial del

Acuerdo de Cartagena.
| 3. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DEBATE

Del cumplimiento de la Sentencia del 14 de abril de 2005 tecaida
en el proceso 118-AI-2003, por parte de Colombia, y del
levantamiento de sanciones
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3.1.1 Uno de los principales logros del proceso andino de integracion es la
consolidacién de un mercado ampliado en el tetritorio de la subregion.
Para alcanzatlo, los Paises Miembros conformaron una zona de libte
cometcio de mercancias originarias, la cual encuentra soporte en el
Programa de Liberacién de bienes. El propésito de este mecanismo,
previsto exptesamente como Programa de Liberacién en el Acuerdo de
Cartagena®, es eliminar las barteras directas e indirectas al comercio
subregional, asegurando asi el libre acceso al mercado ampliado ylalibre
circulacién de mercancias.

3.1.2 No obstante, lo antetior, es evidente que en algunos casos y pot
diferentes motivos o citcunstancias, los Paises Miembros se alejaton de
sus compromisos iniciales y por medio de distintas conductas
materializadas en normas jutidicas, actos administrativos u otras
medidas, acciones u omisiones, restringieron temporalmente el
cometcio subregional de bienes. Frente a ese escenatio, tanto los Paises
Miembros como los particulates afectados acudieron al sistema andino
de solucion de controversias con el objetivo principal de lograr que esas
restricciones se levanten y que, en consecuencia, se restaute la
aplicacién plena del mencionado Programa de Liberacion.

3.1.3 Al respecto, uno de los casos mis relevantes en la historia de la
Comunidad Andina es la prolongada vigencia de diferentes
instrumentos por los cuales Colombia restringi6 las importaciones de
arroz proveniente de los demés Pafses Miembros. Asi, en la Sentencia
se reconoce que desde el afio 1993 y a través de diferentes mecanismos,
normas y medidas se obstaculiz6 —y hasta en algunos casos se
impidi6— las importaciones de atroz otiginario de los pafses andinos al
tertitorio colombiano por més de una década; concretamente, hasta el

¥ afio 2003, en el que se inici6 el proceso.

3.1.4 Tn la Sentencia, el TJCA declaré que Colombia habfa incurtido en
incumplimiento flagrante, objetivo y continuado del ordenamiento

\ jutidico comunitatio andino, especificamente de las normas que regulan
el Programa de Liberacién y la aplicacién de salvaguardias contenidas

en el Acuerdo de Cartagena, asi como de diversas Resoluciones de la

SGCA que calificaban como testriccién al comercio algunas medidas

adoptadas por Colombia o que denegaban la aplicacion de medidas

Ver literal d) del articulo 3 y Capitulo VI del Acuerdo de Integracién Subregional Andino
(Acuerdo de Cartagena), codificado por la Decision 563 de la Comisién de la Comunidad
Andina, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 940 del 1 de julio de 2003
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correctivas a las importaciones de arroz. En consecuencia, el Tribunal
dispuso que Colombia debia adoptar las medidas necesarias a fin de
hacer cesar el incumplimiento y abstenerse de emitit nuevas
medidas restrictivas del comercio.

3.1.5 En el mes de agosto del afio 2005, se inici6 el primer procedimiento
sumario para determinar si Colombia habfa demostrado el
cumplimiento de la Sentencia. Un afio mas tarde, en agosto de 20006, el
TJCA lleg6 a la conclusién de que no se habia demostrado tal
cumplimiento y en octubte de ese mismo afio autotiz6 por ptimeta vez
la aplicacién de sanciones. Esa situacién persistié hasta el 7 de matzo
del afio 2007, fecha en la cual dichas sanciones fueron levantadas y el
procedimiento sumatio fue archivado.

3.1.6  Mediante providencia del 15 de julio de 2009 y en atenci6n a la solicitud
de Perti y de la SGCA, el TJCA inicié un nuevo procedimiento sumatio
destinado a verificar el efectivo cumplimiento de la Sentencia. El
segundo procedimiento sumatio ha estado en trimite durante més de
14 afios y, a lo latgo de todo este tiempo, el Tribunal ha constatado en
diversas ocasiones el flagrante, objetivo, continuado e inclusive
agravado incumplimiento por parte de Colombia de los principios de
cooperacion leal y de libre circulacién de mercancfas en la Comunidad
Andina, asf como de las normas del ordenamiento juridico comunitatio
que regulan el Programa de Liberacién y de las disposiciones de la
referida Sentencia.

3.1.7 Enese sentido, el TJCA ha dispuesto la aplicacién de diversas sanciones
| que, por motivos que serin analizados con detalle més adelante, han
| resultado completamente ineficaces e inclusive han ocasionado mayores
‘ petjuicios a los ciudadanos andinos en su condicién de consumidores.

Lo mas preocupante es que, durante todo este tiempo, no fue posible
parantizar la eliminacion de todas las testricciones al comercio de attoz
| y la consecuente restauracién de la aplicacién plena del Programa de
Liberacion. Las sanciones autotizadas por el TJCA tampoco han sido
lo suficientemente eficaces para garantizar el cumplimiento de la
Sentencia, vale decir, que no persuadieron a Colombia a adoptar las
medidas necesarias para cesar el incumplimiento declarado y que se
abstenga de emitit nuevas medidas restrictivas del comercio.

3.1.8 En ese orden de ideas, mediante Auto del 28 de noviembre de 2022,
este Tribunal declaré, una vez mis, que proseguia el desacato de la
Sentencia y, en consecuencia, se tequiti6 la opinién de la SGCA acerca
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de la modificacion y el agravamiento de las sanciones propuesta por el
Pert. En ese marco procesal, se recibieron varios esctitos de parte de la
SGCA, de Colombia, de Ecuador y de Perq, a través de los cuales se
pronunciaron sobte el asunto mencionado.

3.1.9  Sin embargo, el 28 de junio de 2023, se recibi6 un escrito por el cual
Colombia comunicé que estatfa cumpliendo finalmente con las
obligaciones impuestas en la Sentencia y, en esa medida, solicit6 el
levantamiento de la autorizacidén para la imposicién de sanciones, asi
como el archivo del presente procedimiento sumatio.

3.1.10 En ese contexto, se llevaron adelante las siguientes actuaciones
procesales:

- Después del traslado cortespondiente, se recibi6 la opinién de la
SGCA, de Pert y del Ecuadot sobre el escrito presentado por
Colombia;

- El6 de septiembre del afio en curso, se llev a cabo la audiencia
prevista en el articulo 118 del Estatuto del TJCA; y,

- Entreel 11 y el 18 de septiembre del mismo afio, se recibieron los
escritos de alegatos de conclusion de todas las pattes que
intervienen en el presente procedimiento sumatio.

3.1.11 Asi, corresponde evaluar a continuacién si, tal como lo alega Colombia,
se estd dando pleno cumplimiento a la Sentencia y si, en consecuencia,
corresponde ordenar el levantamiento de sanciones y el archivo del
segundo procedimiento sumatio.

Importaciones de arroz ptoveniente de Pera al territorio
colombiano

3.1.12 De conformidad con lo establecido en el articulo 1.1.3.1 del Decreto
\ 1074 del 26 de mayo de 2015, el Consejo Supetior de Comercio Exterior
de Colombia (en adelante, el CSCE) «[e]s un otganismo consultivo
cuyo objetivo es asesorar al Gobierno Nacional en todos aquellos
aspectos que se relacionen con el comercio exterior y la competitividad
de las empresas del pafs»*

Texto oficial disponible en:
bttps:/ [ www funcionpublica.gov.co/ eval gestornormativo/ norma.php2i=76608H:~:lexi=ExpideVo20el/e2
0Decreto%20%C3%9.Anico%20Reglamentario.0%20integridad%e20de%e20/asYo20personas
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3.1.13 De acuerdo con el articulo 27 del Decreto 2553 del 23 de diciembre de

1999, el CSCE tiene, entre otras, las siguientes funciones:

«1. Recomendar al Gobierno Nacional la politica general y sectorial de
comercio extetior de bienes, tecnologia y servicios, de invetsion
extranjera y de competitividad en concordancia con los planes y
programas de desarrollo del pafs.

2. Recomendar los lineamientos de las politicas arancelaria, aduaneta,
de valoracién, de los regimenes aduaneros y de los procedimientos de
importacién y expottacion.

(..o

(Subrayado agregado)

3.1.14 Con base en las disposiciones notmativas citadas, los representantes de

Colombia —en su escrito de alegatos de conclusion— sefialan que «el
CSCE es la més alta instancia decisoria en materia de comercio
extetion’® de dicho pafs. En tal condicién, el CSCE, reunido en la sesion
103, celebrada el 22 de junio de 2022, en la cual participaron el
Presidente de la Republica, asi como los Ministros de Cometcio y
Agticultura, recomendd, entre otros, permitir el libre acceso a partir del
1 de septiembre de 2022 del arroz blanco proveniente del Perd. Esa
decisién de politica comercial ha sido, a critetio de este Tribunal,
debidamente acreditada mediante los siguientes documentos:

- Extracto del acta 103 del CSCE del 22 de junio de 2022

- Comunicacién del 6 de julio de 2022 dirigido al sefior Roberto
Sanchez, Ministro de Cometcio Exterior y Tutismo de Pert.®

- Cotteo electronico del 29 de agosto de 2022 de los Ministros de
Agricultura y Desarrollo Rural, y de Comercio, Industria y
Turismo.’

6

Texto oficial disponible en:
bttps:/ [ www.fincionpublica gov.co/ eval gestornormativo/ norma. php2i=66742

Ver foja 3659 (reverso) del expediente.
Ver foja 3560 (reverso) y 3671 del expediente.
Ver fojas 3559 (reverso) y 3672 (reverso) del expediente.

Ver foja 3674 del expediente.
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3.1.15 Asimismo, en la audiencia celebrada el 6 de septiembre de 2023, el
Viceministro de Cometcio Exterior de Colombia fue enfitico al sefialat:

«.o que hemos hecho, de llevar el levantamiento de estas medidas de
caracter administrativo ante el Consejo Supetior de Comercio Exteriot,
es muestra, a juicio de esta administracion, suficiente de la decision del
gobierno nacional de cumplir con lo establecido y lo mandado por el
Tribunal Andino de Justicia. Hemos compartido las actas del Consejo
Superior de Cometcio Extetior. Las actas del Consejo Supetior de
Cometcio Exterior se entienden como un mandato que deben cumplir
(...) todas las entidades de gobietrno bajo el mismo paraguas, bajo el
mismo principio. Y lo hemos materializado por medio de la
presentacién, de manetra transparente, de las comunicaciones que se
han dado con las entidades involuctadas (...) con el propésito de
presentar de manera clara y transparente que esas testricciones, hoy, no
se estin dando ni se van a dar en el futurox'

3.1.16 Ta citada decision de politica comercial fue puesta en conocimiento de
Perd, mediante las comunicaciones del 6 de julio, 31 de agosto y 7 de
octubte de 2022 del Ministerio de Cometcio, Industria y Turismo de
Colombia, dirigidas a los Ministetios de Comercio Hxtertior y ‘Turismo,
y de Desatrollo Agratio y Riego del Perd."

3.1.17 En atencién a la mencionada decisién de politica comercial de
Colombia, el 15 de noviembre de 2022, el gobierno del Perti emiti6 el
Decteto Suptemo 013-2022-MINCETUR de la misma fecha'. En la
parte considerativa de dicha norma se sefiala expresamente lo siguiente:

«...Que, mediante comunicaciones de fechas 4 y 7 de octubre de 2022,

el Viceministro de Comercio Extetiotr de la Republica de Colombia

informa que su Ministerio de Agticultura y Desarrollo Rural ha
: instruido al Instituto Colombiano Agropecuatio (ICA) a habilitar el
x normal acceso de atroz blanco originario del Pert al mercado
\

colombiano a pattir del 1 de septiembre de 2022;

Que, en este sentido y con las opiniones favorables del Ministerio de
Desarrollo Agrario v Riego y del Ministerio de Economia y Finanzas,

\
y 1 Minuto 2:10:20 a 2:11:26 de la grabacién de la audiencia del 6 de septiembre de 2023.

Por medio del cual se suspendio la ejecucion de la sancién establecida en el Decteto Supremo
003-2018-MINCETUR vy se dejé sin efecto el Decteto Supremo 002-2022-MINCETUR. Ver

|

i N Ver fojas 3559 (reverso) y 3560, 3561 (reverso) y 3562, 3563 y 3675 del expediente.
|

foja 3564 (reverso).
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las cuales constan en el Informe N° 052-2022-MIDAGRI-
DVPSDA/DGPA-DEE y en el Informe N° 105-2022-EF/62.01,

respectivamente, corresponde suspender la ejecucién de la sancion

establecida en el Decreto Suptemo N° 003-2018-MINCETUR;

Que, en el caso de que la Republica de Colombia no elimine todas las
restricciones a las expottaciones de arroz peruano, o de alguna otra
forma impida dichas exportaciones se reanudara la ejecucion de las
sanciones autotizadas por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina mediante Auto de fecha 28 de junio de 2018...»

(Subrayado agregado)

3.1.18 Sobre el particulat, en la audiencia celebrada el 6 de septiembre de 2023,
los representantes del Per( reconocieron que el citado Decteto
Suptemo 013-2022-MINCETUR del 15 de noviembre de 2022 se
encuentra vigente y que, pese a la posibilidad prevista en dicho
instrumento de reanudar la ejecucién de sanciones en contra de
Colombia, en el supuesto de que se restrinjan nuevamente las
importaciones de atroz peruano a ese pafs, hasta la fecha de realizacion
de la audiencia, no fue necesatio reanudatlas en vista de que no se han
evidenciado nuevas restricciones.

Importaciones de arroz proveniente del Ecuador al territorio
colombiano

3.1.19 Por otra parte, con relacién a las importaciones de atrroz al tertitorio
colombiano provenientes del Ecuador, en la audiencia celebrada el 6 de
septiembre del afio en cutso y el escrito del 18 del mismo mes, los
representantes de Colombia sefialaron que en la sesion 104 del CSCE,
celebrada el 24 de abril de 2023, se recomendd instruir al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de dicho pafs, a levantar la restticcion a
la importacién de atroz proveniente de Ecuador de manera inmediata.

Asi, en el resumen ptblico del acta de la sesion 104, se indica lo
siguiente:

planteada pot el Consejo sobre la controversia de atroz en la CAN. En
ese sentido se comprometié a cumplit con el fallo del Tribunal Andino,

|
|
«l.a Ministra de Agricultura y Desatrollo Rural acepté la instruccion
levantar todas las restricciones contra el atroz de origen andino y no
|

il - 10
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volver a usar el sistema sanitatio para efectos de administrar el cometcio
de este ptoductooﬁ13

3.1.20 Del mismo modo, Colombia presenté como prueba del levantamiento
de las restricciones a las importaciones del comercio de atroz
provenientes de Ecuador, los siguientes documentos:

- Comunicacién de la Ministra de Agticultura y Desarrollo Rural de
Colombia dirigida al Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuatio (en lo sucesivo, ICA), por medio de la cual le
instruye a habilitar el Sistema de Informacién Sanitatia pata
Importacion y Exportacion de Productos Agticolas y Pecuarios
(en adelante, SISPAP) para el acceso de atroz originario de
Fcuador. ™

- Comunicacién del Gerente General del ICA a la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, en la que se informa
que, desde el 26 de junio de 2023, toda persona natural o jutidica
puede solicitar sin ninguna restriccion, los documentos necesatios
para la importacién de arroz de grano procedente de Ecuadot, por
medio del SISPAP."

- Comunicacién remitida por el Viceministro de Comercio Exterior
de Colombia a su homologo del Ecuador de fecha 11 de
septiembre de 2023, mediante la cual sefiala expresamente lo
siguiente:

«...Dando alcance a los compromisos asumidos en la audiencia
del pasado 6 de septiembte, nos permitimos reiterar que para la
Republica de Colombia, desde el 26 de junio de 2023, cesaron de
manera definitiva los efectos del Memorando de Entendimiento
suscrito el dia 2 de octubre de 2017, entre el Ministetio de
| Comercio, Industtia y Tutismo de Colombia y el Ministerio de
Produccién, Comercio Exteriot, Invetsiones y Pesca de Ecuador.

Este entendimiento ha sido transmitido a las autoridades
sanitatias y de control de Colombia que regulan la matetia,
quienes han procedido de conformidad.»'®

Ver foja 3680 del expediente.
Ver foja 3681 del expediente.
Ver foja 3682 del expediente.

Ver foja 3684 del expediente.

11
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3.1.21 Por otra parte, en atencién a lo alegado por los representantes del
Ecuador en la audiencia celebrada el 6 de septiembre de 2023, sobre los
siguientes dos aspectos: i) el SISPAP no se encontrarfa habilitado para
realizar los trimites de importacién de attoz procedente de Ecuador; y,
i) en atencién al Memotando de Entendimiento susctito entre Ecuador
y Colombia en el afio 2017, el 90% del arroz ecuatoriano importado a
Colombia debe ingresar a dicho mercado por via maritima vy,
Unicamente, el 10% podtia acceder por via terrestre, Colombia, en la
misma audiencia y en sus alegatos de conclusion, sefial6 lo siguiente:

- TEISISPAP es un aplicativo informatico de utilizacion obligatoria
para la importacién de productos agticolas o pecuatios al mercado
colombiano, con independencia del pafs de otigen, el cual permite
vetificar el cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitatias
correspondientes.

- En cumplimiento de la decisién de politica comercial adoptada en
la sesién 104 del CSCE, asi como en atencién a sendas
instrucciones de las autoridades competentes, en la actualidad,
dicho aplicativo est4 disponible para que cualquier persona natural
o juridica realice importaciones de arroz ecuatotiano a Colombia,
sin limitaciones cuantitativas ni de ninguna otra indole.

- Tomando en cuenta que se trata de un sistema informatico que
puede presentat, en ocasiones, fallas, inconsistencias o problemas

| de conectividad, se reitera el comptomiso tealizado por el propio

| Viceministro de Comercio Exterior de Colombia, en la audiencia

| celebrada el 6 de septiembre de 2023, en el sentido de intermediat
de manera directa ante el ICA o el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a fin de supetar esos inconvenientes técnicos.

- Se reitera que, para Colombia, desde el 26 de junio de 2023,
cesaron de manera definitiva los efectos del Memorando de
Entendimiento suscrito con Ecuador el afio 2017. En ese sentido,
no estd vigente ninguna restriccién en cuanto a la via que debe ser
utilizada para el ingteso de atroz ecuatotiano al mercado
colombiano.

Cumplimiento de la Sentencia y levantamiento de sanciones

Como puede apreciatse, Colombia ha aportado elementos de
conviccién suficientes que demuestran no solamente la voluntad
politica de las mds altas autoridades de dicho pafs de levantar las
restricciones que durante afios se venfan aplicando a las importaciones

Gﬁwy <z B 12
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de arroz proveniente de los paises de la Comunidad Andina, sino la
implementacién de medidas cottrectivas concretas, como la decision de
politica cometcial de hacer efectivo dicho levantamiento a través de la
recomendacién del CSCE, las claras instrucciones transmitidas a las
autoridades nacionales competentes y las comunicaciones oficiales
enviadas a las autoridades competentes de Perd y Fcuador,
respectivamente.

3.1.23 Del mismo modo, este Tribunal evaltia positivamente la comparecencia
del Viceministro de Comercio Extetiot de Colombia a la audiencia del
6 de septiembre pasado. En esa oportunidad, se refiri6 a las decisiones
adoptadas por la actual administracién del gobierno colombiano, en el
sentido de garantizar el cumplimiento de los compromisos
comunitatios en materia de liberacién cometcial, como ratifico el
compromiso de esa cartera de Hstado de continuar cumpliendo de
manera efectiva con las disposiciones de la Sentencia del TJCA. En
consecuencia, demostré el firme compromiso de Colombia de asegurar
el libre acceso de arroz proveniente de los Pafses Miembros de la
Comunidad Andina al mercado colombiano y de evitat que se
impongan nuevas testricciones en el futuro."

3.1.24 Asimismo, corresponde destacar las aseveraciones de los representantes

del Perti en la audiencia celebrada el 6 de septiembre de 2023 en el

| sentido de que, al no habetse ptesentado nuevas restricciones a la

| importacion de arroz peruano a tettitotio colombiano, desde la entrada

1 en vigor del Decreto Supremo 013-2022-MINCETUR del 15 de

| noviembre de 2022, no fue necesario reanudar la aplicacién de las
sanciones autotizadas pot el TJCA.,

| 3.1.25 Por otra parte, es menester subrayar también que, tanto Perd como
Fcuadot, en sus intervenciones durante la audiencia celebrada el 6 de
septiembre de 2023, asi como en sus tespectivos esctitos de alegatos de
conclusién, hacen referencia a los hechos desctritos en la primera parte
de este acipite. Hs decir, al continuo, objetivo, continuado e inclusive
agravado incumplimiento en el que incurtié Colombia, tanto de las
normas que conforman el ordenamiento juridico comunitatio andino
como de la Sentencia del TJCA hasta el afio 2022; aspecto que, en su
ctitetio, setfa suficiente, no solo para mantener sino para agravar las

Resultan particularmente relevantes las intervenciones del Viceministro de Comercio Exteriot
de Colombia entte los minutos 13:10 — 15:42 y 1:43:41 — 1:46:36 de la grabacion de la audiencia
celebrada el 6 de septiembre de 2023.



GACETA OFICIAL @ 10/10/2023 15 de 33

Proceso 118-AI-2003
Segundo procedimiento sumatio

sanciones autotizadas por el TJCA hasta la fecha. No obstante, no
aportan elementos de juicio ni medios probatorios conducentes a
acreditar de manera fehaciente que los alegatos y pruebas presentados
pot Colombia carecen de fundamento o de verosimilitud.

3.1.26 En el mismo sentido, tampoco niegan que, desde el 1 de septiembre de
2022 en el caso de Pert, y desde el 26 de junio de 2023, en el caso de
Fcuador, se ha garantizado el acceso de arroz peruano y ecuatotiano,
tespectivamente, al mercado colombiano. Por el contratio, Pert y
Fcuador reconocieron que no se han impuesto testricciones durante el
afio 2023. Al respecto, Ecuador solicité al Tribunal que no se tome en
cuenta lo sucedido durante este afio (2023), pot set un afio atipico en la
produccién y exportacién de arroz en la regién, como consecuencia del
fenémeno climatico de «1 Nifioy.

3.1.27 Sobre el particular, llama especialmente la atencién de este Tribunal las
cifras de exportacién de atroz de Pert y Ecuador a Colombia durante
el segundo semestte de 2022 y durante el afio 2023, las cuales se pueden
evidenciar a continuacion:

o]
Cuadro N°1
importaclones - Arroz Colombla desde Ecuador
Toneladas
6 S T
Dastitpaon el il 2020 | 2021 2022 | Parte22] 2023 En-Agt | Parte Agt
Arrez blanqueado o semiblangqueado [1006300080 44,064 19.626 39.939 100% 3.054 100%
Particlpacién respecte al arroz blanqueado Mundo 45% 94% A8% 53%

Fuente: Cifras tomadas del aplicative Qlick Sense Hub « Dfiting de Estudios Economites - MinCIT con base en cifras DIAN-DANE; Cdlculos: GAE-DIE.

Importaclones - Arroz Colombla dasde Perd

Descripcién Subpartidas Taivindes
2020 2021 2022 Parte22 | 2023 En-Agt Parte Agt
Arroz blanqueado o semiblanqueado [1006300090 47,631 566 19,171 100% 2,222 28%
| Partlcipacldn respecto al arroz blangqueado Mundo A8%| 3% 23% 39%)
Arroz partido [1006400000 & i = 0% 4.630 72%
Participacién respecto al arroz partido Mundo - - - 100%

Fuente: Cifras tomadas del aplicativo Qlick Sense Hub - Oficina de Estudios Economicos - MinCIT con buse en cifras DIAN-DANE; Clculos: GAE-DIE.
Fuente: cuadro presentado por Colombia durante la audiencia del 6 de septiembre de 2023.
Ver minutos 2:00:44 a 2:04:52 de la grabacién de la audiencia.

de los niveles de exportacién de attoz de Pert y Heuador a Colombia
durante el petiodo en anilisis. Al respecto, durante la audiencia
celebrada el 6 de septiembre de 2023, asi como en sus respectivos
alegatos de conclusién, los representantes de Perd y Hcuador
expresaron que esa situacion se debe al fenémeno climatico
denominado «Fl Nifioy, el cual ha afectado de manera directa al sector
agricola de ambos paises, ocasionando una reduccién considerable de
su capacidad productiva, de cosecha y naturalmente de
comercializacion de arroz, tanto en los mercados internos como hacia

| \ 3.1.28 Como se puede apreciat, es clara, contundente y llamativa la reduccion
|
|
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los mercados de exportacion, entre los que se encuentra el mercado
colombiano. Fsa situacién escapa naturalmente del control de las
autoridades gubernamentales y se advierte que sus efectos podrian
extenderse inclusive hasta el proximo afio.

3.1.29 De lo expuesto en los pitrafos precedentes, advierte este Tribunal que,
evidentemente, durante el afio 2023 se presenté una coyuntura
particularmente favotable pata que Colombia levante las restricciones a
las importaciones de arroz proveniente de los Pafses Miembros de la
Comunidad Andina, toda vez que, como consecuencia del fenémeno
climatico desctrito, durante esta gestion y quizas durante el proximo afio,
Perti y Ecuador tendrén una escasa oferta exportable de arroz. Hs mas,
en el caso de Ecuadort, este pafs posiblemente tendrd que impottar arroz
para satisfacer la demanda nacional.

3.1.30 En la audiencia del 6 de septiembre de 2023, los representantes de Pert
y Hcuador evidenciaron suspicacia, desconfianza y escepticismo con
relaciéon a las alegaciones de Colombia. Como en el 2023, y quiza
también el proximo afio, las exportaciones peruanas y ecuatorianas de
arroz hacia Colombia serdn infetiores a las cuotas que este pafs habia
impuesto anteriormente, este tendrfa todos los incentivos para
aprovechar la coyuntura climdtica para cumplir la Sentencia, pues ello
no le significarfa un problema con los productores colombianos de
arroz. En la prictica estarfa ingresando a tetritorio colombiano —sin
restricciones— volimenes de artoz muy infetiores a los topes de las
cuotas de importacién establecidas en afios anteriores.

3.1.31 Considerando lo mencionado en el parrafo precedente, incluso podria
afirmarse que estamos frente a un compotrtamiento oportunista de
Colombia; es decir, que dadas las condiciones climaiticas por las que
atraviesan Pertd y Ecuadot, resultarfa «oportunoy cumplir la Sentencia
en dicha coyuntura. En efecto, si se sabe que las exportaciones peruanas
y ecuatorianas de arroz hacia Colombia van a ser pequefias o infimas,
serfa el momento petfecto para, realmente, adoptar todas las acciones
politicas y administrativas que den pleno cumplimiento a la Sentencia,
logrando con ello la culminacién del segundo procedimiento sumatio.

3.1.32 Lo cierto, sin embatgo, es que el cumplimiento de la Sentencia se esta
dando. Puede ser un comportamiento oportunista de Colombia, pero
inclusive asi, el Tribunal no puede desconocer la realidad. Y la realidad
es que, con las pruebas aportadas por Colombia, a la fecha se actedita
el cumplimiento de la Sentencia.

a3 15
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3.1.33 A esta realidad hay que agregar un elemento adicional, que es la
presuncién de licitud y de buena fe de la actuacién de los Paises
Miembros. Si bien Pert ha reconocido que hoy no hay restricciones a
las exportaciones de arroz ditigidas a tettitorio colombiano, Ecuadot ha
sefialado que deberfa esperatse al menos dos afios para levantar las
sanciones, en el entendido de que una vez que se supere el fenémeno
climitico que afecta la produccién nacional de arroz, se apteciard
realmente si Colombia cumple o no con la Sentencia. Tiene razones
Ecuador para pensat como lo hace, especialmente si tenemos presente
que Colombia ha incumplido la Sentencia por muchos afios; sin
embatgo, el Tribunal no puede presumit que Colombia va a incumplir
la Sentencia en el futuro. Los principios de presuncién de actuacion
licita y de buena fe que gufan la conducta de los Pafses Miembros al
interior del proceso de integracidn subregional obligan a la cotte andina
a suponer, salvo prueba en contrario, que ellos se comportan
cumpliendo las obligaciones y compromisos que les impone el
ordenamiento juridico comunitario andino. No puede presumitse, pot
tanto, un futuro desacato colombiano.

3.1.34 Alaluz de las pruebas presentadas por Colombia sobre el cumplimiento
—oportunista 0 no, coyuntural o no— actual de la Sentencia, y
teniendo en consideracién la aplicacién de los principios de presuncién
de actuacién licita y de buena fe de los Paises Miembros, cotresponde
que el Tribunal declare que Colombia ha dado cumplimiento a la
Sentencia emitida en el proceso 118-AI-2003.

3.1.35 Si bien es cierto que se ha acteditado que, a la fecha, no existen
testricciones a las importaciones de arroz procedentes de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina al territotio colombiano, no es
menos evidente que nos encontramos en un momento histérico, en el
que dicha decisién de politica comercial conlleva un impacto menor
frente a la dindmica comercial de ese producto en la region. De esta
manera, se hace un especial llamado a las autoridades de Colombia para
que, en atencién a los compromisos asumidos en el Acuerdo de
Cartagena y sobte todo en cumplimiento de los compromisos
realizados en la audiencia celebrada el 6 de septiembre de 2023, 1a actual

| situacion de pleno y libre acceso de arroz al mercado colombiano se

mantenga inalterable en el tiempo y que se garantice la libre importacion

y comercializacién de dicho producto una vez que retornen las

condiciones normales de comercio y competencia en el mercado
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ampliado, las cuales hoy, de manera evidente, han sido afectadas por un
fenémeno climatico.

3.1.36 El articulo 120 del Estatuto del TJCA, establece lo siguiente:

«Articulo 120.- Levantamiento de las sanciones

Cuando el Pafs Miembro sancionado manifieste que ha dado pleno
cumplimiento a las obligaciones impuestas en la sentencia, el Tribunal
requeriri a los Paises Miembros y a la Secretarfa General para que en
un término maximo de cinco dias emitan su opinién, al cabo de los
cuales el Tribunal resolvera sobre el levantamiento o no de las
sanciones.

Si luego del levantamiento de las sanciones se verificara nuevamente el
incumplimiento de la sentencia, el Tribunal, de oficio o a peticién de
patte, dispondti la apertura de un nuevo procedimiento sumatio potr
desacato.n

3.1.37 Tomando en cuenta que, tal como se evidencié en este acapite,
Colombia ha demostrado de manera suficiente que, a la fecha, estd
cumpliendo con las disposiciones de la Sentencia del TJCA, en virtud
de que ha levantado todas las restricciones a la impottacion de atroz
blanco en grano procedente de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina a su tettitotio, corresponde ordenar el levantamiento de las
sanciones autorizadas mediante Auto de 28 de noviembre de 2022 y

| otras providencias antetiores emitidas dentro del presente

procedimiento  sumario. Asimismo, corresponde declarar la
| culminacion del segundo procedimiento sumatio.

3.1.38 De conformidad con las disposiciones del segundo parrafo del citado
| articulo 120 del Estatuto del TJCA, se deja constancia de que, si se
| verifica un nuevo desacato de la Sentencia, el Tribunal iniciard de oficio
| \ o a peticién de parte un nuevo procedimiento sumario. Si en el matco

de dicho procedimiento se evidencia el incumplimiento de las

| disposiciones contenidas en la Sentencia, el Tribunal autorizard de
manera directa la aplicacién de las medidas previstas en el tercer parrafo
del articulo 27 del Tratado de Creacién del TJCA, de conformidad con
las consideraciones expuestas en el siguiente acapite.

Aplicacién de las medidas previstas en el tercer parrafo del
articulo 27 del Tratado de Creacion del TJCA
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321 La seccién segunda del capitulo tercero del Tratado de Creacién del
TJCA regula la competencia del Tribunal para efectuar el control del
cumplimiento de los compromisos y obligaciones que tienen los Paises
Miembros reconocidas en el ordenamiento juridico comunitatio
andino, a través de la denominada «Accién de Incumplimientor. En ese
marco, el articulo 27 de dicho Tratado establece lo siguiente:

«Articulo 27.- Si la sentencia del Tribunal fuere de incumplimiento, el
Pafs Miembro cuya conducta haya sido objeto de la misma, quedari
obligado a adoptat las medidas necesarias para su cumplimiento en un
plazo no mayot de noventa dias siguientes a su notificacion.

Si dicho Pafs Miembro no cumpliete la obligacién sefialada en el parrafo
precedente, el Ttibunal, sumatiamente y previa opinién de la Sectetatia
General, determinata los limites dentro de los cuales el pafs reclamante
o cualquier otro Pais Miembro podrd restringir o suspender, total o
parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al
Pais Miembro remiso.

En todo caso, el Tribunal podta ordenar la adopcion de otras medidas
si la restriccién o suspension de las ventajas del Acuerdo de Cattagena
agravare la situacién que se busca solucionar o no fuere eficaz en tal
sentido. El Estatuto del Tribunal precisara las condiciones y limites del
ejetcicio de esta atribucion.

El Tribunal, a través de la Secretarfa General, comunicard su
determinacién a los Paises Miembros.»

3.2.2 Sobte la base de esas disposiciones, el Estatuto del TJCA regula la
tramitacién del procedimiento sumatio por desacato a las sentencias en
acciones de incumplimiento en sus articulos 112 al 120. De manera
particular, su articulo 119 sobre el tema de sanciones dispone lo
siguiente:

«Articulo 119.- Sanciones

Si un Pafs Miembro no acatare las obligaciones impuestas en la
sentencia de incumplimiento, el Tribunal podrd sumatiamente
determinar como sancién, y conforme a lo previsto en el parrafo
segundo del atticulo 27 del Tratado, los limites dentto de los cuales el
pafs teclamante o cualquier otro Pafs Miembro podrd restringir o
suspender, total o patcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena
que beneficien al Pais Miembro remiso.»

N 18
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3.2.3 Tal como se mencioné en la primera patte del acipite precedente, los
dos procedimientos sumatios iniciados por este Tribunal para vetificar
el cumplimiento de la Sentencia emitida en el proceso 118-AI-2003
constituyen un caso especial y el mis llamativo en toda la histotia de la
Comunidad Andina, tanto por su duracién como por su manifiesta
ineficacia.

3.2.4 Resulta incomprensible que, en el marco de un proceso supranacional
de integracién econémica, social y juridica, un Pafs Miembro adopte
intencionalmente diversas medidas unilaterales a lo largo del tiempo
destinadas a desconocer sus compromisos y obligaciones comunitarias.
Del mismo modo, es inadmisible que esa conducta se mantenga
inalterable pese a existit una sentencia del TJCA y pese a que, durante
mis de 14 afios, se viene constatando una y otra vez su desacato, y se
vienen autotizando una y otra vez la suspension de las ventajas previstas
en el Acuerdo de Cartagena.

32,5 Adicionalmente, se ha generado un escenario atipico y contratio a los
principios de cooperacién leal y libre circulacién de mercancias en la
Comunidad Andina, el cual pone en tiesgo la consecucién de la
finalidad Wltima del proceso integracionista, que es mejorar
persistentemente el nivel de vida de los habitantes de la subregion. Fin
efecto, en el marco del presente procedimiento sumario se han
autorizado las siguientes sanciones:

|

|

Cuadro N° 2

MEDIDAS SANCIONATORIAS APROBADAS POR EL TJCA

Autotizar a los Pafses Miembros de la Comunidad Andina para que
impogan temporalmente un gravamen arancelario adicional del 5% a las

Auto del 23 | . : . G oL
| de faniode importaciones que realicen a sus tertitorios, procedentes y originatias
‘ 12010 de Colombia, de 5 productos del sector agticola, siempre y cuando el

mencionado potcentaje no supete el arancel nacional impuesto a las
importaciones de terceros paises en relacién con los mismos productos.

\ Modificar las sanciones autotizadas previamente, y autorizar a los Paises
Auto del 19 | Miembros de la Comunidad Andina para que impongan tempotalmente
de julio de | un gravamen arancelario adicional del 10% a las importaciones que
’ 2012 realicen a sus territorios, procedentes y otiginarias de Colombia, de 8
productos de sectores relacionados o conexos al sector agricola.

Modificar las sanciones autotizadas previamente, y autotizar a los demds
Paises Miembtos de la Comunidad Andina para que suspendan las
\ didiemEie preferencias en materia de origen en el porcentaje especificado en la
‘* presente providencia para 10 productos a su libre eleccion provenientes
Vs

>

£

-~

4

‘ Auto del 3
| de

de. 2013 de Colombia.
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Modificar las sanciones autorizadas previamente, y autorizar a los Paises
Miembros de la Comunidad Andina la imposiciéon temporal de un
gravamen arancleatio adicional de hasta el 10% a las impottaciones de
hasta 10 mercancias, identificadas cada una de ellas en una subpartida
NANDINA, de libre eleccién (dentro de los productos listados en las

i:t'?n(llif)lczlg Secciones 11, II1 y IV del Capitulo II del Anexo de la Decision 812),
]20 18 originarias de Colombia. El nivel maximo del arancel aplicado a terceros

paises sobre la base del principio de Nacién Mas Favorecida (NMF) no
constituird un limite para la aplicacién de la medida autorizada mediante
el presente Auto. En consecuencia, el porcentaje adicional autorizado
puede superar el arancel nacional impuesto a las importaciones
provenientes de terceros paises con relacién a las referidas mercancias.
Fuente: elaboracién propia.

3.2.6 Fl resultado de la aplicaciéon de las sanciones mencionadas, lejos de
persuadir al Pafs Miembro que se encontraba en desacato de las
Sentencia del TJCA, ha generado un petjuicio para impotrtadotes y
exportadores de diversos productos a los mercados de Ecuadot y Pera.
No solo eso, sino que, como consecuencia de la aplicacién de distintos
niveles arancelarios, en muchos casos han sido los consumidores de
dichos pafses los que han suftido el petjuicio por el consecuente
encarecimiento de los productos importados a sus mercados.

3.2.7 En ese contexto, cabe preguntarse: ¢qué sentido tiene castigar a los
consumidotes andinos por el incumplimiento y postetior desacato de
un Pafs Miembro? Pues evidentemente, ninguno. Mucho menos en el
contexto de un proceso de integracién econdémica, cuyo principal logro
es el establecimiento de un mercado ampliado por medio de una zona
de libre comercio.

32.8 Es por lo antetior que, el TJCA, mediante Auto de fecha 28 de
noviembre de 2022, requirié el concepto de la SGCA, al que hace
referencia el articulo 117 del Estatuto del TJCA, a fin de que se
pronuncie especificamente sobte la posibilidad de aplicar multas
pecuniarias a los Paises Miembros que se encuentren en desacato de sus

| sentencias en acciones de incumplimiento. En atencién a ello, el 20 de

| enero de 2023 se recibié el Oficio SG/E/S]J/059/2023 en el que se
sefiala lo siguiente:

«Consideramos positivamente que las medidas pueden colaborar al
debido cumplimiento, sin embargo, en caso de no prosperat la sancion,
es recomendable aplicar una multa pecuniatia al Estado colombiano.
Para tal efecto, se plantea como critetio del establecimiento de la multa,
el valor estimado de la pérdida de cometcio por parte del Perti frente a
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las diferentes restricciones aplicadas durante el periodo 2005 — 2022,
bajo una metodologia razonablex'®

3.2.9 Del mismo modo, mediante comunicaciones del 1, 6 y 8 de marzo de

2023, Colombia, Ecuador y Pert, respectivamente, se pronunciaron
sobte el particular en los siguientes términos:

Colombia:

«..no es el TJCA el competente para reconocer una indemnizacién
pot dafios y petjuicios, como tampoco el SAT contempla la posibilidad
pata que un Pais Miembro pague una multa por concepto de dafios y
petjuicios en favor las demds Partes del Acuerdo de Cartagena. Solo
los patticulares, ante el juez nacional, cuando vea afectados sus
derechos fruto del incumplimiento de un Pafs Miembro, podrin
solicitar una indemnizacién por dafios y petjuicios.

En suma, la propuesta de la SGCAN respecto de la reparacién de los
dafios pot “la pérdida del comercio andino”, es abiertamente contratia
al derecho comunitatio, a los principios que rigen a un sistema de
solucién de diferencias y denota un total desprecio la soberania de la
Republica de Colombia; por lo cual, el honorable TJCAno (sic)
deberfa tener en cuenta dicha propuesta»'

FEcuador:

«...Bcuador reitera que las acciones bilaterales que condicionen el
Programa de libetacion van a afectar gravemente los principios bisicos
del acuerdo de Cartagena, pot lo que coincide con la SGCAN al
establecer como necesaria a la “medida de retaliacidn, lejos de motivar a que
Colombia busque una negociacién bilateral, la misma tenga por objeto reparar ¢/
dafio causado por la pérdida del comercio andino™. ..

(..)

Considerando las facultades que tiene el TJCAN, como el otganismo a
cargo de velar y asegurat el cumplimiento del Ordenamiento Jutidico
Comunitatio, es menester que el Tribunal imponga las sanciones
adecuadas a Colombia como pais infractot, con miras a reparar los
}{ dafios infligidos al comercio del atroz en la regién andina y a

Ver foja 3401 del expediente.

Ver foja 3464 (reverso) del expediente.
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desincentivar el mantenimiento de las medidas resttictivas por parte de
ese Pafs Miembro.

(.))

En razén de los elementos expuestos, la Republica del Ecuador solicita
al Tribunal, considerar favorablemente la opinién de la Secretaria
General de la Comunidad Andina plasmada en su informe de 20 de
enero de 2023...»%

Peru:

«..con tespecto a la sancién pecuniaria, el Gobierno petuano no
considera que sea una medida adecuada; sin embargo, reconoce que
corresponde al Honorable Tribunal considerar la pertinencia de aplicar
dicha sancién.

)

Cotresponde al Honorable Ttibunal evaluar la pertinencia de aplicat
una sancién pecuniatia. De consideratla aplicable y de hacerse efectiva,
el Perti considera que la misma debe estar dirigida, en términos de la
SGCAN, a teparat el dafio causado al sector afectado (sectot
arrocero).n”!

3.2.10 Este Tribunal coincide con la posicion expresada porla SGCA el 20 de
enero de este afio™, la cual ha sido respaldada por Ecuador y reconocida

20 Ver foja 3472 del expediente.
o Ver foja 3479 del expediente.

22 Posteriormente, pot medio de su escrito del 27 de marzo de este afio, la SGCA senald lo
| siguiente:

«..La competencia del TJCAN para implementar otras medidas coetcitivas emana

A\ directamente del TCTJCAN/Decisién 472 y en tanto no se reglamenten especificamente en el

\ Estatuto TJCAN “las condiciones y limites del ejervicio de esta atribucidn”, es el mismo TJCAN el
érgano que jurisprudencialmente habra de definir esos limites y condiciones.

Las multas son la medida coercitiva adicional més utilizada en organismos supranacionales
ante el desacato de las sentencias del respectivo organo jurisdiccional y es en el derecho
| comunitatio europeo en donde han tenido su mas amplio desarrollo (...) Las multas no son
medidas reparatorias sino disuasivas o coetcitivas; pueden ser a tanto alzado (monto global)
y/o coetcitivas (montos temporales y sucesivos hasta que cese el desacato).

(.-

En este segundo procedimiento sumario AT 118 2003, la Republica de Colombia considera
que el TJCAN no tiene competencia para imponer multas y presenta sus argumentos jusidicos
al respecto; la Repuiblica del Ecuador y la Republica del Perd reconocen al TJCAN esa
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en patte por Pert, en el sentido de que al tener una competencia
expresamente teconocida en su Tratado de Creacién, norma
constitutiva o fundamental, y fuente primatia del derecho comunitario
andino, asi como al ser el Tribunal el intérprete supremo del
ordenamiento jutidico comunitario andino, es competente para
determinar el objeto, contenido y alcance de las disposiciones
contenidas en el tercer parrafo del articulo 27 del Tratado de Creacion

del TJCA.

3.2.11 Mixime, cuando han transcurrido més de 25 afios desde su entrada en
vigencia sin que los 6rganos competentes del Sistema Andino de
Integracién (en lo sucesivo, el SAI) hayan precisado las condiciones y
limites del ejercicio de la attibucion del TJCA —expresamente
reconocida en el Tratado de su creacion— de adoptar «otras medidas»
destinadas a asegurar el efectivo cumplimiento de sus sentencias en
accién de incumplimiento, distintas a la testriccion o suspension de las
ventajas del Acuerdo de Cartagena.

3.2.12 'Tal como ha sefialado el propio T'ribunal en otros casos, la omision
legislativa, especialmente cuando ha superado los 25 afios, no puede set
6bice para que el TJCA cumpla con su actividad misional y ejerza sus
competencias. Resulta esencial asegurar en todo momento el mis
amplio acceso a la justicia como la tutela judicial efectiva de los derechos
que tienen los Paises Miembros, los 6rganos e instituciones del SAL'y
los particulares, reconocidos en las normas andinas. Solo asi podta
materializarse, a través del derecho y la funcién jutisdiccional del

} Tribunal, la citada finalidad del Acuerdo de Cartagena de procurar el
mejoramiento persistente del nivel de vida de los habitantes de la
‘ subregion.

competencia, pero esta tltima ha manifestado que “e/ Gobierno peruano no considera que sea una

medida adecnada; sin embargo, reconoce gue corvesponde al Honorable Tribunal considerar la pertinencia de

\ aplicar dicha sancion” (...) Asi las cosas, confluyendo las partes en litigio en un similar criterio,

| aunque con muy disimiles argumentos, de que no hay lugar a aplicar multas en este
‘ procedimiento, se concluye que lo adecuado es ello y que el TJICAN habtia de abstenerse en
este caso concreto de aplicat multas; sin embargo, dado que se trata de nueva jurisprudencia y

en aras del principio de legalidad, l]a SGCAN considera que en la parte motiva de su

providencia bien podria el TICAN sentar de una vez las bases jurisprudenciales que

iluminaran la futura aplicacién de “otras medidas” en general y de las multas en

particular, pata que esa definicién jurisprudencial decante el debido proceso y el

principio de legalidad, en la futura aplicacién de esas otras medidas disuasivas y/o

% coercitivas.»

(Enfasis agregado, ver reverso de la foja 3500 y anverso de la foja 3501)
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3.2.13 Tn esa linea de pensamiento, corresponde sefialar, en primer lugar, que
la finalidad de la accién de incumplimiento es que el TJCA realice un
examen exhaustivo de los elementos de hecho y de derecho que son
puestos en su conocimiento, con el fin de determinar el grado de
compatibilidad de la conducta de un Pafs Miembro con los
compromisos y obligaciones previstos en el ordenamiento jutidico
comunitatio andino. De tal manera que, si se comprueba y declara el
incumplimiento, dicho pais adopte todas las medidas que resulten
necesarias y conducentes a cotregir esa conducta y a tetornar a un
estado de cumplimiento. Hs decit, lo que se busca es que se restaute el
otden y la obsetvancia de las normas comunitarias.

3.2.14 Ahora bien, en aquellos casos excepcionales en los que un Pais
Miembro, luego de ser declatrado en incumplimiento, mantiene
incélume su conducta contraria al derecho andino, es competencia del
TJCA llevar adelante un procedimiento para verificar esa situacion y, en
su caso, ordenar la aplicacién de sanciones. Al respecto, y tomando en
cuenta que la naturaleza juridica de la accién de incumplimiento no es
la de un proceso sancionatotio, la finalidad tltima de la autorizacion
para aplicar sanciones no tiene un fin retributivo o sancionatotio,
propiamente dicho, sino que, por el contratio, se procura que esas
medidas (sanciones) sean lo suficiente disuasivas como para que el pais
remiso adopte todas medidas necesatias pata cumplir la sentencia del
TJCA, retornando asi a un estado de cumplimiento de las normas
andinas. Del mismo modo, se procura que dicho pais se abstenga de
aplicar en el futuro otras medidas testrictivas que sean contratias a
derecho.

3.2.15 Como corolatio de lo antetior, tesulta claro para este Otgano
comunitario que la aplicacién de multas pecuniatias a aquellos paises
que no solo incumplieron la norma andina, sino que fueron declarados
en desacato de la sentencia del Tribunal, es compatible con las
disposiciones del articulo 27 del Tratado de Creacién del TJCA, las
cuales, ante la falta de una reglamentacién especifica, pueden y deben
aplicarse de manera ditecta por el Tribunal, con el propésito de asegurar
su eficacia. Caso contrario, la competencia exptesamente atribuida por
los Paises Miembros al T'ribunal de aplicat «otras medidas», cuando el
caso asi lo amerite, quedatia vacia de contenido y, por tanto, resultatia
inaplicable. Fllo no es admisible en el marco de una Comunidad de
Derecho como es la Comunidad Andina.
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3.2.16 Sobre el particular, no debe perderse de vista que los procedimientos
que tramita el Tribunal, entre los que se encuentra el procedimiento
sumario por desacato de sentencias en acciones de incumplimiento, son
instrumentales. En ese sentido, el primer patrafo del articulo 35 del
Estatuto del TJCA establece lo siguiente:

«Articulo 35.- Objeto de los procedimientos judiciales

Los procedimientos previstos en el presente Estatuto tienen pot objeto
asegurar: la efectividad de los derechos sustantivos de las personas
sujetas a su jurisdiccién; la salvaguarda del espiritu de la integracion; el
tespeto de la igualdad jutidica de las partes; y, la garantia del debido

proceso.
(..»

(Subrayado agregado)

3.2.17 De esta manera, el TJCA ha privilegiado historicamente la utilizacion
de métodos de interpretacién jutidica funcionales, tales como el
sistematico, el teleoldgico o el de la ratio legis. Del mismo modo, en
aplicacién de esos métodos, se ha decantado en sus decisiones por
aquellos fundamentos que petmiten asegurar la efectividad de los
derechos que tienen reconocidos los Paises Miembros y los ciudadanos
andinos que estin sujetos a su jutisdiccion, asi como salvaguardar el
espiritu, los objetivos y los fines de la integracion subregional.

3218 Karen J. Alter y Lautence R. Helfer, dos estudiosos de las cortes
internacionales y del TJCA, afirman que:

«T'odos los tribunales internacionales estin llamados a resolver casos en
los que las notmas jutidicas aplicables, por si solas, no dictan claramente
el resultado de la disputa. En este sentido limitado, todos los jueces
internacionales son creadores de detecho, y esta cteacién de derecho
generalmente no genera controversia e incluso es bienvenida. El TJCA
N0 es una excepcion.

Sin embargo, algunos ttibunales internacionales hacen mas,
| identificando nuevas obligaciones o imponiendo restricciones a los
| Estados que tienen poca o ninguna base en los textos legales o las

intenciones de sus redactores. Tanto el Ttibunal de Justicia de la Union

SF'/ Europea como el Tribunal Europeo de Detechos Humanos se
involucran regularmente en una expansiva creacién de detecho
judicial...»?
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3.2.19 Fl texto del derecho positivo puede ser parco, limitado o insuficiente.

Si los jueces lo interpretaran literalmente en todos los casos, la justicia
setfa parca, limitada o insuficiente. Alter y Helfer dan cuenta de un
fenémeno teconocido por la teotfa general del derecho, la doctrina
jutfdica y la jurisprudencia, que es la capacidad de los jueces y de las
cortes de justicia de crear derecho a través de la interpretacion juridica.
Fllo es la razén por la cual se sostiene que la jutisprudencia es fuente
de derecho.

3220 El TJCA no es un tribunal circunspecto™ Su jurisprudencia,

especialmente la de los Gltimos afios, ha desarrollado ctitetios jutidicos
interpretativos nuevos en diferentes 4mbitos del derecho andino, tanto
en procesos judiciales contenciosos como no contenciosos
(interpretaciones ptejudiciales). FElla también ha reconocido la
importancia de los métodos de interpretacién funcionales —el
teleologico, el sistematico, el de la ratio legs, el evolutivo— como
hetramientas conducentes a lograr una mejor comprension del
otdenamiento juridico comunitatio andino, profundizar la integracion
y mejorar la vida de los ciudadanos andinos. Las sentencias de
interpretacion prejudicial del 13 de marzo de 2023, que reconocen la
doctrina del «acto aclarado» como compatible con el detecho andino,
son prueba de la jurisprudencia como creadora de derecho.

3.2.21 ElTribunal tiene la capacidad para interpretar y dar contenido a aquellas

«otras medidas» (previstas en el articulo 27 de su Tratado de Creacion)
destinadas a asegurar el efectivo cumplimiento de sus sentencias en
accién de incumplimiento. El ejercicio interpretativo, por cierto, no
puede ser atbitratio o desproporcionado, sino que debe enmarcatse,

«All international coutts ate called upon to adjudicate cases in which the applicable legal rules
do not, on their own, clearly dictate the outcome of the dispute. In this limited sense, all
international judges are lawmalkers, and such lawmaking is generally uncontroversial and even
welcomed. The AT] is no exception.

Yet some international courts do more, identifying new obligations or imposing constraints
on states that have little if any basis in legal texts or the intentions of their drafters. Both the

ECJ and the ECtHR regularly engage in such expansive judicial lawmaking...»

Katen J. Alter y Laurence R. Helfer, Transplanting International Conrts. The Law and Politics of the
Aundean Tribunal of Justice, Oxford University Press, p.14.

Una corte de justicia circunspecta se encuentra atrapada e inmovilizada por la interpretacion
literal de las normas juridicas.
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como casi todas las cosas en el derecho, dentro de los parametros de lo
razonable, de lo proporcional.

Es cierto, también, que las notmas punitivas o sancionatorias no pueden
ser materia de interpretacién extensiva o aplicacién analégica.
Asimismo, que el ptincipio de legalidad orienta el ejercicio de las
potestades punitivas o sancionatotias.

Asi las cosas, el TJCA no puede agravar la naturaleza de las sanciones,
pero si puede atenuatlas, especialmente si esta atenuacién beneficia a
los ciudadanos andinos, que son el fin dltimo del proceso de integracion
andino.

3.2.22 El articulo 27 del Tratado de Creacién del Ttibunal, norma de rango
constitucional (derecho ptimatio) en el ordenamiento comunitatio
andino, establece que el T'tibunal podri ordenar la adopcion de otras
medidas si la restricciéon o suspension de las ventajas del Acuerdo de
Cartagena agravare la situacion que se busca solucionar o no fuere eficaz
en tal sentido.

3.2.23 El articulo 119 del Estatuto del TJCA, en lugar de mencionar cuiles
pueden ser esas otras medidas, sefiala que el Tribunal podrd determinar
como sancién los limites dentro de los cuales el pais reclamante o
cualquier otro Pais Miembro podrd restringir o suspendet, total o
parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al
Pafs Miembro remiso.

3.2.24 Tin aplicacién del principio de jerarquia normativa, el articulo 119 del
Estatuto del TJCA no puede it en contra del articulo 27 del Tratado de
Creacién del Tribunal. El Estatuto, con el rango de ley andina, no puede
haber eliminado las «otras medidas» autorizadas por el Tratado de
Creacion, de rango constitucional.

legalidad), pero estas deben ser interpretadas de modo que sean menos
gravosas que las que implican restringir o suspender, total o
| patcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena.

‘\A 3.2.25 Fs claro, por tanto, que las «otras medidas» existen (principio de

¥ 3.2.26 «Restringir o suspendet, total o patrcialmente, las ventajas del Acuerdo
| de Cartagena» constituye un tipo sancionatorio abierto™, lo que permite

Asimilable, para los propdsitos del derecho de la integracion, a la figura del tipo
infractor abietto.
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una gama amplia de sanciones determinadas por el TJCA en los
respectivos procedimientos sumatios, como imponer aranceles a
determinados productos, incrementar el potcentaje de los insumos
nacionales que permite considerar a una mercancia como originaria de
un Pafs Miembro, entre otras. 2l Tribunal, durante afios, ha impuesto
esta clase de sanciones.

3.2.27 En el marco del derecho de la integracion, las obligaciones y sanciones
impuestas a los paises exigen modular el principio de legalidad en el
sentido de permitir el establecimiento de tipos sancionatotios abiettos,
dotando al TJCA de la potestad de escoger la sancién mds apropiada
para el caso concreto.

3.2.28 Ha sido la jurisprudencia del TJCA la que ha dotado de contenido
especifico al tipo sancionatorio abierto previsto en el articulo 27 de su
Tratado de Creacién. Ha sido el Tribunal, como juzgador, el que ha
completado la descripcion del tipo sancionatorio abierto previsto en el
articulo 27 de su Tratado de Creacién al establecer (o autorizar)
sanciones tales como el establecimiento de aranceles a determinados
productos o el incremento del potcentaje de insumos nacionales que
permite considerar a una mercancfa como originatia de un Pais
Miembro.

3.2.29 «[Restringir o suspendet, total o patcialmente, las ventajas del Acuerdo
| de Cartagena» es un tipo sancionatotio abierto, que se complementa
| con «otras medidas si la restriccién o suspension de las ventajas del
| Acuerdo de Cartagena agravate la situacién que se busca solucionat o
‘ no fuere eficaz en tal sentido», que también es un tipo sancionatotio
| abierto. En ambos casos, cortesponde al Tribunal, en aplicacién del

principio de razonabilidad, completar la descripcién tipica de la sancion
especifica que se debe imponer en cada caso concteto, conforme a las
citcunstancias de cada caso concteto.

3.2.30 Imponer (o elevar los) aranceles (aplicables) a determinados productos
\ provenientes del Pafs Miembro que desacata la sentencia de
incumplimiento del TJCA es una medida gravosa que afecta a los
consumidotes (ciudadanos andinos) del Pafs Miembro no incumplidor
de la sentencia. Las «otras medidas» no pueden tener el mismo efecto,
sino uno mis atenuado, uno més en linea con el fin Gltimo del proceso
de integracion, que es mejotat el bienestar de los méds de 115 millones
de ciudadanos andinos.
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3.2.31 El tipo sancionatorio abietto denominado «otras medidas» debe set
interpretado testringidamente sobre la base de lo siguiente:

a)  Debe setr una medida subsidiatia; es decir, solo si la restticcion o
suspension de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agravare la
situacion que se busca solucionar o no fuere eficaz; y,

b)  Paralos ciudadanos andinos, debe ser una medida menos gravosa
que la suspensién (patcial o total) de las ventajas del Acuerdo de
Cartagena.

3.2.32 Sise cumplen los dos presupuestos antes mencionados, se cumplen los
principios de legalidad (modulado desde la perspectiva del derecho de
la integracién) y razonabilidad (propotcionalidad) exigidos pata el
ejercicio del poder punitivo previsto en el ordenamiento jutidico
comunitatio andino.

3.2.33 Pues bien, el TJCA considera que la imposicion de sanciones
pecuniarias (multas) al Pafs Miembro que se resiste a cumplit una
sentencia de incumplimiento se encuentra inmerso en la nocion de
«otras medidas» prevista en el articulo 27 de su Tratado de Creacion, en
tanto:

a) La previsién expresa de «otras medidas» constituye un tipo
sancionatorio abierto que cumple con el principio de legalidad
(modulado desde la petspectiva del derecho de la integracion);

b) Su aplicacién es subsidiaria (proporcionalidad), solo si la
restricciéon o suspension de las ventajas del Acuerdo de Cattagena
agravare la situacién que se busca solucionar o no fuere eficaz; y,

c)  Paralos ciudadanos andinos se trata de una medida menos gravosa
(menos lesiva en lo que se refiere a una afectacion de los detechos
e intereses de los ciudadanos andinos) que la suspensién (parcial o
total) de las ventajas del Acuerdo de Cartagena, lo que demuestra
su razonabilidad.

Cartagena no logra persuadit al Pafs Miembro de cumplir con la
sentencia del Tribunal, este podr4 considerar la aplicacidén de una multa,
que es un castigo que no afecta a los ciudadanos andinos.

|
‘ 3.2.34 Asi las cosas, solo si la suspensién de las ventajas del Acuerdo de
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3.2.35 FEldesacato reiterado a una sentencia del Tribunal no es imputable a los
ciudadanos andinos, y menos aun a los ciudadanos del Pais Miembro
que no es responsable del incumplimiento. Tal desacato es imputable al
gobierno del Pafs Miembto incumplidor, por lo que es dicho gobierno
el que, por obvias tazones, debe ser el responsable de asumir el castigo
comunitario. La multa, en tal sentido, constituye un mecanismo
disuasivo mas iddoneo, légico y razonable que la suspension de las
ventajas del Acuerdo de Cattagena, porque quien tiene que asumit su
pago es precisamente quien ha generado el incumplimiento.

3.2.36 En ese sentido, en aquellos casos en los que después de ser declarados
en desacato de una sentencia en accién de incumplimiento, los Paises
Miembros persistieren en su conducta, el Tribunal podri ordenar la
aplicacion de multas pecuniarias en su contra, las cuales deberan ser
pagadas en la forma y oportunidad que defina el Tribunal en cada caso
concreto.

3.2.37 En su decisién, el TJCA definitd el monto de la multa, para lo cual,
podran tomarse en consideracion, entre otros, los siguientes ctitetios: i)
el monto total de los dafios ocasionados a los ciudadanos andinos como
consecuencia de la vigencia de la medida declatada como un
incumplimiento; i) el petjuicio que se generé a los demds Paises
Miembros; y, iii) los costos adicionales en los que tuvieron que incurtit
los 6rganos e instituciones del SAT como consecuencia del desacato,

3.2.38 El destino de las multas tendtd en consideracién los factores
mencionados en el parrafo precedente.

3.2.39 Por todo lo antetior, corresponde declarar que la aplicacién de multas
pecuniarias pot patte del Tribunal, en aquellos casos en los que los
Pafses Miembros se encuentren en desacato de una sentencia en acciéon
de incumplimiento, es una medida compatible con las disposiciones del
tercer patrrafo del articulo 27 del Tratado de Creacién del TJCA.

3.3. De la publicacién del presente auto en la Gaceta Oficial del
| Acuerdo de Cartagena

Teniendo en consideracién que en el presente auto se desarrollan
criterios juridicos vinculados con la aplicacién de las medidas previstas
en el tercer parrafo del articulo 27 del Tratado de Creacion del TJCA,
cotresponde que el presente auto sea publicado en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, de conformidad con lo dispuesto en el dltimo
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patrafo del articulo 2 del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina®.

De conformidad con lo antetiot, el Ttibunal de Justicia de la Comunidad
Andina:

DECIDE:

PRIMERO: Declarar que la Reptblica de Colombia ha dado cumplimiento
a la Sentencia de fecha 14 de abril de 2005, emitida en el marco
del proceso 118-AI-2003.

SEGUNDO: Ordenar el levantamiento de las sanciones autotizadas mediante
Auto del 28 de noviembre de 2022 y otras providencias
antetiores emitidas dentro del presente procedimiento sumario,
sin petjuicio de lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
120 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.

TERCERO: Declarar la culminacion y archivo del segundo procedimiento
sumario iniciado contra de la Republica de Colombia por el
desacato de la Sentencia del 14 de abril de 2005 recaida en el
proceso 118-AI-2003.

CUARTO:  Declarar que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
en aplicacion de los principios de legalidad y razonabilidad, es
competente para imponer la sancién de multa pecuniaria al Pafs
Miembro que de manera reiterada desacata una sentencia de
incumplimiento, en tanto:

a) La multa se encuentra inmersa en el tipo sancionatotio
abierto denominado «otras medidas», establecido
expresamente en el articulo 27 del Tratado de Creacion del
TJCA;

b) Ia multa se aplicard subsidiatiamente (proporcionalidad),
solo si la restriccion o suspension de las ventajas del

¥

Aprobado mediante Acuerdo 01/2020, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena 4011 del 30 de junio de 2020.
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Proceso 118-A1-2003
Segundo procedimiento sumatio

Acuerdo de Cattagena agravate la situaciéon que se busca
solucionar o no fuere eficaz; y,

c) Para los ciudadanos andinos la multa es una medida
menos gravosa (tazonabilidad) que la suspension de las
ventajas del Acuerdo de Cartagena.

QUINTO: Disponet la publicacién del ptresente auto en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

El presente auto ha sido aptobado pot los siguientes magistrados en la sesion
judicial de fecha 10 de octubte de 2023, conforme consta en el Acta 41-J-
TJCA-2023:

e

Gustavo ¢
Magistrado

]a;mm Rocio Soacha Pedraza

Magistrada

De conformidad con lo establecido en el literal n) del articulo 7 del
Reglamento Intetno del Ttibunal de Justicia de la Comunidad Andina, firman
igualmente el presente auto el magistrado presidente (e) y la sectetatia general.

i Hugo R, Gémez Apac
Magistrado pﬂe_:sidente (e)
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