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si es que se advirtieran defectos en la tramitacién de la fase prejudicial
o en el contenido del dictamen.

3.2.19 Tn consecuencia, si tenemos en consideracion que:

a) el dictamen de la SGCA es una opinién técnica no vinculante, que
no es susceptible de ser impugnada a través del recurso de
reconsideracién ante dicho érgano comunitatio, ni susceptible de ser
sometida al control de legalidad por patte del TJCA a través de la
accion de nulidad,

b) la fase prejudicial no es una primera instancia de la fase judicial de la
accion de incumplimiento ante el Tribunal, ni un procedimiento
administrativo conducente a la emision de un acto administrativo o
un acto comunitario de efectos juridicos vinculantes;

) la fase prejudicial constituye un espacio que posibilita el
acercamiento de posiciones, la busqueda de soluciones pata
subsanar el incumplimiento detectado pot la SGCA, el intercambio
de propuestas que permitan corregit el incumplimiento, etc.; y,

d) la falta de emision del dictamen por parte de la SGCA o que esta
considete que no existi6 incumplimiento, no impide que el
interesado presente accion de incumplimiento ante la cotte andina;

queda claro que, en su Sentencia (en accién de incumplimiento), el
Tribunal podria mencionar, de consideratlo pertinente, los eventuales
defectos en la tramitacién de la fase prejudicial o en el contenido del
dictamen, pero tales defectos no podtian de ninguna manera impedit o
limitar el acceso a la tutela judicial que brinda la accion de
incumplimiento tramitada ante el TJCA.

3220 Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar que los
cuestionamientos formulados por Bolivia respecto de la fase prejudicial
no afectan la tramitacién de la presente accién de incumplimiento ni la
emisién de la Sentencia correspondiente.

3.2.21 Resta sefialar que el Tribunal, en el presente caso, no ha encontrado
irregularidad relevante alguna en la tramitacion de la fase prejudicial.

Adicionalmente, debe mencionarse que, mediante Auto del 30 de junio

de 2021, el TJCA declaté infundada la excepcion de falta de
agotamiento de la via comunitaria previa, deducida por el demandado.
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3.3, De la importancia del transporte internacional de pasajetos y
mercancias por cartetera en el proceso de integracion econémica
y social de la Comunidad Andina

3.3.1 De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Acuerdo de
Cartagena’®, la Comunidad Andina constituye un proceso de
integracién y cooperacién econdmica y social que busca el desatrollo
equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condiciones de
equidad. Para tal efecto, busca acelerar su crecimiento econdémico,
generar ocupacion, y facilitar su participacion en el proceso de
integracion regional con miras a la formacién gradual de un mercado
comun latinoameticano.

3.3.2 Para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Cartagena, su articulo 3
establece que se emplearin como mecanismos y medidas, entre otros,
un Programa de Tiberacién del intercambio comercial de bienes y la
integracion fisica (transpotte, energfa y comunicaciones).

333 la integracién econémica tiene su principal expresion en el
denominado Programa de Liberacion de bienes, el cual, segun el articulo
72 del Acuerdo de Cartagena, tiene pot objeto eliminar los
«gravimenes» y «testricciones de todo orden» que incidan sobre la
importacion de productos otiginarios del territorio de cualquier Pais
Miembro.*

|

19 Codificado mediante la Decisién 563 de la Comision de la Comunidad Andina,
publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nimero 940 del 1 de julio de
2003.

El primer parrafo del atticulo 73 del Acuerdo de Cartagena entiende por «gravamenes»
los derechos aduaneros y cualesquier otro recargo de efecto equivalente, sea de caracter
fiscal, monetario o cambiario, que incida en las importaciones, no quedando
comprendido en dicho concepto las tasas y recargos analogos cuando cotrespondan al
costo aproximado de los servicios prestados.

Bl segundo pirrafo del articulo 73 del Acuerdo de Cartagena entiende por
«restricciones de todo ordeny cualquier medida de caracter administrativo, financiero
o cambiario, mediante la cual un Pafs Miembro impida o dificulte las importaciones,
por decision unilateral, no quedando comptendido en dicho concepto la adopcion y el
cumplimiento de medidas destinadas a la:

a)  Proteccion de la moralidad publica;
b) Aplicacién de leyes y reglamentos de seguridad,
¢)  Regulacién de las importaciones o exportaciones de armas, municiones y otros

materiales de guerta y, en circunstancias excepcionales, de todos los demas
atticulos militares, siempre que no interfieran con lo dispuesto en tratados sobte
libre transito irrestricto vigentes entre los Paises Miembros;
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3.3.4 Tl Programa de Liberacién de bienes sustenta la existencia de un itrea
de libre comercio en el mercado subtegional andino, en el que los
productos otiginatios de los Pafses Miembros circulan libremente sin
pagar aranceles en un metrcado ampliado, lo que incrementa el poder de
eleccién de los consumidores andinos, pues al interior de dicho
metcado tienen la oportunidad de elegir entre una mayor variedad de
bienes provenientes de los diferentes rincones de Bolivia, Colombia,
Fcuador y Perd, lo que a su vez incrementa la competencia y el bienestar
de los mencionados consumidores, quienes pueden tener a su alcance
productos a menotes precios y de mejor calidad.

33,5 Tl aprovechamiento de un 4tea de libre comercio requiere optimizat la
integracion fisica, especialmente a través de la facilitacion del transpotte
de mercancias entre los Paises Miembros. Para que los consumidotes
andinos gocen de los beneficios que les proporciona el Programa de
Liberacion y puedan acceder a una mayor oferta de bienes, tales bienes
deben llegar previamente a sus respectivos destinos, para lo cual se
requiere que la prestacién del servicio de transporte de metcancias no
solo esté libre de obsticulos innecesatios, sino que dicho setvicio sea
brindado con la mayor fluidez y libertad posible, objetivo que solo es
posible de alcanzar si se gatantiza un entorno subregional de libre y leal
competencia, asi como de condiciones equitativas para todas las
personas naturales y jutidicas que prestan el servicio mencionado.

3.3.6 En lo relativo a la integracion fisica, el articulo 104 del Acuerdo de
Cartagena sefiala que los Paises Miembros deben desarrollar una accion
conjunta para lograr un mejor aprovechamiento del espacio fisico,
fortalecer la infraestructura y los servicios necesarios para el avance del
proceso de integracién econdmica de la subregion andina. Hsta accion
se ejerce principalmente en los campos de la energfa, los transpottes y
las comunicaciones, y comprende las medidas necesarias a fin de
facilitar el trifico frontetizo entre dichos paises.

3.3.7  Sibien el articulo 72 del Acuerdo de Cartagena evidencia el rol que juega
el Programa de Liberacién de bienes en la profundizacion de la

Proteccién de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales;
Importtacion y exportacion de oro y plata metalicos;

Proteccion del patrimonio nacional de valor artistico, historico o arqueologico;
¥

Exportacién, ufilizacién y consumo de materiales nucleates, productos
radiactivos o cualquier otro matetial utilizable en el desarrollo o
aprovechamiento de la energia nuclear.
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integracién econémica en la Comunidad Andina, el articulo 104 de
dicho Acuerdo revela la importancia del transporte (integracion fisica)
en el fortalecimiento del Programa de Liberacién y del propio proceso
de integracion, puesto que para que se materialice la libre circulacion de
bienes es indispensable contar con servicios de transporte que
paranticen dicha libre circulacion. Sin un transporte fluido y libre de
obsticulos, brindado en un entorno de libte y leal competencia y en
condiciones de equidad, los bienes originarios no llegarfan con la
rapidez esperada a los mercados de destino, afectando asf el cometcio
subregional y el bienestar de los consumidores andinos.

3.3.8 Al respecto, cotresponde mencionar que, en atencién al mandato
contenido en el actual Capitulo XTIT del Acuerdo de Cartagena y
tomando en cuenta la relevancia de fortalecer, ampliar y modernizar los
servicios de transporte en la subtregion, la Comision de la Comunidad
Andina aprobé a lo largo del tiempo las siguientes Decisiones que
regulan la prestacién del setvicio de transporte en distintas modalidades:

(i) ‘Terrestre: Decisiones 257 — «T'ransporte Internacional de
Mercancias por Carretera?; 271 — «Sistema  Andino de
Carreterasn?; 289 — «Transporte Internacional de Pasajetos pot
Carreteran®; 398 — «Transporte Internacional de Pasajeros pot
Cartetera, sustitutoria de la Decision 289%*; 399 — «T'ranspotte
Internacional de Mercancias potr Cartetera, sustitutoria de la
Decisién 257»%; 467 — «Norma comunitaria que establece las
infracciones y el régimen de sanciones para los transportistas del
transporte internacional de mercancias por carreteran”®; 491 —
«Reglamento Técnico Andino sobre ILimites de Pesos y
Dimensiones de los Vehiculos destinados al Transpotte

& Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena ntimero 52 del 7 de diciembre

de 1989.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nimero 73 del 31 de octubre
de 1990.

=3 Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena niimero 80 del 4 de abzil de

| 1991,

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cattagena nimero 243 del 27 de enero
de 1997.

1biden.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena niimero 469 del 16 de agosto
de 1999,

19




GACETA OFICIAL @ 18/07/2023 21 de 52

3.3.9

Proceso ntimero 02-Al-2020

Internacional de Pasajeros y Mercancias pot Carreteray’; y, 837 —
«Sustituye la Decisién 399 de la Comision de la Comunidad
Andina sobre Transpotte Internacional de Mercancias por
Carreteran™,

(i) Aéreo: Decisiones 582 — «I'ransporte Aéreo en la Comunidad
Andina®; y, 619 — «Notmas para la Armonizacion de los
Derechos y Obligaciones de los Usuarios, Transpottistas y
Operadotes de los Servicios de Transporte Aéreo en la
Comunidad Andina»™.

(iffy Marftimo: Decisién 314 — «Libertad de Acceso a las Cargas
Transportadas por via maritima y politicas para el desarrollo de la
Matina Mercante del Grupo Andino»®'.

(iv) Multimodal: Decisiones 331 — «I'ranspozte Multimodal»**; y, 393
— «Modificacion de la Decision 331 “Transporte M ultimodal™» *.

Por otro lado, la Comunidad Andina es una comunidad de Derecho que
busca la armonizaciéon de politicas y legislaciones, que entte otros
objetivos estd otientada a promover el avance paulatino hacia la
consolidacién de un mercado comtn. Para tal efecto, un aspecto de
capital importancia es asegurar la libre circulacion de personas.
Precisamente, el articulo 129 del Acuerdo de Cartagena establece que
los Paises Miembros tienen la obligacion de emprender acciones de

29

30

3l

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cattagena nimero 640 del 12 de febrero
de 2001.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cattagena nimero 3601 del 29 de abril
de 2019.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nimero 1063 del 5 de mayo
de 2004.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nimero 1221 del 25 de julio
de 2005.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nimero 102 del 18 de febrero
de 1992.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nimero 129 del 11 de matzo
de 1993,

b Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena numero 212 del 17 de julio

| de 1996.
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cooperacién conjunta destinadas a contribuir al logro de diversos
objetivos de caricter social, entte los que se encuentra la patticipacion
plena de los habitantes de la subregion en el proceso de integracion.

3.3.10 Si bien son muchas las formas en las cuales los ciudadanos andinos
pueden ser participes ditectos del proceso de integracion y percibir de
manera inmediata sus beneficios, no cabe duda de que la posibilidad de
circular libremente en el territorio comunitatio es una de las mas
emblemiticas y constituye uno de los principales logros del proceso
integrador. No podtfa hablarse del proceso de integracion social st los
habitantes tienen testricciones para viajar de un pafs a otro. Y es que asi
como la integracion econémica exige la libre circulacién de mercancias,
la integracién social propugna la libre circulacion de las personas. Es en
este contexto que en el afio 2021 se aprobd, mediante Decisién 878 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores™, el «Hstatuto
Migtatotio Andino, el cual sefiala en su parte considerativa que la libre
circulacion y el establecimiento de personas constituye un objetivo
central en el fortalecimiento del espacio comunitatio andino y uno de
los elementos visibles que coadyuvan a reforzar el sentido de
pertenencia del ciudadano andino comunitatio con el proceso
integrador.

3.3.11 Fn linea con lo que se viene afitmando estd también la promocion de

actividades econémicas y sociales que canalizan su desenvolvimiento a

través de la libre circulacién de petrsonas, como es el turismo, a

propoésito de lo cual el articulo 127 del Acuerdo de Cartagena establece

que, en el campo de esta actividad, los Paises Miembros deben

desarrollar programas conjuntos tendientes a lograr un mejor

conocimiento de la subregion y a estimular las actividades econdmicas

vinculadas con el turismo. Para que los ciudadanos andinos realicen mds

turismo intracomunitatio, la prestacién de setvicios de transporte de

pasajetos es medulat, y considerando las cercanias limitrofes existentes

(Colombia-Ficuadot, Perd-Fcuador y Bolivia-Pert), el transporte pot

cartetera constituye un servicio clave que debe ser promovido

ampliamente, lo que tequiere la eliminacion de obstaculos 'y

| tratamientos disctiminatotios en un entotno de libre y leal competencia
’ y en condiciones de equidad.

3.3.12 la tevision de diversas disposiciones del Acuerdo de Cartagena, norma
fundacional y constitucional (de detecho primario) del proceso de
integracién subtegional andino, permite apreciar la importancia de la

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nimero 4239 del 12 de mayo
de 2021.
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libre citculaciéon de mercancias y personas en la profundizacion de la
integracion econémica y social, lo que a su vez exige dotar al transporte
de pasajeros y de metcancias intracomunitario de las mayotes gatantias
pata su prestacion libre, ripida y fluida, sin obstaculos innecesarios, lo
que se consigue con la aplicacién de los principios fundamentales de
libertad de operacion, acceso al mercado, trato nacional, transpatencia,
no discriminacion, igualdad de tratamiento legal, libre competencia y
nacién mis favorecida, tal como lo establecen los tespectivos atticulos
3 de la Decisién 398% y de la Decision 837

3.3.13 En su parte considerativa, la Decisién 398 afirma que el transporte

intetnacional de pasajeros pot cattetera constituye uno de los
insttumentos de ayuda eficaz para la consolidacion del espacio
econdémico subregional y el logto de los objetivos del Acuerdo de
Cartagena, También en su patte considerativa, la Decision 837, ademas
de mencionar lo anterior, precisa que el transporte internacional de
mercancias constituye una herramienta valiosa de la integracion que
brinda un apoyo determinante al intercambio comercial, a la expansion
competitiva de la base productiva y a la dinamizacion del comercio
exterior.

3.3.14 El'TJCA siempre ha tenido presente la importancia del transpotte por

carretera en la consolidacion del proceso de integracion econdmica y
social de la Comunidad Andina. Fn las Sentencias del 24 de noviembre
de 2000 (Procesos numetos 15-A1-2000 y 16-AT-2000)", esta cotte
internacional sefiald, con relacion a la Decision 399, predecesora de la
Decision 837, lo siguiente:

«...La Liberacion del transporte de bienes por carretera dentro
del Ambito territorial comunitario como  insttumento
indispensable pata el libre transito de mercancfas.

35

36

Decision 398 de la Comision del Acuerdo de Cartagena - «1'ranspotte Internacional de
Pasajeros por Catretera, sustitutotia de la Decisién 289, publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena nimero 243 del 27 de enero de 1997.

Decision 837 de la Comision de la Comunidad Andina - «Sustituye la Decision 399 de
la Comisién de la Comunidad Andina sobre Transporte Internacional de Mercancias
port Carreteran, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena numeto 3601
del 29 de abril de 2019.

Publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nimetro 639 del 9 de febrero
de 2001.

N
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La construccién del mercado comin, fin Gltimo que persigue la
Comunidad Andina de Naciones dentro del proceso de integracion que
adelanta, exige 2 mas de la eliminacién de los aranceles en el cometcio
intracomunitatio y de la supresion de las barteras y restricciones de todo
orden, que la circulacién y el transito entre los paises, tanto de bienes,
servicios, personas y capitales se efecttie libremente y sin obstaculos de
ninguna naturaleza.

El movimiento de las metcancias de un pafs a otro, esto es su
transporte, debe al igual que los demds servicios, peto éste con mayor
razén que los demds, gozar de toda clase de garantias que le permitan
realizarse con la mayor fluidez y libertad posibles, de manera que los
intercambios y movimientos de los factores de produccion en el interior
del territorio de la Comunidad se cumplan como si se tratara de
intercambios semejantes a los que existen entre regiones del territorio
de los Paises Miembros.

Istimando que el servicio de transporte constituye uno de los
instrumentos més eficaces para la consolidacién del espacio econdmico
subtegional, mediante el apoyo determinante que brinda al intercambio
comercial, la Comision Ckpldlo la Decision 399 sobre Transporte
Internacional de Mercancias por Catreteta.

I.a liberalizacién de los servicios de transpotte de mercancias dentro de
la Comunidad aparcce estrechamente conectada al logro de los
objetivos de la integracién andina en todas sus fases, al punto de que
no es posible hablar de ella cuando, potr tazon de testricciones al
servicio de transpotte entre los paises puede afectatse de manera grave
el principio de la libre circulacion de mercancias que tiene su exptresion
normativa y programatica en el denominado Programa de Liberacion
del Acuerdo de Cartagena. ..

Para evitar que tales efectos nocivos se produzcan y con el proposito
de liberalizar la oferta y la prestacién del servicio de transporte
‘ internacional de mercancias por catretera, la Decision 399 consagto el
compromiso uninime de los Pafses Miembros de homologar las
[ autotizaciones y documentos de transporte y eliminar toda medida
‘ testrictiva que afectara o pudiera afectar las operaciones de dicho
transpotte. Los Pafses Miembros quedaron obligados pot su propia
voluntad y consentimiento a mantener en plena vigencia y aplicacion
respecto de este setvicio, los principios fundamentales de libertad de
opetacion, acceso al metcado, trato nacional, transparencia, no
discriminacién, igualdad de tratamiento legal, libre competencia y
| nacién mas favorecida, expresamente establecidos en el articulo 3 de la
norma comunitaria comentada.»

[Subtayado agregado]
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Lo exptresado por el Tribunal en las Sentencias citadas mantiene plena
vigencia y debe set tomado en cuenta al momento de intetpretar y
aplicar las Decisiones 398 y 837. Tl transporte internacional de
pasajeros v de mercancias por carretera constituye un factor
fundamental para viabilizar la libre circulacién de bienes y de petsonas,
elemento catactetistico de la integracién fisica y de la formacién gradual
de un mercado comin. Dicho servicio debe ser brindado en el espacio
comunitatio con la mayor fluidez, dinamicidad y libertad posible, de
manera que los intercambios y movimientos de los factores de
produccién en el intetior del territorio de la Comunidad Andina se
cumplan como si se tratara de intercambios semejantes a los que existen
entre regiones que se encuentran dentro del territorio de los Paises
Miembros.

En ese sentido, para entender las condiciones en que los setvicios de
transporte de pasajetos y de mercancias por cartetera deben ser
prestados en el 4mbito comunitatio, tesulta indispensable que en la
prictica no exista diferencia alguna entre la prestacion del servicio de
transporte internacional y el nacional. Hs decit, que transportar
pasajeros o metcancias de un Pais Miembro a otro Pafs Miembto debe
ser similar a transportarlos entre los departamentos o provincias que se
encuentran al interior de un Pais Miembro. Este proposito se consigue
Gnicamente si la oferta y la prestacion del servicio de transpotte
internacional (de pasajetos y de mercancias) pot catretera se sustenta en
los principios de libertad de operacién, acceso al metcado, trato
nacional, transparencia, no disctiminacion, igualdad de tratamiento
legal, libre competencia y nacién mds favorecida.

En el acpite siguiente se desatrolla con mayor detalle el analisis de los
principios de trato nacional, no discriminacién y libre competencia,
contemplados en los cottespondientes articulos 3 de las Decisiones 398
y 837.

Sobre los principios de trato nacional, no disctiminacion y libre
competencia previstos en las Decisiones 398 y 837

Bl articulo 3 de las Decisiones 398 y 837 establece que la oferta y la
prestacién del servicio de transporte internacional (de pasajeros y de
mercancias) por carretera se sustenta, entre otros, en los siguientes
ptincipios: trato nacional, no disctiminacién y libre competencia.®®

Decision 398.-
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3.4.2  Tos principios de trato nacional, no disctiminacién y libre competencia
buscan que los transportistas nacionales y los transportistas de los ottos
Paises Miembros compitan en igualdad de condiciones en el tettitorio
de cualquier Pafs Miembro, lo que significa que, para ambos tipos de
agentes econémicos, los requisitos, exigencias y condiciones deben set
los mismos tespecto de:

a) La «egulaciony™ del servicio de transporte (lo que comprende
tanto la autorizaciéon®® para prestar el servicio como la prestacion
del servicio autorizado); y,

b) Cualquier otra regulacién que incida sobre la prestacion del
servicio de transpotte.

3.4.3 ‘Tratindose de lo primero, la regulacién del servicio de transporte,
los principios de trato nacional, no discriminacion y libre competencia
se aplican respecto de:

a) La autorizacion para prestar el servicio. Por tanto, los
requisitos, exigencias y condiciones establecidos en el
procedimiento de habilitacién administrativa deben ser los
mismos tanto para los transportistas nacionales como para los
transportistas de los otros Paises Miembros. Asi, pot ejemplo, el
monto de la tasa o derecho por la tramitacion del procedimiento,
el plazo del procedimiento, la documentacién e informacion que

«Articulo 3.- Ta oferta y la p]c‘;tqcién del servicio de transporte internacional se
sustentan en los siguientes principios fundamentales: libertad de operacion; acceso al
mercado; trato nacional; tmnspnencm, no discriminacién; igualdad de tratamiento
legal; libre competencia y, nacion mas favoreciday
|

Decision 837.-

«Articulo 3.- La oferta y la prestacion del servicio de transpotte internacional se
sustentan en los siguientes principios fundamentales: libertad de operacion; acceso al
mercado; trato nacional; transpatrencia; no discriminacion, igualdad de tratamiento
legal; libte competencia; y, nacion mas favorecida.y

Para los efectos de la presente Sentencia, se entiende pot «regulaciony las leyes,
reglamentos y actos administrativos.

Para los efectos de la presente Sentencia, se entiende pot «autorizaciony cualquier
modalidad de habilitacién administrativa, sea que se llame Permiso Originario de
Prestaciéon de Servicios, Permiso Complementario de Prestacion de Servicios,
Certificado de Habilitacion, entre otros.

25
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debe ser presentada, los medios impugnativos disponibles, el plazo
de vigencia de la autotizacién, las reglas de simplificacion
administrativa, etc.

b) Ta prestacion del setvicio autorizado. Iin consecuencia, los
requisitos, exigencias y condiciones establecidos pata el desartollo
de la actividad" deben set los mismos para los transportistas
nacionales y los transportistas de los otros Paises Miembros. Asi,
pot ejemplo, sobre la validez de las licencias de conducit®, la
exigencia de poélizas o seguros obligatorios, las caractetisticas o
exigencias técnicas de los vehiculos, la habilitacion de los
vehiculos, las exigencias y reglas sobte la tripulacion, el régimen de
responsabilidades, el régimen de fiscalizacién y sancion, etc.

3.4.4 Tn lo concerniente a lo segundo, cualquier otra regulacion que
incida sobre la prestacion del setvicio de transporte, los principios
de trato nacional, no discriminacién y libre competencia se aplican
respecto de las barreras (normativas y burocriticas), requisitos,
exigencias y condiciones establecidas por cualquier autoridad
competente nacional que, si bien no provienen de la regulacién del
servicio de transporte internacional (de pasajeros y de mercancias) por
cartetera, deben ser asumidos por los transpottistas o su aplicacion
genera un escenatrio en el que se impide o dificulta su acceso o
permanencia en el mercado,

Sobre la base de los principios de trato nacional, no discriminacion y
libre competencia, los costos y sobtecostos —provenientes de una
regulacién distinta a la aplicable directamente al servicio de transporte
internacional (de pasajeros y de mercancias) por carretera— deben ser
los mismos para los transportistas nacionales y los transportistas de los
otros Pafses Miembros. Asi, pot ejemplo, el pago por concepto de
peajes, el monto de las multas pot infracciones de trinsito, el precio de
los combustibles, la venta de repuestos, el acceso a talleres de
mantenimiento técnico, las normas sobre publicidad, etc.

" Iil servicio de transporte internacional (de pasajeros y de mercancias) por carretera.

= El articulo 25 de la Decision 837 menciona que las licencias para conducir vehiculos
automotores, otorgadas por un Pafs Miembro, que utilicen los conductores en el
transpotte internacional, serdn reconocidas como validas en los demas Paises
Miembros pot los cuales se transite. En similar sentido, el articulo 27 de la Decision
398 sefiala que las licencias para conducir vehiculos automototes, otorgadas por un
Pais Miembro, que utilicen los conductores en el transporte internacional, setan
reconocidas como vilidas en los demas Paises Miembros por los cuales se transite.
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