GACETA OFICIAL R

Afio XL — NGimero 5153 del ACM(IO
Lima, 03 de abril de 2023 decartageﬂa

SUMARIO
SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Pag.
DICTAMEN N° 005-2023 Reclamo interpuesto por Empresas Comerciales S.A.
ylo EMCOMER S.A. contra la RepuUblica del

PEIUL ..t e ne s 1

DICTAMEN N° 005-2023

Reclamo interpuesto por Empresas Comerciales S.A. y/o EMCOMER S.A. contra la
Republica del Peru

I._SUMILLA. -

[ El sefior Freddy Roberto Torres Rodriguez, en nombre y representacion de Empresas
Comerciales S.A. yJo EMCOMER S.A., en adelante la “Reclamante”, presenta ante la
Secretaria General de la Comunidad Andina, en adelante “SGCAN”, reclamo contra la
Republica del Peru, en adelante la “Reclamada”, por supuesto incumplimiento de los
articulos 1y 2y, el Anexo 1 de la Decision 706 “Armonizacion de legislaciones en materia
de productos de higiene doméstica y productos absorbentes de higiene personal”.

2] El presente Dictamen se emite en el marco de lo dispuesto en el articulo 25 del Tratado
de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TCTJCA) (Codificado en
Decision 472), la Decision 623 (Reglamento de la Fase Prejudicial de la Accién de
Incumplimiento) y la Decision 425 (Reglamento de Procedimientos Administrativos de la
SGCAN).

Il. RELACION DE LAS ACTUACIONES DEL PROCEDIMIENTO (ANTECEDENTES). -

@]  Mediante carta de fecha 18 de noviembre de 2022, recibida por la SGCAN el dia 22 de
septiembre de 2022, el sefior Freddy Roberto Torres Rodriguez, en nombre vy
representacion de EMPRESAS COMERCIALES S.A. Y/O EMCOMER S.A. presento ante
la SGCAN el reclamo por supuesto incumplimiento contra la Republica del Pera.

[4] Con comunicacion SG/E/SJ/1717/2022 del 28 de noviembre de 2022 la SGCAN solicité a
la reclamante subsanar su escrito de reclamo.

[5] A través de carta de 15 de diciembre de 2022, recibida en la SGCAN el 12 de enero de
2023, la reclamante contest6 a la SGCAN la comunicaciéon SG/E/SJ/1717/2022 de 28 de
noviembre de 2022 y remitio la documentacion siguiente:

e Documento Nacional de Identificacion del sefior Freddy Roberto Torres
Rodriguez, Representante Legal.

e Copia de la vigencia de poder del Representante Legal.

e Ficha RUC de la Empresa EMCOMER S.A.

e Declaracion Aduanera de Mercancias — DAM No. 118-2022-10-171396
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e Actos Administrativos de la Administracion Aduanera de la Republica del Pera
relacionados con la inmovilizacion preventiva realizada sobre las mercancias
citadas en el reclamo.

e Informacion del proyecto de empaque y etiqueta de los productos, en donde
puede apreciarse el modo de uso y forma de manipulacion de cada uno de los
productos objeto del reclamo.

e Notificacion SG/E/SJ/1717/2022.

6] Con comunicacion SG/E/SJ/034/2023 de 16 de enero de 2023, la SGCAN notificé al
sefor Freddy Roberto Torres, apoderado Empresas Comerciales S.A. y/o EMCOMER
S.A. el andlisis de admisibilidad, admitiendo el reclamo para su respectivo tramite,
conforme a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Decision 623 y, posteriormente se
dispuso su traslado al gobierno de la Republica del PerG para su contestacion y a los
demas Paises Miembros de la Comunidad Andina para que presenten los elementos de
informacion que estimen necesarios.

[7] Por medio de la comunicacion SG/E/SJ/035/2023 de 16 de enero de 2023, la SGCAN
corrid traslado a la Republica del Peru de la admision del reclamo interpuesto por el sefior
Freddy Roberto Torres en nombre y representacion de EMPRESAS COMERCIALES S.A.
Y/O EMCOMER S.A. por supuesto incumplimiento de los articulos 1y 2y, el Anexo 1 de
la Decision 706 “Armonizacién de legislaciones en materia de productos de higiene
doméstica y productos absorbentes de higiene personal” y se concedié un término de
sesenta (60) dias para la contestacion de este.

8] Con comunicacion SG/E/SJ/036/2023 de 16 de enero de 2023, la SGCAN corrio traslado
a los demas Paises Miembros de la admisién del reclamo.

[9] Mediante comunicacion SG/E/SJ/034/2023 de 16 de enero de 2023, la SGCAN convocd
conforme a lo previsto en el articulo 18 de la Decisién 623, a reunion informativa para el
dia 25 de enero de 2023 a las 10:00 a.m. Hora Lima, con la finalidad de recabar mas
informacion complementaria, la cual fue comunicada al reclamante, mediante
comunicacion SG/E/SJ/035/2023 del 16 de enero de 2023 a la reclamada y a los demas
Paises Miembros mediante comunicacion SG/E/SJ/036 de la misma fecha.

(1o Con Oficio N° 002-2023-MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DCJDCCI de 18 de enero de 2023,
la reclamada solicit6 la reprogramacion de la reunién informativa para el dia 24 de febrero
de 2023.

111 Con comunicacion SG/E/SJ/104/2023 de 23 de enero de 2023, la SGCAN acusbé recibo
de la solicitud presentada por la reclamada, admitié su solicitud y reprogramé la reunién
informativa para el 24 de febrero de 2023, de manera virtual.

121 Con comunicacién SG/E/SJ/105/2023 de 23 de enero de 2023, la SGCAN corri6 traslado
a la reclamante de la solicitud de Peru para reprogramar la reunién informativa e indico la
nueva fecha para la reunién informativa.

131 Por medio de comunicacion SG/E/SJ/106/2023 de 23 de enero de 2023, la SGCAN corri6
traslado a los demas Paises Miembros de la solicitud de Perd para reprogramar la
reunion informativa e indico la nueva fecha para la reunién informativa.
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(147 El dia 24 de febrero de 2023 se realiz6 de manera virtual la reunién informativa dentro del
proceso FP/010/2022, conforme a la convocatoria realizada.

(151  Por medio del OFICIO N° 006-2023-MINCETUR/VMCE/DGGJCI de 16 de marzo de
2023, la reclamada remite a la SGCAN su contestacién al reclamo por supuesto
incumplimiento a normas comunitarias.

[16] Mediante comunicacién SG/E/SJ/517/2023 de 27 de marzo de 2023, la SGCAN acuso
recibo de la contestacién al reclamo presentado por la reclamada mediante Oficio N° 006-
2023-MINCETUR/VMCE/DGGJCI de 3 de marzo de 2023.

171 Con comunicacion SG/E/SJ/518/2023 de 27 de marzo de 2023, la SGCAN corri6 traslado
a la reclamante de la contestacion al reclamo presentado por la reclamada mediante
Oficio N°006-2023-MINCETUR/VMCE/DGGJCI de 3 de marzo de 2023.

18] Mediante comunicacion SG/E/SJ/519/2023 de 27 de marzo de 2023, la SGCAN corri6
traslado a los deméas Paises Miembros de la contestacion al reclamo presentado por la
reclamada mediante Oficio N°006-2023-MINCETUR/VMCE/DGGJCI de 3 de marzo de
2023.

ll. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS O CONDUCTAS MATERIA
DEL RECLAMO. -

9] La reclamante en su escrito de reclamo sefiala que la Republica del Perd viene
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 1y 2 y, Anexo 1 de la Decision 706, al haberse
emitido por parte de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios de la
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas del Ministerio de Salud, la Carta
N° 5701-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA de fecha 22 de septiembre de 2022,y en la
cual se indica que los productos: CHAMPU PARA ZAPATILLAS, LIMPIADOR DE
CALZADO, LIMPIADOR ESPUMOSO y LIMPIADOR DE CUERO LISO, respectivamente
requieren de la NSO - Notificacion Sanitaria Obligatoria, para su importacion,
textualmente cita: “concluyéndose en dicha carta, de manera errénea y por presion de la
Administracion Aduanera de la Republica del Pert, que dichos productos si requieren de
la NSO — Notificaciébn Sanitaria Obligatoria para su importacion, apartandose de sus
pronunciamientos previos”; e indica que dicho pronunciamiento se aparta de otros en los
cuales se reconocié que dichos productos no forman parte del Anexo 1 de la Decision
706 vy, finalmente cambia su posicién, dando una interpretacion errénea “indicandose,
equivocadamente, que estos tendrian la calidad de productos de higiene domeéstica
que calificarian como limpiadores de superficie”.

IV. REUNION INFORMATIVA

200 Respecto a las reuniones informativas, la Secretaria General de la Comunidad Andina ha
preponderado la igualdad de trato a las partes, garantizando el derecho de todos los
interesados y el conocer la verdad sobre los procedimientos y formalidades.

211 Las facultades de la SGCAN para solicitar informacion en el marco de un procedimiento
administrativo se encuentran dispuestas en el Acuerdo de Cartagena:

“Articulo 39.- En el caso de procedimientos que deban culminar en la adopcién de
una Resolucién o Dictamen, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas

1 Anexo 5 Escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022, identificado con Ingreso SGCAN 2283.
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de los Paises Miembros, deberan colaborar con las investigaciones que realice la
Secretaria General en el desarrollo de sus funciones y en tal sentido deberan
suministrar la informacion que al efecto ésta les solicite.

La Secretaria General guardard la confidencialidad de los documentos e
informaciones que le sean suministrados, de conformidad con las normas que al
respecto se establezcan.”

221 Dichas facultades, en el caso especifico de la fase prejudicial de la Accién de
Incumplimiento, se encuentran ademas establecidas en los articulos 2, 7 y 18 de la
Decisién 623:

“Articulo 2.- En ejercicio de sus funciones otorgadas por los articulos 30 y 39 del
Acuerdo de Cartagena, la Secretaria General podra solicitar informaciones o
mantener reuniones informativas dirigidas a velar por el cumplimiento del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y lo previsto en el presente
reglamento.

Las autoridades de los Paises Miembros y las personas naturales o juridicas
colaboraran en las investigaciones, solicitudes de informacién o convocatorias que
realice la Secretaria General en desarrollo del presente reglamento.”

23] La reunién informativa se llevé a cabo el 24 de febrero de 2023 con la presencia de las
Partes intervinientes y oportunidad en la que expresaron los argumentos reflejados en el
escrito de reclamo por parte de reclamante y argumentos sobre los cuales la reclamante
sustentara su escrito de contestacion del reclamo, asi mismo la SGCAN realiz6 algunas
preguntas para aclarar algunos aspectos; igualmente, se contdé con la presencia de la
Republica de Colombia, como tercero interesado.

24] Parailustracion se resaltan algunos comentarios expresados por las partes:
4.1 La reclamante sefialé entre otros comentarios lo siguiente:
Se realiz6 importacién de los productos champu para zapatillas, limpiadores de calzado,
limpiadores espumosos, limpiadores de cuero liso y se tuvo la prevision de preguntar a la
autoridad sanitaria en el Perd DIGEMID si los citados productos requerian de una
Notificaciébn Sanitaria Obligatoria, respondiendo dicha autoridad especificamente por
cada uno de los productos que no se requeria.
Una vez en ese proceso, la aduana peruana consulté a DIGEMID si estos productos
requerian de NSO y, DIGEMID cambia de criterio y manifiesta a la ADUANA que, Si
requiere de NSO, dejando sin efectos los oficios enviados y sin sustentar adecuadamente
por qué es que se requiere de una Notificacibn Sanitaria. Por lo anterior ordené el
reembarque de las mercancias por no tener la Notificacion Sanitaria; ante esta situacion
se hizo reclamo de caracter procedimental, para suspender el efecto de ejecucion de esa
resolucion, reclamo aun no se ha resuelto; agregando que apenas se reembarquen las
mercancias se piensa desistir.
Argument6 que los productos champu para zapatillas, limpiador de calzado, limpiador
espumoso Yy limpiador de cuero liso tienen como funcién principal la conservacién del
calzado y no estan en contacto con el ser humano y, por lo tanto, no estan dentro del
Anexo 1 de la Decision 706 y por ende estos productos no requieren de Notificacion
Sanitaria.
Refiere que la Autoridad Sanitaria de Ecuador para estos productos ha dicho que no se
requiere de una NSO porque no hay un contacto con el ser humano.
También expresd que durante el proceso de aplicacién del producto no se tiene contacto
con la piel del usuario, al momento de aplicar el producto se utiliza la estructura del
producto; de manera ilustrativa presentd uno de los productos materia de reclamo, el
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champu en presentacién con tapa e indic6 que la manera de uso regular es destapar,
agarrar del cuerpo del producto y simplemente aplicar de forma directa el producto al
zapato, (se observa que tiene una espuma/escobilla para aplicar) y, el otro producto tiene
una presentacion con spray, se quita la tapa y se aplica de forma directa al calzado, y la
forma de esparcirlo se realiza a través de una escobilla, esponja o un trapo.

Respecto de las indicaciones de los productos manifestd que en efecto puede generar
irritacién, pero esto debido a un mal uso, 0 manejo irregular como que lo pongas en los
0jos, pero no por el uso normal del producto, sino que estos riesgos devienen de un uso
inadecuado de este.

4.2 La reclamada sefial6 entre otros comentarios lo siguiente:

Existe litis pendencia en este caso, en el reclamo la empresa presentd una declaracion
jurada donde se indica que no ha recurrido a la via interna por la misma causa, pero
como se observé la empresa ha recurrido a ambas vias simultaneamente, es decir la via
interna y la via comunitaria, por el mismo asunto o causa, de esa forma no se esta
cumpliendo con los requisitos establecidos en la norma comunitaria y, por otra parte, al
pedirse o al cuestionarse la expedicion de un acto administrativo tampoco existe
competencia de la SGCAN para conocer un reclamo como este, que tiene por objeto la
revision de actos administrativos internos, porque la empresa en este caso tiene las vias
habilitadas en el derecho interno para hacer valer sus derechos, y en este caso lo ha
hecho de esa forma, ha recurrido a una reclamacion en la via interna de la administracion
tributaria y equivocadamente también ha recurrido a la Secretaria via accion de
incumplimiento, en este caso esta medida no puede ser evaluada por la Secretaria
porque excede su competencia.

Indicé que la reclamante sefiala que no tiene conocimiento de las comunicaciones entre
DIGEMID y SUNAT, pero eso no es exacto porque en el segundo escrito que presento
subsanando su reclamo adjunté documentacion relacionada al procedimiento
administrativo que denomina actos administrativos del cual se puede ver la notificacion
gue la reclamada presenté como antecedentes, en la cual consta la opinion de DIGESA
sobre la exigencia de la Notificacion Sanitaria Obligatoria, documento del 20 de junio del
2022.

Para finalizar sefial6 que no hay incumplimiento en el presente caso, y por temas de
fondo la opinibn de DIGEMID ha sido debidamente fundamentada y es conforme a la
normativa comunitaria.

Se presentaron antecedentes de la exigencia de la NSO en caso de Pera, Colombia y
Ecuador, como una practica consistente y reiterada de las autoridades sanitaras de los
paises miembros.

También teniendo en cuenta las preguntas y respuestas dadas por la reclamante sobre el
uso del producto quedd bastante claro que si requiere notificacion sanitaria.

V. ARGUMENTOS DE LAS PARTES. -

5.1. Argumentos de la Reclamante

La reclamante en su escrito ha presentado los siguientes argumentos:

5.1.1. Identificacién de las medidas gue constituyen incumplimiento e identificacion de
normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina objeto de incumplimiento:

25) La reclamante en su escrito de reclamo sefiala que la Republica del Pera viene
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Decisiéon 706, al haberse
emitido por parte de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios de la
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID del Ministerio de
Salud, la Carta N° 5701-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA de fecha 22 de septiembre
de 20222, y en la cual se indica que los productos: CHAMPU PARA ZAPATILLAS,

2 Anexo 5 Escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022, identificado con Ingreso SGCAN 2283.
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LIMPIADOR DE CALZADO, LIMPIADOR ESPUMOSO y LIMPIADOR DE CUERO LISO,
respectivamente requieren de Notificacién Sanitaria Obligatoria - NSO, para proceder a
su importacién, comercializacion, entre otras actividades.

26] Precisa la reclamante que “dicho pronunciamiento emitido por la Direccion de
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios de la Direccion General de Medicamentos,
Insumos y Drogas — DIGEMID, se aparta de otros pronunciamientos en los cuales la
propia institucion reconocié que dichos productos no forman parte del Anexo 1 de la
Decision N° 706%". (Negrita fuera del texto original).

271 Agrega, que DIGEMID emitié la citada Carta cambiando inexplicablemente su posicion,
asi: “En ese contexto, con base a lo antes expuesto y en aplicacion a lo previsto por el
ultimo parrafo del Principio de Predictibilidad o confianza legitima contenido en el numeral
1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, esta Direccion se aparta de las precisiones
realizadas en las cartas de la referencia, razén por la cual, su representada debera tomar
en cuento lo sefialado para actuar en consecuencia®”.

28] Reitera la reclamante, que la Republica del Perd, a través del pronunciamiento 69520
(Carta N° 5701-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA) de la DIGEMID ha incumplido lo
dispuesto en el articulo 1° de la Decisién 706, que dispone: “(...) A _efectos de esta
Decisién, se consideran productos de higiene doméstica y productos absorbentes
de higiene personal los gue se indican en el Anexo01°.”

29] Igualmente la reclamante indica que: “el incumplimiento reclamado se ha producido por
una incorrecta interpretaciéon de las definiciones adoptadas en el articulo 2° de la
Decisiéon 706, que dispone: “(...) PRODUCTO DE HIGIENE DOMESTICA: Es aquella
formulacion cuya principal funciébn es remover la suciedad, desinfectar, aromatizar el
ambiente y propender por el cuidado de utensilios, objetos, ropas o areas gue
posteriormente entrardn _en contacto _con el ser humano independiente _de su
presentacién comercial. (...°)".

Bo] Aduce la reclamante que esta incorrecta interpretacion ha producido a su vez, una
incorrecta interpretacion de lo dispuesto en el Anexo 1° de la Decision 706, el cual
establece la lista indicativa de Grupos de Productos de Higiene Doméstica y Productos
Absorbentes de Higiene Personal, y entre ellos esta: “(...) g) Limpiadores de
supefficies. (...)"".

5.1.3. Razones que fundamentan el Incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1°y
2° de la Decision 706:

@1 La reclamante argumenta a manera de contexto que realizd la importacion de los
siguientes productos al territorio de la Republica del Per(: Limpiador de Cuero, Shampoo
para calzado, espuma limpiadora, limpiador para todo tipo de calzado, entre otros a

3 Escrito de Reclamo de fecha 22 de noviembre de 2022, p2.
4 Escrito de Reclamo de fecha 22 de noviembre de 2022, p2.
5 Escrito de Reclamo de fecha 22 de noviembre de 2022, p3.
6 Escrito de Reclamo de fecha 22 de noviembre de 2022, p3.
7 Escrito de Reclamo de fecha 22 de noviembre de 2022, p4.
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través de la Declaracion Aduanera de Mercancias — DAM N° 118-2022-10-171396 de
fecha 12 de mayo de 20228.

B82] Al respecto, la Reclamante considera que se han afectado los intereses de la empresa
por lo siguiente:

“... Pues bien, como consecuencia de la incorrecta interpretacion senalada, es que la
Direccion de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios de la Direccibn General de
Medicamentos, Insumos y Drogas del Ministerio de Salud de la Republica del Pera ha
decidido (luego de contradecirse a si mismas) incluir a los productos CHAMPU PARA
ZAPATILLAS, LIMPIADOR DE CALZADO, LIMPIADOR ESPUMOS Y LIMPIADOR DE
CUERO LISO como parte del Anexo 1 de la Decision 706, indicandose,
equivocadamente, que estos tendrian la calidad de productos de higiene doméstica
gue calificarian como limpiadores de superficie, lo cual es completamente contrario a la
realidad, conforme a los argumentos que venimos expresando, configurandose con ello,
el incumplimiento de las disposiciones reguladas a través de la Decision 706”.

33 Asi mismo manifiesta la reclamante que “realizéd la importacion® de los siguientes
productos al territorio del Pert: LIMPIADOR DE CUERO, SHAMPOO PARA CALZADO,
ESPUMA LIMPIADORA, LIMPIADOR PARA TODO TIPO DE CALZADO, entre otros,
mercancias que fueron objeto de una medida preventiva de inmovilizacién por parte de la
Administracién Aduanera de la Republica del Pert'?, sefialando como fundamento que la
mercancia se estaba que se estaba importando no contaba con documento autorizante
de la entidad competente (la Notificacion Sanitaria Obligatoria — NSP - (sic) a la que hace
referencia la Decisién 706)”".

34] Igualmente, indica que ante esa situacion solicitaron a la Direccién de Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios de la Direccion de Medicamentos, Insumos y Drogas -
DIGEMID- del Ministerio de Salud de la Republica del Perl, emitir pronunciamiento
respecto de si las mercancias inmovilizadas requerian para su importacion de la referida
NSO - Notificacién Sanitaria Obligatoria —, indicando ademas que adjuntaron ficha
técnica/descripcion detallada de dichas mercancias®?.

B5] De otra parte, en respuesta, aduce que recibieron las Cartas No. 4661-2022-DIGEMID-
DDMP-EPS/MINSA, No. 4663-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA y No. 4658-2022-
DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA??, todas de fecha 27 de julio de 2022, en las cuales se
manifestaba que: ‘no requieren de Notificacion Sanitaria Obligatoria, por no estar
incluidos en el Anexo 1 de la Decision No. 706 de la Comunidad Andina de Naciones,

8 Anexo de 4 del escrito de Subsanacion de reclamo de fecha 15 de diciembre de 2022, p3.

9 Mediante Declaracion Aduanera de Mercancias — DAM No. 118-2022-10-171396, segun Escrito de reclamo de fecha 18
de noviembre de 2022 recibido en la Secretaria General de la Comunidad Andina el 22 de noviembre de 2022, pagina 5;
aportada como Anexo 4 del escrito de subsanacion de fecha 15 de diciembre de 2022, recibido en la Secretaria General de
la Comunidad Andina el 12 de enero de 2023, pagina 2.

10 Enunciada como numeral 5.3 péagina 5 del escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022, recibido en la
Secretaria General de la Comunidad Andina el 22 de noviembre de 2022, pagina 5; aportada como Anexo 5: Acta de
inspeccion No. 0000338, comunicacion de una Accién de Control Extraordinario ACE No. 118-0300-2022-349 Inspeccién
de Mercancia y Acta de Constatacion de hechos, del escrito de subsanacion de fecha 15 de diciembre de 2022, recibido
en la Secretaria General de la Comunidad Andina el 12 de enero de 2023, paginas 2y 3.

11 Anexo0-06: Ficha Técnica de los productos CHAMPU PARA ZAPATILLAS, LIMPIADOR DE CALZADO, LIMPIADOR
ESPUMOSO, Y LIMPIADOR DE CUERO LISO del Escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022 recibido en la
Secretaria General de la Comunidad Andina el 22 de noviembre de 2022, pagina 11; y Anexo 06 Informacién del proyecto
de empaque y etiqueta de los productos del escrito de subsanacion del reclamo de fecha 15 de diciembre de 2022 y
recibido en la Secretaria de la Comunidad Andina el 12 de enero de 2023.

12 Escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022 recibido en la Secretaria General de la Comunidad Andina el 22
de noviembre de 2022, Anexo 04 Cartas Nos. 4661-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA, 4663-2022-DOGEMID-DDMP-
EPS/MINSA y 4658-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA, pagina 11.

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la Republica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL m 03/04/2023 8 de 22

algo obvio tratandose de productos que no tienen contacto con el ser humano sino con el
calzado al cual se dirige (...)".

@6] Continta la reclamante: “(...) Ahora bien, a pesar de que el organismo competente, luego
del analisis correspondiente, se pronuncié definitivamente sobre la NO NECESIDAD de
contar con una NSO- Notificacion Sanitaria Obligatoria para la importacion de los
productos mencionados, la Administraciéon Aduanera de la Republica del Pera requirié
ella directamente un nuevo pronunciamiento a dicha entidad sanitaria mediante una
nueva consulta. Es en este momento, es donde se termina de vulnerar nuestros derechos
e intereses como empresa que forma parte de la Comunidad Andina de Naciones, pues
practicamente la Direcciébn de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios de la
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas del Ministerio de Salud de la
Republica del Peri —DIGEMID-, se ha visto obligada a emitir un nuevo pronunciamiento
respecto de los alcances de lo dispuesto en el articulo 1° de la Decision 706, incluyendo
indebidamente dentro de su Anexo 1 a las mercancias importadas por nuestra
empresa, sin haberse realizado una correcta interpretacién de las definiciones
dispuestas en el articulo 2° de la Decisién 706’3, (Resaltado fuera del texto original)

371 Afade la reclamante: “Asi, a través de la Carta N° 5701-2022-DIGEMID-DDMP-
EPS/MINSA de fecha 22 de septiembre de 2022, la Direccion de Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios de la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas del
Ministerio de Salud de la Republica del Pert, emitié un nuevo pronunciamiento respecto
de la necesidad de contarse con la NSO- Notificacion Sanitaria Obligatoria para la
importacion de los productos descritos a lo largo del presente reclamo, concluyéndose en
dicha carta, de manera errénea y por presién de la Administracion Aduanera de la
Republica del Perd, que dichos productos si requieren de la NSO — Notificacion
Sanitaria Obligatoria para su importacién, apartandose de sus pronunciamientos previos
(...)”. Es asi como continda la reclamante: “Como se puede apreciar, la interpretacion la
Direcciéon de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios de la Direccion General de
Medicamentos, Insumos y Drogas del Ministerio de Salud de la Republica del Peru, se
fundamenta en que los productos importados encajarian dentro de la definicion de
productos de higiene doméstica a la que hace referencia el articulo 2° de la Decision
706, por el simple hecho que la funcién principal de los mismos es la de remover la
suciedad. Sin embargo, lo que la Direcciébn de Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios de la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas del Ministerio de
Salud de la Republica del Perd no ha tomado en consideracion, es el hecho que, para
gue un producto tenga la naturaleza de producto de higiene doméstica con arreglo a la
propia definicién descrita por el articulo 2° de la Decision 706, este debe cumplir, ademas
de tener una funcién principal de remocién de la suciedad, con estar destinado a entrar
en contacto con el ser humano, lo cual no sucede en el presente caso pues los
productos CHAMPU PARA ZAPATILLAS, LIMPIADOR DE CALZADO, LIMPIADOR
ESPUMOSO Y LIMPIADOR DE CUERO LISO: - Si bien remueven la suciedad del area
exterior de los zapatos, lo que en realidad buscan estos productos es la conservacion
externa del calzado. — En efecto, dicho productos tiene una funcién parecida a la que
tendria un betln pues su funcién es la mejor conservacion externa del calzado que se
usa. — Finalmente, debe tomarse en cuenta que tales productos al estar destinados a la

13 Escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022 recibido en la Secretaria General de la Comunidad Andina el 22
de noviembre de 2022, pagina 7.
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conservacion externa del calzado, en ningin momento entraran en contacto con el
ser humano”.

“

@8] Terminando su argumentacion la reclamante indica: “... Pues bien, como consecuencia
de la incorrecta interpretacién sefialada, es que la Direccion de Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios de la Direccibn General de Medicamentos, Insumos y Drogas del
Ministerio de Salud de la Republica del Pert ha decidido (luego de contradecirse ella
misma) incluir a los productos CHAMPU PARA ZAPATILLAS, LIMPIADOR DE
CALZADO, LIMPIADOR ESPUMOS Y LIMPIADOR DE CUERO LISO como parte del
Anexo 1 de la Decision 706, indicandose, equivocadamente, que estos tendrian la calidad
de productos de higiene doméstica que calificarian como limpiadores de supefrficie, lo
cual es completamente contrario a la realidad, conforme a los argumentos que venimos
expresando, configurdndose con ello, el incumplimiento de las disposiciones reguladas a
través de la Decision 706. (...)".

B9 En el escrito de reclamo la reclamante sefiala expresamente no ha acudido
simultdneamente por misma causa ante los tribunales nacionales*.

40] En este contexto, la reclamante solicité a la SGCAN luego del correspondiente analisis
del reclamo, pueda emitir el Dictamen correspondiente, sefialando el estado de
incumplimiento por parte de la Republica del Perl de sus obligaciones comunitarias,
debido a la inobservancia de lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Decisién 706.

5.2. Argumentos de |la Reclamada

41 Mediante Oficio N°021-2022-MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DCJDCCI de 7 de diciembre de
2022, la reclamada presenté a la SGCAN su contestacion al reclamo.

[42] La reclamada indica como principal argumento del reclamo: “En términos generales, la
reclamante aduce que, con la emision de la Carta N° 5701-2022- DIGEMID-DDMP-
EPS/MINSA, el Peru estaria vulnerando los articulos 1y 2, y Anexos 1 de la Decisién 706
de la Comisién, requiriendo NSO para la mercancia importada con la DAM N° 118-2022-
10-171396, cuando, previamente, mediante una opinién anterior, se habia indicado que la
misma mercancia no requeria de NSO™>.

43] Asi mismo en el acapite de antecedentes manifestdé: “A pesar de haber recurrido
previamente a la via interna (a través de la interposicién del Recurso de Reclamacion
ante la SUNAT contra la Resolucion de Division N°001300-2022-SUNAT/3D5100), el 22
de noviembre de 2022, la reclamante interpuso ante la SGCAN un reclamo por la misma
causa: por el supuesto incumplimiento de los articulos 1y 2, y Anexo 1 de la Decision
706 de la Comisién, alegando una incorrecta interpretacion por parte de la DIGEMID de
la Decision 706”.

5.2.1. Antecedentes

[44] La reclamante en su escrito de contestacion del reclamo indica que el 12 de mayo de
2022, mediante Declaracién Aduanera de Mercancias (en adelante, DAM) N° 118-2022-

14 Escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022 recibido en la Secretaria General de la Comunidad Andina el 22
de noviembre de 2022, pagina 1.
15 Escrito de Contestacion de fecha 3 de marzo de 2023, recibido en la SGCAN en fecha 6 de marzo de 2023, p.4.
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10-171396, EMCOMER, realizé la importacion de productos (‘champu para zapatilla”,
“limpiador de calzado”, “limpiador espumoso”, “limpiador de cuero liso”), relacionados con
la limpieza de calzado (en adelante, la mercancia).

451 Relata que el 30 de mayo de 2022, personal de la Seccion de Acciones Operativas (en
adelante, SAO) de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria
(en adelante, SUNAT), en ejercicio de la potestad aduanera, dispuso la Accién de Control
Extraordinaria (en adelante, ACE) N° 118-0300-2022-3497 sobre la mercancia
consignada en la referida DAMA, debido a que no contaba con el documento autorizante
denominado Notificacién Sanitaria Obligatoria (en adelante, NSO). El 31 de mayo de
2022, mediante Acta de Inmovilizacion-Incautacion N° 118-0300-2022-000126 (Anexo ),
la SUNAT ejecutd la medida preventiva de inmovilizacién sobre las mercancias
declaradas en las series 1, 2, 15 y 18 de la precitada DAM, considerando como
fundamento de hecho el siguiente: “Mercancia de procedencia extranjera que se
inmoviliza por no contar con documento autorizante de la entidad competente, ademas
por encontrarse inconsistencias entre lo declarado, los documentos de sustento (factura,
B/L) y lo inspeccionado fisicamente respecto de la descripciéon del producto (estado,
volumen y presentacion), asi como, a fin de verificar el cumplimiento de las formalidades
y obligaciones tributarias aduaneras”’.

46] Asi mismo indica que mediante correo electronico del 1 de junio de 2022, la DIGEMID
confirmé que la mercancia materia de reclamo califica como productos de higiene
domeéstica y, por consiguiente, requiere de NSO para su importacién y el 20 de junio de
2022, mediante Notificacion N° 1324-2022-SUNAT/3D8220-3D8223 (Anexo lll), la
SUNAT comunic6 a la reclamante las incidencias detectadas durante la ACE, entre ellas:
Posible configuracion de infraccion por destinar mercancias restringidas sin la
documentacion exigible. Ello, en atencién a que, segun lo informado por la
DIGEMID a la SUNAT el 1 de junio de 2022, para su importacion, la mercancia
requiere contar con NSO, por corresponder a productos de higiene doméstica.

471 Anade la reclamante que mediante los expedientes N° 118-URD999-2022-795444 del 1
de agosto de 2022 y N° 118-URD999-2022-812573 del 5 de agosto de 2022, a fin de
obtener el levante de la mercancia inmovilizada, la reclamante presentd ante la SUNAT
las Cartas N° 4661-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA, N° 4663-2022- DIGEMID-DDMP-
EPS/MINSA y N°4658-2022- DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA, emitidas por la DIGEMID. Y
continla la reclamante indicando que en efecto, sin haber tenido a la vista todos los
antecedentes relevantes del caso, el 27 de julio de 2022, la DIGEMID emiti6 las Cartas
N° 4658-2022- DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA (respecto de la mercancia “champu para
zapatillas”, “limpiador de calzado”), N° 4661-2022- DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA
(respecto de la mercancia “limpiador espumoso”) y N° 4663-2022-DIGEMID-DDMP-
EPS/MINSA (respecto de la mercancia “limpiador de cuero liso”), con una opinién distinta
a la informada por ella misma a la SUNAT el 1 de junio de 2022 respecto a la exigencia
de NSO para la importacién de la citada mercancia.

48] Argumenta la reclamante que ante la existencia de pronunciamientos no coincidentes, en
base a los principios de impulso de oficio y de verdad material concordantes con lo
previsto por el articulo 173 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, la SUNAT requiri6 un nuevo pronunciamiento a la DIGEMID
sobre la necesidad de contar con NSO para la importacién de la mercancia, recibiendo el
15 de septiembre de 2022, la DIGEMID remitié un correo electronico dirigido a la SUNAT,
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mediante el cual se aparta de lo indicado en las CARTAS N° 4658-2022- DIGEMID-
DDMP-EPS/MINSA (respecto de la mercancia “champu para zapatillas”, “limpiador de
calzado”), N° 4661-2022- DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA (respecto de la mercancia
“limpiador espumoso”) y N° 4663-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA (respecto de la
mercancia “limpiador de cuero liso”), sefialando que |la_mercancia si requiere contar
con NSO para su_ comercializacion por tratarse de “productos de higiene
doméstica’.

49] Para terminar se indica que el 23 de septiembre de 2022, mediante Resolucién de
Division N°001300-2022-SUNAT/3D5100 (Anexo V), la Division de Importaciones de la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao (SUNAT-ADUANAS) dispuso el reembarque
de la mercancia materia de reclamo y la aplicacion de la sancién de multa
correspondiente a la infracciobn mercancia restringida sin la documentacion exigible y el
13 de octubre de 2022, la reclamante presentd Recurso de Reclamacién ante la SUNAT
contra la Resolucion de Division N°001300-2022-SUNAT/3D5100, alegando una
incorrecta interpretacion por parte de la DIGEMID de la Decision 706 de la Comision.
Dicho Recurso de Reclamacion se encuentra aun pendiente de resolver (Anexo VI).

0] Agrega para finalizar la reclamante que en ejecucion de los dispuesto por la Resolucién
de Division N°001300-2022-SUNAT/3D5100, la reclamante numeré la DAM de
reembarque N° 118-2022-89-2807 del 16 de diciembre de 2022 y cancel6 la referida
multa.

5.2.2. CUESTIONES PREVIAS

51 La reclamada presenta en su escrito de contestacion los siguientes cuestionamientos de
admisibilidad al escrito de reclamo, a efectos de que el mismo sea rechazado y se ordene
el archivo definitivo del presente procedimiento:

v Falta de interés para obrar de la reclamante por coexistencia de un procedimiento
pendiente entre las mismas partes y por la misma causa.

v Falta de competencia de la SGCAN para conocer un reclamo que tiene por objeto
gue se revise un acto administrativo interno.

v Indebida naturaleza de la Accion'®.

Falta de interés para obrar de la reclamante por coexistencia de un procedimiento
pendiente entre las mismas partes y por la misma causa.:

52 La reclamada entre otros fundamentos juridicos, expone que el articulo 14 de la citada
Decisién 623 dispone que, en el caso de reclamos presentados por personas naturales o
juridicas ante la SGCAN, éstos deberan contener “la declaracion de que no se ha acudido
simultaneamente y por la misma causa ante un tribunal nacional’.

53] Por su parte, el segundo parrafo del articulo 25 del TC-TJCAN establece que la
interposicién de una accién de incumplimiento ante el TICAN excluye la posibilidad de
acudir simultdneamente ante la autoridad nacional competente.

54] Agrega la reclamada que al respecto con el concepto de “tribunales nacionales
competentes”, el TICAN, mediante Auto del 16 de marzo de 2021, emitido en el marco
del Proceso 02-Al-2019, ha sefialado:“[E]s esencial subrayar que el TJCAN ya dejo

16 Escrito de Contestacion de fecha 3 de marzo de 2023, recibido en la SGCAN en fecha 6 de marzo de 2023, p.5.
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sentado en la jurisprudencia uniforme que la Accién de Incumplimiento, iniciada en sede
comunitaria por los particulares, constituye una via paralela, alternativa y excluyente a la
posibilidad de acudir, por esa misma causa, a los tribunales nacionales competentes,
jurisdiccionales o administrativos.”. De esta manera, el TJCAN reiteradamente ha
confirmado el caracter excluyente y alternativo de la accién de incumplimiento, cuando
por una misma causa el particular afectado en sus derechos acude a un ‘“tribunal
nacional’, sea éste de naturaleza jurisdiccional o administrativa. Esta figura es conocida
jurisprudencialmente como vias paralelas, a las cuales no es posible recurrir
simultaneamente, siendo por tanto excluyentes entre si.

La reclamada argumenta que, el 13 de octubre de 2022, la reclamante ha impugnado,
mediante Recurso de Reclamacion, la Resolucion de Division N° 001300-2022-
SUNAT/3D5100 emitida por la Divisién de Importaciones de la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao (SUNAT-ADUANAS), precisamente por el mismo asunto por el cual
se acude ante la SGCAN y en él se alega que la Carta N° 5701-2022-DIGEMID DDMP-
EPS/MINSA habria sido emitida en contravencion de la Decision 706 de la Comision'’.

(58]

Sefiala la reclamada que las pretensiones y fundamentos del reclamo en fase prejudicial
de accion de incumplimiento presentado ante la SGCAN, y aquellos del Recurso de
Reclamacion interpuesto ante la Administracion Nacional Competente, son los mismos,
es decir nos encontramos ante la misma causa y en consecuencia, en ambas
reclamaciones —tanto en la via interna como en sede comunitaria— se alega una
supuesta contravencion de la Decision 706 de la Comisién en virtud de la exigencia
de NSO para la nacionalizacion de la mercancia.

[56]

Asi mismo indica la reclamada que se identifican las mismas partes y el mismo asunto
en los procesos en tramite a nivel interno y comunitario, como puede apreciarse en el
cuadro siguiente, elaborado con fines ilustrativos:

[57]

Materia Procedimiento Accién de Incumplimiento
Administrativo Interno

Reclamante | EMCOMER EMCOMER

Reclamado | Gobierno del Peru Gobierno del Peru

Asunto La reclamante alega una La reclamante alega una

c incorrecta interpretacion de | incorrecta interpretacion de la

(Causa) la Decisién 706 por parte de | Decisién 706 por parte de la
la DIGEMID, al haber DIGEMID, al haber
considerado que las considerado que las
mercancias requieren de mercancias requieren de una
una Notificacion Sanitaria Notificacion Sanitaria
Obligatoria (NSO) para su Obligatoria (NSO) para su
importacion importacion

Medida Carta N° 5701-2022- Carta N° 5701-2022-

Reclamada | DIGEMID-DDMP- DIGEMID-DDMP- EPS/MINSA
EPS/MINSA

17 Anexo VI Contestacion de fecha 3 de marzo de 2023, recibido en la SGCAN en fecha 6 de marzo de 2023, p.9y 10.
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58] Concluye la reclamada que se verifica la litispendencia en el presente caso, por existir
un procedimiento administrativo interno en tramite (Recurso de Reclamacién
interpuesto por la misma reclamante) paralelo al presente procedimiento incoado ante
la SGCAN, es decir, un procedimiento pendiente entre las mismas partes y sobre el
mismo asunto, lo cual debe conllevar automaticamente al archivo definitivo del reclamo
por supuesto incumplimiento. En efecto, ambos escritos de reclamacién —tanto en la
via interna como en la via comunitaria— se sustentan en una supuesta contravenciéon
de la Decision 706 de la Comision por parte de la DIGEMID, al haber considerado que las
mercancias requieren de una NSO para su importacion.

9] Afiade para terminar la reclamada que de esta forma, resulta que la supuesta
contravencién de la Decision 706 de la Comision por parte de la DIGEMID, al haber
considerado que las mercancias requieren de una NSO para su importacion, no puede
ser controvertida por la reclamante en el presente procedimiento comunitario, puesto que
ha acudido simultdneamente ante un tribunal nacional administrativo; situacion que
contraviene el articulo 14 de la Decision 623. Por tanto, corresponde que la SGCAN
ordene el archivo definitivo del presente procedimiento por la existencia de un
procedimiento pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

Falta de competencia de la SGCAN para conocer un reclamo gue tiene por objeto
que se revise un acto administrativo interno.- o:

0] Explica la reclamada que la SGCAN carece de competencia para ordenar al Perd que
revise la Carta N° 5701-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA del 22 de septiembre de
2022, como si se tratara de una accién contencioso-administrativa. La sefialada
pretensién excede abiertamente la competencia de la SGCAN en el marco de la fase
prejudicial de la accién de incumplimiento, dado que en via de accién de incumplimiento
no se pueden revisar actos administrativos, como lo pretende la reclamante. Asi mismo
que la accién de incumplimiento se veria desnaturalizada en caso de equipararla con
proceso contencioso administrativo ordinario de plena jurisdiccién, por medio del cual se
efectia un control juridico de las acciones de la administracion sujetas al derecho
administrativo.

VI. EXPOSICION DE LOS MOTIVOS DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
COMUNIDAD ANDINA SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES COMUNITARIAS. -

6.1. Respecto a las cuestiones de procedimiento
6.1.1 Acerca de la naturaleza de la fase prejudicial de la accién de incumplimiento

1] De la revision y analisis de los argumentos presentados por las partes, encuentra este
o6rgano comunitario, la necesidad de precisar la naturaleza de la Fase Prejudicial de la
Accioén de Incumplimiento y las facultades que en dicho marco le son dadas a la SGCAN.

2] El Acuerdo de Cartagena le otorgd a la SGCAN la funcién de velar por la aplicacion del
Acuerdo y por el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina®. En este mismo sentido, en el Tratado de Creacion del Tribunal

18 Acuerdo de Cartagena, Articulo 30 literal a)

Editada por la Secretaria General de la Comunidad Andina — Paseo de la Republica 3895 — Teléf. (51-1) 710-6400 — Casilla 18-1177 — Lima 18- Peru



GACETA OFICIAL m 03/04/2023 14 de 22

de Justicia de la Comunidad Andina se establecid, a nivel de derecho primario, la
potestad de la SGCAN para que se pronuncie ante los presuntos incumplimiento de las
obligaciones emanadas de las normas o0 convenios que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, quedando asi establecido como requisito de
procedibilidad, que se debera agotar una etapa prejudicial ante dicha SGCAN antes de
acudir ante el Alto Tribunal de la Comunidad Andina?®.

3] La accion de Incumplimiento tiene como funcién garantizar que los Paises Miembros se
conduzcan de conformidad con los compromisos que han adquirido en el ambito
comunitario, y mas que un propdsito retributivo o sancionatorio, busca que los Paises
Miembros que se encuentren en una situacién de incumplimiento, tomen las medidas
pertinentes y necesarias para adecuar su actuar al ordenamiento comunitario. En esta
misma linea, el TJCAN sobre este tema ha indicado lo siguiente:

“La Accibn de Incumplimiento, establecida y regulada en los articulos 23 a 27
del Tratado de Creaciéon del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
constituye un instrumento basico y fundamental en el fortalecimiento del
proceso andino de integracion, ya que mediante su ejecucidn se controla la
eficacia del Ordenamiento Juridico Comunitario y, por lo tanto, se propende al
logro cabal de las finalidades del Acuerdo de Cartagena.””® (Enfasis
agregado)

“No se trata, por tanto, de un mecanismo que faculte al T/JCAN a identificar o
perseguir conductas de incumplimiento de los Paises Miembros para
retribuirlas o sancionarlas, sino que su finalidad se encuentra enfocada en
lograr el cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por |os
Paises Miembros; esto es, en garantizar la eficacia del ordenamiento juridico
comunitario. ?*(Enfasis agregado)

4] A respecto, el TIJCAN contiene basta jurisprudencia que persigue garantizar la
observancia de los objetivos del proceso de integracién dentro de la Comunidad Andina,
mediante la verificacién del cumplimiento de los compromisos que han asumido los
Paises Miembros.

651 En este marco juridico comunitario, esta finalidad se encuentra presente también en la
fase prejudicial que administra la SGCAN, cuya naturaleza quedé develada por el TICAN
al indicar lo siguiente:

“Antes de acudir al procedimiento judicial ante el Tribunal, es indispensable
gue se adelante en la Secretaria General de la Comunidad Andina, un
procedimiento pre contencioso, el cual, viene a constituir un requisito de
admisibilidad para el ejercicio de la accion. Este tramite prejudicial, se
materializa en el desarrollo de una fase administrativa previa, en la que se
abre_el dialogo e investigacion entre dicho Organo _Comunitario y el Pais
miembro presuntamente infractor, con el objeto de buscar una solucion al
asunto controvertido en dicha etapa. (...).”?? (Enfasis agregado)

6] La fase prejudicial que adelanta la SGCAN tiene la naturaleza juridica de un
procedimiento administrativo de caracter pre contencioso que busca la adecuacion del
Pais Miembro cuestionado, al ordenamiento juridico comunitario, regulado mediante la
Decision 623 “Reglamento de la Fase Prejudicial de la Accién de Incumplimiento” y
supletoriamente por algunas disposiciones de la Decision 425 “Reglamento de
Procedimientos Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad Andina”.

19 TCTJICA, Seccién Segunda del Capitulo 111

20 TJCA, proceso 01-Al-2013 publicado en la GOAC No. 2556 del 7 de agosto de 2015

2L TJCA, proceso 04-Al-2017 publicado en la GOAC No. 3835 del 11 de diciembre de 2019
22 TJCA, proceso 04-Al-2017 publicado en la GOAC No. 3835 del 11 de diciembre de 2019
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671 Conforme el marco legal sefialado, también es importante resaltar que se le ha otorgado
facultades a la SGCAN para actuar de oficio o a solicitud de parte, para solicitar
informacion, realizar reuniones informativas y facilitadoras, emitir un dictamen, aclararlo,
entre otras, para garantizar la eficacia del ordenamiento juridico comunitario a través de
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por los
Paises Miembros?2,

6.1.2 Competencia de la Secretaria General de la Comunidad Andina para conocer
del presente asunto

68] De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina y el articulo 13 de la Decisiobn 623, la SGCAN es
competente para conocer de las reclamaciones por incumplimiento de la normativa
comunitaria que le presenten las personas naturales o juridicas que se sientan afectadas
en sus derechos por un Pais Miembro y para resolver cuestiones reguladas en el
ordenamiento juridico andino.

9] El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCAN) también ha sefialado lo
siguiente:

“...) el articulo 5 [actual articulo 4] del Tratado impone a los paises que
integran el Acuerdo de Cartagena dos obligaciones bésicas: una de hacer,
consistente en adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
del ordenamiento juridico comunitario (...); y la obligacion de no hacer,
consistente_en no_adoptar ni_emplear medida alguna contraria_a dichas
normas o que obstaculice su aplicacion.
Por la primera obligacién, de hacer, los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena se vinculan juridicamente al compromiso de adoptar toda clase de
medidas -sean legislativas, judiciales, ejecutivas, administrativas o de
cualquier otro orden- que contengan manifestaciones de voluntad del Estado
expresadas en leyes, decretos, resoluciones, decisiones, sentencias o en
general actos de la administracién, destinados a garantizar el cumplimiento
del ordenamiento juridico comunitario. Por la segunda obligacién, de no
hacer, las mismas autoridades deben abstenerse de adoptar toda medida de
la misma indole que pueda contrariar u obstaculizar dicho ordenamiento.
Las obligaciones previstas en el articulo 5 [actual articulo 4] del Tratado de
Creacioén del Tribunal, sefialadas atras, hacen referencia al cumplimiento de
la totalidad del ordenamiento juridico comunitario expresamente contenido en
el articulo 1 del mismo, tratese de derecho primario o derivado que, por igual,
debe ser respetado y acatado por todos los organismos y funcionarios que
ejercen atribuciones seqgun el mismo ordenamiento y naturalmente por los
Paises Miembros y por las autoridades que en el ambito interno estan
llamadas a aplicarlo.”?* (Enfasis agregado)

(7o) La Secretaria General de la Comunidad Andina entiende que, si bien un Pais Miembro
tiene soberania legislativa y regulatoria, las medidas que adopte tienen que estar en
armonia con los compromisos asumidos en el marco de la Comunidad Andina, no
pudiendo contraponerse a éstos?®,

2 TJCA, procesos acumulados 01 y 02 Al-2016, publicados en la GOAC No. 3439 del 12 de noviembre 2018
24 TJCA, proceso 06-1P-1993 publicado en la GOAC N°150 del 25 de marzo de 1994.
% Dictamen 003-2019.
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(711  Asimismo, sobre las conductas que pueden ser objeto de cuestionamiento por parte de

un Pais Miembro, el mismo Tribunal ha indicado:
“El recurso de incumplimiento es una pieza clave en la construccion,
desarrollo y vigencia del orden juridico comunitario y mediante el cual se
ejerce el control del comportamiento de los Estados. El sistema andino de
integracion presupone la existencia de un orden de derecho, un ordenamiento
normativo comunitario frente al cual los Paises Miembros que forman parte
integrante del mismo tienen dos ordenes de obligaciones: las de hacer o sea
adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas
gue conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena y las de
no hacer, o sea el no adoptar ni emplear medidas contrarias a su aplicacion o
que de alguin modo las obstaculicen(...).”?®

(721 Siendo ello asi, la SGCAN a la hora de verificar el cumplimiento del ordenamiento

comunitario en la fase prejudicial, podrd examinar si el Pais Miembro cuestionado ha

configurado una inconducta producto de:
i. La expedicion de normas internas contrarias al ordenamiento juridico
andino.
ii. La no expedicion de normas que le den cumplimiento a dicho
ordenamiento.
iii. La realizacion de cualesquier acto u omisidon opuestos al ordenamiento
juridico andino que de alguna manera dificulten u obstaculicen su aplicacion.

(73] En el presente caso, la reclamante ha sefialado que la Republica del Perl viene
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 1y 2 y, Anexo 1 de la Decision 706, al haberse
emitido por parte de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios de la
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas del Ministerio de Salud, la Carta
N° 5701-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA de fecha 22 de septiembre de 202227, y en
la cual se indica que los productos: CHAMPU PARA ZAPATILLAS, LIMPIADOR DE
CALZADO, LIMPIADOR ESPUMOSO y LIMPIADOR DE CUERO LISO, respectivamente
requieren de la NSO - Notificacion Sanitaria Obligatoria, para su importacion,
textualmente cita: “concluyéndose en dicha carta, de manera errénea y por presion de la
Administracion Aduanera de la Republica del Perd, que dichos productos si requieren de
la NSO — Notificaciébn Sanitaria Obligatoria para su importacion, apartandose de sus
pronunciamientos previos”; e indica que dicho pronunciamiento se aparta de otros en los
cuales se reconocié que dichos productos no forman parte del Anexo 1 de la Decision
706 vy, finalmente cambia su posicién, dando una interpretacion errénea ‘indicandose,
equivocadamente, que estos tendrian la calidad de productos de higiene doméstica
que calificarian como limpiadores de superficie”.

6.2 Informe Técnico de la Secretaria General de la Comunidad Técnica

[74] La Secretaria General como 6rgano e instancia técnica, emitié un informe técnico?® sobre
el reclamo que en su parte conclusiva menciona los siguientes aspectos:

e Segun informacién proporcionada por el reclamante (en el expediente y reunion
informativa), los productos materia del reclamo son para limpiar la superficie del
calzado, en ese sentido, estaria clasificado en el grupo de productos del literal g)
del Anexo 1 de la Decision 706.

26 TICA, proceso 02-Al-1997 publicado en la GOAC N°391 del 11 de diciembre de 1998.
27 Anexo 5 Escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022, identificado con Ingreso SGCAN 2283.
2 Informe Técnico de la Direccion General 1 de la SGCAN de fecha 24 de marzo de 2023.
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e Debido a que el producto es para remover la suciedad o propender el cuidado del
cuero o calzado, objeto, que entrara en contacto con el ser humano, estaria
dentro de la definicién de Producto de Higiene Doméstica, por ende, en el alcance
de la Decision 706.

VIILANALISIS SOBRE LAS CUESTIONES PREVIAS
[75] La reclamada planted las siguientes cuestiones previas en su escrito de reclamacion:

v Falta de interés para obrar de la reclamante por coexistencia de un procedimiento
pendiente entre las mismas partes y por la misma causa.

v Falta de competencia de la SGCAN para conocer un reclamo que tiene por objeto
gue se revise un acto administrativo interno.

v' Indebida naturaleza de la Accién?®.

76] Planteadas las cuestiones previas por la reclamada, se considera que las mismas deben
ser analizadas previamente y ser resueltas.

(771 Revisado el criterio de admision, la Secretaria General encuentra que la reclamante si
bien inicialmente alegd una afectacion de sus derechos subjetivos, en prima facie se
estim6 una posible afectaciéon; revisada y acopiada toda la informacién aportada,
inclusive aquella recibida en la Reunion Informativa, es necesario realizar el analisis
correspondiente de la misma.

78] La Decision 623 en su articulo 13 establece que de conformidad “(...) con lo previsto en
los articulos 24 y 25 del Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, cuando
un Pais Miembro o una persona natural o juridica afectada en sus derechos considere
gue un Pais Miembro ha incurrido en incumplimiento de sus obligaciones emanadas del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, formulara por escrito su reclamo”.

(791 Asi mismo, la Decisién 623 en su articulo 14 establece que: “El reclamo formulado por un
Pais Miembro o por una persona natural o juridica afectada en sus derechos debera
contener: (...) la declaracién de que no se ha acudido simultaneamente y por la
misma causa ante un tribunal nacional”.

B80] Sobre este particular, se tiene que la reclamante manifestdé en su escrito de reclamo
expresamente que no ha acudido simultdneamente por misma causa ante los tribunales
nacionales®.

81 Asi mismo en la reunién informativa la reclamante aclar6 que existe un Recurso de
Reclamacion ante la SUNAT “para suspender el efecto de ejecucion de la Resolucion”
gue dispuso el reembarque de los productos objeto de reclamo, reclamo que aun no se
ha resuelto® y, recurso interpuesto por la decisiéon tomada dentro del proceso originado
por la Accién de Control Extraordinario ACE de la mercancia o medio de transporte
correspondiente a DAM N. 118-2022-10-171396, iniciada por la SUNAT®*? del cual la
reclamante ha tendido pleno conocimiento.

2% Escrito de Contestacion de fecha 3 de marzo de 2023, recibido en la SGCAN en fecha 6 de marzo de 2023, p.5.

30 Escrito de reclamo de fecha 18 de noviembre de 2022 recibido en la Secretaria General de la Comunidad Andina el 22
de noviembre de 2022, pagina 1.

31 Reunidn Informativa del 24 de febrero de 2023.

32 Anexo 5 del escrito de subsanacion de la reclamante de fecha 15 de diciembre de 2022.
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B2] Por su parte, la reclamada alega que el 13 de octubre de 2022, la reclamante ha
impugnado, mediante Recurso de Reclamacion, la Resolucion de Division N° 001300-
2022-SUNAT/3D5100 emitida por la Division de Importaciones de la Intendencia de
Aduana Maritima del Callao (SUNAT-ADUANAS), precisamente por el mismo asunto por
el cual se acude a la SGACAN33, es decir se alega que la Carta N° 5701-2022-DIGEMID-
DDMP-EPS/MINSA habria sido emitida en contravencion de la Decisiébn 706 de la
Comision.

B3] La reclamada, manifiesta que el presente caso, las pretensiones y fundamentos del
reclamo en fase prejudicial de incumplimiento presentado ante la SGCAN, y aquellos del
Recurso de Reclamacion interpuesto ante la Administracién Nacional Competente por la
reclamante, son los mismos, es decir por la misma causa; y para ello cita los argumentos
planteados por la reclamante3* tanto en la via -administrativa-interna peruana, que a la
vez sirven de sustento al reclamo presentado en la via comunitaria ante la SGCAN, con
lo cual comparte la SGCAN, queda demostrado que en el presente caso se incurre en
litispendencia.

B4 En el mismo sentido continda la reclamada, indicando que se verifica la litispendencia en
el presente caso, por existir un procedimiento administrativo _interno_en _tramite
(Recurso de Reclamacion interpuesto por la misma reclamante) paralelo al presente
procedimiento incoado ante la SGCAN, es decir, un procedimiento pendiente entre las
mismas partes y sobre el mismo _asunto, debido a que se sustentan en una supuesta
contravencion de la Decision 706 de la Comisién por parte de la DIGEMID, al haber
considerado que las mercancias requieren de una NSO para su importacién. Y de esta
forma, considera que la reclamante no puede controvertir el presente asunto en un
procedimiento comunitario, puesto que ha acudido simultdneamente ante un tribunal
nacional administrativo; situacion que contraviene el articulo 14 de la Decisién 623.

©5] Finalmente, la reclamada solicita a la SGCAN ordene el archivo definitivo del presente
procedimiento por la existencia de un procedimiento pendiente entre las mismas partes y
sobre el mismo asunto.

B6] En ese sentido, la SGCAN observa que la reclamante en el Recurso de Reposicion la
Autoridad Aduanera sostiene que: “Conforme al contenido de la Resolucién de Division
N° 001300-2022-SUNAT/323100 podemos apreciar que la Divisibn de Importaciones
Posterior sustenta su posicion en que luego de haber realizado la consulta
correspondiente a DIGEMID, se indicé que las mercancias de las series 1, 2, 15y 18 de
la DAM N°118-2022-10-171396 constituyen productos de higiene doméstica, y que, por
tal motivo, requerian para su importacion de una Notificacibn Sanitaria Obligatoria
conforme a lo dispuesto en la Decisibn 706 de la Comunidad Andina”. Asi mismo
continda indicando que: “De lo anterior, puede desprenderse que, la Autoridad Aduanera
sostiene su posicion relativa a la naturaleza restringida de la mercancia, en mérito a lo
sefalado por DIGEMID en la Carta N° 5701-2022-DIGEMID-DDMP-EPS/MINSA de fecha
22 de septiembre de 2022, y en que, supuestamente, nuestra empresa no habria
cumplido con tramitar las Notificaciones Sanitarias Obligatorias, a pesar de que la
Decision 706 lo exige®”. Y con fundamento en ese y otros argumentos solicita se “deje

33 Anexo VI del Escrito de Contestacion de fecha 3 de marzo de 2023, recibido en la SGCAN en fecha 6 de marzo de 2023,
p.9.

34 Escrito de Contestacion de fecha 3 de marzo de 2023, recibido en la SGCAN en fecha 6 de marzo de 2023, p.10.

35 Anexo VI Escrito de Contestacion de fecha 3 de marzo de 2023, recibido en la SGCAN en fecha 6 de marzo de 2023,
p.4.
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sin efecto la Resolucion de Division N° 001300-2021-SUNAT/323100” evidenciandose,
asi como se ha manifestado ya, que se trata de idéntica argumentacion y sustento a la
planteada para el caso que nos ocupa en sede de la jurisdiccion comunitaria.

871 Al respecto, el articulo 25 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (codificado mediante Decision 472), dispone:

“Articulo 25.- Las personas naturales o juridicas afectadas en sus derechos por el
incumplimiento de un Pais Miembro, podran acudir a la Secretaria General y al
Tribunal, con sujecién al procedimiento previsto en el Articulo 24.

La accidn intentada conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior excluye la
posibilidad de acudir simultaneamente a la via prevista en el Articulo 31, por
la misma causa” (Enfasis fuera de texto).

B8] En virtud de esta disposicion, si bien las personas naturales o juridicas tendran derecho a
acudir ante los tribunales nacionales competentes, de conformidad con las prescripciones
del derecho interno, cuando los Paises Miembros incumplan las normas que conforman
el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, en los casos en que sus derechos
resulten afectados por dicho incumplimiento, esta accion excluye la posibilidad de acudir
de manera simultanea por la misma causa ante la SGCAN.

B89] Sobre la acciébn de incumplimiento promovida a peticibn de personas naturales o
juridicas, el TICA se ha pronunciado en varios Autos indicando:

“Conforme a lo previsto en los articulos 25 y 31 del Tratado de Creacion del TICA,
las personas naturales o juridicas que se consideren afectadas en sus derechos
debido al incumplimiento de un pais miembro se encuentran facultadas a:

i)Acudir ante la SGCA y el TICA con sujecion al procedimiento previsto en el
articulo 24 del Tratado de Creacion del TICA precitado.

ii) Acudir ante los tribunales nacionales competentes conforme al derecho interno
cuando resulten afectados por el incumplimiento del articulo 4 del Tratado de
Creacion del TICA.

De esta manera, la normativa faculta a las personas naturales o juridicas para que
puedan elegir reclamar la vulneracién de sus derechos quebrantados debido al
incumplimiento de un pais miembro ante la jurisdiccion comunitaria (SGCA y TIJCA);
0, ante el tribunal nacional competente correspondiente.

Con relacion a ello, el segundo parrafo del articulo 25 precitado establece que la
presentacion de la Accion de Incumplimiento ante el TICA excluye la posibilidad de
acudir simultdneamente ante los tribunales nacionales competentes.

En ese sentido, las personas naturales o juridicas que se consideren afectadas en
sus derechos debido a un incumplimiento de un pais miembro pueden acudir, de
manera alternativa pero excluyente, ante la jurisdiccién comunitaria del TJCA o ante
los tribunales nacionales competentes.

D esta manera, la normativa comunitaria prevé, para el caso de los particulares, dos
posibilidades de accion no simultdneas; esto es, la via comunitaria de la SGCA y el
TJCA conforme al primer parrafo del articulo 25 del Tratado de Creacion del TICA;
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y, los tribunales nacionales competentes en virtud de lo previsto en el articulo 31 de
la misma norma.

(...)%

0] En esalinea, el TICA ha sefnalado:

“De esta manera, la normativa comunitaria faculta, para el caso de los particulares,
dos posibilidades de accion no simultdneas (vias paralelas alternativas, pero
excluyentes); esto es, la jurisdiccion comunitaria de la SGCA y el TICA conforme a
primer parrafo del art.25 del Tratado de Creacion del TJCA; o, los tribunales
nacionales competentes en virtud de lo previsto en el art. 31 de la misma norma.

Dicha regla se condice también con el requisito de admisibilidad contemplado en el
literal c) del art. 49 del Estatuto del TICA, norma que dispone que el actor de la
accion de incumplimiento debe adjuntar declaraciones bajo juramento de que no se
esta litigando por los mismos hechos ante la jurisdiccién nacional.

Asi, por ejemplo, frente a un acto administrativo que viola o incumple una norma
andina, el administrado afectado por dicho acto puede acudir al proceso
contencioso administrativo (via nacional) o incoar la accion de incumplimiento
comunitaria, en este ultimo supuesto, el interesado debera acudir primero ante la
SGCA.”®"

1] En ese mismo orden de ideas, cabe precisar que en la Sentencia recaida en el Proceso
01-Al-2017, el TICA preciso:

“106. La accion de incumplimiento _es el instrumento procesal del que se sirve la
normativa_comunitaria_andina_para _garantizar, controlar y vigilar que los paises
miembros _acaten (dimensién positiva) vy no_obstaculicen, la aplicaciéon del
ordenamiento juridico comunitario andino, conforme a las obligaciones adquiridas
en el marco del Acuerdo de Cartagena.

107. No se trata, por tanto, de un mecanismo que faculte al TICA a identificar o
perseguir conductas de incumplimiento de los paises miembros para retribuirlas o
sancionarlas, sino que su finalidad se encuentra enfocada en lograr el cumplimiento
de las obligaciones y compromisos asumidos por los paises miembros; esto es, en
garantizar la eficacia del ordenamiento juridico comunitario.

108. La accion de incumplimiento bajo ningdn concepto se convierte en una
segunda ni tercera instancia ante la cual el Pais Miembro o un particular que se
sienta afectado pueda solicitar a este Tribunal modificar el pronunciamiento de la
autoridad nacional interna, lo que este Organismo realiza es velar por el
cumplimiento de la norma comunitaria mas no resolver un proceso interno.”?®

921 Es importante recalcar que los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas comunitarias ademas de tener el
compromiso de no adoptar medidas que sean contrarias al ordenamiento juridico andino
0 que obstaculice su aplicaciébn. Aunque las personas naturales o juridicas que se
consideren afectadas en sus derechos por el incumplimiento de un Pais Miembro pueden
acudir ante la Secretaria General de la Comunidad Andina para que ésta realice las

36 TICA, Proceso 01-Al-2017, publicado en la GOAC N°3654 de 4 de junio de 2019
37 TJCA, Proceso 01-Al-2019, publicado en la GOAC N°4442 de 22 de marzo de 2022
% TJCA, Proceso 01-Al-2017 publicado en la GOAC N°3654 de 4 de junio de 2019
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gestiones conducentes a subsanar el incumplimiento; y, también se encuentren
facultadas para acudir ante los tribunales nacionales competentes, estas alternativas son
excluyentes una de la otra, es decir que no pueden coexistir ambas vias respecto a una
misma cuestion.

@3] Respecto a la naturaleza, alcance y finalidad de la accion de incumplimiento el TICA en
la sentencia recaida en el Proceso 01 y 02-Al-2016 (acumulados) determina:

“No debe confundirse la Accioén de Incumplimiento con un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccion. Siendo bastante enfaticos, corresponde
precisar que la Accién de Incumplimiento a cargo del TIJCA no constituye un
proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion. Por tanto, en via de
Accion de Incumplimiento el TJCA no puede anular o revocar actos administrativos,
como tampoco puede otorgar derechos o declararlos, ni restablecer situaciones
juridicas de particulares vulneradas.

Por la Accién de Incumplimiento el TICA tiene la competencia para verificar, y de
ser el caso declarar, el incumplimiento de un Pais Miembro al derecho comunitario
andino. Sera este pais, en ejecucion de sentencie, el que tomara las medidas
necesarias para lograr el cese del incumplimiento.

Por tanto, la Accion de Incumplimiento no es un mecanismo que faculte al TICA a
declarar la existencia de derechos particulares, sino que su finalidad se encuentra
enfocada en lograr el cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos
por los Paises Miembros; esto es, garantizar la eficacia del ordenamiento juridico
comunitario (...)"°

4] Respecto del alcance de la Accion de Incumplimiento a los tribunales nacionales
competentes, jurisdiccionales o administrativos, el TJCAN ha reiterado que en esta
accion:

“(...) En efecto, cuando se trata de Acciones de Incumplimiento, el TICA solo es
competente para verificar si el criterio o fundamento juridico contenido en una
resolucion judicial (o administrativa) viola o no el ordenamiento juridico
comunitario andino, pero no es competente para verificar la valoracion de los
medios probatorios merituados por la autoridad jurisdiccional (o autoridad
administrativa), porque si lo hiciera distorsionaria la naturaleza de la Accién de
Incumplimiento, convirtiéndola en un recurso de alzada (o de apelacion), en un
recurso de revision o en un proceso contencioso administrativo.

Debe quedar claro que, a través de la Accion de Incumplimiento, el TICA si puede
verificar o analizar si el fundamento o criterio juridico utilizado por la autoridad
jurisdiccional (o administrativa) viola o no el ordenamiento juridico comunitario
andino. Lo que no puede hacer es analizar la valoracion de los medios probatorios
efectuada por la autoridad jurisdiccional (o autoridad administrativa).

(...) la conducta objeto de censura; es decir, materia de la Accion de
Incumplimiento, puede consistir en la realizacidon, por parte de una autoridad
jurisdiccional o administrativa nacional, de cualquier acto u omisién contrario al
ordenamiento juridico comunitario andino“°”

3% TJCA, Proceso 01 y 02-Al-2016 publicado en la GOAC N°3439 de 12 de noviembre de 2018
40 PROCESO 3-Al-2022, Gaceta del Acuerdo de Cartagena N°5087 del 14 de diciembre de 2022.
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Lo que nos conduce implicitamente al caracter excluyente y alternativo de la accién de
incumplimiento, cuando por una misma causa el particular afectado en sus derechos
acude a un tribunal nacional, sea éste de naturaleza jurisdiccional o administrativa.

951 En el presente caso, no le corresponde a la SGCAN dictaminar que se dejen sin efecto
actos administrativos emanados de procesos de autoridades administrativas, y que no
han sido concluidos ante los tribunales nacionales competentes, sean jurisdiccionales o
administrativos.

6] De conformidad con lo sefialado, corresponde declarar fundada la cuestién previa de falta
de interés para obrar de la reclamante por litispendencia formulada por la reclamada, en
consecuencia, se debe concluir el que no hay incumplimiento por parte de la Republica
del Perd, porque la reclamante declar6 en su reclamo que no se ha acudido
simultaneamente por la misma causa ante un tribunal nacional, cuando si hay un Recurso
de Reclamacion contra la Resolucion de Division N° 001300-2021-SUNAT/323100 en
curso; en tal virtud la Secretaria General de la Comunidad Andina no se pronunciara
sobre los otros puntos del reclamo.

VIl. CONCLUSIONES SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES COMUNITARIAS. -

971 Con base en las consideraciones expresadas en el punto VI del presente Dictamen, no
corresponde el analisis de fondo en el presente caso.

98] Se declara improcedente el reclamo interpuesto por el sefior Freddy Roberto Torres
Rodriguez, apoderado de EMPRESAS COMERCIALES S.A. Y/O EMCOMER S.A. contra
la Republica del Perid por la existencia de proceso en curso ante la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA- SUNAT por la misma causa y fundamentos del presente reclamo.

Jorge Hernando Pedraza
Secretario General
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