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INFORME DE LA JUNTA A LA COMISION SOBRE LA REVISION DE LAS NORMAS, PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS PARA AUTORIZAR LOS DIFERIMIENTOS DE QUE TRATA EL ARTÍCULO 67 DEL ACUERDO DE CARTAGENA


El Acuerdo de Cartagena prevé en su Capítulo VI la aplicación de un Arancel Externo Común -A.E.C-, mecanismo con el cual se  configura la Unión Aduanera en la Subregión. Dicho mecanismo fue adoptado el 26 de noviembre de 1994, mediante Decisión 370, la cual entró en plena vigencia a partir del 1º de febrero de 1995.


Los niveles del A.E.C, en los distintos anexos y modalidades previstos en la Decisión 370 son de aplicación obligatoria para los países y sólo pueden suspenderse o diferirse en los casos estipulados en la misma Decisión.


Uno de los casos de diferimiento arancelario, se refiere a las insuficiencias transitorias de oferta, de que trata el Artículo 67 del Acuerdo de Cartagena (1), que permite a los países que así lo requieran, reducir o suspender transitoriamente los gravámenes a las importaciones de bienes, cuya demanda no está en capacidad de atender la oferta subregional.


La Decisión 70 de 1973, en sus Artículos 20 al 24,  establece plazos y procedimientos para los diferimientos por insuficiencias transitorias de oferta. Esta reglamentación estaba orientada a los diferimientos del Arancel Externo Mínimo Común -A.E.M.C.-, mecanismo aplicable a Colombia, Perú y Venezuela, que rigió cerca de veinte años para un conjunto de subpartidas.


El Artículo Transitorio 3º de la Decisión 370 establece como fecha límite el 30 de junio de 1995 para que la Comisión, a propuesta de la Junta, apruebe una revisión de la Decisión 70, "estableciendo nuevas normas, plazos y procedimientos para autorizar los diferimientos de que trata el artículo 67 del Acuerdo de Cartagena".


La Junta elaboró el documento J/DI/213 del 17 de marzo de 1995 "Proyecto de Bases de Propuesta Orientado a Establecer Normas, Plazos y Procedimientos para Autorizar los Diferimientos de que Trata el Artículo 67 del Acuerdo de Cartagena", el que se sometió a concepto de los países. 


Con base en los comentarios recogidos de los países la Junta elaboró el documento JUN/dt 390, del 17 de mayo de 1995, que contiene un Anteproyecto de Decisión el cual sometió a consideración de un Grupo de Expertos, convocados para analizar el temºa. Como resultado de las deliberaciones del Grupo de Expertos, reunido en la ciudad de Lima los días 25 y 26 de mayo de 1995, se elaboró un Proyecto de Decisión, el cual fue sometido a consideración de los Representantes Alternos en reunión llevada a cabo el 1 de junio de 1995.


Los Representantes Alternos acordaron someter a consideración de la Comisión, el Proyecto de Decisión Anexo al presente Informe.  Es de señalar que el Artículo 2 se encuentra en consulta según las alternativas, que se indican en el Proyecto de Decisión.


Los Representantes Alternos acordaron llevar a consideración de la Comisión, el planteamiento formulado por Perú y Venezuela, en el sentido de que los países asuman el compromiso de no utilizar el mecanismo de diferimientos contemplado en el Artículo 67 del Acuerdo de Cartagena. Desde una perspectiva estrictamente económica, la Junta del Acuerdo de Cartagena considera que el mecanismo de diferimientos es distorsionador, por lo que si los Países Miembros decidieran asumir dicho compromiso, estarían contribuyendo a generar condiciones de competencia más transparentes y menos distorsionadas dentro de la Subregión.

PROYECTO DE DECISION

Normas y procedimientos para la reducción o suspensión transitoria del Arancel Externo Común con el fin de atender insuficiencias transitorias de la oferta


LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA,


VISTOS:  El Artículo 67 del Acuerdo de Cartagena, las Decisiones 70, 370, 371 y la Propuesta ... de la Junta;


CONSIDERANDO: Que la Decisión 370 en su Artículo transitorio 3º dispuso la revisión de la Decisión 70 con el propósito de establecer nuevas normas, plazos y procedimientos para autorizar los diferimientos de que trata el Artículo 67 del Acuerdo de Cartagena;

DECIDE:


Artículo 1.- 
Cuando sea necesario reducir o suspender en forma transitoria los niveles del Arancel Externo Común debido a insuficiencias transitorias de oferta subregional de determinados productos, cualquier País Miembro, a través del Organo de Enlace respectivo, podrá plantear el caso a la Junta, la que se pronunciará para autorizar, modificar o denegar la solicitud.


Artículo 2.-



Alternativa 1:
Se considera que la oferta subregional es insuficiente cuando ésta no alcanza a cubrir la demanda del país solicitante en términos cuantitativos, o cuando dicha oferta no se ajusta a las características, especificaciones técnicas o patrones requeridos por dicho país.


Se tendrá en cuenta la oferta de productos sustitutos que estén en capacidad de atender la demanda 


Alternativa 2: Se considera que la oferta subregional es insuficiente cuando ésta no alcanza a cubrir la demanda del país solicitante en términos cuantitativos.


Artículo 3.- 
La reducción o suspensión del Arancel Externo Común por insuficiencias transitorias de oferta tendrá carácter de excepcional y estará orientada a la importación de bienes destinados principalmente a atender actividades productivas o procurar condiciones normales de abastecimiento. 


Artículo 4.-
La reducción o suspensión del Arancel Externo Común será transitoria, dentro de los límites que permitan atender la situación de desabastecimiento. De ser necesario, se podrán solicitar y autorizar prórrogas.


Artículo 5.- La suspensión transitoria del Arancel Externo Común a productos que hacen parte del Sistema Andino de Franjas de Precios, se regularán de acuerdo con lo establecido en la Decisión 371.


Artículo 6.-
El País Miembro interesado en reducir o suspender la aplicación del Arancel Externo Común deberá explicar el motivo de la solicitud, sustentar la insuficiencia de la oferta y remitir como mínimo la siguiente información:

a)
Descripción del producto objeto de la solicitud, características técnicas, denominación comercial y su clasificación según la NANDINA.  En el caso de bienes de capital se complementará la información con planos o catálogos.

b)
Utilización o aplicación prevista para el producto a importar.  En el caso de productos importados que se someterán a procesos de transformación, se suministrará información complementaria sobre las empresas transformadoras.  Esta información estará  relacionada con su capacidad instalada, procesos productivos y otros insumos utilizados.  

c)
Cantidades a importar y plazo requerido para el diferimiento.

d)
Nivel arancelario que desea aplicar, de acuerdo con lo establecido en el artículo 4 de la Decisión 370.

e)
Consumo aparente del producto durante los tres últimos años completos, en dólares y unidades comerciales.

f)
Información sobre el solicitante, con nombre o razón social, dirección, número de facsímil y teléfono.

g)
Información sobre las características de la insuficiencia de la oferta y prueba documental de las gestiones realizadas para abastecerse en la Subregión.  


Artículo 7.- Una vez recibida la solicitud completa con toda la información de que trata el Artículo 5º, la Junta la admitirá a trámite comunicando este hecho al País Miembro mediante oficio.


A más tardar dos días hábiles después de admitida la solicitud conforme el Artículo anterior, la Junta consultará con los demás Países Miembros sobre las posibilidades de oferta, adjuntando los antecedentes e información acopiada. 


La Junta dentro de los diez días hábiles siguientes a la admisión a trámite de la solicitud, podrá pedir al país solicitante la información adicional que estime pertinente, o éste, dentro del mismo plazo, suministrarle la información adicional que considere necesaria.


Artículo 8.- Los países consultados por la Junta tendrán un plazo de diez días hábiles a partir de la fecha de recepción de la consulta, para informar sobre la oferta disponible.  De no suministrar la información requerida dentro de este plazo, se entenderá que no existe oferta para atender las necesidades del país solicitante. 


Artículo 9.- Con la información recibida dentro de los plazos establecidos en el Artículo anterior, la Junta efectuará las evaluaciones y verificaciones que correspondan, para emitir su pronunciamiento, en un plazo no superior a veintidós días hábiles, contados a partir de la admisión a trámite de la solicitud.


En su pronunciamiento la Junta deberá indicar el producto, y el volumen o cantidad autorizados.


Artículo 10.-
De autorizarse la medida, ésta deberá indicar su plazo de duración el cual no podrá exceder de seis meses, prorrogables hasta por seis meses adicionales, previa evaluación  de la Junta.


En caso de prórroga, la solicitud deberá presentarse al menos con un mes de anticipación al vencimiento de la autorización y la Junta tendrá un plazo de diez días hábiles para emitir su pronunciamiento.


Artículo 11.- El País Miembro que aplique la reducción o suspensión transitoria del Arancel Externo Común deberá informar a la Junta mensualmente sobre las cantidades y valores importados al amparo del diferimiento.  La Junta dará traslado de esta información a los demás Países Miembros.


Artículo 12.-
Deróganse los Artículos 20, 21, 22, 23 y 24 de la Decisión 70 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena.


Dada en ...

(1)	Artículo 67.-  La Junta podrá proponer a la Comisión las medidas que considere indispensables para procurar condiciones normales de abastecimiento subregional.





	Para atender insuficiencias transitorias de la oferta que afecten a cualquier País Miembro, éste podrá plantear el problema a la Junta, la cual verificará la situación en un plazo compatible con la urgencia del caso.  Una vez que la Junta compruebe que existe el problema planteado y lo comunique al país afectado, éste podrá tomar medidas tales como la reducción o suspensión transitoria de los gravámenes del Arancel Externo Común dentro de los límites indispensables para corregir la perturbación.





	En los casos a que se refiere el inciso anterior, la Junta solicitará una reunión extraordinaria de la Comisión, si fuere el caso, o le informará sobre lo actuado en su próxima reunión ordinaria.





