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Interpretacion prejudicial

Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito de la
provincia de Pichincha de la Republica del Ecuador

17510202000176

Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 14, 15, 16 y 17 de la Decision
571 — «Valor en aduana de las Mercancias
Importadasy; articulos 2 (literales b, d, e, h, y p); 4,
5, 8, 36, 41, 42, 50, 53 y 54 del anexo de la
Resolucion 1684 — «Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decisién 571»; y el Comentario
1.1 de los Textos del Comité Técnico de Valoracion
en Aduana de la Organizacién Mundial de Aduanas

1. Explicaciéon de los métodos para determinar el
valor en aduana

2. Las facultades de la autoridad aduanera de los
Paises Miembros. Facultad de control posterior
de las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros. El principio de complemento
indispensable

Gustavo Garcia Brito

El Oficio 17510-2020-00176-OFICI0-00024-2022 del 21 de enero de 2022
recibido fisicamente el 25 del mismo mes y afio, mediante el cual el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito de la provincia de Pichincha de la RepUblica del Ecuador solicitd al Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante, el Tribunal o TJCA) la
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de la Comunidad Andina (en adelante, la Decision 571)"; 2 (literales b, d, e, fy
i); 4,5, 8, 32, 37, 38, 48, 51 y 52 del «Reglamento Comunitario de la Decision
571— Valor en Aduana de las Mercancias Importadas», contenido en el anexo
de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina (en
adelante, la SGCA) [actuales articulos 2 (literales b, d, e, hy p), 4, 5, 8, 36, 41,
42,50, 53 y 54 del anexo de la Resolucion 1684 de la SGCA - «Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571»2]; y del Comentario 1.1 del Comité
Técnico de Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas (en
adelante, la OMA), comunitarizado mediante su incorporacion al apéndice del
anexo de las Resoluciones 846 y 1684 de la SGCA (en adelante, los Textos del
Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la OMA) a fin de resolver el
proceso interno 17510202000176.

CONSIDERANDO:

A. ANTECEDENTES

Partes en el proceso interno

Demandante: Cai Ding

Demandado: Director nacional juridico aduanero del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador —Senae—

B. EL CRITERIO JURIDICO INTERPRETATIVO DEL ACTO ACLARADO
ES APLICABLE AL MECANISMO PROCESAL DE LA
INTERPRETACION PREJUDICIAL DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
COMUNITARIO ANDINO

1. En las sentencias de Interpretacion Prejudicial emitidas en los procesos
145-1P-2022, 261-IP-2022, 350-IP-20228% y 391-1P-20224, todas de fecha
13 de marzo de 2023, el TJCA reconocié que el criterio juridico
interpretativo, denominado en el ambito europeo como «la doctrina
interpretativa del acto aclarado», es plenamente compatible con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 33 del Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y en el articulo 123 de
su Estatuto.

«PRIMERO: Interpretar que el criterio juridico interpretativo del

! Del 12 de diciembre de 2003, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 1023 del 15
de diciembre de 2003.

2 Del 23 de mayo de 2014, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 2340 del 28 de
mayo de 2014,

3 Publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 5146 del 13 de marzo de 2023.
Disponible en: https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacelas/GACETA%205146.pdf

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° def 13 de marzo de 2023.
Disponible en: https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/ GACETA%205147 .pdf
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acto aclarado es plenamente compatible con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 33
del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina y en el articulo 123 de
su Estatuto.

Interpretar que, conforme al criterio juridico
interpretativo del acto aclarado que resulta
aplicable en el ambito de la Comunidad Andina,
en aquellos casos en los que el juez nacional de
inica o Ultima instancia tiene que resolver una
controversia en la que deba aplicar o se discuta
una norma del ordenamiento juridico comunitario
andino, no estara obligado a solicitar
interpretacion prejudicial al Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina si es que esta corte
internacional ya ha interpretado dicha norma con
anterioridad en una interpretacién prejudicial
publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

Interpretar que la obligatoriedad prevista en el
segundo parrafo del articulo 33 del Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina y en el articulo 123 de su Estatuto se
mantiene y se aplica en los siguientes casos:

a) Cuando el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina no ha emitido
interpretacién prejudicial respecto de la
norma del ordenamiento juridico
comunitario andino que el juez nacional de
Unica o Ultima instancia debe aplicar (o es
materia de discusidén) para resolver la
controversia del proceso jurisdiccional que
tramita en sede nacional,

b) Cuando el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina si ha emitido
interpretacién prejudicial publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena
respecto de alguna de las normas del
ordenamiento juridico comunitario andino
que el juez nacional de unica o ultima
instancia debe aplicar (o son materia de
discusioén) para resolver la controversia del
proceso jurisdiccional que tramita en sede
nacional, pero no respecto de otras normas
del mismo ordenamiento, aplicables a la
misma controversia. En este caso, el
Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina emitira la interpretacion prejudicial
respecto de aquellas normas que no
hubiere interpretado en el pasado, Yy
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ratificara el criterio juridico interpretativo
respecto de las cuales si lo hubiera hecho,
de ser el caso.

c) Cuando el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina si  ha emitido
interpretacion prejudicial publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena
respecto de la norma del ordenamiento
juridico comunitario andino que el juez
nacional de unica o Ultima instancia debe
aplicar (o es materia de discusion) para
resolver la controversia del proceso
jurisdiccional que tramita en sede nacional,
pero dicho juez considera imperativo que el
TJCA precise, amplie o modifique el criterio
juridico interpretativo contenido en la
mencionada interpretacion prejudicial; vy,

d) Cuando el Tribunal de Justicia de Ia
Comunidad Andina si ha emitido
interpretacion prejudicial publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena
respecto de la norma del ordenamiento
juridico comunitario andino que el juez
nacional de Unica o Ultima instancia debe
aplicar (o es materia de discusion) para
resolver la controversia del proceso
jurisdiccional que tramita en sede nacional,
pero dicho juez tiene preguntas
insoslayables sobre situaciones hipotéticas
que, en abstracto, se desprenden o estan
vinculadas con la referida norma andina, y
que deben ser aclaradas por el TJCA para
que el mencionado juzgador pueda resolver
con mayor precision e idoneidad la
controversia del proceso jurisdiccional que
tramita en sede nacional.

Declarar que persiste y se mantiene firme la
posibilidad de que, tanto los Paises Miembros
como la Secretaria General de la Comunidad
Andina y los particulares, ejerzan el derecho
previsto en el articulo 128 del Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, de
acudir ante este Tribunal en ejercicio de la accion
de incumplimiento, cuando el juez nacional
obligado a realizar la consulta se abstenga de
hacerlo, en aquellos casos en los que esta
obligacion se mantiene de conformidad con los
criterios establecidos en la presente sentencia de
interpretacion prejudicial; o cuando un juez
nacional aplique una interpretacion diferente a la
establecida por el Tribunal en el caso concreto o
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en una o mas interpretaciones prejudiciales
aprobadas y publicadas previamente en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, y que
constituyen un acto aclarado en los términos
expuestos en la presente providencia.

QUINTO: El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
implementara medidas con el objeto de informar
a los jueces nacionales respecto de los criterios
juridicos interpretativos que califican como actos
aclarados.

(..)»
C. NORMAS OBJETO DE LA CONSULTA PREJUDICIAL

1. La autoridad consultante solicité la interpretacién prejudicial de los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 14, 15, 16 y 17 de la Decision 5715; 2 (literales b,

5 Decisién 571.-
«Articulo 1.- Base legal.

Para los efectos de la valoracién aduanera, los Paises Miembros de la Comunidad Andina se regiran
por lo dispuesto en el texto del «Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994», en adelante llamado Acuerdo sobre Valoracién
de la OMC anexo a esta Decision, por la presente Decisién y su Reglamento Comunitario que al
efecto se adopte mediante Resolucion de la Secretaria General.

Articulo 2.- Valor en Aduana.

El valor en aduana de las mercancias importadas sera determinado de conformidad con los métodos
establecidos en los articulos 1 a 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y sus respectivas Notas
Interpretativas, teniendo en cuenta los lineamientos generales del mismo Acuerdo, de la presente
Decision y su reglamento.

Articulo 3.- Métodos para determinar el valor en aduana.
De conformidad con lo establecido por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, los métodos para

determinar el valor en aduana o base imponible para la percepcién de los derechos e impuestos a
la importacion, son los siguientes:

1. Primer Método :  Valor de Transaccion de las mercancias importadas
2. Segundo Método :  Valor de Transaccién de mercancias idénticas

3. Tercer Método : Valor de Transaccién de mercancias similares

4. Cuarto Método :  Método del Valor Deductivo

5. Quinto Método Método del Valor Reconstruido

6. Sexto Método . Método del “Ultimo Recurso”

Articulo 4.- Orden de aplicacion de los métodos.

Segun lo dispuesto en la Nota General del Anexo | del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, los
métodos sefialados en el articulo anterior deben aplicarse en el orden alli indicado.

El valor de transaccién de las mercancias importadas es la primera base para la determinacion del
valor en aduana y su aplicacién debe privilegiarse siempre que se cumplan los requisitos para ello.

El orden de aplicacion de los métodos sefialados en los numerales 4 y 5 del articulo anterior puede
ser invertido, si lo solicita el importador y asi lo acepta la Administracion Aduanera.

Articulo 5.- Aplicacién del Articulo 5.2 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.
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d, e fyj) 4,5,8,32,37, 38, 48, 51 y 52 del Reglamento Comunitario de
la Decision 571 de la Comunidad Andina® [actuales articulos 2 (literales
b, d, e, hyp) 4, 5,8, 36, 41, 42, 50, 53 y 54 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 5717]; y del comentario 1.1. de

Cuando las mercancias importadas u otras mercancias importadas idénticas o similares no se
vendan en el pais de importacion en el mismo estado en el que se importaron, el método previsto
en el numeral 4 del articulo 3 de esta Decision se aplicard de conformidad con lo sefialado en el
articulo 5.2 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, lo solicite o no el importador, teniendo en
cuenta las disposiciones de la Nota Interpretativa al articulo 5 del Acuerdo citado.»

«Articulo 14.- Facultad de las Aduanas de los Paises Miembros de {a Comunidad Andina.

Segun lo establecide en el Articulo 17 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, considerado de
manera conjunta con lo establecido en el parrafo 6 del Anexo 1l del mismo, las Administraciones
Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, tienen el derecho de llevar a cabo los
controles e investigaciones necesarios, a efectos de garantizar que los valores en aduana
declarados como base imponible, sean los correctos y estén determinados de conformidad con las
condiciones y requisitos def Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

Articulo 15.- Control del Valor en Aduana.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo anterior, las Administraciones Aduaneras asumiran la
responsabilidad general de la valoracion, la que comprende, ademas de los controles previos y
durante el despacho, las comprobaciones, controles, estudios e investigaciones efectuados después
de la importacion, con el objeto de garantizar la correcta valoracion de las mercancias importadas.

Articulo 16.- Obligacion de suministrar informacion.

Cualguier persona directa o indirectamente relacionada con las operaciones de importacién de las
mercancias de que se frate o con las operaciones posteriores relativas a las mismas mercancias,
asi como cualquier persona que haya actuado ante la Aduana en relacidon con la declaracion en
aduana de las mercancias y la declaracion del valor, a quien la autoridad aduanera le haya solicitado
informacién o pruebas a efectos de la valoracién aduanera, tendra la obligacién de suministrarlas
oportunamente, en la forma y en los términos que se establezcan en la legislacion nacional.

Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracién de Aduana tenga motivos para
dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o documentos presentados como
prueba de esa declaracion, la Administracion de Aduanas solicitara a los importadores explicaciones
escritas, documentos y pruebas complementarios, que demuestren que el valor declarado
representa la cantidad total realmente pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada
de conformidad con las disposiciones del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se determinara en aplicaciéon del método del
Valor de Transaccion, por falta de respuesta de!l importador a estos requerimientos o cuando las
pruebas aportadas no sean idéneas o suficientes para demostrar la veracidad o exactitud del valor
en la forma antes prevista.»

Los articulos 2 (literales b, d, e, fy j); 4, 5, 8, 32, 37, 38, 48, 51 y 52 del Reglamento Comunitario de
la Decision 571 de la Comunidad Andina fueron sustituidos por los articulos 2 (literales b, d, e, h y
p); 4, 5, 8, 36, 41, 42, 50, 53 y 54 de la Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decision
571.

Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decisién 571.-
«Articulo 2. Definiciones.

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre Valoracion de

la OMC, en la Decisién 571 y en el presente Reglamento, se adoptan las siguientes definiciones,
como complemento de las ya contenidas en dicho Acuerdo.

(..0)

b) Datos objetivos y cuantificables:

Aquellos que pueden demostrarse con elementos de hecho, tales como documentos escritos,

6
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medios magnéticos, digitales o electronicos. Son susceptibles de calculos matemaéticos y/o de
verificacion.

d) Mercancias de la misma especie o clase: Son mercanclas pertenecientes a un grupo o gama
de mercancias producidas por una rama de produccion determinada, o un sector de la rama, y
comprende mercancias idénticas y similares, pero no se limita a éstas.

e) Momento aproximado: Periodo tan proximo, como sea posible, al momento o fecha de la
importacion, exportacién o venta, seg(n el método que corresponda, durante el cual las practicas
comerciales y las condiciones de mercado que afecten al precio permanecen identicas.

(...)

h) Nivel Comercial: El grado o posicién que ocupa el comprador en la escala de comercializacion y
de cuyas condiciones comerciales realmente se beneficia en su calidad de usuario industrial
(fabricante), mayorista, minorista, detallista, usuario final u otro; siendo susceptible de verificacion
por la Administracion Aduanera.

(...)

p) Valores criterio: Son valores sefialados a continuacion, previamente aceptados por la Autoridad
Aduanera, vigentes en el mismo momento o en uno aproximado, empleados por iniciativa del
importador a efectos de demostrar si se acepta el primer método de valoracién, “Valor de
Transaccion”, cuando la venta se realiza entre personas vinculadas:

i) el Valor de Transaccién en las ventas de Mercancias ldénticas o Similares efectuadas a
compradores no vinculados con el vendedor, para la exportacion al mismo palis importador;

iiy el valor en aduana de Mercancias ldénticas o Similares, determinado en aplicacion del Método
del Valor Deductivo;

iii) el valor en aduana de Mercancias ldénticas o Similares, determinado en aplicacion del Método
del Valor Reconstruido.

Los valores previstos en el presente apartado se utilizan solamente con fines de comparacion, en
ningtin caso para sustituir el valor declarado.
(...
«Capitulo |
Primer Método: Valor de Transaccién de las Mercancias Importadas

Articulo 4. Aspectos generales del Valor de Transaccion.

1. Para la valoracién de las mercancias importadas, mediante la utilizacién del primer método o
método principal denominado Valor de Transaccién, deben tenerse en cuenta las
disposiciones de los articulos 1y 8 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y sus respectivas
notas interpretativas, asi como los lineamientos generales de la Decisién 571 y las
disposiciones del presente Reglamento.

2. El Valor de Transaccién se define como el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias, cuando éstas se venden para su exportacion al territorio aduanero comunitario,
ajustado de conformidad con las adiciones previstas en el articulo 20 y las deducciones de
los conceptos, gastos o costos, que no forman parte del valor en aduana, de que trata el
articulo 33 del presente Reglamento y siempre que se cumplan los requisitos sefialados en
el articulo siguiente.

3. El valor en aduana, en aplicacion del Método del Valor de Transaccion, se calculara en el
formulario de la Declaracion Andina del Valor, de acuerdo a lo dispuesto en las normas
comunitarias».

Seccién|
Aspectos fundamentales de aplicacion

Articulo 5. Requisitos para aplicar el Método del Valor de Transaccion.

Para que el Método del Valor de Transaccion pueda ser aplicado y aceptado por la Administracion
Aduanera, es necesario que concurran los siguientes requisitos:

a) Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacion internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venta para la exportacion con destino al territorio
aduanero comunitario.

b) Que se haya acordado un precio real que implique la existencia de un pago,
independientemente de la fecha en que se haya realizado la transaccion y de la eventual
fluctuacién posterior de los precios.

7
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d)

e)

f)

g)
h)

Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio realmente
pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la
forma prevista en el articulo 8 del presente Reglamento.

Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a), b), c) y d) del numeral 1
del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,

Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, se pueda ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, segdn lo previsto
en el articulo 20 del presente Reglamento.

Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del contrato, en
relacion a la negociacién, teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 18 de este
Reglamento.

Que la factura comercial retina los requisitos previstos en el articulo 9 del presente
Reglamento.

Que la informacion contable que se presente esté preparada conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados».

«Articulo 8. Precio realmente pagado o por pagar.

1.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo 2 del articulo 4 anterior, la base fundamental sobre
fa cual descansa el Método del Valor de Transaccion de las mercancias importadas, es el
precio realmente pagado o por pagar por estas mercancias como condicion inherente a su
venta.
El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias importadas y
constituye el pago total que por estas mercancias ha hecho o va a hacer efectivamente el
comprador al vendedor, de manera directa y/o de manera indirecta en beneficio del mismo
vendedor.
Los pagos indirectos son los que se hacen a un tercero en beneficio del vendedor o para
satisfacer una obligacién de ese vendedor, como condicion impuesta en la negociacién y son
determinantes del precio total negociado por las mercancias. La caracteristica comun es que
tales pagos se hacen de manera separada del pago directo efectuado por las mercancias
importadas.
Estos pagos deben ser declarados, debidamente sustentados y documentados por el
importador a las autoridades aduaneras.
Cuando se trate de pagos anticipados o cuando existan pagos previstos o soportados en dos
o mas facturas comerciales o contratos inherentes a la compraventa de la mercancia objeto
de la valoracion, todos los pagos formaran parte del precio reaimente pagado o por pagar y
deberan ser declarados.
Todos los pagos que haga el comprador por la compraventa de la mercancia importada,
deben ser verificados a fin de determinar la existencia de pagos indirectos no declarados para
la conformacion del precio realmente pagado o por pagar del comprador al vendedor por
dichas mercancias y en consecuencia para la correcta determinacion del valor en aduana.
Las actividades que emprenda el comprador por su propia cuenta, que no son impuestas por
el vendedor, diferentes de aquellas para las que esta previsto un ajuste por el articulo 20 de
este Reglamento, no se consideraran como un pago indirecto al vendedor, aunque beneficien
a éste, en consecuencia, los gastos causados por su realizacién, no formaran parte del valor
en aduana. '
Tales actividades pueden referirse a la comercializacion de las mercancias importadas,
realizadas incluso mediante un acuerdo con el vendedor, a las comisiones de compra, a las
pruebas o analisis, o a los gastos ocasionados por la obtencion de una carta de crédito,
realizados por el comprador.
De la misma manera, los pagos del comprador al vendedor por conceptos que no guarden
relacion con las mercancias importadas, como los dividendos pagados al vendedor si tuviera
la calidad de accionista, no forman parte del valor en aduana de tales mercancias.
El pago por el precio de las mercancias importadas no tiene que hacerse necesariamente en
dinero, puede revestir otras formas, como un crédito documentario, un instrumento
negociable o cualquier titulo representativo del mismo, asi como cualquier otra forma de
contraprestacion que implique la existencia de ese precio y de dicho pago. De esta manera,
son validos los giros, las transferencias de acciones, de obligaciones, o, en algunos casos,
de algtin documento negociable.
El precio resultante de practicas de "dumping”, subvenciones o primas a la exportacion podra
ser aceptado a efectos de la valoracion, si es el que realmente ha pagado o va a pagar el
comprador al vendedor, siempre que se cumplan los requiisitos del articulo 1.1. del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC. Para combatir estas practicas se utilizaran las normas que
existan sobre el particular, conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Decision 571».
«Capitulo II
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Métodos Secundarios

Articulo 36. Aplicacién de los Métodos Secundarios.

1.

Cuando no se cumplan los requisitos mencionados en el articulo 5 de este Reglamento para
la aplicacion del Método del Valor de Transaccion de las mercancias importadas, se aplicaran
los métodos secundarios de valoracion mencionados en los numerales 2 a 6 del articulo 3 de
la Decisién 571 en el orden sucesivo sefialado en el articulo 4 de la misma.

Para la determinacion del valor en aduana en aplicacién de los métodos secundarios, ademas
de los documentos justificativos correspondientes se tendra en cuenta, cualquier otra
informacion que pueda ser aportada por el importador o investigada en otras fuentes, en la
forma y condiciones que establezcan las legislaciones nacionales».

«Seccion |l
Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares

Articulo 41.- Aspectos Generales de Aplicacion.

1.

Cuando no se pueda aplicar el Método del Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas, el
valor en aduana se establecerd segun el Método del Valor de Transaccion de Mercancias
Similares teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 3 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC, su Nota Interpretativa y las definiciones y requisitos del articulo 15 del mismo
Acuerdo.

La Administracion Aduanera tendra en primer lugar que identificar cuales otras mercancias
importadas pueden ser consideradas como similares y, a continuacién, comprobar que
correspondan a valores en aduana establecidos con el Método del Valor de Transaccion,
segun lo dispuesto en el capitulo | anterior. Dichos valores deberan haber sido previamente
aceptados por la aduana cumpliendo con lo sefialado en el parrafo 4 de la Nota Interpretativa
al articulo 3 del acuerdo mencionado y segin lo dispuesto en el articulo 60 de este
Reglamento.

Al aplicar este método, el valor en aduana se determinaré utilizando el Valor de Transaccion
de Mercancias Similares vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas
cantidades que las mercancias objeto de la valoracion. De comprobarse diferencias en el
nivel comercial y/o en la cantidad que influyan en el precio o en el valor, se haran los ajustes
necesarios, de conformidad con lo previsto en el Comentario 10.1 del Comité Técnico de
Valoracion.

Si por el contrario, las diferencias atribuidas al nivel comercial y/o a la cantidad no influyen en
el precio o en el valor, se utilizara el valor de transaccion previamente identificado como una
venta de mercancia similar, sin efectuar ajuste alguno por estos conceptos».

«Articulo 42. Ajustes.

1.

En aquellos casos que no se disponga de valores de transaccién de mercancias similares,
vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas cantidades que las
mercancias objeto de valoracién, se efectuaran los ajustes que resultan necesarios, por las
diferencias existentes por los conceptos de nivel comercial y/o cantidad entre la mercancia
importada y la mercancia similar considerada. De igual manera se deberan hacer ajustes
para tener en cuenta las diferencias que puedan existir por costos y gastos de transporte y
seguro, resultantes de diferencias de modalidades y distancia, tal es el caso, cuando las
mercancias similares han sido exportadas de un pais distinto del pais de exportacion de las
mercancias objeto de valoracién, salvo lo dispuesto en el numeral 3 del Articulo anterior.

Cualquier ajuste que se efectie como consecuencia de diferencias de nivel comercial o de
cantidad, ha de cumplir la condicion, tanto si conduce a un aumento como a una disminucion
de valor, de que se haga sobre la base de datos objetivos y cuantificables, que demuestren
claramente que el ajuste es razonable y exacto.

Se consideraran como datos objetivos y cuantificables, entre otros, los que estén contenidos
en listas de precios vigentes y fidedignos en las que se indiquen los precios correspondientes
a diferentes niveles comerciales y cantidades. Dichas listas deberan ser comprobadas con
otras importaciones efectuadas a esos precios.
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«Titulo N
Controles en materia de Valoracion Aduanera

Articulo 50. Generalidades.

De acuerdo con lo previsto en el capitulo V de la Decision 571 para el control en materia de
valoracion aduanera, en sus diferentes fases, las Administraciones Aduaneras aplicaran las normas
de control establecidas de manera armonizada para el territorio aduanero comunitario. Los controles
deben ser selectivos por factores de riesgo y segun programas previamente establecidos por las
Administraciones Aduaneras».

«Articulo 53. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios,

De conformidad con o dispuesto en el articulo 13 y en el capitulo V de la Decisién 571, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, haran uso del
procedimiento que se establece a continuacién para la verificacion y comprobacion del valor
declarado:

1. Alos fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decisién 571 se tendra en cuenta lo siguiente:

a) cuando la Administracién Aduanera tenga motivos para dudar de la Declaracion
Andina del Valor presentada respecto a la veracidad, exactitud e integridad de los
elementos que figuren en esa declaracién, o en relacidn con los documentos
presentados como prueba de esa declaracion, pedira al importador por medios fisicos,
electronicos o digitales, explicaciones complementarias, asi como documentos u otras
pruebas, con el fin de efectuar las debidas comprobaciones y determinar el valor en
aduana gue corresponda.

b) si, una vez recibida la informacién complementaria o, a falta de respuesta, la
Administracién Aduanera tiene aln dudas razonables acerca de la veracidad,
exactitud o integridad del valor declarado, podra decidir, teniendo en cuenta las
disposiciones del articulo 11 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, que el valor en
aduana de las mercancias importadas no se puede determinar en aplicacién del
Método del Valor de Transaccion y la valoracion de las mercancias se realizara
conforme a los métodos secundarios, segtin lo sefialado en los numerales 2 a 6 del
articulo 3 de la Decision 571.

c) antes de adoptar una Decisién definitiva, la Administracién Aduanera comunicara al
importador, mediante medios fisicos, electronicos o digitales, sus motivos para dudar
de la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados y le dara un plazo
razonable para responder. Una vez adoptada la Decision definitiva, la Administracion
Aduanera comunicard al importador mediante medios fisicos, electrénicos o digitales,
indicando los motivos que la inspiran.

En los casos en que este control se realice durante el despacho, el importador podra
retirar las mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, deposito u
otro medio apropiado, que cubra el pago de los derechos, tasas e impuestos a la
importacion a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

2. Cuando los documentos probatorios aportados para la aplicacién de alguno de los métodos
secundarios, no satisfagan los requerimientos exigidos por la Administracion Aduanera o no
sean aportados, podra aplicarse el método siguiente, utilizando los elementos de que
disponga.

3. Cuando se incumplan los requisitos o condiciones determinadas para aplicar el primer
método de valoracion establecidos en el Acuerdo sobre Valoracidn de la OMC, las decisiones
del Comité de Valoracién, los instrumentos del Comité Técnico de Valoracién, la Decision
571y el articulo 5 de este Reglamento, se aplicaran los métodos secundarios».

«Articulo 54. Documentos probatorios.

Ademas de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de seguro
donde conste el monto asegurado de la mercancia, el importador debera presentar otros
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documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o de! que pretenda
ser determinado. Las aduanas deben examinar dichos documentos a efectos de la
comprobacién de los elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociacion y
del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC,
en la Decision 571 y en este Reglamento.

Estos documentos pueden ser presentados en medios fisicos, electrénicos o digitales. Los
requisitos y oportunidad para su presentacion seran establecidos por las legislaciones
nacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal ¢) del numeral 1 del articulo anterior.

2. La clase de documentos que pueden ser obtenidos para verificar o comprobar el valor
declarado, depende de la fase del control que esté desarrollando la Administracion Aduanera
y del método de valoracion que se esté aplicando. Tales documentos estan referidos, entre
otros, a:

a) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte.

b) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los riesgos
de ese transporte.

c) Pruebas de los pagos de las mercancias.

d) Comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex, correo electrénico,
etc.

e) Cartas de crédito.

f)  Documentos presentados para la solicitud de créditos.

g) Listas de precios, catalogos.

h) Contratos.

i) Acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan e! derecho de
autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier otro derecho de propiedad
intelectual.

i) Acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre los pagos por
comisiones.

k) Comprobantes de adquisicién de prestaciones.

[y  Correspondencia y otros datos comerciales.

m) Documentos contables.

n) Facturas nacionales con precios de reventa en el territorio aduanero comunitario.

o) Documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa y;

p)  En general, cualquier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales va a
ser utilizado uno de los métodos de valoracion, en su orden.

Pueden también ser considerados como documentos probatorios de los hechos o
circunstancias relacionados con la transaccién comercial o con el valor en aduana que vaya
a ser determinado, las correspondientes actas elaboradas por la Administracion Aduanera de
las manifestaciones verbales del importador o su representante legal o persona autorizada,
debidamente suscritas por éste y el funcionario.

La sola presentacién de los documentos antes mencionados, no implica la aceptacion del
valor declarado por parte de la Administracion Aduanera, pues dependerda de las
comprobaciones que se realicen.

3. El tipo de documentos y pruebas, asi como los procedimientos, condiciones y requisitos para
las solicitudes que se tengan que hacer fuera del territorio aduanero del Pais Miembro de la
Comunidad Andina, a efectos de la valoracion aduanera, se sujetaran a lo dispuesto en la
legislacion andina y nacional teniendo presente o dispuesto en el articulo 16 de la Decisién
571 y en el articulo 63 de este Reglamento.

En materia de obtencion de pruebas se aplicara lo dispuesto en la Decision 728 sobre Asistencia
Mutua y Cooperacion entre Administraciones Aduaneras o la normativa que la modifique o
sustituya».
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los Textos del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMA 8.9

8 Textos del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMA.-
«COMENTARIO 1.1
MERCANCIAS IDENTICAS O SIMILARES A LOS EFECTOS DEL ACUERDO

1. Este comentario trata del problema de las mercancias idénticas o similares en el contexto
general de la aplicacion de los articulos 2 y 3.

2. Los principios que han de respetarse se enuncian en el articulo 15; segtin eso, “mercancias
idénticas” son las mercancias iguales en todo, incluidas:

a) sus caracteristicas fisicas,
b) calidad, y
c) prestigio comercial.

Las pequefias diferencias de aspecto no impiden que se consideren como idénticas las
mercancias que en todo lo demas se ajusten a la definicion.

3. “Mercancias similares” son mercancias que, aunque no sean iguales en todo, tienen:
a) caracteristicas, y
b) composicion semejantes
lo que les permite:
c) cumplir las mismas funciones, y
d) ser comercialmente intercambiables.

Para determinar si las mercancias son similares, han de considerarse, entre otros factores,
su calidad, su prestigio comercial y la existencia de una marca comercial.

4. El articulo 15 también prevé que sblo las mercancias producidas en el mismo pais que las
mercancias objeto de valoracion pueden considerarse como idénticas o similares a ésas, y
especifica que las mercancias producidas por una persona diferente de la que ha producido
las mercancias objeto de valoracion sélo deben tenerse en cuenta cuando no existen
mercancias idénticas o similares producidas por la misma persona que las mercancias objeto
de valoracion. Dicho articulo prevé, ademas, que las expresiones “mercancias idénticas” o
“mercancias similares” no cubren mercancias que llevan incorporados o contienen elementos
de ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y croquis
realizados en el pais de importacion.

5. Antes de estudiar la aplicacidn de esos principios, seria Util examinar la determinacion de
mercancias idénticas o similares en el contexto general de la aplicacién de los articulos 2 y
3. No parece que estos dos articulos vayan a ser utilizados con mucha frecuencia, visto que
el articulo 1 se aplicara a la gran mayoria de las importaciones. En los casos en los que se
apliquen los articulos 2 o 3, puede que hayan de celebrarse consultas entre Ia Administracion
de Aduanas y el importador con objeto de establecer un valor con arreglo a uno de esos
articulos. Con tales consultas e informaciones de otras fuentes, la aduana podra determinar
gué mercancias, si las hay, pueden considerarse idénticas o similares a los efectos del
Acuerdo. En muchos casos la respuesta sera manifiestamente evidente, y no sera necesario
investigar el mercado o celebrar consultas con los importadores.

6. Los principios del articulo 15 deben aplicarse teniendo en cuenta las circunstancias
particulares del mercado de las mercancias que se comparan. Al proceder a tal
determinacion, las cuestiones que podran plantearse variaran en funcién de la naturaleza de
las mercancias comparadas y de las diferencias en las condiciones comerciales. Para llegar
a decisiones razonables, serd necesario un analisis de los elementos de hecho en cada caso
particular, a la luz de los principios enunciados en el Articulo 15,

7. Los ejemplos siguientes se proponen ilustrar la aplicacion de los principios para determinar
el cardcter idéntico o similar de las mercancias de acuerdo con el articulo 15; no estan
destinados a formar parte de una serie de decisiones sobre casos especificos. Cada ejemplo
es de alcance limitado: ademas de las condiciones establecidas en cada uno de ellos habran
de satisfacerse, claro esta, las otras condiciones del articulo 15, para que las mercancias
puedan considerarse como idénticas o similares (...)».
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2. Las mencionadas normas comunitarias regulan los presupuestos,
requisitos, condiciones y lineamientos generales para determinar el valor
en aduana de las mercancias importadas, asi como las facultades de
control aduanero ejercidas por las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros, y estan vinculadas directamente con los siguientes temas
especificos:

— Explicacion de los métodos para determinar el valor en aduana.

- Las facultades de la autoridad aduanera de los Paises Miembros.
Facultad de control posterior de las autoridades aduaneras de los
Paises Miembros. El principio de complemento indispensable.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que las normas citadas, asi como
los temas identificados anteriormente, ya han sido objeto de
interpretacion por parte del Tribunal, existiendo a la fecha un criterio
juridico interpretativo uniforme, estable y coherente sobre su objeto,
contenido y alcance, en los siguientes términos:

[1] Explicacién de los métodos para determinar el valor en aduana

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Decisién 571 los
métodos para determinar el valor en aduana son: (i) valor de
transaccion de las mercancias importadas; (i) valor de transaccion de
mercancias idénticas; (iii) valor de fransaccién de mercancias
similares; (iv) valor deductivo; (v) valor reconstruido; y, (vi) ultimo
recurso.

[a.] EI primer método para determinar el valor en aduana: el
valor de transaccién de las mercancias importadas

Aspectos generales

(1.) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 2de
la Decisién 571, las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros deben determinar el valor en aduana de las
mercancias importadas aplicando los métodos de
valoracion establecidos en los articulos 1 al 7 del Acuerdo
relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (en adelante,
el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC), sus notas
interpretativas, asi como las disposiciones de la Decisi6n
571 y su reglamento.

(2.) Elarticulo 3 de la Decisioén 571 enumera los meétodos para
determinar el valor en aduana de las mercancias
importadas: (i) valor de transaccion de las mercancias
importadas; (i) valor de transaccion de mercancias
idénticas; (i) valor de transaccién de mercancias

' \’9* SR Disposicién comunitarizada mediante su incorporacion al apéndice del anexo de la Resolucion 1684
P, Y, de la SGCA, que contiene los Textos del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de fa OMA.
o
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similares; (iv) método del valor deductivo,; (v) método del
valor reconstruido, y, (vi) método del «ultimo recursoy.

(3.) De conformidad con el articulo 4 de la Decisién 571, los
métodos de valoracion en aduana deben aplicarse en el
orden sucesivo indicado en el parrafo anterior, siendo el
primer método (valor de transaccion) «la primera base
para la determinacion del valor en aduana y su aplicacion
debe privilegiarse siempre que se cumplan los requisitos
para ello». Asi, tinicamente cuando la aplicacion del primer
método haya sido descartada sobre la base de razones
validas desde el punto de vista técnico y legal, se aplicaran
cada uno de los siguientes métodos en forma consecutiva.

(4.) El primer método (valor de transaccion) tiene por objeto
detferminar el precio que realmente se pago o se pagara
por las mercancias importadas, razén por la cual es
conocido como método «principaly. Los cinco métodos
restantes o0 «secundarios» establecen, de manera
subsidiaria, ofros paréametros para determinar el valor en
aduana o base imponible. Es decir, son aplicados en su
orden y de manera subsecuente, ante la imposibilidad de
establecer el valor de transaccién.’

El valor de transaccién: Definicion y condiciones

(6.) El articulo 4 de la Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decision 571 establece que para la
aplicacion del primer método en la determinacion del valor
en aduana debera atenderse a lo dispuesto en los articulos
1y 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC. Al respecto,
el articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC,
establece que «[e]l valor en aduana de las mercancias
importadas seré el valor de transaccion, es decir, el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando
éstas se venden para su exportacion al pais de
importacion...».

(6.) El valor de transaccion corresponde al precio realmente
pagado o al precio que se va a pagar, ajustado de
conformidad con las adiciones y deducciones de
conceptos, gastos o costos que no formen parte del valor
en aduana, de acuerdo con las condiciones previstas en
los articulos 20 y 33 de la Actualizacién del Reglamento
Comunitario de la Decision 571.

El momento en el que debe aplicarse el primer método

(7.) Elvalor en aduana es el valor que podra ser tomado por la
administracion aduanera como base gravable para
determinar los derechos e impuestos que corresponden
por la importacion de mercancias. Este valor debe

Ver el articulo 36 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571,
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corresponder al valor de transaccién declarado por el
importador de las mercancias. En los casos en que la
autoridad aduanera tuviere algun elemento de juicio para
dudar del valor de transaccion declarado o bien de los
datos o documentos presentados por el administrado™’,
podra utilizar el procedimiento de duda razonable e iniciar
posteriormente la aplicacién del primer método para
determinar el valor en aduana, haciendo uso de la facultad
para requerir documentos y comprobar que el valor
declarado en la factura sea real y verdadero, conforme a
lo dispuesto por el articulo 17 de la Decision 571.

(8.) Como ya se indic6 en los parrafos precedentes, si después
de llevar a cabo el procedimiento de duda razonable atin
no es posible para la administracién aduanera determinar
con exactitud el valor de transaccién, asi lo expresara y
aplicaré de forma progresiva los ofros cinco meétodos
secundarios.

Los requisitos para la aplicacién del primer método

(9.) El articulo 5 de la Actualizacién del Reglamento
Comunitario de la Decisién 571 establece los siguientes
requisitos para que la autoridad aduanera aplique el primer
método para determinar el valor en aduana:

a) La existencia de una negociacién internacional
efectiva. La mercancia objeto de valoracién debe
haber sido objeto de una negociacién internacional
efectiva, mediante la cual se haya producido una
venta'? para la exportacion con destino al territorio
aduanero de alguno de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina.

b) La existencia de un acuerdo de pago. Al aplicar este
método, la autoridad aduanera debe asegurarse que
en la negociacion internacional se haya acordado un
precio real de pago por las mercancias importadas,
con independencia de la fecha en que se haya
realizado la transacciéon o en la que se realice
efectivamente el pago, e independientemente de la
eventual variacion posterior de los precios.

c) La existencia de la prueba documental que
demuestre el precio realmente pagado o por
pagar. De conformidad con lo establecido en el
articulo 8 de la Actualizacién del Reglamento

1" E| articulo 17 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC determina que las normas contenidas en el
Acuerdo antes citado no deben interpretarse en el sentido de restringir o poner en duda el derecho
de la autoridad aduanera de confirmar la verdad o exactitud de la informacién, documentos o
declaracién presentadas por el importador, a efectos de realizar la valoracién aduanera.

Ver los articulos 6 y 7 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571.
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Comunitario de la Decision 571", se debera
demostrar la existencia de un documento que refleje
de manera directa o indirecta el precio pagado o por
pagar por el importador al vendedor de las
mercancias. En cuanto a la forma de pago, no se
requiere que esta sea especificamente en dinero
efectivo o ftransferencia de dinero, también puede
demostrarse a ftravés de cualquier otra forma de
contraprestacion que evidencie la existencia del precio

13

Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decisién 571.-

«Articulo 8. Precio realmente pagado o por pagar.

1.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo 2 del articulo 4 anterior, la base fundamental
sobre la cual descansa el Método del Valor de Transaccién de las mercancias
importadas, es el precio realmente pagado o por pagar por estas mercancias como
condicién inherente a su venta.

El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias importadas y
constituye el pago total que por estas mercancias ha hecho o va a hacer efectivamente
el comprador al vendedor, de manera directa y/o de manera indirecta en beneficio del
mismo vendedor.

Los pagos indirectos son los que se hacen a un tercero en beneficio del vendedor o para
satisfacer una obligacion de ese vendedor, como condicién impuesta en la negociacion
y son determinantes del precio total negociado por las mercancias. La caracteristica
comun es que tales pagos se hacen de manera separada del pago directo efectuado
por las mercancias importadas.

Estos pagos deben ser declarados, debidamente sustentados y documentados por el
importador a las autoridades aduaneras.

Cuando se trate de pagos anticipados o cuando existan pagos previstos o soportados
en dos o mas facturas comerciales o contratos inherentes a la compraventa de la
mercancia objeto de la valoracion, todos los pagos formaran parte del precio realmente
pagado o por pagar y deberan ser declarados.

Todos los pagos que haga el comprador por la compraventa de la mercancia importada,
deben ser verificados a fin de determinar la existencia de pagos indirectos no declarados
para la conformacion del precio realmente pagado o por pagar del comprador al
vendedor por dichas mercancias y en consecuencia para la correcta determinacion del
valor en aduana.

Las actividades que emprenda el comprador por su propia cuenta, que no son impuestas
por el vendedor, diferentes de aquellas para las que esta previsto un ajuste por el
articulo 20 de este Reglamento, no se consideraran como un pago indirecto al vendedor,
aungue beneficien a éste, en consecuencia, los gastos causados por su realizacion, no
formaran parte del valor en aduana.

Tales actividades pueden referirse a la comercializacion de las mercancias importadas,
realizadas incluso mediante un acuerdo con el vendedor, a las comisiones de compra,
a las pruebas o analisis, o a los gastos ocasionados por la obtencidn de una carta de
crédito, realizados por el comprador.

De la misma manera, los pagos del comprador al vendedor por conceptos que no
guarden relacion con las mercancfas importadas, como los dividendos pagados al
vendedor si tuviera la calidad de accionista, no forman parte del valor en aduana de
tales mercancias.

El pago por el precio de las mercancias importadas no tiene que hacerse
necesariamente en dinero, puede revestir otras formas, como un crédito documentario,
un instrumento negociable o cualquier titulo representativo del mismo, asi como
cualquier otra forma de contraprestacion que implique la existencia de ese precio y de
dicho pago. De esta manera, son validos los giros, las transferencias de acciones, de
obligaciones, o, en algunos casos, de algin documento negociable.

El precio resultante de practicas de "dumping”, subvenciones o primas a la exportacion
podra ser aceptado a efectos de la valoracion, si es el que realmente ha pagado o va a
pagar el comprador al vendedor, siempre que se cumplan los requiisitos del articulo 1.1.
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC. Para combatir estas practicas se utilizaran las
normas que existan sobre el particular, conforme a lo previsto en el articulo 23 de la
Decision 57 1».
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y del pago.™

Ademés de la factura comercial, del documento de
transporte y del seguro de las mercancias, en el cual
se puede verificar el monto asegurado de las
mercancias, la autoridad aduanera puede exigir la
presentacion de otros documentos como sustento de
la determinacion del valor en aduana declarado, de
conformidad con el listado no taxativo de documentos
contenido en el articulo 54 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571.7

d) El cumplimiento de las condiciones previstas en el
articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.
La autoridad aduanera al aplicar el primer método
para determinar el valor en aduana debera verificar
que se cumplan todas las circunstancias exigidas en
los literales a), b), ¢) y d) del numeral 1 del articulo 1
del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC."®

Condiciones que se deben cumplir para la
aplicacién del primer método

Para que la autoridad aduanera aplique el primer
método, la importacién deberd cumplir con los
requisitos contenidos en el articulo 1 del Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC, que en resumen son los
siguientes:

e Que en la venta no existan restricciones a la
cesién o utilizacién de las mercancias por parte
del comprador o importador.”” Si bien la regla
general es que no existan restricciones, la norma
contempla tres excepciones:

14

16

Ver el numeral 8 del articulo 8 de la Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decision 571,
y la nota al articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

Fuera de la lista antes descrita, la norma también incluye entre otros documentos, las actas que la
autoridad elabora respecto de las alegaciones verbales realizadas por el importador o la persona
autorizada, las cuales deben estar debidamente suscritas por la persona que rindié la exposicion
verbal y por el funcionario a cargo.

Se deja ademas a consideracion de la autoridad aduanera la aceptacion del valor declarado, ya que
la sola presentacion no implica que el valor declarado sea admitido por la autoridad.

Finalmente, el numeral 3 del articulo 54 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 571 se refiere a las pruebas, procedimientos, condiciones y requisitos para aquellas
solicitudes efectuadas fuera del territorio aduanero del Pais Miembro disponiendo que se aplicaran
los articulos 16 y 62 de la Decisién 571 y lo que respecta a obtencion de pruebas, debe aplicarse lo
dispuesto en la Decision 728 - «Actualizacion de la Decision sobre Asistencia Mutua y Cooperacion
entre las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina».

Los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 de la Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decisién 571,
contienen las mismas disposiciones que los literales a), b), c) y d) del numeral 1 del articulo 1 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

Ver el articulo 11 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571.
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i.  Aquellas restricciones impuestas por la ley
o por las autoridades nacionales del pais de
importacion.

ii. ~ Aquellas restricciones en las que se limite la
reventa de las mercancias, en
consideracion al territorio geografico; o,

fi. ~Aquellas en las que no se afecte
sustancialmente el valor de las mercancias.

» Elprecio no debe depender de una condicién de
venta.”® De la lectura del parrafo 1 b) de la nota al
articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,
se pueden identificar aquellas situaciones en las
que se materializaria una condicién de venta:

i.  Cuando el precio se fij6 bajo la condicién de
que se compre también cierta cantidad de
otras mercancias;

ii.  Si el precio de las mercancias importadas
depende del precio o precios a los que el
comprador vende otras mercancias al
vendedor de las mercancias importadas.

ii. — Sielprecio establecido se condiciona a una
forma de pago ajena a las mercancias que
se importan, como el suministro al vendedor
de productos que fabrica el comprador con
las mercancias que importa.

iv. Cuando se trate de otras condiciones o
prestaciones relacionadas con la
produccién o comercializacion de las
mercancias importadas no conducirén a
descartar el valor de transaccion, como, por
ejemplo, los elementos de ingenieria o
planos realizados en el pais importador
suministrados  por el comprador al
vendedor.

* No debe revertirse al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o de cualquier cesién o
utilizacion ulterior de la mercancia.” La
salvedad es siempre y cuando pueda efectuarse el
ajuste correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC.

18 Ver el articulo 12 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571.

Ver el articulo 13 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decisién 571.
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o No se permite la existencia de una vinculacion
entre comprador y vendedor.”’ Se aceptaré el
valor de transaccion pese a que exista una
vinculacion entre comprador y vendedor, siempre
que la vinculacién no haya influido en el precio, de
acuerdo con lo sefialado en el literal a) del segundo
parrafo del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC?, y cuando el importador demuestre
que dicho valor se aproxima mucho a alguno de los
precios o valores que se sefialan en el literal b) del
segundo parrafo del articulo 1 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC?.

e) Efectuar, cuando corresponda, los ajustes del
precio realmente pagado o por pagar. El precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas se puede ajustar sobre la base de datos
objetivos y cuantificables, segtn lo previsto en el

20 Ver los articulos 14 y 15 de la Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decision 571.
21 Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.-
«Articulo 1
(..

2. a) Al determinar si el valor de transaccion es aceptable a los efectos del parrafo 1, el hecho de
que exista una vinculacién entre el comprador y el vendedor en el sentido de lo dispuesto en el
articulo 15 no constituira en si un motivo suficiente para considerar inaceptable el valor de
transaccion. En tal caso se examinaran las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de
transaccién siempre que la vinculacién no haya influido en el precio. Si, por la informacién
obtenida del importador o de otra fuente, la Administracién de Aduanas tiene razones para creer
que la vinculacion ha influido en el precio, comunicara esas razones al importador y le dara
oportunidad razonable para contestar. Si el importador lo pide, las razones se le comunicaran
por escrito.

(... )»
(Negrillas agregadas)
22 Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.-
«Articulo 1

b) En una venta entre personas vinculadas, se aceptara el valor de transaccion y se valoraran
las mercancias de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 cuando el importador
demuestre que dicho valor se aproxima mucho a alguno de los precios o valores que se
sefialan a continuacién, vigentes en el mismo momento o en uno aproximado:

iy el valor de transaccién en las ventas de mercancias idénticas o similares efectuadas a
compradores no vinculados con el vendedor, para la exportacion al mismo pais importador;

ii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo a io
dispuesto en el articulo 5;

iiiy el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 6;

Al aplicar los criterios precedentes, deberan tenerse debidamente en cuenta las diferencias
g demostradas de nivel comercial y de cantidad, los elementos enumerados en el articulo 8 y los
| costos que soporte el vendedor en las ventas a compradores con los que no esté vinculado, y
que no soporte en las ventas a compradores con los que tiene vinculacion.

(.-
(Negrillas agregadas)
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articulo 20 de la Actualizacién del Reglamento
Comunitario de la Decision 571.

f) La correspondencia de las mercancias con la
negociacion y las estipulaciones del contrato. Para
aplicar el primer método, la autoridad aduanera debe
verificar que las mercancias importadas correspondan
con la negociacién y estén conformes con las
estipulaciones del contrato suscrito entre vendedor y
comprador.?

g) El cumplimiento de los requisitos de la factura
comercial. La factura comercial debe reunir los
requisitos previstos en el articulo 9 de la Actualizacién
del Reglamento Comunitario de la Decisién 57 1%,

2 Ver el articulo 18 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571.
2 Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decisién 571.-
«Artfculo 9: Factura comercial
A los efectos de la aplicacion del primer método “Valor de Transaccion de las mercancias

importadas” establecido en el articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, la factura
comercial debe:

1. Reflejar el precio realmente pagado o por pagar, por el comprador al vendedor, por las
mercancias importadas, independientemente de que la forma de pago sea directa ylo
indirecta.

2. Ser un documento original y definitivo. En tal sentido no se aceptara una factura pro forma.

3. Ser expedida por el vendedor de la mercancia.

4, Carecer de borrones, enmendaduras o adulteraciones.

5. Contener como minimo los siguientes datos:

a) Numero y fecha de expedicion.

b) Lugar de expedicion de la factura.

c) Nombre y direccién del vendedor.

d) Nombre y direccion del comprador.

e) Descripcion de la mercancia.

f) Cantidad.

g) Precio unitario y total.

h) Moneda de la transaccién comercial.

i} Lugar y condiciones de entrega de la mercancia, segun los términos internacionales

de comercio "INCOTERMS", establecidos por la Camara de Comercio Internacional,
o cualquier otra designacién que consigne las condiciones de entrega de la mercancia
importada por parte del vendedor, salvo que esté previsto en el contrato de compra-
venta internacional.

J) Otros datos establecidos de acuerdo a la legislacion de cada Pais Miembro.

6. La factura comercial puede tomar la forma de un mensaje electrénico, en cuyo caso debera
cumplir con los requisitos antes sefialados. Para efectos de control se tendra en cuenta lo
establecido en la legislacion nacional sobre regulacion del comercio electrénico.

7. Cuando las facturas comerciales se presenten en un idioma diferente al espafiol, la
Administracién Aduanera podra exigir al importador que adjunte la traduccién
correspondiente.

B. Las facturas emitidas que registren en su contenido “para efectos aduaneros” o las emitidas
para los casos en los cuales no se realiza ninguna compraventa no se tendran en cuenta
para efectos de la determinacion del valor en aduana.

9. Cuando la mercancia facturada se describa mediante codigos, el importador debe adjuntar
catalogos con el detalle de la descripcion de la mercancia correspondiente a cada cédigo,
cuando se lo requiera la Administracion Aduanera.

10. El cumplimiento de los requisitos sefialados en los parrafos anteriores del presente articulo,
no limita la facultad de la Administracién Aduanera de efectuar los controles aduaneros que
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h) El cumplimiento de las normas de contabilidad. Al
aplicar el primer método la autoridad aduanera debera
verificar que la informacién contable que se presente
esté preparada conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Deducciones al precio realmente pagado o por pagar

(10.) El articulo 33 de la Actualizacién del Reglamento
Comunitario de la Decisién 571, en concordancia con lo
previsto en el literal e) del articulo 5 de la misma norma,
regula los valores que se deben deducir o restar al precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas y que se calculan sobre la base del primer
método para determinar el valor en aduana.

(11.) Entre las deducciones que se deben restar al precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC estan las siguientes:

«Articulo 33. Elementos a deducir o que no pueden ser
afiadidos al precio pagado o por pagar

1. Para determinar el valor en aduana, los siguientes
conceptos podrén ser deducidos del precio pagado o
por pagar del comprador al vendedor, siempre que
estén contenidos en el mismo y se distingan, es decir,
que hayan sido facturados por el vendedor y que
aparezcan especificados separadamente en la
documentacioén comercial:

a) Construccién, armado, instalacion, montaje,
mantenimiento y asistencia técnica realizados
después de la importacién en relaciéon con las
mercancias importadas, fales como, una
instalacion, maquinaria o equipo industrial.

b) Derechos e Impuestos a la importacion u otros
impuestos pagaderos en el Territorio Aduanero
Comunitario, por la importacién o la venta de la
mercancia de que se trate.

c) Transporte, acarreos y seguro ocurridos con
posterioridad a la llegada de la mercancia al
lugar de importacién en el Territorio Aduanero
Comunitario, asi como los de almacenamiento
temporal de las mercancias, por razones
inherentes al transporte, realizados después de
la llegada al lugar de importacion.

d) Gastos de descarga y manipulacion en el lugar

correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de este Reglamento.
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de importacion en el Territorio Aduanero
Comunitario, asi como los gastos pagados por
sobrestadia de los buques en puerto del mismo
terriforio.

Los intereses incluidos en la factura comercial,
devengados en virtud de un acuerdo de
financiacion, concertado por el comprador y
relativo a la compra de las mercancias
importadas, siempre que concurran las
circunstancias previstas en la Decisién 3.1 del
Comité de Valoracién de la OMC. Cuando faltare
alguna de estas circunstancias, se consideraré
que la suma imputada a intereses forma parte
del valor de transaccién.

El valor en aduana no comprenderd los siguientes
conceptos y no se afiadirdan al precio realmente
pagado o por pagar por las mercancfas importadas:

a)
b)

d)

e)

9)

Las comisiones de compra.

Los derechos de reproduccion en el Territorio
Aduanero Comunitario de la mercancia
importada.

Los pagos que efectie el comprador, por el
derecho de distribuir o de revender las
mercancias importadas, cuando ftales pagos
no constituyan una condicién de la venta de
esas mercancias para su exportacion a
Territorio Aduanero Comunitario.

Las actividades realizadas por el comprador en
el Territorio Aduanero Comunitario para
comercializar las mercancias importadas,
publicidad, garantia, asistencia a ferias, efc.,
aunque se pueda esfimar que benefician al
vendedor.

Los pagos por dividendos al vendedor en su
calidad de accionista u otros conceptos que no
guarden relacién con la mercancia importada.

Impuestos interiores exigibles, en el pais de
origen o de exportacion, a las mercancias de
que se trate, siempre que se demuestre, a
satlisfaccion de las auforidades aduaneras,
que dichas mercancias han sido o seran
exoneradas de ese impuesto en beneficio del
comprador.

En general, cualquier gasto por actividades
que haya emprendido el comprador por su
propia cuenta y respecto de las cuales no deba
realizarse ningun ajuste conforme a o
sefialado en el articulo 18 de este Reglamento
y siempre que lo demuestre a satisfaccion de
las autoridades aduaneras.»
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(12.) En los casos en que la autoridad aduanera tuviera algtn
elemento de juicio para dudar del valor de transaccion
declarado  (primer ~método), deberd  utilizar el
procedimiento de duda razonable. Si después de utilizar el
referido procedimiento, persiste la duda respecto del valor
declarado, la administracién aduanera aplicara los
métodos secundarios en orden estrictamente sucesivo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Decision
571.

[b.] La duda razonable. Oportunidad dentro de la cual se puede
presentar la duda razonable. Procedimiento de la duda
Razonable. Las facultades de la autoridad aduanera. La
carga de la prueba. La fundamentacién de la duda
razonable. Procedencia del procedimiento de duda
razonable por observaciones planteadas por el
administrado

(1.) El articulo 17 de la Decisién 571 dispone lo siguiente:

«Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del
valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la
Administracién de Aduana tenga motivos para dudar de la
veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o
documentos presentados como prueba de esa
declaracién, la Administracién de Aduanas solicitara a los
importadores explicaciones escritas, documentos y
pruebas complementarios, que demuestren que el valor
declarado representa la cantidad total realmente pagada
o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de
conformidad con las disposiciones del Articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se
determinard en aplicaciéon de método del Valor de
Transaccion, por falta de respuesta del importador a estos
requerimientos o cuando las pruebas aportadas no sean
idéneas o suficientes para demostrar la veracidad o
exactitud del valor en la forma antes prevista».

(2:)  El procedimiento de duda razonable se inicia cuando surge
la incertidumbre para la administracién aduanera de que la
declaracién aduanera realizada por el administrado
contiene inconsistencias. A través de la duda razonable la
autoridad aduanera obtiene las explicaciones necesarias
por parte del importador para pronunciarse de manera
adecuada respecto del valor que debe pagar el importador
por las mercancias importadas y, por su parte, el
importador tiene el derecho a defenderse frente a la
administracion aduanera con los respectivos documentos
y pruebas que demuestren que el valor que declara es el
valor real pagado o por pagar (primer método) por su
ingreso de productos al pals.
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(3.) Si después de llevar a cabo el procedimiento de duda
razonable todavia no es posible para la administracion
aduanera determinar con exactitud el valor de transaccion,
asi lo expresard y aplicara de forma progresiva los otros
cinco métodos secundarios.

(4.) La forma correcta de utilizar cada uno de los métodos
secundarios es tnicamente cuando ha sido descartado —
con razones validas desde el punto de vista técnico y
legal— el método del valor de transaccion de las
mercancias importadas (primer método).

(6) Los méfodos secundarios se aplicaran en orden
progresivo; esto es, primero se aplicard el valor de
transaccion de mercancias idénticas (segundo método),
luego el valor de transaccién de mercancias similares
(tercer metodo), después el valor deductivo (cuarto
meétodo), seguidamente el valor reconstruido (quinto
meétodo) y finalmente el ditimo recurso (sexto método). Por
lo tanto, solo se llega al método del «ultimo recurso»
cuando ninguno de los anteriores pudo aplicarse.

Oportunidad dentro de la cual se puede presentar la
duda razonable

(6.) La normativa andina y la de la OMC no sefialan un plazo
de tiempo dentro del cual se puede presentar la duda
razonable por parte de la autoridad aduanera, por lo que
esta puede ser antes de la admision de la declaracion
aduanera; durante el despacho —esto es, desde el
momento de la admisién de la declaracion hasta el
momento del levante o embarque de las mercancias—; o,
a partir del levante o el embarque de las mercancias
despachadas —esto es, con posterioridad a la entrega de
las mercancias—.?°

(7) La Decisibn 6.1 del Comité Técnico de Valoracion
contenido en los Textos del Comité Técnico de Valoracion
en Aduana de la OMA tampoco sefiala un plazo, dejando
abierta la posibilidad al no precisar el momento en que se
puede presentar la duda razonable.

Procedimiento de la duda razonable

(8.) El procedimiento de la duda razonable se encuentra
establecido en el articulo 53 de la Actualizacién del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571, el mismo que
se resume de la siguiente manera:

a)  Ante una duda debidamente motivada respecto de Ja
veracidad, exactitud e integridad de los elementos
que formen parte de la declaracibn o de los
documentos de soporte, la administracién aduanera

Ver Interpretacion Prejudicial 180-IP-2015 de 7 de julio de 2016, publicada en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena 2770 del 19 de agosto de 2016.
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requerird al importador las explicaciones del caso,
asi como los documentos de Ssoporte para
comprobar que el valor sea el correspondiente.

Si con la informacién proporcionada o sin ella, la
administracion aduanera continuara teniendo dudas
razonables, podra tomar una decisién de acuerdo
con lo establecido en el articulo 11 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC. Si el valor en aduana de las
mercancias importadas no se puede determinar en
aplicacién del método del valor de transaccion de las
mercancias importadas  (primer ~método), la
valoracion de las mercancias se realizaré conforme
a los métodos secundarios, segtin lo sefalado en los
numerales 2 a 6 del articulo 3 de la Decision 571.

La administracién aduanera estéa obligada, previo a
emitir una decisién, a comunicar por escrito al
importador de los motivos para dudar de la veracidad
o exactitud de los datos o documentos presentados
otorgandole un plazo razonable para responder. No
se establece el tiempo por lo que aplicaria el principio
de complemento indispensable, siendo el plazo que
la norma interna contemple, de ser el caso.

Emitida la respectiva resoluciéon la administracion
aduanera la debe comunicar por escrito al
importador  indicando  los  motivos  que la
fundamentan.

Si la duda razonable se presenta durante el
despacho de las mercancias, el importador podréa
rendir garantia para su retiro, la cual cubra los
derechos, tasas e impuestos de importacion a los
que eventualmente estan sujetas las mercancias.

Si los documentos probatorios para la aplicacion de
Jlos métodos secundarios no satisfacen los
requerimientos  exigidos por la administracion
aduanera, 0 no se presentaron durante el plazo
requerido, la autoridad podré aplicar el método
siguiente, utilizando los elementos que disponga.

Se aplicaran los métodos secundarios cuando se
incumplan los requisitos o condiciones para aplicar
el método del valor de transaccion de las mercancias
importadas (primer método) establecidos en el
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, las Decisiones
del Comité de Valoracién en Aduana de la OMA, los
Textos del Comité Técnico de Valoracion en Aduana
de la OMA y el articulo 5 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571.

Las facultades de la autoridad aduanera
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(9.) Para realizar una adecuada inspeccién de los valores
declarados por el importador, la administracién aduanera
esta facultada para realizar, de oficio, todos los controles
e investigaciones necesarias para el efecto, dentro de los
que se encuentran los controles previos?®® y durante el
despacho®, asi como los posteriores®® a la importacion

(articulos 14 y 15 de la Decision 571). En la Interpretacion

Prejudicial 44-1P-2009 de fecha 28 de agosto de 2009%°,

este Tribunal ha determinado el objetivo de los

mencionados controles.

(10.) Es muy importante tener en cuenta que las autoridades
aduaneras nacionales deben prever todas las condiciones
técnicas 'y normativas para realizar los controles
aduaneros, lo que supone mantener al importador
informado de los aspectos técnicos y legales cuando asf lo
solicite, tal y como lo establecen los articulos 7 y 16 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC®.

(11.) El articulo 51 de la Actualizaciéon del Reglamento
Comunitario de la Decisién 571 establece una lista no
taxativa de factores de riesgo sobre la base de los cuales
la administracion aduanera podria iniciar el procedimiento
de duda razonable:

«Articulo 51. Factores de riesgo.

Como consecuencia de los controles y comprobaciones
efectuadas por la Administracién Aduanera, pueden surgir
discrepancias respecto a los siguientes aspectos, entre
ofros:

a) Precios ostensiblemente bajos.

b) Pagos indirectos.

c)  Vinculacion entre el comprador y el vendedor.
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El control previo es el ejercido por la administracion aduanera antes de la admisién de la declaracién
aduanera.

El control durante el despacho es el ejercido por la administracion aduanera desde el momento de
ta admision de la declaracion hasta el momento del levante o embarque las mercancias. Comprende
la comprobacion de la declaracién en aduana de las mercancias importadas y los datos contenidos
en la Declaracion Andina del Valor y en sus documentos justificativos. Cuando se requiera, la
Administracion aduanera podra solicitar mayores pruebas y justificaciones.

El control posterior es el ejercido por la administracion aduanera a partir del levante o el embarque
de las mercancias despachadas. Comprende, ademas, los datos comerciales de los interesados
registrados en los libros y sistemas, asi como solicitar la presentacién posterior de mayores pruebas
y justificaciones, teniendo en cuenta lo establecido en el literal c) del articulo 13, articulos 16, 17 y
18 de la Decision 571,

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 1783 del 7 de diciembre de 2009,

Ver Interpretacion Prejudicial 3-IP-2014 de 30 de abril de 2014, publicada en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena 2355 del 30 de junio de 2014.
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d) Prestaciones, de manera especial las relativas a
bienes intangibles o servicios.

e) Pagos de céanones por el uso de derechos de
propiedad intelectual especificados en el articulo 28
de este Reglamento.

) Inexactitud en la declaracion de los gastos inherentes
a la venta y a la entrega de las mercancias.

g) Facturas presumiblemente falsas o inexactas.
h)  Doble facturacion.

i)  Falta de correspondencia entre la declaracion de
aduana y la del valor y de éstas frente a los
respectivos documentos soporte.

j)  Inexactitud en el llenado de las casillas de la
Declaracion Andina del Valor.

k) Descripcién incompleta o imprecisa de las
mercancias.

) Valores declarados para una mercancia importada al
territorio aduanero comunitario, sensiblemente
menores al de ofra mercancia idéntica o similar
importada del mismo pals de origen.

m) Mercancias provenientes de zona franca o zona
aduanera especial, mas atn cuando los valores
declarados sean iguales o menores al valor de
ingreso a dichas zonas de las mismas mercancias o
de otra idéntica o similar del mismo pais de origen.

n) Valores declarados para una mercancia importada al
territorio  aduanero comunitario, sensiblemente
menores al de ofra mercancia idéntica o similar
importada en otro pais, desde un mismo pals de
origen.

0) Niveles anormales de descuento.
p) Tipo de mercancia.
q) Pals de origen o procedencia.

Cuando sobre la base de los factores de riesgo antes
indicados o cualquier otro que pueda surgir, se hubiere
detectado una duda razonable, la Administracion
Aduanera debera dejar constancia escrita sobre el hecho
encontrado, con la indicacion de los justificativos
correspondientes. Fundamentada la duda, se dara inicio a
la investigacién pertinente del valor, dandole la
oportunidad al importador para que pueda aportar las
pruebas requeridas teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 16, 17 y 18 de la Decision 571.»

(12.) Conforme a la precitada norma, varios de los factores de
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riesgo  estan precisamente relacionados con la
discrepancia existente entre las partes, enunciandose en
su inciso final que sobre la base de los factores de riesgo
se hubiera detectado una duda razonable, la autoridad
aduanera debera dejar constancia escrita del hecho
encontrado, con la indicacion de los justificativos
respectivos.

(13.) Una vez fundamentada la duda se da paso a la
investigacion correspondiente, debiendo darsele al
importador la oportunidad para que presente las pruebas
respectivas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
16, 17 y 18 de la Decision 571.

(14.) EI derecho a la defensa del importador juega un papel
importante, toda vez que debe darsele la oportunidad de
presentar los respectivos descargos para que asi la
autoridad aduanera, pueda a su vez delectar con claridad
si el factor de riesgo debe o no incluirse en la declaracion
aduanera.

(15.) El articulo 16 de la Decisién 571 establece quién esta
obligado a suministrar informacién a la autoridad aduanera
respecto de las operaciones de importacion de las
mercancias o de las operaciones posteriores relativas a
ellas, siendo la persona que directa o indirectamente se
relacione con la importacién, asi como cualquier persona
que haya actuado ante la aduana en relacion con la
declaracion aduanera de las mercancias, asi como la
persona a la que la aduana le haya solicitado informacion
o pruebas para la valoracion aduanera.

(16.) La persona obligada a dar informacién deberéa entregar a
la autoridad aduanera de manera oportuna y en la forma y
términos que se los establezca en la norma interna de cada
pais.

(17.) De conformidad con el articulo 17 de la Decision 571,
cuando le haya sido presentada una declaracion y la
administracién aduanera tenga motivos para dudar de la
veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o
documentos presentados como prueba de dicha
declaraciéon, la autoridad aduanera debe solicitar al
importador los soportes que demuestren que el valor
declarado represente la cantidad total realmente pagada,
ajustada a las disposiciones del Articulo 8 del Acuerdo
sobre Valoracioén de la OMC.

La carga de la prueba

(18.) Al respecto, el articulo 18 de la Decisién 571 establece
que, en principio, la carga de la prueba le corresponde al
importador o comprador de las mercancias, y en el caso
de que el importador y el comprador no sean la misma
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persona, la carga de la prueba recaera tanto en importador
como en el comprador, y tratandose de personas juridicas
en la persona de su representante legal o persona
autorizada.

(19.) En consecuencia, en la determinacion del valor en aduana
y en las eventuales comprobaciones e investigaciones en
relacién con la valoracién en aduana que realice la
autoridad aduanera competente de cada Pais Miembro, lo
cual evidentemente comprende el procedimiento de duda
razonable, la carga de la prueba recaerd, en principio,
sobre el importador o el comprador; y, en caso que el
importador y el comprador no sean la misma persona,
también al comprador de la mercancia importada.

La fundamentacioén de la duda razonable

(20.) Al determinar la existencia de una duda razonable, la
autoridad aduanera debera necesariamente:®’

a)  Fundamentar la duda razonable detectada sobre la
base de un factor de riesgo determinado, dejando
constancia escrita de los hechos encontrados, con la
indicacién de los justificativos correspondientes;

b)  Comunicar por escrito al importador los motivos que
tenga para dudar de la declaracion de valor
presentada respecto de la veracidad, exactitud e
integridad de los datos consignados que figuren en
esa declaracién, o en relacién con los documentos
presentados como prueba de la misma;

c) Requerir al importador las explicaciones
complementarias, asi como los documentos u otras
pruebas con el fin de acreditar la veracidad o
exactitud de dichos datos; y,

d) Oftorgar al importador un plazo razonable para
responder y presentar las pruebas requeridas.

(21.) En consecuencia, la normativa andina establece la
obligacién para la administracion —aduanera de
fundamentar la duda razonable sobre la base de
determinados factores de riesgo objetivos —aunque no
enumerados de manera exhaustiva—, dejando constancia
escrita de los hechos encontrados e indicando las
respectivas justificaciones; para posteriormente dar inicio
al procedimiento correspondiente, comunicéndole al
importador los motivos de la duda razonable y otorgandole
un plazo razonable para responder y presentar las pruebas

31 Ver Interpretacion Prejudicial 38-1P-2016 de 5 de septiembre de 2016, publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena 2867 del 10 de noviembre de 2016.
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requeridas. %

Procedencia del procedimiento de duda razonable por
observaciones planteadas por el administrado

(22.) Elarticulo 17 de la Decision 571 establece la procedencia
del procedimiento de duda razonable cuando la autoridad
aduanera tenga motivos para dudar de la veracidad o
exactitud del valor declarado o de los datos o documentos
presentados como prueba de esa declaracion.

(23.) En los péarrafos precedentes se ha sefialado que el
procedimiento de duda razonable se inicia ante una duda
debidamente motivada, y que la autoridad aduanera tiene
la obligacion de fundamentar adecuadamente la existencia
de la duda razonable. Es mas, dicha autoridad debe
identificar el factor de riesgo® que genera la duda
razonable. Una vez fundamentada la duda, recién es
posible iniciar la investigacion pertinente sobre el valor de
la mercancia. Es evidente, pues, que la identificacién de
una duda razonable no se encuentra al libre albedrio
discrecional de la autoridad aduanera, sino que esta debe
justificar adecuadamente su actuacion.

(24.) En ese contexto, cuando un administrado solicita de
manera excepcional a la autoridad aduanera el inicio del
procedimiento de duda razonable, dicha autoridad debe
entender que el administrado esta ejerciendo tanto su
derecho de peticion como su derecho de defensa, asf
como que es una oportunidad para encontrar la verdad
material.

(25.) Con relaciéon a Jlo primero, al solicitar de manera
excepcional el inicio del procedimiento de duda razonable,
el administrado estéa ejerciendo su derecho de peticion, por
lo que la autoridad aduanera tiene la obligacion de
pronunciarse por escrito, lo que supone que debe dar las
razones y motivos por los cuales acepta o deniega la
solicitud. En caso de que la respuesta sea negativa, esta
no puede basarse en el mero ejercicio de una
discrecionalidad, sino que dicha autoridad debe
fundamentar y justificar adecuadamente las razones que
la llevan a considerar que resulta innecesario tramitar el
procedimiento de duda razonable.

(26.) En otros términos, cuando es el propio importador quien
solicita el inicio del procedimiento de duda razonable,
dicha solicitud debe ser interpretada en el marco del
derecho de peticién de los administrados que, por una

32 Ibidem.

33 Teniendo en cuenta que el listado de los articulos 51 de la Aclualizacion del Reglamento Comunitario
T de la Decisién 571 y 49 del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 —referidos a los factores
de riesgo— no es taxativo.
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parte, estan facultados a formular solicitudes a la
Administraciéon Publica y, por otra, tienen el derecho de
recibir una respuesta oportuna, motivada y clara por parte
de los 6rganos administrativos.

En segundo lugar, la solicitud excepcional de inicio del
procedimiento de duda razonable por parte del
administrado debe ser entendida como el ejercicio del
derecho de defensa, por lo que la autoridad aduanera tiene
el deber de permitir que el administrado pueda presentar
alegatos y ofrecer medios probatorios, asi como la
obligacién de merituar tales alegatos y medios probatorios.
Garantizar el ejercicio del derecho de defensa supone
aceptar que el administrado puede plantear reparos u
observaciones, y la autoridad aduanera tiene el deber de
pronunciarse sobre dichos reparos u observaciones a
través de un pronunciamiento debidamente motivado.

Tercero, la autoridad aduanera, en tanto autoridad
administrativa, guia su actuacion por el principio de verdad
material, por lo que ante una solicitud excepcional de inicio
del procedimiento de duda razonable, tiene una
oportunidad para efectuar las indagaciones y evaluaciones
que sean necesarias para verificar que lo declarado por el
administrado es correcto o no. Es mas, es una oportunidad
para ejercer un adecuado control de la informacién y
documentacién que presente el administrado, lo que
permitird asegurar que la declaraciéon sea correcta, de
modo que el administrado no pague méas ni menos de lo
que corresponde.

Asimismo, tomando en cuenta que las autoridades
aduaneras deben asegurar la materializacién del debido
proceso en todas sus actuaciones, especialmente en
aquellas que puedan afectar o menoscabar de alguna
manera los derechos de los administrados, corresponde
que dichas autoridades se pronuncien en todos los casos
y valoren debidamente todos los documentos y pruebas
que sean presentadas como sustento de las solicitudes o
peticiones.

A manera de conclusion, si bien en casos excepcionales el
administrado podra solicitar que la autoridad aduanera
inicie el procedimiento de duda razonable, la autoridad
aduanera se pronunciaré de manera fundamentada sobre
dicha solicitud, valorando ademas los documentos y
pruebas presentadas por el administrado, observando el
derecho de peticién, de defensa y del debido proceso,
especialmente cuando decida no iniciar el procedimiento
solicitado, de conformidad con la normativa nacional e
internacional aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, los paises, via complemento

indispensable, (legislacién 'y jurisprudencia nacional)
pueden fortalecer las garantias y derechos a favor del
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importador.

[c.] Los métodos secundarios para determinar el valor en
aduana’

El sequndo método para determinar el valor en aduana:

valor de transaccion de mercancias idénticas®

(1)

(2)

Si no se pudiese determinar el valor de las mercancias
mediante la aplicacion del primer método, se utilizara el
segundo método, a través del cual, el valor de transaccién
se calculara respecto de mercancias idénticas, y de
conformidad con los siguientes criterios:°

a) ser iguales en todos los aspectos, incluyendo sus
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial.
Sin embargo, si solo se lratara de algunas diferencias
accesorias, estas no deberan influir, debiendo
considerarse a dichas mercancias como «idénticas»;

b) deben haberse producido en el mismo pais que las
mercancias objeto de valoracion; y,

c) que las haya producido el productor de las mercancias
objeto de valoracion.

Al respecto, la OMC ha sefialado que para que pueda
aplicarse el segundo método, las mercancias objeto de
comparacion deben haberse vendido al mismo pais de
importacion que las mercancias objeto de valoracién, y
ademas haberse exportado en el mismo momento que las
mercancias objefo de valoracion, o en un momento
aproximado.®”

En este punto, se aceptan algunas excepciones:

a) Cuando no existan mercancias idénticas producidas
por el mismo fabricante en el mismo pais de
produccion que las mercancias objeto de valoracion,
podrén tenerse en cuenta mercancias idénticas
producidas por un fabricante diferente en el mismo
paris;

b) En caso de que existan pequerfias diferencias de

34 Ver articulo 36 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decisién 571.

35 Ver articulos 37 al 40 de la Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decisién 571.

36 Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Informacién técnica sobre la valoracién en aduana.
Disponible en: hitps://www.wto.org/spanish/tratop _s/cusval s/cusval_info s.him#2

(Consulta: 15 de diciembre de 2022),

LD Ibidem.
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aspecto entre las mercancias, estas no impediran que
se consideren como idénticas si en todo lo demas se
ajustan a la definicion.

(3.) Cabe sefialar que, se excluyen las mercancias importadas
que contengan trabajos de ingenieria, trabajos artisticos,
entre otros, suministrados por el comprador al productor
de las mercancias gratis o a precio reducido, realizados en
el pais de importacién y que no hayan sido objeto de un
ajuste de acuerdo con lo indicado en el articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

El tercer método para determinar el valor en aduana: valor
de transaccién de mercancias similares™

(4.) Si no se pudiese determinar el valor de las mercancias
mediante la aplicacién del segundo método, se utilizaréa el
tercer método, mediante el cual, el valor de transaccion se
calcularé respecto de mercancias similares, y de
conformidad con los siguientes criterios:

El momento para la aplicacién del tercer método

(5.) En esa linea, cuando no se pueda aplicar ni el primer niel
segundo método (valor de transaccién de mercancias
idénticas), el valor en aduana seréa determinado utilizando
el tercer método (valor de transaccién de mercancias
similares), tal como lo dispone el numeral 1 del articulo 41
de la Actualizacién del Reglamento Comunitario de la
Decisién 571, tomando en cuenta, ademas, lo establecido
en el articulo 3 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC,
su nota interpretativa, las definiciones y los requisitos
previstos en el articulo 15 eiusdem.

Las mercancias similares: Definicién y condiciones

(6.) EI numeral 2 del articulo 41 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571 en
concordancia con el articulo 3 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC, establece que, para aplicar el tercer
método, la autoridad aduanera nacional tendra que
identificar otras mercancias importadas que puedan
considerarse similares (mercancia de referencia % con
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Ver los articulos 41 al 44 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571.

Los valores en aduana de mercancias similares de referencia, o precios de referencia, se encuentran
definidos en el literal 1) del articulo 2 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision
571 que sefala que se deberd considerar como precios de referencia los precios de caracter
internacional de mercancias idénticas o similares a la mercancia objeto de valoracion, los cuales
pueden ser tomados de cualquier fuente especializada (medio impreso o digital), que hayan sido
previamente verificados por aduanas.

Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decision 571.-

«Articulo 2. Definiciones.
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respecto a la mercancia importada (mercancia objeto de
valoracion), y deberd comprobar, ademas, que los valores
en aduana de las mercancias de referencia hayan sido
determinados de conformidad con el primer método de
valoracion, y que hayan sido previamente aceptados.

A efectos de aplicar el tercer método, las mercancias
similares son aquellas que «aunque no sean iguales en
fodo» cumplan con las siguientes condiciones:

(i) Caracteristicas y composicion semejantes;
(i) Cumplir las mismas funciones; y
(iii) Ser intercambiables en el comercio.

Todo ello conforme a lo dispuesto en el literal b) del
numeral 2 del articulo 15 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC y en el numeral 3 del comentario 1.1 del Comité
Técnico de Valoracion en Aduana. Asimismo, para
determinar si las mercancias son similares podran tomarse
en consideracion ofros aspectos, tales como: calidad,
prestigio comercial y si dichas mercancias estan
identificadas con alguna marca comercial.

Los requisitos para la aplicacién del tercer método

Conforme establece el articulo 3 del Acuerdo sobre
Valoraciéon de la OMC* si el valor de las mercancias
importadas no puede determinarse a través de la
aplicacion del valor de transaccién o del valor realmente
pagado o por pagar (primer método), ni a través del valor
de mercancias idénticas (segundo método), se realizaré
utilizando el valor de fransaccién (precio realmente pagado
o por pagar) de mercancias similares (mercancias de
referencia), las cuales deben reunir los siguientes
requisitos:

(i) Debe tratarse de mercancias similares vendidas en el
mismo momento o en un momento aproximado a la
venta de la mercancia objeto de valoracién;

(i) Deben haber sido vendidas al mismo nivel comercial
y sustancialmente en las mismas cantidades que la

Para efectos de la aplicacién de las disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, en la Decision 571y en el presente Reglamento, se adoptan las siguientes definiciones, como
complemento de las ya contenidas en dicho Acuerdo.

(.)
)

(...»

Precios de referencia:

Precios de caracter internacional de mercancias idénticas o similares, a la mercancia objeto
de valoracion, tomados de fuentes especializadas tales como: libros, publicaciones, revistas,
catalogos, listas de precios, cotizaciones, antecedentes de precios de importacion de
mercancias que hayan sido verificados por la aduana y los tomados de los bancos de datos
de la aduana incluidos los precios de las mercancias resultantes de los estudios de valor.
Estas fuentes pueden constar en medios impresos o en medios digitales o electronicos.

Ver el articulo 41 de la Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decisién 571,
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mercancia objeto de valoracion;

(iii) En caso de que no exista un valor de transaccion de
mercancias similares vendidas en la misma cantidad
y al mismo nivel comercial que la mercancia objeto de
valoracién, podréa utilizarse el valor ajustado de
transaccion de mercancias similares vendidas a un
nivel comercial diferente y/o en cantidades diferentes;

(iv) En aquellos casos en los que se disponga de mas de
un valor de transaccion de mercancias similares a la
mercancia objeto de valoracion, se utilizara el valor de
transaccién mas bajo.

(10.) A continuacién, se desarrollard la explicacion de cada uno
de los requisitos antes enunciados para la aplicacion del
tercer método:

(i) El valor de transaccion de mercancias similares
vendidas en el mismo momento o en un momento

aproximado

El valor en aduana sera el valor de transaccion (precio
realmente pagado o por pagar) de mercancias similares
vendidas para la exportacién al mismo pais de
importacién y exportadas en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoracién o en un momento
aproximado.

Al respecto, el literal e) del articulo 2 de la Actualizacion
del Reglamento Comunitario de la Decision 571
establece la siguiente definicion:

«Articulo 2. Definiciones.

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, en
la Decisién 571 y en el presente Reglamento, se adoptan
las siguientes definiciones, como complemento de las ya
contenidas en dicho Acuerdo.

{...)

e) Momento aproximado:

Periodo tan préximo, como sea posible, al momento o
fecha de la importacion, exportacién o venta, segtin el
método que corresponda, durante el cual las practicas
comerciales y las condiciones de mercado que afecten al
precio permanecen idénticas.

(..)»

El articulo 39 de la Actualizacién del Reglamento
Comunitario de la Decisién 571 establece que el factor
temporal juega un rol importante en la aplicacion del
tercer método para determinar el valor en aduana,
puesto que se debe considerar la fecha en que se
efectué la exportacion al terriforio  aduanero
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comunitario, a efecto de tomar en cuenta tnicamente
aquellas mercancias similares o de referencia que
hayan sido exportadas al_mismo tiempo o en un
momento aproximado en relacién con las mercancias
objeto de la valoracién. El tiempo maximo sera de
trescientos sesenta y cinco (365) dias; sin embargo, los
Paises Miembros podrian establecer un plazo menor en
sus legislaciones nacionales.

Como se puede apreciar, lo que se busca es que la
autoridad aduanera nacional aplique el mismo criterio
frente a la presencia de iguales condiciones entre los
agentes que participan en el ciclo de comercio exterior.
Asi, al momento de aplicar el tercer método, la
autoridad aduanera nacional Unicamente podra tomar
como referencia las operaciones realizadas en un
momento determinado, en el que las condiciones de
mercado resulten idénticas a las que enfrenta la
mercancia objeto de valoracion.

El valor de transaccion de mercancias similares
vendidas al mismo __ nivel __comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades

Siguiendo lo establecido en el numeral 3 del articulo 41
de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 571 el valor en aduana se determinard
utilizando el valor de transaccién de mercancias
similares vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las
mercancias objeto de valoracion.

Asf, podréan utilizarse como referencia aquellas
mercancias similares vendidas al mismo «nivel
comercial». Al efecto, debe tenerse en cuenta el grado
0 posicion que ocupa el comprador en la escala de
comercializacion y las condiciones comerciales de las
que realmente se beneficia en su calidad de usuario
industrial, mayorista, minorista, detallista, usuario final u
otro, conforme a la definicién establecida en el literal h)
del articulo 2 de la Actualizacién del Reglamento
Comunitario de la Decision 571.

Ello debido a que los proveedores hacen
diferenciaciones entre sus compradores en el comercio,
ya sea por estrategia, politica de ventas, fidelizacion de
clientes o, en ocasiones, por la cantidad de productos
que adquieren, por su posicién en el mercado, la
antigiiedad de la relacion comercial, entre ofros
factores, lo cual genera que en la realidad de las
actividades comerciales, no todos los compradores
negocien en las mismas condiciones respecto a
precios, facilidades de pago, etc.
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(iii) El valor de transacciéon de mercancias similares
vendidas a un nivel comercial_diferente y/o en
cantidades diferentes (posibilidad de efectuar
ajustes)

Cuando no sea posible determinar la existencia de un
valor de transaccion de mercancias similares vendidas
en la misma cantidad y al mismo nivel comercial que las
mercancias objeto de valoracion, se utilizaréa el valor de
transaccion de mercancias similares vendidas a un
nivel comercial diferente y/o en cantidades diferentes,
ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles
al nivel comercial y/0 a la cantidad, siempre que estos
ajustes puedan hacerse sobre la base de datos
comprobados  (objetivos 'y cuantificables)’’  que
demuestren claramente que aquellos son razonables y
exactos, tanto si suponen un aumento como una
disminucién del valor.

(iv) Utilizacién del valor de transaccién mas bajo

Si se dispone de mas de un valor de transaccion de
mercancias similares, para determinar el valor en
aduana de las mercancias importadas, se utilizara el
valor de transaccién mas bajo.

41

De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Actualizacién del Reglamento Comunitario
de la Decisién 571.

«Articulo 61. Datos objetivos y cuantificables.

1.

La informacion o datos suministrados sobre cualquiera de los elementos constitutivos del valor
en aduana, deben ser objetivos y cuantificables, es decir, deben ser conocidos y aparecer en los
respectivos documentos soporte.

Los datos deben ser “objetivos”, o sea, deben basarse Unicamente en elementos de hecho sin
interpretaciones personales. Deben ser “cuantificables”, es decir, debe ser posible fijar su monto
mediante cantidades y cifras. No deben basarse en estimaciones, apreciaciones o presunciones
ni en la experiencia personal.

A falta de estos datos objetivos y cuantificables, no podran hacerse los ajustes al precio pagado
o por pagar y no podréa aplicarse el Método del Valor de Transaccion, segun lo dispuesto por el
articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y lo sefialado en el articulo 5 de este
Reglamento.

Para la aplicacion de los demas métodos deberd igualmente contarse con datos objetivos y
cuantificables.

Las deducciones del precio pagado o por pagar por la mercancia, o la inclusion en el valor en
aduana de elementos que forman parte del mismo, solo procedera, siempre que se distingan de
manera objetiva.

La expresion “siempre que se distingan”, referida a informacién o datos sobre gastos, costos,
derechos, beneficios o cualquier otro relacionado con la actividad econémica objeto de la
transaccion, significa que los mismos deben ser conocidos, o estar indicados separadamente del
precio de la mercancia en la factura comercial, en el contrato de compraventa o de transpoite, o
en otros documentos comerciales que se presenten a efectos de la valoracion aduanera.

Si tales conceptos no se distinguen o no se pueden conocer de manera separada del precio de
las mercancias, seran incluidos en el valor en aduana de las mismas.»
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La validez del valor de transaccion de las mercancias
similares: el valor aceptado por la aduana

(11.) Por dltimo y siguiendo lo establecido en el numeral 2 del
articulo 41 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario
de la Decision 571, la administraciéon aduanera debe
verificar que el valor de transaccion de las mercancias
similares que seran utilizadas para aplicar el tercer método
corresponda a_valores previamente aceptados por la
aduana, en concordancia con lo establecido en el parrafo
4 de la nota al articulo 3 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC*,

(12.) Sobre el particular, el articulo 60 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571 se refiere a
los valores aceptados por la administracion aduanera, y
dispone lo siguiente:

«Articulo 60. Valores aceptados por la Administracién
Aduanera.

1. Alos efectos de la aplicacién de los valores criterio
de que ftrata el articulo 16 de este Reglamenfo, de los
métodos del Valor de Transaccion de Mercancias
Idénticas y Similares y del “Ultimo (sic) Recurso”, se
entenderd que un valor ha sido aceptado por la
Aduana, cuando se haya establecido que el
mismo, se encuentra _conforme con los
presupuestos y requisitos previstos para la
aplicacion _de cada uno de los métodos del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

(...).»

(Enfasis agregado)

(13.) Asimismo, el literal p) del articulo 2 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571 establece la
siguiente definicion de los valores criterio:

«Articulo 2. Definiciones.

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, en
la Decision 571 y en el presente Reglamento, se adoptan
las siguientes definiciones, como complemento de las ya

42 Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC.-

«Nota al articulo 3
(...
4. A los efectos del articulo 3, se entendera que el valor de transaccién de mercancias
importadas similares es un valor en aduana, ajustado con arreglo a las disposiciones de
los parrafos 1 b) y 2, que ya haya sido aceptado con arreglo al articulo 1.»
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contenidas en dicho Acuerdo.

(..

p) Valores criterio:

Son valores sefialados a  conftinuacion,
previamente _aceptados por la Autoridad
Aduanera, vigentes en el mismo momento o en uno
aproximado,  empleados por iniciativa  del
importador a efectos de demostrar si se acepta el
primer método _de _valoracién, "Valor de
Transaccién”, cuando la venta se realiza entre

personas vinculadas:

i) el Valor de Transaccién en las ventas de
Mercancias ldénticas o Similares efectuadas a
compradores no vinculados con el vendedor,
para la exportacion al mismo pais importador;

i) el valor en aduana de Mercancias Idénticas o
Similares, determinado en aplicacion del
Meétodo del Valor Deductivo;

ifiy el valor en aduana de Mercancias Idénticas o
Similares, determinado en aplicacién del
Método del Valor Reconstruido.

Los valores previstos en el presente apartado se
utilizan solamente con fines de comparacion, en
ningtin caso para sustituir el valor declarado.»

(Enfasis agregado)

(14.) En consecuencia, un valor criterio ha sido aceptado por la
autoridad aduanera nacional cuando se encuentra
conforme con los  presupuestos vy _ requisitos
preestablecidos para la_aplicacién de los métodos de
valoracién en aduana.

A modo de ejemplo: una declaracion aduanera presentada
ante la autoridad aduanera nacional, cuya liquidacion ha
sido pagada por el valor de transaccion.

En este caso y desde el punto de vista aduanero
comunitario, el término aceptado debe ser entendido
como la recepcién y aprobacion por parte de la autoridad
aduanera nacional de la declaracién aduanera de
mercancias presentada por el importador, mediante un
medio electrénico™ o por cualquier otra forma*, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la

43 Cuando el sistema informatico de la autoridad aduanera nacional reciba la declaracion y le
comunique al declarante mediante un mensaje que aparecera en el sistema, el cual debera contener
el numero y la fecha de la aceptacion.

44 Cuando la autoridad aduanera nacional recibe la declaracion fisicamente y previa validacion de esta,
le asigne el nimero de aceptacion y la fecha correspondiente.
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Decision 848 — «Actualizacién de la Armonizacion de
Regimenes Aduaneros» de la Comision de la Comunidad
Andina (en adelante, la Decisién 848)".

Los valores criterio que no son considerados como
«aceptados»

(15.) Por otra parte, los numerales 2 y 3 del articulo 60 de la
Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decisién
571 hacen referencia a los casos en los cuales dichos
valores criterios o antecedentes no podrian ser
considerados como «aceptados» por la autoridad
aduanera nacional, a saber:

(i) Cuando se presenten antecedentes de valores en
aduana ostensiblemente bajos; caso en el cual la
autoridad aduanera nacional podra iniciar una
investigacion a efectos de confirmarlos o
invalidarlos.

A modo de ejemplo:

* En el caso de mercancias importadas por una
empresa (Smart TV de 507), cuyo valor en el
mercado estimado oscila entre US$ 500 a US$
800, y el valor de transaccion (declarado y
aceptado) en el valor criterio o antecedente fue de
US$ 300. En este caso es evidente que el valor
criteio o antecedente es manifiesta u
ostensiblemente bajo en comparacién con los
precios reales del mercado.

(i) Cuando se trate de valores que se encuentren en
proceso de investigacion o estudio, o hayan sido
invalidados por dicha causa.

45

Decision 848.-

«Articulo 23.- Presentacidn, comprobacion y aceptacion de la declaracion aduanera de mercancias

1.

La declaracion aduanera de mercancias debera presentarse ante la administracion de aduana
con jurisdiccion en el lugar donde se encuentre la mercancia.

2. La declaracion aduanera de mercancias se presentara dentro de la oportunidad y plazos
dispuestos por la legislacidon nacional de cada Pais Miembro.

3. La presentacion de la declaracién aduanera de las mercancias podra ser por medio electrénico
o de cualquier otra forma determinada por la Administracién Aduanera. Se considerara que la
declaracion aduanera de mercancias transmitida, estéd presentada y aceptada en aduana en el
momento en que el sistema informatico aduanero la reciba y valide y se comunique al
declarante mediante un mensaje de respuesta que aparecerd en el sistema y deberd
contener el nimero y la fecha de la aceptacion.

4. Elrechazo de una declaracion aduanera de mercancias se comunicara al declarante mediante
una respuesta que debera contener la motivacion por la cual se procede al rechazo de la misma,
haciendo constar la fecha y nimero de comunicacion.»

(Enfasis agregado)
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A modo de ejemplo:

o Para el primer supuesto: en el caso de que la
autoridad aduanera nacional, para determinar el
valor de las mercancias importadas en aplicacion
del tercer método, pretenda utilizar como referencia
el valor de unas mercancias que estan siendo
objeto de un procedimiento de duda razonable.

En este caso, debe entenderse que el valor
declarado de las mercancias o la declaracion
aduanera de dichas mercancias al encontrarse en
proceso de revision por parte de la propia autoridad
aduanera nacional (procedimiento de duda
razonable), no se encuentra en firme o no ha sido
aceptado, razén por la cual dicho valor no podria
resultar valido para ser considerado como valor
criterio o antecedente para la valoracion de las
mercancias en aplicacion del tercer método.

e En el segundo supuesto: sila autoridad aduanera
nacional, para determinar el valor de las
mercancias importadas por una empresa, en
aplicacién del tercer método, pretende utilizar
valores que hayan resultado invalidados y, en
consecuencia, no fueron aceptados luego de
efectuarse los diferentes controles aduaneros de
conformidad con lo establecido en la Decision 778
de la Comisién de la Comunidad Andina Sustitucion
de la Decisiébn 574 — «Régimen Andino sobre
Control Aduanero».

(16.) Se puede concluir que, para que sea considerado valido el
valor de las mercancias similares (mercancia de
referencia) que sera utilizado por la autoridad aduanera
nacional para la aplicacion del tercer método, ese valor
debe cumplir con los siguientes requisitos:

(i)

(ii)

Debe corresponder a un valor de transaccion (precio
realmente pagado o por pagar) de mercancias
similares vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades, que haya
sido aceptado previamente por la autoridad aduanera
nacional conforme al primer método de valoracion de
mercancias en aduana, de acuerdo con lo
desarrollado en los parrafos 10. y 11. precedentes.

En caso de existir diferencias entre el nivel comercial
y/o en la cantidad que influyan en el valor o en el
precio de las mercancias se deberén efectuar los
ajustes correspondientes.

Es importante advertir que la existencia de una
diferencia en el nivel comercial o en la cantidad no
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implica obligatoriamente un ajuste, por cuanto este
solo sera necesario cuando tal diferencia comporte a
su vez una diferencia en el precio o en el valor, tal
como lo establece el primer aparte del numeral 3 del
articulo 41 de la Actualizacién del Reglamento
Comunitario de la Decision 571. En caso de que
resulte necesario, el ajuste debera realizarse sobre la
base de dafos comprobados que demuestren
claramente que es razonable y exacto; de lo contrario,
de no poder satisfacer esta condicién, no debera
efectuarse ningun ajuste.

El ajuste de los valores de transaccion de mercancias
similares en aplicacién del tercer método

Se debe considerar que el numeral 3 del articulo 41 de la
Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decisién
571 dispone que el valor de transaccion de mercancias
similares corresponde a un valor en aduana de mercancias
vendidas al mismo _nivel comercial y sustancialmente en
las_mismas cantidades que las mercancias objeto de
valoracion. Por lo tanto, en caso de constatarse diferencias
en el nivel comercial y/o en la cantidad que influyan en el
valor o en el precio de las mercancias, se deberén efectuar
los ajustes correspondientes, en concordancia con lo
establecido en el comentario 10.1 del Comité Técnico de
Valoracion contenido en los Textos del Comité Técnico de
Valoracién en Aduana de la OMA.

A este respecto, cabe indicar que el comentario 10.1 del
Comité de Valoracién en Aduana, relativo a los ajustes por
diferencias atribuibles al nivel comercial y a la cantidad
segun los articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC (segun el valor de transaccién de mercancias
similares), explica que, si se comprueban diferencias en el
nivel comercial y en la cantidad, ante todo habra que
determinar si estas influyeron en el precio o en el valor. °
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Textos del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMA.-

1.

«COMENTARIO 10.1

AJUSTES POR DIFERENCIAS ATRIBUIBLES AL NIVEL COMERCIAL Y A LA CANTIDAD
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b) Y LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL ACUERDO

Consideraciones generales

Al aplicar el Acuerdo, es posible que deba efectuarse un ajuste para tener en cuenta diferencias
demostradas de nivel comercial y de cantidad en relacion con los articulos 1.2 b) (valores criterio),
2.1 b) (mercancias idénticas) y 3.1 b) (mercancias similares). Aunque [a redaccion del Articulo
1.2 b) difiera ligeramente de la de los articulos 2.1 b) y 3.1 b), es evidente que los principios en
juego son los mismos: han de tenerse en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial y a
la canlidad, y debe de ser posible efectuar los ajustes necesarios sobre la base de datos
comprobados que demuestren claramente que aquéllos son razonables y exactos.

. Cuando se haga conocer a la Aduana una transaccion que puede utilizarse para establecer un
valor criterio segun el articulo 1.2 b) o el valor de transaccion de mercancias idénticas o similares
segun los articulos 2 y 3, debe determinarse en primer lugar si esa transaccién se realizé al
mismo nivel comercial y sensiblemente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de
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(19.) Adicionalmente, es preciso destacar que, de ser necesario
efectuar el ajuste correspondiente, las practicas
comerciales del vendedor de mercancias similares
constituird siempre un elemento dominante. En ese
sentido, al determinar el importe correspondiente al ajuste
en razén del nivel comercial, la autoridad aduanera
nacional deberd examinar la préctica comercial del
vendedor de las mercancias similares, asi como las
actividades del importador de las mercancias objeto de
valoracion, a efectos de determinar el nivel comercial que
reconoceria el vendedor —o exportador— de las
mercancias similares al importador —o comprador— de
las mercancias objeto de valoracién. Para ello, la
administracién de aduanas deberé celebrar consultas
entre las partes interesadas, de conformidad con el
segundo pérrafo de la introduccién general al Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC*.

(20.) Por otra parte, tomando en cuenta lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 42 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571y en la nota al
articulo 3 del anexo 1 del Acuerdo sobre Valoracién de la

valoracién. Si el nivel comercial y las cantidades fueran comparables a efectos de esa
transaccion no habria que efectuar ningtin ajuste por estos conceptos.

3. Ahora bien, si se comprueban diferencias en el nivel comercial y en la cantidad, habra que
determinar si estas diferencias han influido en el precio o en el valor. Es importante tener presente
que la existencia de una diferencia en el nivel comercial o en la cantidad no implica
obligatoriamente un ajuste; éste sera necesario solamente si de una diferencia en el nivel
comercial o en la cantidad resulta una diferencia en el precio o en el valor; el ajuste se hara,
entonces, sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que aquél es
razonable y exacto. Si no se puede satisfacer esta condicion, no se puede efectuar ajuste alguno.

(-

47 Véase, en ese sentido, los numerales 10y 11 del comentario 10.1 de los Textos del Comité Técnico
de Valoracion en Aduana de la OMA.

«COMENTARIO 10.1

AJUSTES POR DIFERENCIAS ATRIBUIBLES AL NIVEL COMERCIAL Y A LA CANTIDAD
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b) Y LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL ACUERDO
()

Diferente nivel comercial o diferente cantidad — Ajuste

10. En aquellos casos en gue una diferencia en el precio puede atribuirse al nivel comercial 0 a
la cantidad, debe efectuarse un ajuste para obtener un valor que se sitie al mismo nivel
comercial gue las mercancias objeto de valoracion y que corresponda sensiblemente a las
mismas cantidades. Cuando haya que efectuar tales ajustes, las practicas comerciales del
vendedor de mercancias idénticas o similares constituyen un elemento dominante.

11. Si es preciso efectuar un ajuste a causa de diferencias en la cantidad, el importe de dicho
ajuste debe de ser facil de determinar. En cambio, en lo que se refiere al nivel comercial,
puede que los criterios a utilizar no sean tan evidentes. Las aduanas tendran que examinar
la practica comercial del vendedor de las mercancias idénticas o similares. Una vez conocida
ésta, un examen de las actividades del importador de las mercancias objeto de valoracion
debera suministrar la base para determinar qué nivel comercial reconoceria el vendedor de
las mercancias idénticas o similares al importador. Para conseguir estas informaciones, sera
necesario, como se indica en la Introduccién general del Acuerdo, celebrar consultas entre
las partes interesadas.
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OMC, cuando no existan mercancias similares vendidas
se podra utilizar una venta de mercancias similares que se
realice en cualquiera de las tres condiciones siguientes:

a) Una venta al mismo nivel comercial, pero en
canfidades diferentes;

b) Una venta a un nivel comercial diferente pero
sustancialmente en las mismas cantidades; o,

¢) Una venta a un nivel comercial diferente y en
cantidades diferentes.

Cuando exista una venta en la que concurra cualquiera de
las tres condiciones indicadas anteriormente, se deben
efectuar los ajustes del caso, en funcién de lo siguientes
factores:

a) Factores de cantidad tunicamente;
b) Factores de nivel comercial tinicamente; o,
c) Factores de nivel comercial y factores de cantidad.

Segtin el numeral 2 del articulo 42 de la Actualizacién del
Reglamento Comunitario de la Decision 571 es necesario
que, al realizar el ajuste, ya sea incrementando o
disminuyendo el valor en aduana, sobre la base de la
diferencia en los niveles comerciales o en las cantidades,
se haga solo sobre la base de datos comprobados que
demuestren claramente que es razonable y exacto.

El numeral 3 del articulo 42 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571 sefiala que se
consideraran como datos objetivos y cuantificables, entre
ofros, los que estén contenidos en listas de precios
vigentes y fidedignos, en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles comerciales y
cantidades. Dichas listas deberdn ser comprobadas con
ofras importaciones efectuadas a esos precios.

Del mismo modo, las notas interpretativas a los articulos 2
y 3 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC sefialan como
ejfemplo a las listas de precios vigentes en las que se
indiquen los precios correspondientes a diferentes niveles
o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en el
caso de que las mercancias importadas objeto de la
valoracion consistan en un envio de 10 unidades y las
tnicas mercancias importadas similares respecto de las
cuales exista un valor de fransaccion correspondan a una
venta de 500 unidades, y se haya comprobado que el
vendedor otorga descuentos por cantidad, el ajuste
necesario podra realizarse consultando la lista de precios
del vendedor y utilizando el precio aplicable a una venta de
10 unidades. La venta no tiene necesariamente que
haberse realizado por una cantidad de 10 unidades, con
tal que se haya comprobado, por las ventas de otras
cantidades, que la lista de precios es fidedigna.
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En el supuesto que no exista tal medida objetiva de
comparacioén, no sera apropiado aplicar el método de
valoracién de mercancias similares para la determinacion
del valor en aduana.

Finalmente, el articulo 44 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571 enuncia que,
si no se dispone de un valor de transaccion para
mercancias similares, o no se cumplen los requisitos del
tercer método, se deberé aplicar el cuarto método para
determinar el valor en aduana: Método del Valor
Deductivo.

En ese sentido, se debera tener en cuenta lo sefialado en
la presente interpretacion prejudicial respecto de las
caracteristicas de las mercancias a efectos de que sean
consideradas similares, asi como los supuestos que deben
concurrir a efectos de aplicar correctamente el tercer
método para determinar el valor en aduana de las
mercancias importadas, en cumplimiento de las normas
comunitarias que regulan la materia.

Carga de la prueba relacionada al uso del tercer
método para determinar valor en aduana

Corresponde precisar sobre quién recae la carga de la
prueba, tanto para establecer el método para determinar el
valor en aduana, como los criterios a la hora de aplicar
dicho método. Al respecto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de la Decisién 571, tanto en
la determinacién del valor en aduana, como en las
comprobaciones e investigaciones que realice la autoridad
aduanera, la carga de la prueba le corresponde, por regla
general, al importador o comprador de la mercancia.

La norma en mencién establece dos excepciones para
determinar a quién corresponde la carga de la prueba, asi:

a) La carga de la prueba le corresponde al importador
y comprador, cuando tales roles recaen en personas
distintas. En este caso, la excepcion implica que son
ambas personas (importador y comprador) quienes
tienen la carga de probar el valor de la mercancia o
acreditar la informacion que se requiera en el marco
de las investigaciones que realice la autoridad
aduanera;

b)  La carga de la prueba recaeré en el representante
legal y/o persona autorizada cuando el importador y
comprador sean una persona juridica. Esta
excepcion implica que tanto importador como
comprador son la misma persona.
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El literal i) del articulo 51 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571 dispone que
a consecuencia de los controles realizados por la
autoridad, pueden presentarse disconformidades respecto
de la «falta de correspondencia entre la declaracién de
aduana y la del valor y de estas frente a los respectivos
documentos soporte», ante lo cual la autoridad debe dejar
constancia por escrito del hecho suscitado, justificando
fundamentadamente su duda y dando inicio a la
investigacion correspondiente.

Por su parte el articulo 54 de la Actualizacién del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571 enumera que
ofros tipos de documentos no taxativos aparte de la factura
comercial, el documento de transporte y el documento de
seguro debe presentar el importador, los cuales pueden
ser presentados a fravés de medios fisicos o electronicos
y que son:

«...)

a) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al
transporte.

b) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al
seguro pagado para cubrir los riesgos de ese
fransporte.

¢) Pruebas de los pagos de las mercancias.

d) Comunicaciones bancarias inherentes al pago tales
como fax, télex, correo electronico, efc.

e) Cartas de crédito.

f}  Documentos presentados para la solicitud de
créditos.

g) Listas de precios, catélogos.

h)  Contratos.

) Acuerdos de licencia donde consten las condiciones
en que se utilizan el derecho de autor, los derechos
de propiedad industrial o cualquier otro derecho de
propiedad intelectual.

) Acuerdos o cartas de designacion de agentes o
representaciones y sobre los pagos por comisiones.

k) Comprobantes de adquisicién de prestaciones.

[} Correspondencia y otros datos comerciales.

m) Documentos contables.

n)  Facturas nacionales con precios de reventa en el
terriforio aduanero comunitario.

o) Documentos que soporten los gastos conexos de
esta reventa y

p) En general, cualquier documento que demuestre las
condiciones bajo las cuales va a ser utilizado uno de
los métodos de valoracion, en su orden.»

La norma agrega a la lista antes citada, las
correspondientes actas que la autoridad aduanera
elabore, respecto de las manifestaciones verbales
realizados por el importador las cuales deberan estar
susctritas por este y por el funcionario.

Todos los documentos probatorios estan sujetos a
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comprobacion por parte de la autoridad aduanera, ya que
su sola presentacién no implica la aceptacion del valor
declarado por parte de la autoridad aduanera.

El proceso de investigacion es precisamente la etapa en la
cual se le confiere al importador la oportunidad para que
acredite mediante prueba idénea de acuerdo con lo
establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la Decision 571.

Como se ha sefialado anteriormente, la carga de la prueba
para determinar el valor de la mercancia en aduana, asi
como en las comprobaciones e investigaciones que realice
la autoridad aduanera, le corresponde al comprador (e
importador).

Por lo anterior, en principio, si bien en un proceso en el que
se esta discutiendo si se aplico debidamente el tercer
método para determinar el valor en aduana, la carga de la
prueba recae en el administrado (importador y/o
comprador), e independientemente de que este ultimo
haya presentado pruebas o no, correspondera a la
autoridad aduanera motivar las razones que condujeron a
aplicar un determinado método, asi como los criterios y
parametros objetivos tomados en cuenta para Su
aplicacion.

El cuarto método para determinar el valor en aduana:

método del valor deductivo™

(37.)

(38.)

Cuando no sea posible determinar el valor en aduana
sobre la base del valor de transaccién de las mercancias
importadas o de mercancias idénticas o similares, el
referido valor se determinard sobre la base del precio
unitario al que se venda —en esas condiciones*— la
mayor cantidad total de las mercancias importadas o de
otras mercancias importadas que sean idénticas o
similares a ellas, en el momento de la importacion de las
mercancias objeto de valoracién, o en un momento
aproximado, a personas que no estén vinculadas con
aquellas a las que compren dichas mercancias.®

En tal sentido, el comprador y el vendedor en el pals
importador no deberén estar vinculados y la venta debera
realizarse en el momento de la importacion de las
mercancias objeto de valoracién o en un momento
aproximado. Si no se han realizado ventas en el momento
de la importacién o en un momento aproximado podran

48 Ver articulos 45 vy 46 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571.

49 Esto es, en las mismas condiciones o estado en las que se encuentra la mercancia objeto de

valoracion.

Ver articulo 5 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.
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utilizarse como base las ventas realizadas hasta noventa
(90) dias después de la importacion de las mercancias
objeto de valoracion.®’

(39.) El precio unitario a que se venda la mayor cantidad total
de las mercancias es el precio a que se venda el mayor
numero de unidades a personas no vinculadas al primer
nivel comercial después de la importacion al que se
efectien dichas ventas. Para determinar esa mayor
cantidad total de mercancias, se retinen todas las ventas
realizadas a un precio dado y se compara la suma de todas
las unidades de mercancias vendidas a ese precio con la
suma de todas las unidades de mercancias vendidas a
cualquier ofro precio. EI mayor numero de unidades
vendidas a un precio representa la mayor cantidad total.

El _quinto _meétodo para determinar el valor en aduana:
meétodo del valor reconstruido®

(40.) Segun la OMC este es el método mas complicado y menos
utilizado ya que el valor en aduana se determina sobre la
base del costo de produccion de las mercancias objeto de
valoracién més una cantidad por concepto de beneficios y
gastos generales, igual a la reflejada habitualmente en las
ventas de mercancias de la misma especie o clase del pais
de exportacion al pais de importacién®.

El sexto método para determinar el valor en aduana: método
del «ultimo recurso»®

(41.) Cuando el valor en aduana no pueda ser determinado
mediante la aplicacion de los cinco primeros métodos de
valoracién en aduana, de acuerdo con el orden de
aplicacion establecido en el articulo 4 de la Decisién 571,
podré aplicarse el sexto método, también denominado
como el método de «ultimo recurso». Por lo tanto, solo sera
aplicable el método de «ultimo recurso» cuando ninguno
de los anteriores métodos secundarios pudo utilizarse.

(42.) El articulo 48 de la Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decisién 571°°, dispone que para la

51
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Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Informacion técnica sobre la valoracion en aduana.
Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/cusval s/cusval info_s.htm#4 (Consulta: 15 de
diciembre de 2022).

Ver articulo 47 de la Actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decisién 571, y articulo 6 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Informacion técnica sobre la valoracién en aduana.
Disponible en: https.//www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval s/cusval info_s.htm#5 (Consulta: 15 de
diciembre de 2022).

Ver articulos 48 y 49 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision 571, y articulo
7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,

Anteriormente el articulo 44 del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 contenido en la
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aplicacion del sexto método deben tomarse en cuenta las
disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion
en Aduana de la OMC, su nota interpretativa, y la opinion
consultiva 12.1 de los Textos del Comité Técnico de
Valoracién en Aduana de la OMA.

Al respecto, el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana de la OMC establece lo siguiente:

«Articulo 7

1. Sielvalor en aduana de las mercancias importadas no
puede determinarse con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 1 a 6 inclusive, dicho valor se deferminara
seglin criterios razonables, compatibles con los
principios y las disposiciones generales de este
Acuerdo y el articulo VIl del GATT de 1994, sobre la
base de los datos disponibles en el pais de
importacion.

2. El valor en aduana determinado segtin el presente
articulo no se basara en:

a) el precio de venta en el pals de importacion de
mercancfas producidas en dicho pais;

b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de
valoracion en aduana, del mas alfo de dos valores
posibles;

c) el precio de mercancias en el mercado nacional
del pais exportador;

d) un costo de produccién distinto de los valores
reconstruidos que se hayan determinado para
mercancias idénticas o similares de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6;

e) el precio de mercancias vendidas para
exportacion a un pais distinto del pais de
importacion;

f)  valores en aduana minimos;

g} valores arbitrarios o ficticios.

3. Si asi lo solicita, el importador serd informado por
escrito del valor en aduana determinado de acuerdo

con lo dispuesto en el presente articulo y del método
utilizado a este efecto.»

(43.) Por su parte, la nota interpretativa del articulo 7 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, sefiala lo siguiente:

«Nota al articulo 7
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1. En la mayor medida posible, los valores en aduana que
se determinen de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 deberéan basarse en los valores en aduana
determinados anteriormente.

2. Los métodos de valoracion que deben utilizarse para
el articulo 7 son los previstos en los articulos 1 a 6
inclusive, pero se considerard que una flexibilidad
razonable en la aplicaciéon de tales métodos es
conforme a los objetivos y disposiciones del
articulo 7.

3. Por flexibilidad razonable se entiende, por ejemplo:

a) Mercancias idénticas: el requisito de que las
mercancias idénticas hayan sido exportadas en el
mismo momento que las mercancias objefo de
valoracion, o en un momento aproximado, podria
interpretarse de manera flexible; la base para la
valoracion en aduana podria estar constituida por
mercancias importadas idénticas, producidas en un
palis distinto del que haya exportado las mercancias
objeto de valoracion; podrian utilizarse los valores
en aduana ya determinados para mercancias
idénticas importadas conforme a lo dispuesto en los
articulos 5 y 6.

b) Mercancias similares: el requisito de que las
mercancias similares hayan sido exportadas en el
mismo momento que las mercancias objefo de
valoracioén, o en un momento aproximado, podria
interpretarse de manera flexible; la base para la
valoracion en aduana podria estar constituida por
mercancias importadas similares, producidas en un
pais distinto del que haya exportado las mercancias
objeto de valoracion; podrian utilizarse los valores
en aduana ya determinados para mercancias
similares importadas conforme a lo dispuesto en los
articulos 5 y 6.

¢) Meétodo deductivo: el requisito previsto en el articulo
5, parrafo 1 a), de que las mercancias deban
haberse vendido "en el mismo estado en que son
importadas" podria interpretarse de manera
flexible; el requisito de los "90 dias" podria exigirse
con flexibilidad. »

(Negrilla agregada)

(44.) De acuerdo con lo establecido en la norma citada y en su
nota interpretativa, la utilizacion del sexto método, en la
medida de lo posible, debera basarse en los valores y en
la aplicacion de los cinco primeros métodos para
determinar el valor en aduana, pero con una flexibilidad
razonable en su aplicacion. Es decir, podra determinarse
segun criterios razonables compatibles con los principios
y las disposiciones generales del Acuerdo sobre
Valoracién aduanera de la OMC y del articulo VIl del GATT

de 1994 sobre la base de los datos disponibles en el pais
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de importacion.®®

(45.) En lo que respecta a la flexibilidad razonable, el articulo
48 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 571°7, prevé lo siguiente:

(i) Se aplicaran de nuevo los primeros cinco métodos
para determinar el valor en aduana teniendo en cuenta
lo dispuesto por la opinién consultiva 12.1. de los
Textos del Comité Técnico de Valoracién en Aduana
de la OMA®®,

La opinién consultiva 12.2 del Comité Técnico de
Valoracién en Aduana de la OMC explica que el
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC no exige que la
utilizacién de los métodos secundarios en aplicacion
del sexto método deba respetar el orden de aplicacion
preestablecido, sin embargo, el articulo 7 del referido
Acuerdo exige que se debe recurrir a criterios
razonables, por lo tanto, cuando sea razonablemente
posible se debera respetar el orden de aplicacion
previsto.

Al respecto, debe quedar claro que en los casos en los
que se deba definir el valor de transaccion de las
mercancias mediante la aplicacién del sexto método,
siempre tendré que privilegiarse la aplicacion del
primero de los métodos y si este método no resulta
aplicable, se deben utilizar los siguientes métodos en
el orden que le suceden.

(il A los efectos de establecer el momento aproximado,
la flexibilidad razonable debe ser reglamentada por la
legislacién interna de los Paises Miembros.

56 Fuente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval s/cusval info_s.htm#6 (Consulta: 15 de diciembre de
2022).

57 Anteriormente el articulo 44 del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 contenido en la

Resolucion 846 de la SGCA.
58 Textos del Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la OMA.-

«OPINION CONSULTIVA 12.2
ORDEN DE PRIORIDAD AL APLICAR EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO

1. Alaplicar el articulo 7, ¢ es necesario respetar el orden de prioridad de los métodos de valoracion
de los articulos 1 a 67

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresé la opinion siguiente:

El Acuerdo no contiene disposicion alguna que exija expresamente que, al aplicar el articulo 7,
haya que respetar el orden de prioridad prescrito en los articulos 1 a 6. Sin embargo, el articulo
7 exige que se recurra a criterios razonables, compatibles con los principios y las disposiciones
generales del Acuerdo, lo que indica que cuando sea razonablemente posible debera respetarse
el orden de prioridad. Asi pues, cuando sea posible utilizar varios métodos aceptables para
SIS determinar el valor en aduana segun el articulo 7, deberia respetarse el orden de prioridad
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(i)  No se puede considerar de manera flexible el
incumplimiento de preceptos que le dan fundamento
al primer método de valoracién aduanera (valor de
fransaccion) y que motivaron su rechazo en su
momento.

(iv) No se puede considerar de manera flexible la
consideracion de mercancias que no eran idénticas o
similares a la importada, lo cual haya impedido en su
momento aplicar el sequndo y tercer método.

(v)  No puede considerarse de manera flexible las ventas
entre las partes vinculadas para la aplicacion del
método deductivo (cuarto método).

(vi)  No pueden considerarse de manera flexible las
prohibiciones establecidas en el articulo 49 de la
Actualizacion del Reglamento Comunitario de la
Decision 571, o la inobservancia de los principios
basicos de la valoracion aduanera previstos en el
Acuerdo de valoracion de la OMC y del articulo 7 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

(46.) Por ofra parte, la opinién consultiva 12.3 de los Textos del
Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMA®
establece la posibilidad de que la autoridad aduanera
pueda utilizar informacién proporcionada por el importador
que provenga de fuentes extranjeras, tomando en
consideracion que, fratandose de negociaciones
internacionales es natural que la fuente de la informacion
provenga de otros paises®, siempre que la informacion
esté disponible en el pais de importaciéon y que pueda
comprobarse su veracidad o exactitud.

59 Textos del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMA.-

«OPINION CONSULTIVA 12.3
UTILIZACION DE INFORMACIONES DE FUENTE EXTRANJERA
AL APLICAR EL ARTICULO 7

1. Al aplicar el articulo 7, ¢pueden las Aduanas utilizar informaciones proporcionadas por el
importador que éste haya obtenido de fuentes extranjeras?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la opinién siguiente:

Tratandose de transacciones que tienen su origen fuera del pais de importacion, puede
suponerse que ciertas informaciones proceden de fuentes extranjeras. Ahora bien, el articulo 7
no hace mencion alguna del origen de la informacién que ha de utilizarse al aplicarlo, sino que
establece simplemente que los datos deben encontrarse disponibles en el pais de importacion.
Por lo tanto, el origen de la informacion no impedira en si que se utilice para aplicar el articulo 7,
siempre que tal informacién esté disponible en el pais de importacion y que las Aduanas puedan
comprobar su veracidad o exactitud.»

60 Julia Inés Sanchez, Valoracion aduanera, Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima, 2007,
p. 181,

Disponible en: hitps://www.comunidadandina.org/StaticFiles/20116520610libro_alrc valoracion.pdf
(Consulta: 15 de diciembre de 2022).
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(47.) Tal como se indicé en los pérrafos precedentes, de
acuerdo con lo previsto en la opinion consultiva 12.1 del
Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la OMC, en
concordancia con el articulo 48 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571, para la
aplicacion del método del dltimo recurso, la valoracion
aduanera deberé realizarse utilizando los métodos
secundarios, pero aplicando una flexibilidad razonable.
Ahora bien, si aun aplicando una flexibilidad razonable no
puede determinarse el valor en aduana, este puede
determinarse aplicando otros criterios razonables
siempre que el segundo parrafo del articulo 7 del Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC no los prohiba.

(48.) Para asegurar la aplicabilidad de criterios y procedimientos
razonables se deben tomar en cuenta la compatibilidad
con los principios sobre valoracién aduanera, segun lo
establecido en el articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947), sobre
la base de los datos disponibles en el territorio aduanero
comunitario, sin perjuicio de la utilizacién de precios de
referencia®', es decir:

(i) El valor en aduana de las mercancias importadas
deberia basarse en el valor real de la mercancia
importada a la que se aplique el derecho o de una
mercancia similar, y no en el valor de una mercancia
de origen nacional, ni en valores arbitrarios o ficticios.

(i) El «valor real» deberia ser el precio al que, en
tiempo y lugar determinados por la legislacion del
pais importador, las mercancias importadas u
otras similares son vendidas u ofrecidas para la
venta en el curso de operaciones comerciales
normales, efectuadas en condiciones de libre
competencia.

(i) Cuando sea imposible determinar el valor real, el valor
en aduana deberia basarse en el equivalente
comprobable que se aproxime més a dicho valor.

61
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Seglin lo previsto en el numeral 5 del articulo 55 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario de
la Decision 571.

«Articulo 55. Utilizacion de los precios de referencia.

Los precios de referencia también podran ser tomados como base de partida para la valoracion,
gnicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en los numerales 1a b
del articulo 3 de la Decision 571, y se precise la utilizacion de un criterio razonable en aplicacién
del Método del “Ultimo Recurso”.

Para el efecto, tendran que ser consideradas mercancias idénticas o similares del mismo pais de
origen o, en su defecto, de paises diferentes, peroen la medida de lo posible tomando las debidas
precauciones sobre el grado de desarrollo del pais y costos de produccién del mismo, que incidan
en el nivel de precios de las mercancias tomadas en consideracion.
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(iv)  En el valor en aduana de todo producto importado no
deberia computarse ningtn impuesto interior
aplicable en el pais de origen o de exportacioén, del
cual haya sido exonerado el producto importado, o
cuyo importe haya sido o habra de ser reembolsado.

Los criterios y procedimientos razonables aplicables para
los casos especiales de valoracibn aduanera
(determinados por la especial naturaleza, circunstancias
de las operaciones, o porque se presenten cambios de
régimen o destino aduanero de las mercancias a valorar),
deben establecerse mediante Resolucion de la Secretaria
General de la Comunidad Andina y de manera supletoria
por la legislacién nacional de los Paises Miembros.

En atencion a lo indicado, y conforme a lo previsto en el
articulo 49 de la Actualizacion del Reglamento Comunitario
de la Decision 671, al aplicar este método, la utilizacién de
los criterios razonables no podra interpretarse en el sentido
de utilizar procedimientos arbitrarios que sean contrarios a
los principios y disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC y del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947). Al tal
efecto, se establece una serie de prohibiciones y, en
consecuencia, no podran utilizarse los siguientes
elementos en la aplicacion del sexto método:

a) Elprecio de venta en el territorio aduanero comunitario
de mercancias producidas en dicho territorio.

b) Un sistema que prevea la aceptacién, a efectos de
valoracion en aduana, del mas alfo de dos valores
posibles.

c) El precio de mercancias en el mercado nacional del
pais exportador.

d) Un costo de produccion distinto de los valores
reconstruidos que se hayan determinado para
mercancias idénticas o similares de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC.

e) El precio de mercancias vendidas para exportacion a
un pais distinto del territorio aduanero comunitario.

f)  Valores en aduana minimos.
g) Valores arbitrarios o ficticios.
Cabe resaltar que no deben utilizarse criterios de

valoracion que dependan de valores en aduana minimos,
ni tampoco de valores arbitrarios o ficticios destinados a
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que la administracion perciba una mayor cantidad de
impuestos en las importaciones de manera indebida. Asi,
el valor en aduana determinado segtin el método del
«Ultimo Recurso», no se basara en: valores en aduana
minimos, ni en valores arbitrarios o ficticios. Seria, en
efecto, arbitrario valorar, por ejemplo, sobre la base de
precios de mercancias producidas en el pais de
importacion, o de precios internos del pais exportador.

(52.) Al respecto, el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
OMC impide cualquier tipo de arbitrariedad, por lo que se
da la posibilidad al importador de indagar a la
administracién de aduanas, la forma y el método con el
cual se determiné el valor en aduana de las mercancias
importadas.

[2.] Las facultades de la autoridad aduanera de los Paises Miembros.
Facultad de control posterior de las autoridades aduaneras de los
Paises Miembros. El principio de complemento indispensable

[a.] La facultad de control posterior de las autoridades
aduaneras de los Paises Miembros

(1.) Este Tribunal se ha pronunciado en anteriores ocasiones,
respecto de la facultad que poseen las autoridades
aduaneras, asi como cuéles son sus limitaciones. 62

(2) La Decisién 778 establece las normas que las autoridades
aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina deberan aplicar para el control de las operaciones
de comercio exterior.

(3.) El articulo 5 de la referida horma comunitaria sefiala que
las acciones de control e investiqacién de la autoridad
aduanera tiene como objetivos comprobar: (i) la exactitud
v veracidad de los datos declarados relativos a las
destinaciones amparadas en una o mas declaraciones
presentadas durante un determinado periodo de tiempo;
(i) el cumplimiento de los requisitos exigidos a mercancias
ingresadas a un Pais Miembro mientras permanezcan bajo
un régimen de perfeccionamiento activo o de importacion
temporal con suspensién de tributos o con tratamiento
preferencial; (iii) el cumplimiento de los requisitos exigidos
a las mercancias ingresadas a un Pais Miembro
amparadas de otro destino aduanero o con exencion de
tributos; y (iv) la circulacién legal de las mercancias.

(4) En ese sentido, la autoridad aduanera, en aras de
asegurar el cumplimiento de la legislacién aduanera, tiene
la facultad de ejercer el control aduanero en las siguientes
fases: (i) un control anterior o previo, antes de la

62 Ver Interpretaciones Prejudiciales nimeros 3-IP-2014 de 30 de abril de 2014, publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena 2355 del 30 de junio de 2014; y 84-IP-2014 de 1 de octubre de
2014, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 2423 del 3 de diciembre de 2014.
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admisién de la declaracion aduanera de las mercancias;
(i) un control durante el despacho, ejercido desde el
momento de la admision de la declaracién por parte de la
autoridad aduanera y hasta el momento del levante de las
mercancias; (iii) y un control posterior, que se ejerce a
partir del levante® (retiro) o embarque de las mercancias®
para un determinado régimen aduanero (articulo 7 de la
Decision 778).

Fases del control aduanero. El levante (o embarque) de
las mercancias como factor diferenciador de dos
fases: el control durante el despacho y el control
posterior

(5.) Elarticulo 7 de la Decision 778 dispone lo siguiente:

«Articulo 7.- El control aduanero podra realizarse en las
fases siguientes:

a) Control anterior o previo: el ejercido por la
Administracion Aduanera antes de la admision de la
declaracion aduanera de mercancias.

b) Control durante el despacho: el ejercido desde el
momento de la admision de la declaracion por la
aduana y hasta el momento del levante o embarque de
las mercancias.

¢) Control posterior: el ejercido a partir del levante o del
embarque de las mercancias despachadas para un
determinado régimen aduanero.

En caso la legislacion nacional de algun Pais Miembro lo
contemple, las fases de control anterior y durante el
despacho podran estar comprendidas en una sola fase.»

(6.) Como puede apreciarse, el control aduanero presenta tres
fases. La primera fase, denominada control anterior o
previo, es ejercida por la administraciéon aduanera hasta
antes de la admisién de la declaracion aduanera de las
mercancias importadas. Esta fase se encuentra
desarrollada en el articulo 8 del Capitulo | del Titulo IV de
la Decision 778.
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Por levante de las mercancias se entiende el «[a]cto por el cual la autoridad aduanera autoriza a los
interesados a disponer de las mercancias de acuerdo con el régimen aduanero solicitado».

Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica del Perti. Diccionario Aduanero. Disponible en:
https.//www.mef.gob.pe/es/glosario-sp-29859/aduanero (Consulta: 15 de diciembre de 2022).

Real Academia Espafiola (RAE). Diccionario de la Lengua Espafiola. Definicion de embarque: «1.
m. Accién y efecto de embarcar (Il introducir personas u objetos en un medio de transporte). 2. m.
Accion y efecto de embarcar (Il hacer que alguien intervenga en una empresa dificil). 3. m. embolado
(I cometido engorroso). tarjeta de embarque» Disponible en: hitps://dle.rae.es/embarqueffotras
(Consulta: 15 de diciembre de 2022).

Por embarque de las mercancias se entiende la accidén de introducir las mercaderias a los medios
de transporte desde la aduana con destino al exterior o a otras Aduanas del mismo pais.
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La segunda fase, conocida como control durante el
despacho (o concurrente), va desde la admisién de la
declaracion de las mercancias importadas por parte de la
autoridad aduanera hasta el momento de la autorizacion:

(i)  del levante de la mercancia (en el ingreso); o,

(i) del embarque y salida de la mercancia y del medio
de transporte del territorio aduanero nacional del
respectivo Pais Miembro (en la salida).

Las particularidades de esta fase se encuentran
desarrolladas en los articulos 9 al 13 del Capitulo | del
Titulo 1V de la Decisién 778.

Por ultimo, la tercera fase, llamada control posterior, que
se lleva adelante desde el momento del levante (o
embarque) de las mercancias importadas para un
determinado régimen aduanero (articulo 7 de la Decision
778).

Esta fase esta regulada en los articulos 14 y 15 del
Capitulo I del Titulo IV de la Decision 778.

El articulo 2 de la Decision 848 define el levante de la
mercanhcia como el:

«...acto por el cual la autoridad aduanera autoriza al
declarante o persona interesada a disponer de las
mercancias de acuerdo a los fines previstos en el
régimen aduanero autorizado, previo el
cumplimiento de los requisitos y formalidades
aduaneras exigibles.»

(Enfasis agregado)

El levante de las mercancias importadas determina el
limite entre el control durante el despacho y el control
posterior. El control durante el despacho (o concurrente)
se realiza hasta el momento en que se oforga la
autorizacion de levante de las mercancias importadas (en
el ingreso) o hasta el momento en que efectivamente se
produce el embarque y la salida de las mercancias
importadas 'y del medio de transporte del ferritorio
aduanero nacional del respectivo Pais Miembro (en la
salida). Por su parte, el control posterior es ejercido a
partir del levante (o embarque) de las mercancias para un
determinado régimen aduanero. Es decir, el levante o el
embarque de las mercancias constituye condicion para
que la autoridad administrativa efectte el control posterior
de las mercancias importadas en los términos previstos en
los articulos 14 y 15 de la Decision 778.
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(11.) El levante de las mercancias, por lo tanto, constituye el
factor que permite diferenciar si se esta dentro de la fase
de control durante el despacho de mercancias importadas,
0 Si ya se ha iniciado la fase de control posterior

El inicio de la fase de control posterior

(12.) Elliteral c) del articulo 7 de la Decisidon 778 dispone que el
control posterior es «...ejercido a partir del levante o del
embarque de las mercancias...». En esa linea, el primer
parrafo del Articulo 14 de la referida Decision dispone que
el inicio del control posterior se origina: «...una vez
autorizado el levante o el embarque de las mercancias...».

(13.) Como se puede advertir, la fase de control posterior se
inicia una vez que las mercancias se encuentran en poder
del importador, duefio, comprador o consignatario; es
decir, cuando ya se ha ejecutado el levante o el embarque,
segun corresponda.

Sobre el control aduanero durante el despacho
(concurrente) en lugares distintos al recinto aduanero

(14.) El primer parrafo del articulo 11 de la Decision 778
establece lo siguiente:

«Articulo 11.- Las auforidades aduaneras podran adoptar
practicas de control durante el despacho o la realizacion
de otras operaciones aduaneras en_lugares distinfos a
los recintos aduaneros, cuando se [lrate de
declaraciones:

(..)»

(Enfasis agregado)

(15.) Cuando la norma, en el marco de un control aduanero
durante el despacho (concurrente), establece la posibilidad
de que el control se realice «...en lugares distintos al
recinto aduanero», se refiere a supuestos en los cuales la
autoridad aduanera considera pertinente que el despacho
se realice en un lugar distinto al recinto aduanero debido a
circunstancias que asi lo justifican. Un recinto que, por
cierto, debe estar autorizado por la autoridad aduanera.

(16.) Veamos dos ejemplos de lugares distintos al recinfo

aduanero en los que la autoridad aduanera puede llevar a

cabo el denominado «control durante el despacho

(concurrente)». El primero podria ser el caso de productos

quimicos peligrosos. Este tipo de mercancias requiere un

almacenamiento especial que no ponga en riesgo la vida

o salud de las personas. Asi, el conirol durante el

despacho no se realizaria en el recinto aduanero, sino que,

la propia autoridad aduanera autorizaria que dicho control

se realice en el lugar en el que los productos quimicos
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involucradas en el control aduanero. El segundo ejemplo
podria ser el caso de productos perecibles u otros que
requieren una refrigeracién constante. En este segundo
supuesto, la autoridad aduanera podria autorizar que el
control se realice en el lugar de refrigeracién de dichos
productos (v.g., una camara en frio), a efectos de
garantizar que no se afecte la cadena (custodia) de frio
correspondiente.

(17.) Sobre el objetivo de los mencionados controles, el Tribunal
ha determinado, teniendo en cuenta el contenido del
articulo 15 de la Decision 571, algunos aspectos que
resulta conveniente reiterar:

«... qarantizar que se han _cumplido las condiciones
previstas en el articulo 1 relativas a la utilizacion del
valor de transaccion, venta, partes relacionadas,
entre otros;

determinar si el valor declarado comprende el precio
fotal pagado por pagar por el importador por las
mercancias importadas;

determinar si los ajustes previstos en el articulo 8 han
sido incluidos en el valor aduanero declarado;

verificar la aplicacion correcta _de los métodos
secundarios de valoracion cuando éstos deban
utilizarse;

prevenir v evitar la utilizacién de practicas prohibidas,
por ejemplo, la utilizacibn de valores tedricos o
estimados, o sencillamente fraudulentos; y,

tales controles se deben cumplir en varias etapas:
previa al despacho, en el momento del despacho y
en la fase posterior al despacho»®.

(18.) El control aduanero posterior es definido como:

«...el que realiza la administracién aduanera una vez que
las mercancias ya se encuentran en propiedad del duefio
o consignatario; pero, por el poder que tiene la
administracién para verificar las operaciones realizadas
por los consignatarios, dentro de un periodo posterior al
levante de las mercancias, es que se pueden realizar los
controles mencionados»

(19.) Al respecto, en el marco normativo del articulo 14 de la
Decisién 778, la autoridad aduanera se encuentra

65 Ver Interpretacion Prejudicial 44-1P-2009 de 28 de agosto de 2009, publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena 1783 del 7 de diciembre de 2009.

66 José Armando Garavito Castillo, Control Aduanero, Secretaria General de la Comunidad Andina,
Lima, 2007, pp. 18-19.

Disponible en: https://iwww.comunidadandina.org/StaticFiles/201165195749libro_atrc control. pdf
(Consulta: 15 de diciembre de 2022).
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facultada para efectuar diversas acciones de control
posterior, tal como se precisa a continuacion:

«Articulo 14.- Una vez autorizado el levante o el
embarque de las mercancias y con el objeto de garantizar
la exactitud y veracidad de los datos contenidos en la
declaracion, las autoridades aduaneras podran proceder
al control posterior de:

a) Mercancias, documentos y demas datos relativos a
las operaciones de importacion, exportacion o
transito aduanero de las mercancias de que se ftrate;

b) Documentos y datos relativos a las operaciones
comerciales posteriores o antetiores vinculadas a la
importacién, exportacién o tréansito aduanero de las
mercancias de que se ftrate, incluyendo el
Documento Unico Aduanero (DUA) y la Declaracion
Andina del Valor (DAV);

¢) Operaciones de (ransformacién, elaboracion,
montaje, reparacion y ofras a las que estén
sometidas las mercancias importadas al amparo de
un régimen de perfeccionamiento activo, asi como
los productos obtenidos de estas operaciones; o

d) El cumplimiento de los requisitos exigidos a las
mercancias en importacion temporal y demas
regimenes suspensivos del pago de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos, o sujetos a
fratamientos preferenciales y a las mercancias
importadas al amparo de los demas destinos
aduaneros.

(.. )»

(20.) Como se aprecia, el articulo 14 de la Decision 778
establece como uno de los objetivos del control posterior
garantizar la exactitud y veracidad de los datos contenidos
en la declaracion aduanera, para lo cual las autoridades
aduaneras se encuentran facultadas para ejercer dicho
control sobre:

(i) Mercancias, declaraciones de aduana, manifiesto de
carga, documentos comerciales, contables y
bancarios relativos a una determinada operacion
comercial documentos y demas datos relativos a las
operaciones de importacion, exportacion o transito
aduanero;

(i) Operaciones de transformacion, elaboracion, montaje,
reparacion y otras a las que estén somelidas las
mercancias importadas al amparo de un régimen de
perfeccionamiento activo y sobre los productos
derivados de estas;

(i) El cumplimiento de los requisitos exigidos a las
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regimenes suspensivos del pago de los derechos e
impuestos a la importacién y recargos, o sujetos a
tratamientos preferenciales, entre otros.

Para ejercer estas facultades es necesario que el
importador proporcione toda la informacion requerida por
la administracién aduanera. La persona obligada a dar
informacion deberéa entregarla a la autoridad aduanera de
manera oportuna en la forma y términos que establezca la
norma interna de cada Pais Miembro.

Con relacion a lo antes indicado, el parrafo 6 del anexo Il
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, al referirse al
articulo 17 del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC,
sefala que al aplicar el referido Acuerdo, podra ser
necesario que las administraciones de aduanas procedan
a efectuar investigaciones sobre la veracidad o la exactitud
de toda informacion, documento o declaracién que les
sean presentados a efectos de la valoracién en aduana. EI
articulo reconoce, por tanto, que pueden realizarse
investigaciones con la finalidad de, por ejemplo,
comprobar si los elementos del valor declarados o
presentados a las autoridades aduaneras en relacion con
la determinacién del valor en aduana son completos y
exactos. Los Paises Miembros, con sujecion a sus leyes y
procedimientos nacionales, tienen la potestad de contar
con la plena cooperacién de los importadores en esas
investigaciones.

Ello guarda relacion con las funciones que, de acuerdo con
la normativa andina, le corresponde ejercer a las
autoridades aduaneras (unidades de control posterior)
dentro de los controles posteriores, establecidas en el
articulo 17 de la Decision 778, en el cual se detalla una
lista de facultades que van desde la investigacion de los
hechos generadores de obligaciones aduaneras, la
determinacion definitiva de las bases imponibles hasta la
comprobacion de la exactitud de las deudas aduaneras,
entre otros.

Asimismo, conforme lo previsto en el articulo 15 de la
Decisién 778, a efectos de efectuar el control posterior, la
autoridad aduanera podrd examinar los libros,
documentos, archivos, soportes magnéticos, data
informética y cualquier otra informacién relacionada con
las operaciones de comercio exterior. Asimismo, las
citadas normas agregan que dicho control puede ser
gjercido contra cualquier persona que se encuentre en
posesién o disponga de la informacion o documentos
relacionados a las operaciones aduaneras sujetas a
control, incluso podra requerir la informacion si se
encuentran fuera de su ambito de control territorial.

De lo expuesto resulta importante tener en cuenta que, la
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norma comunitaria es enunciativa al momento de sefialar
la informacién o documentos que la autoridad aduanera
podria requerir a cualquier persona ligada directa o
indirectamente con una o varias operaciones aduaneras
sujetas a control posterior.

Si bien la norma, al momento de detallar la informacion
susceptible de requerimiento por parte de la autoridad
aduanera, muestra un articulo numerus apertus, ello no
faculta a la autoridad aduanera a solicitar informacién o
documentacién que no se encuentre relacionada con la
operacion aduanera, lo cual deberd analizarse en cada
caso concreto.

Asi, la administracion aduanera puede solicitar, en
concordancia con los articulos antes detallados,
documentos comerciales, contables, bancarios, libros,
archivos, soportes magnéticos, data informatica y
cualquier otra informacion relacionada con las operaciones
de comercio exterior y que coadyuve a la finalidad del
gfercicio de control posterior: comprobar la exactitud y
veracidad de los datos declarados relativos a las
operaciones amparadas en uha o _mas declaraciones
presentadas durante un determinado periodo de tiempo.

Por su parte, el articulo 54 de la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571 sefiala que
entre los documentos que pueden ser obtenidos por las
autoridades aduaneras, a efectos de que se verifique la
comprobacion de los elementos de hecho y circunstancias
comerciales de la negociacién y del cumplimiento de las
disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracién de
la OMC, la Decision 571, asi como en el mencionado
reglamento, se encuentran las pruebas de los pagos de la
mercancia, comunicaciones bancarias inherentes al pago
(fax, correos electronicos, entre otros), cartas de crédito,
documentos presentados para la solicitud de créditos,
contratos, acuerdo de licencia, correspondencia y otros
datos comerciales, documentos contables, entre otros,
sefialando expresamente la norma que puede ser en
general cualquier documento que demuestre las
condiciones bajo las cuales va a ser utilizado uno de los
meétodos de valoracién, en su orden.

Asimismo, la norma advierte que la carga de la prueba
corresponde, en primer lugar, al importador o comprador
de la mercancia, y en el supuesto que estos no sean la
misma persona, la carga de la prueba les corresponde a
ambos, tal como lo establece el articulo 18 de la Decisién
571.

Para el gjercicio de las facultades de control posterior, las
unidades de control posterior se deben adecuar a planes y
programas de actuacion que deben ser elaborados de
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forma periédica (anual), con base en criterios de
objetividad, oportunidad, selectividad y capacidad
operativa. En dichos planes se debera tomar en cuenta el
periodo de prescripcién o caducidad de las acciones segtin
la legislacion nacional. Las administraciones aduaneras de
los Paises Miembros podran articular con otros érganos
nacionales o de cooperacion aduanera internacional y
deberan documentar sus actuaciones (articulos 18, 19, 20
y 21 de la Decision 778).

[b.] El principio de complemento indispensable

(31.) El principio de complemento indispensable de la normativa
comunitaria consagra lo que algunos tratadistas
denominan «norma de clausura»®’, sequn la cual se deja
a_la leqgislacion _de los Paises Miembros la solucion
leqgislativa_de situaciones no contempladas en la ley
comunitaria, ya que es posible que aquella no prevea
fodos los casos susceptibles de regulacion juridica.

(32.) El Tribunal en reiterada jurisprudencia ha manifestado lo
sigujente:

«(...) la norma comunitaria, la doclrina y la jurisprudencia
recomiendan aplicar criterios restrictivos, como el principio
del ‘complemento indispensable’ para medir hasta donde
pueden llegar las innovaciones normativas de derecho
interno, anofando que soOlo serian legitimas aquellas
complementarias que resulten ser ‘estrictamente
necesarias para la ejecucion de la norma comunitaria y,
por tanto, que favorezcan su aplicacién y que de ningin
modo la entraben o desvirtuen’ (...) advirti6 la
inaplicabilidad del derecho interno que sea confrario al
ordenamiento juridico comunifario, debiendo quedar
substraidos de la competencia legislativa inferna los
asuntos requlados por la legislacién comunitaria. De esta
manera, ‘la norma interna que sea contraria a la horma
comunitaria, que de algin modo la contradiga o que
resulte irreconciliable con ella, si bien no queda
propiamente derogada, dejara de aplicarse
automaticamente, bien sea anterior (subrayamos) o
posterior a la norma integracionistas.8

(33.) En este marco, ha establecido que no son aplicables las

67

68

Navarro advierte acerca de estas normas que «tienen por funcién completar un determinado sistema
normativo y, en ese sentido, su impacto principal es en el &mbito de las lagunas en los sistemas
normativos».

Navarro Lépez, Pablo Eugenio, Normas permisivas y clausura de los sistemas normativos, Isonomia.
Revista de teoria y filosofia del derecho Nuam. 34, p. 111, Disponible en:
hitps://www.isonomia.itam.mx/index.php/revista-cientifica/article/view/201/579

(Consulta: 15 de diciembre de 2022).

Ver Interpretacion Prejudicial 29-1P-2012 de 23 de enero de 2013, publicada en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena 2162 del 11 de marzo de 2013; citando a la Interpretacién Prejudicial 121-1P-
2004 de 6 de octubre de 2004, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 1139 del
12 de noviembre de 2004.
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normas de derecho interno que sean contrarias al
ordenamiento juridico comunitario, debiendo quedar
substraidos de la competencia legislativa interna los asuntos
regulados por la legislacion comunitaria andina.

(34.) Asimismo, el Tribunal, sobre el tema, ha expresado que
«no es posible la expedicién de normas nacionales sobre
el mismo asunto, salvo que sean necesarias_para la
correcta aplicacion de aquellas».®

(35.) Es decir, los Paises Miembros no pueden expedir normas
sobre asuntos regulados por las normas comunitarias,
salvo que sean necesarias para su correcta ejecucion y,
en consecuencia, no pueden, so pretexto de reglamentar
normas comunitarias, establecer nuevos derechos u
obligaciones o modificar los ya existentes y previstos en
las normas comunitarias.

(36.) No obstante lo anterior, cuando la norma comunitaria deja
a la responsabilidad de los Paises Miembros la
implementacién o desarrollo de aspectos no regulados por
aquella, en aplicacién del principio de complemento
indispensable, les corresponde a esos paises llevar a cabo
tales implementaciones, sin que estas puedan establecer,
desde luego, exigencias, requisitos adicionales o constituir
reqglamentaciones que de una u otra manera afecten el
derecho comunitario o, restrinjan aspectos esenciales por
él requlados de manera que signifiqguen, por ejemplo, una
menor proteccion a los derechos consagrados por la
norma comunitaria.

(37.) El articulo 54 de la Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decision 571 resulta ser de caracter
general con relacién al establecimiento de los requisitos y
oportunidad para la presentacion de los documentos, por
lo tanto, todo lo relacionado al respecto debera ser
regulado por la normativa nacional, de conformidad con el
principio del complemento indispensable, segun lo
establecido en este pronunciamiento.

Los criterios juridicos interpretativos descritos anteriormente fueron
desarrollados por el TJCA, entre otras, en las sentencias de
Interpretacion Prejudicial emitidas dentro de los procesos 134-1P-20217,
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Ver Interpretacion Prejudicial 111-1P-2014 de 23 de septiembre de 2014, publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena 2407 del 24 de octubre de 2014,

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 5111 del 27 de enero de 2023.
Disponible en:
https:/iwww.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/ GACETA%205111 .pdf
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136-1P-202171, 152-IP-202172 y 196-IP-20217 todos de fecha 15 de
diciembre de 2022; 386-IP-2021 de 13 de enero de 202374; 194-IP-2019
de 11 de diciembre de 202075 y 621-IP-2019 de 25 de agosto de 202176

4, Adicionalmente, la autoridad consultante realizd las siguientes
preguntas:

(i) ¢Cuéles son los limites de actuacién de las facultades de las
autoridades aduaneras de los Paises Miembros de la Comun/dad
Andina, cuando aplican los métodos para deterthinar el valor en
aduana?

(i) ¢Como se realiza la correcta aplicacién de los métodos para
determinar el valor en aduana?; y ;cuales son los presupuestos
minimos para su ejercicio?

(iii) ¢Cudles son las circunstancias para que la autor/dad aduanera
pueda dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado’?

(iv) ;Cudles son los presupuestos que debe analizar /a autor/dad
aduanera para considerar a las mercancias como idénticas en
aplicacion del segundo método para determinar el valor en aduana?

(v) ¢Cuédles son los presupuestos que debe analizar la autoridad
aduanera para considerar a las mercancias como similares en
aplicacion del tercer método para determinar el valor en aduana?

(vi) Verificada la aplicacién del tercer método de valoracion, ;es
obligatorio para la autoridad aduanera realizar un requerimiento de
informacién en el que solicite al importador —sujeto de verificacion—
y al importador —utilizado como comparable seleccionado- para que
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informen sobre las caracteristicas y composicion de la mercaderia,
nivel comercial, y otros elementos exigidos por la normativa, para
determinar si pueden compararse las dos mercaderias?

El sentido y el objeto de las preguntas que anteceden son idénticos al
sentido y objeto de las preguntas formuladas por la misma autoridad
consultante, entre otros, en los procesos 134-IP-2021 y 136-1P-2021
antes citados. En esa oportunidad el Tribunal respondié dichas
preguntas con los criterios juridicos interpretativos desarrollados
anteriormente.

5. En virtud de lo sefialado, no corresponde que este Tribunal emita
una nueva interpretacion prejudicial de las normas andinas que
fueron objeto de la consulta prejudicial obligatoria planteada en el
presente proceso, ni responda a las preguntas formuladas por la
autoridad consultante, toda vez que dichas normas constituyen un
acto aclarado, de conformidad con el criterio juridico interpretativo
citado en el acapite anterior y en los términos expuestos en los
parrafos precedentes, lo cual incluye las respuestas que dio el
Tribunal a las preguntas formuladas anteriormente por la misma
autoridad consultante.

De conformidad con lo anterior, el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina:

DECIDE:

PRIMERO: Declarar que carece de objeto emitir Ia
: ! interpretaciéon  prejudicial en los  términos
solicitados en el presente proceso, toda vez que las
normas andinas que fueron objeto de la consulta
prejudicial obligatoria formulada por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en
el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de
Pichincha de la Republica del Ecuador, dentro del
proceso interno 17510202000176, constituyen un
acto aclarado en los términos expuestos en la
presente providencia judicial, lo cual incluye las
respuestas que dio el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina a las preguntas formuladas
anteriormente por la misma autoridad consultante.

SEGUNDO: Publicar esta sentencia de interpretacion
prejudicial en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
consigna la presente sentencia de interpretacion prejudicial para que, en
=== adelante, sea aplicada en la Comunidad Andina.
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Esta sentencia de interpretacién prejudicial se firma por los magistrados
que participaron de su adopcién de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 90 del Estatuto del Tribunal.

L]

/%«wf >

Sandra Catalina Charris Rebellén G%tava{/é%rcia
Magistrada Magistrado

Lquo R. Gémez Apa iAigo Salvador Crespo
Magistrado Magistrado

De acuerdo con el tltimo parrafo del articulo 90 del Estatuto del Tribunal, firman
igualmente la presente sentencia de interpretaciéon prejudicial la magistrada
presidenta y la secretaria general.

Sandra Catalinz Charris Rebelldon

Magistrada presidenta

Notifiquese a la autoridad consultante y remitase copia de la presente sentencia
de interpretacion prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina
para su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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