CAPI TULO SEGUNDO. FACTORES REG ONALES DE LOCALI ZACI ON, COVERCI O
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| . | NTRODUCCI ON

Paul Krugman, uno de |os mAs destacados teoricos de |a Nueva
Geografia Econ6m ca, sostiene que:

La econonia internacional viene a ser en gran nedida un
caso especial de la geografia econdm ca'3?

y que por tanto:

Una de las mejores formas de conprender coéno funciona |a
economi a internacional consiste en enpezar observando qué sucede

en el interior de |as naciones'33,

Siguiendo la linea sugerida por Krugnman, en éste capitulo
intentarenos construir un marco conceptual para entender |as
i nterrel aci ones entre regi ones (subnaci onal es), Comerci o
i nternaci onal e integraci 6n econdni ca.

Si, comp vinobs, en el Capitulo Prinero supra, |a produccion y
| os procesos de innovaci 6n tecnol 6gica tienden a concentrarse en
unas determ nadas regiones en el interior de |os paises, de aqui
se sigue que es entre estas nmsmas |ocalizaciones que se
establecen las corrientes de conmercio internacional, y en |as
cuales se genera la conpetitividad de las naciones a las que
pert enecen.

Por la msma razén, en el marco de | os bl oques de integraci 6n
supranacional, el intracomercio se realiza entre los polos
subnaci onal es concentradores de |la actividad econdm ca, generando
circuitos de retroalinmentacion, en los que el intercanbio
estimula el crecimento de |os nacl eos productivos subnacional es
y éste, a su vez, genera una nueva expansi 6n del comercio.

En este contexto, las regiones notrices conienzan a

vincul arse directanente a |os nercados internacionales y entre si

132 K rugman, Paul (1992), op. cit., p.7.
3 Ibid., p.9
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Oprescindiendo a veces de la internediacion del Est ado

nacionald, a través de diversas formas de paradiplonacia
conercial y hasta politica. Este es claranente el caso en la
Uni 6n Europea, en la que |as regiones inciden cada vez nmas en | as
instituciones conunitarias, forzando a que éstas, a su turno,
regi onalicen sus politicas. Es decir, la politica regional se
comunitariza y la conunitaria se regionaliza.

Lo anterior sugiere que |os esquermas de integracion tienen
efectos disimles, y en ocasiones hasta opuestos, en |as
distintas regiones de un pais. Algunas de ellas pueden verse
beneficiadas y otras francanente perjudi cadas, segun sea, por un
| ado, el peso relativo del conercio intraconunitario en |as
perspectivas de nercados regionales, y por otro, el nivel de
conpetitividad internaci onal de |as regiones.

La desigual distribucidn interregional de |os beneficios de
la integraci6n obliga, por una parte, a |los 6rganos conunitarios
a instrunmentar politicas de conpensaci 6n a favor de |as regiones
atrasadas, y por otra, a las regiones a definir una estrategia de
conpetitividad vis a vis los esquenas de integracién en |os
cual es participan |los paises a |os que pertenecen. Desde |uego
gue tanbién |e corresponde a |os Estados nacionales tener en
cuenta las inplicaciones regionales de |os acuerdos y tratados de
i ntegraci 6n que suscri ben.

Por dltinmo, y para cerrar esta introduccién, conviene
recordar que en la base misma de |a conformaci 6n de |os bl oques
de integracion estd el factor territorial, expresado en la
contiglidad geografica. En todos |los casos de integracion
supranaci onal conocidas hasta el nonmento, |os paises menbros
tienen un sustrato geografico comin, que en ocasiones esta

aconpafado por factores y cultural es tanbi én comunes.
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En las secciones siguientes desarrollarenbs |os tenmas
enunci ados en esta seccion introductoria, tratando de situarlos
en la perspectiva de un marco conceptual aplicable al analisis
posterior del proceso andi no de integraci on, en particul ar.

II. LA CONCENTRACION DE LA PRODUCCION EN EL |INTERIOR DE LOS
PAI SES

Existe una anplia evidencia enpirica de que la actividad
econbm ca de |los paises esta fuertenmente concentrada en unos
det erm nados pol os productivos, siendo varios los factores que
explican este fenéneno. Veanos al gunos de ell os.

Un primer factor estd representado en los efectos de la
ur bani zaci 6n acel erada que, por |o general, aconpafia | 0os procesos
de crecimento econdém co. Aunque la relacidén es de doble via y
por tanto la urbanizacion es a la vez causa y consecuencia del
crecimento, el hecho claro es que por |o nenos desde la prinera
revoluci én industrial, la expansién de la producci én ha estado
asociada con increnentos en las tasas de crecimento de la
pobl aci 6n y con nayores nivel es de urbani zaci on.

Inicialmente, el <crecimento nodifica las estructuras de
consuno, transfiriendo progresivanmente |a demanda hacia bienes
urbanos (Ley de Engel) e increnenta |la productividad agricola, |lo
cual inplica el traslado de |la poblacion del canpo a |la ciudad.

Una vez en marcha el proceso de urbanizacion, |as econonias
urbanas [Ocon sus mayores salarios, mas alta productividad y mayor

di nam sno sectorial 0 retroalinentan positivanmente el proceso de
crecimento. Es por esta razdon que existe wuna correlacion
positiva entre tasas de urbanizacidon y niveles de ingreso per
capita que es practicanente wuniversal, por o nenos en un
det erm nados unbral es. En otras pal abras, los niveles de
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urbani zaci 6n se el evan rapi danente cuando se pasa de paises nuy
pobres a los de ingresos nedianos, pero ya en |los tranpbs nmas
altos de ingresos y de urbanizacidn, la curva de correlacion
adopta una tendencia asintética.

En daltinmo andlisis la explicacidn es sencilla: el desarrollo
econom co inplica un proceso de transfornmaci 6n de un pais con una
econonia basada en la agricultura, localizada en el canpo, a una
econom a basada en la industria y los servicios, localizada en la
ci udad.

Ahora bien, asi conmb los ciclos expansivos de la econonia
estan aconpafiados de aunmentos en |la tasa de urbanizacién, en
forma sinétrica, |os periodos recesivos estan asoci ados con una
di sm nuci 6n de di cha tasa.

Por otra parte, en |los unbrales mas altos de | a urbani zaci 6n,
la talla poblacional de algunas ciudades puede continuar
aunmentando a tasas mas altas que |as correspondi entes al conjunto
de la poblacion urbana. En cierto nodo, el tamafio de |os centros
ur banos mayores se "independiza" de |la tasa global de crecimento
ur bano.

Oro "hecho estilizado" que se ha |ogrado establecer se
refiere a que, el grado de prinmacia (el peso de la ciudad mas
grande en el total de |la poblacion urbana), aunenta hasta cuando
el nivel de ingresos es del orden de US $5.000(PPP 1987), para
| uego comenzar a declinar |evenentel®

En Anerica Latina, la mayoria de |os paises ya cruzaron el
cabo del 50% de poblacion urbana, con siete paises que estéan,

i ncluso, en una transici én urbana avanzada. (Ver cuadro |1.1).

3% Henderson, Vernon (2000), The Effects of Urban Concentration on Economic Growth, NBER Working Paper
7503, Cambridge, Mass.
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Cuadroll.1
Por centaje urbano dela poblacién segin € pais
AméricaLatinay e Caribe 1970-2020

Paises segun transicion ANOS

urbana

TRANSICION URBANA 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
AVANZADA

Argentina 784 | 80.7 | 83.0 | 84.9 | 86.9 | 88.3 | 89.6 | 90.6 | 91.4 | 92.0 | 92.5
Bahamas 71.8 | 73.4 | 75.1 | 79.7 | 83.6 | 86.5 | 88.5 | 90.0 | 90.9 | 91.5 | 92.0
Barbados 37.1 | 38.6 | 402 | 42.5 | 448 | 473 | 50.0 | 52.8 | 55.6 | 58.4 | 61.1
Chile 73.0 | 76.0 | 79.0 | 81.1 | 82.8 | 844 | 857 | 86.9 | 87.9 | 88.8 | 89.6
Jamaica 415 | 44.1 | 46.8 | 49.2 | 51.5 | 53.7 | 56.1 | 58.5 | 61.0 | 63.5 | 659
Uruguay 82.0 | 82.9 | 86.1 | 89.2 | 90.5 | 91.7 | 92.6 | 93.1 | 93.7 | 939 | 94.0
Venezuela 718 | 754 | 789 | 816 | 839 | 858 | 874 | 888 | 89.9 | 90.8 | 915
EN PLENA TRANSICION | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
URBANA

Brasil 55.6 | 614 | 673 | 71.0 | 747 | 77.5 | 799 | 81.7 | 83.1 | 84.2 | 85.0
Colombia 577 | 618 | 644 | 670 | 694 | 717 | 745 | 76.6 | 784 | 800 | 814
Cuba 60.1 | 64.1 | 680 | 71.6 | 748 | 77.6 | 799 | 81.9 | 834 | 84.7 | 85.7
México 589 | 623 | 655 | 68.6 | 71.4 | 73.4 | 754 | 77.2 | 78.8 | 80.2 | 81.3
Pert 581|619 | 642 | 663 | 68.7 | 71.2 | 723 | 735 | 746 | 755 | 76.3
Trinidad y Tobago 63.0 | 63.0 | 63.1 | 66.2 | 69.1 | 71.7 | 74.1 | 76.1 | 77.8 | 79.3 | 80.7
TRANSICION URBANA 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
MODERADA

Bolivia 36.2 | 405 | 454 | 505 | 55.6 | 604 | 646 | 682 | 71.0 | 731 | 748
Ecuador 395 | 418 | 471 | 51.3 | 554 | 59.2 | 62.7 | 65.8 | 685 | 70.7 | 725
El Salvador 39.0 | 41.5 | 441 | 47.0 | 498 | 525 | 552 | 57.8 | 603 | 62.6 | 64.7
Nicaragua 46.8 | 48.8 | 51.1 | 51.4 | 52.5 | 539 | 553 | 56.7 | 58.1 | 594 | 60.6
Panama 47.6 | 48.7 | 49.7 | 51.7 | 53.8 | 55.7 | 57.6 | 59.5 | 61.2 | 629 | 64.5
Paraguay 37.1 1 39.0 | 41.6 | 449 | 48.6 | 52.4 | 56.1 | 59.6 | 62.9 | 65.7 | 68.2
Rep. Dominicana 39.7 | 447 | 499 | 52.3 | 53.7 | 57.1 | 60.2 | 62.9 | 653 | 67.4 | 69.1
TRANSICION URBANA 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
REZAGADA

Costa Rica 38.8 | 413 | 43.1 | 448 | 46.7 | 485 | 504 | 523 | 542 | 56.1 | 57.9
Guatemala 36.2 | 36.7 | 37.2 | 37.5 | 38.0 | 38.6 | 394 | 399 | 405 | 41.2 | 41.8
Haiti 19.7 1 222 | 245 | 272 | 30.5 | 343 | 38.1 | 41.8 | 453 | 484 | 513
Honduras 29.0 | 32.0 | 350 | 37.7 | 40.8 | 444 | 482 | 52.1 | 559 | 59.5 | 62.7

Fuente: CELADE, proyecciones de poblacion vigentes. Para el Caribe United Nations, 2000.

Entre estos 0ltinpbs, esta Venezuela, mentras que |os demas
pai ses andi nos se encuentran en otras fases del proceso. Por lo
general, la urbanizacion en el contexto |atinoanmericano se ha
dado en forma bastante concentrada, en especial en el caso de
paises conb Uruguay. Argentina, Chile, Perda y MXxico. (Ver
grafica I1.1). Se ha Ilegado por esta via a una situacion en la
gue | a urbani zaci 6n ya no contri buye al desarrollo.
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Fuente: Montenegro, Armando (1999), Estabilidad Macroecondmicay €l sistema politico en Colombia, en: Cardenas Mauricio et al., comp
(1999), Economia Politica de las Finanzas Publicas en América Latina, Bogota: TM Editores/ Fedesarrollo, otros.

Habi endo esbozado en | os apartados anteriores |as rel aciones
entre ur bani zaci 6n, concentraci 6n ur bana y creci mento,
corresponde ahora tratar de explicar por qué la actividad
econom ca tiende a concentrarse en |as ciudades mas grandes y su
hinterland regional, al punto de casos extrenos cono el de Chile
y Perld, en los que |las capitales representan el 48% vy el 40% del
Pl B, respectivanente.
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Al respecto, tanto los enfoques de |a Nueva GCeografia
Econém ca (NGE), conpb los de la acunulacién flexible ofrecen
pi stas nmuy pertinentes, que coinciden bastante en |la explicacidn
causal, pero difieren en el instrunental analitico utilizado:
mentras los prinmeros apelan a nodelos formales matematizados,
| os segundos utilizan nétodos nmas cualitativos.

En primer lugar conpb vinbs en el Capitulo Prinero (secciodn
1) supra, la NGE postula, en esencia, que |las enpresas se
localizan en las ciudades grandes porque alli el nmercado es
mayor, se generan econonias de escala a nivel de la firma y |os
costos de transporte para |l egar a | os consumi dores es nenor*®

La existencia de la ldgica circular de causacién ha sido

conprobada enpiricanente en varios trabajos realizados con el

enfoque tedrico de la NGE. Asi, G aeser et al.!®

137

y Henderson et
al . encontraron que |os efectos de agl oneraci 6n son inportantes
en el crecimento de la industria manufacturera de |os Estados
Uni dos; Davis y Winstein conprobaron asociaci On entre econoni as
de agloneracién y la estructura regional de la produccion
industrial en Japon'®® y Ciccone y Hall establecieron que Ias
di ferencias de productividad en | os estados de | a Uni én Anericana
estan asociadas a las diferencias en |la densidad espacial de la
actividad econd6nmica (intensidad de trabajo y de capital fisico y

Y3 En esta misma |inea

humano con relacidon al espacio fisico
Rauch encontré que la productividad de |las areas netropolitanas

est adouni denses se beneficia de la concentracion del capital

135 Krugman, Paul (1995), Urban Concentration: the Role of Increasing Returns and Transport Costs, Proceedings

of the World Bank Annual Conference on Development Economics 1994, Washington, D.C.: The World Bank.
13 Glaeser, E.L. et al. (1992), Growth Cities, Journal of Political Economy No.100.
7 Henderson, J.V. et al. (1995), Industrial Development and Cities, Journal of Political Economy No.103.
8 Davies, D.R. y D.E., Weinstein (1997), Economic Geography and Regional Production Sructure: and Empirical
Investigation, NBER Working Papers, No.6093, Cambridge, Mass.
139 Ciccone, Antonio y Robert E., Hall (1996), Productivity and the Density of Economic Activity, AER, marzo.
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humano (utilizando educaci 6n formal y experiencia de trabajo conp
proxies ) y Eaton y Ekstein sostienen que el tanmafio de |as
ciudades en Francia y Japon esta asociado positivanente con |os
ni vel es de capital humano, rentas del suelo y sal ari os!*.

No obstante, hay que advertir que, sin negar su inportancia,
otros trabajos han relativizado la incidencia de |os efectos de
agl oneraci 6n, encontrando que no todos |os sectores industriales
estan concentrados y que en algunos casos |a concentraci 6n se
debe a ventajas natural es*?

Ademds, en la localizacidén de la actividad econémca entre
regi ones, tanbién jugarian un fuerte papel factores conp |as
fuerzas economicas y politicas de orden nacional (e.g., politicas
energéticas y gastos de defensa), l|as tendencias denogréaficas
(v.g., el envejecimento de |la poblacidn aunmenta |la preferencia
por climas célidos), las propias politicas regionales (v.g.,
réginmen tributario)?® y los instrunentos de pronpci6n el estilo
de | os parques industrial es'*

Una inferencia | 6gica de | os necani snos de causaci én circul ar
acunul ativa es que [Oal contrario de |o que plantea |a ortodoxia
neoclasicall la accion de las fuerzas del nercado antes que
producir convergencia interterritorial, conduce inexorablenente a
una intensificacién de |as desigual dades regionales, tal conpb |lo
habi an pl ant eado Myrdal y Kal dor.

140 Rauch, James E. (1991), Productivity Gains from Geography Concentration of Human Capital: Evidence from

the Cities, NBER Working Paper No0.3905, Cambridge, Mass.

4! Eaton, J. y Z., Ekstein (1994), Cities and Growth: Theory and Evidence from France and Japan, NBER Working
Paper No.4612, Cambridge, Mass.

12 Ellison, Glenn y Edward L. Glaeser (1997), Geographic Concentration in U.S. Manufacturing Industries: A
Dartboard Approach, Journal of Political Economy, 105(5) y Kim, Sukkoo (1999), Regions, Resources and
Economic Geography: Sources of U.S Regional Comparative Advantage, 1880-1987, Regional Science and Urban
Economics 29(1).

'3 Gittell, Ross et al. (2000), The New Economic Geography of the Sates, Economic Development Quarterly,
Thousand OAKS, mayo.

' Rauch, James E. (1993), Does History Matter Only When it Matters Little? The Case of City-industry Location,
The Quarterly Journal of Economics, agosto.
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La econonia en la que vivinps estd mas proxima a la vision
de Kaldor, Ia de wun nundo dinamco guiado por procesos
acunul ativos, que la del nodelo tipico de rendi m entos constantes
a escal a®.

Es precisanente el supuesto de |os rendimentos constantes a
escala, junto con el de la novilidad de |los factores (capital vy
trabaj o) desde las |ocalizaciones en donde son abundantes hacia
donde son escasos, |0 que esta en la base de la hipodtesis de
convergencia en |os niveles de ingreso de los nodelos
neocl asi cos!®®.  Por el contrario, segun la NGE, dados |os
supuestos de economias de agloneracién y de escala, el
crecimento tendra a beneficiar acunul ativanmente |as econonias de
mayor desarrollo, en detrinento de | as nmas atrasadas.

La contraposici 6n de enfoques, asi planteada, ha dado |ugar a
un ani mado debate que involucra aspectos relacionados tanto con
la propia teoria del <crecimento (especialnente el caracter
creciente o decreciente de los rendimentos a escala), conp con
| as técnicas econonétricas utilizadas para hacer |as estinaciones
enpiri cas?.

La cuestion dista nucho de estar zanjada, porque se ha
hal | ado evidencia enpirica para respaldar tanto |la hipotesis de
convergencia cono |la de polarizacion. En el nivel internacional
gue fue la instancia en la que prinmero se plante6 la
controversia, si bien los trabajos enpiricos realizados a
principios de |os afios noventa pudieron constatar un proceso de

convergencia, las investigaciones mAs recientes revelan una

145 K rugman, Paul (1992), op. cit., p.15.

146 Recuérdese que esta consiste en que dada la perfecta movilidad de los factores de la produccion, el trabajo se
desplazara desde las economias pobres hacia las avanzadas y el capital lo haré en direccion contraria, toda vez que su
tasa de rendimiento marginal suele ser mayor en aquellas economias en las cuales los salarios y el capital per capita
son mas bajos. En consecuencia, en el largo plazo la tasa de acumulacion de capital tendra a igualarse en ambos tipos
de regiones y por tanto lo mismo ocurrira con el ingreso per capita.

147 Una buena introduccion a la literatura teérica y empirica sobre convergencia se encuentra en: Sala-i-Martin,
Xavier (2000), Apuntes de crecimiento econdémico, Barcelona: Antoni Bosh Editor.
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tendencia nitida hacia la anpliacion de l|las brechas. En este
sentido, podria fornmularse el siguiente hecho estilizado: por |o
nmenos desde |os afios cincuenta hasta |os setenta se produjo un
ciclo largo de convergencia, que no soOlo nuestra sintonas de
agotam ento sino incluso de reversion en | os afios novent a.

A grandes rasgos esta es la trayectoria que se observa en el
G7 vy en los siete paises mas grandes de Angérica Latinal®®

En el caso |atinoanericano, Elias encuentra convergencia en
el periodo subperiodo 1960-1975 pero no después (el periodo total
anal i zado es 1960-1995), resultado que coincide con el de Caceres
y Sandoval, los cuales, al analizar la dispersion en el |apso
1950- 1990, observaron convergencia so6lo hasta 1979. Estos ultinos
autores al examinar |a trayectoria de la polarizacion por
subregi ones encontraron que el Gupo Andino 'y Mercosur
present aron t endenci as decreci ent es, en tanto que en
Centroanérica ocurri6 lo contrari o,

Pareceria entonces que |la globalizaci6n esta actuando conp
una fuerza centrifuga que acentla |as diferencias internacional es

en | os nivel es de ingreso.

Lant Pritchett Oun econom sta del Banco Mundial y por tanto

"fuera de toda sospecha" | o expresa en estos térm nos:

Al lado de la "globalizacion" y la "conpetitividad" el tema
de la "convergencia" ha perneado |as discusiones publicas sobre
politicas y perspectivas para | os paises en desarrollo.

Pues  bien, olviden Ia convergencia: la abrunadora
caracteristica de la historia econ6mca noderna es una
di vergencia nasiva en ingresos per capita entre paises ricos y
pobres; una brecha que sigue creciendo en |a actualidad.

'8 Elias, Victor J. (2001), Convergencia econémica en América Latina: 1960-1995, en: Mancha N., Tomas et al.,
direccion y coordinacion, (2001), Convergencia econdmica e integracion, la experiencia en Europa y América
Latina, Madrid: Ediciones Pirdmide.

149 Caceres, René y Oscar, Nuiiez (1999), Crecimiento econdmico y divergencia en América Latina, El Trimestre
Econémico vol. LXVI(4), No.264.
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Mas aln, a nenos que el futuro sea diferente al presente en

nmuchos aspectos inportantes, |0 que se puede esperar es que esta

brecha se anplie todavia mas.

Un analisis econonétrico mas refinado, o que revela es el
reforzam ento de una configuraci 6n binodal, con una polarizaci 6n
entre paises con altos y bajos niveles de renta y una di sm nuci 6n
de | as econonias con ingresos intermedios®™. Se forman asi |o que

Baurol ha denoninado "clubes de convergencia"?®?

en las partes
alta y baja de los espectros de renta. Segun Sachs y Warner la
manera en que un pais puede asegurar su entrada al exclusivo club
de convergencia de ingresos altos es siguiendo las politicas
econom cas "apropi adas", esto es, las que recom enda el Consenso
de Washi ngt on'®3.

A escala de las regiones internas de |os paises, en la cual
la simlitud de paranetros tecnol 6gicos, institucionales vy
| egal es deberia favorecer |a convergencia, se estan presentando
tendencias nuy simlares a las que se acaban de describir en el
pl ano internacional. En efecto, después de que a principios de
| os noventa se pudo verificar |la hipotesis de convergencia en |os
Estados de la Unidn norteanericana, en |as Conuni dades Autonomas
de Espafia, en las prefecturas del Japdén, en las provincias de
Canadd y en las regiones de Europa®®™, nmés recientemente |as
estimaci ones enpiricas revel an que se esté operando un proceso de

130 pritchett, Lant (1996), Forget Convergence: Divergence Past, Present and Future en: Finance and Development,

IMF, Washington D.C., junio.
1 Quah, D. (1996), Twin Peaks: Growth and Convergence in Models of Distribution Dynamics, Working Paper
No.280, Center for Economic Performance, London School of Economics, Londres.
132 Baumol, William (1986), Productivity Growth, Convergence, and Welfare: what the Long-Run Data Show, AER,
76(5).
'35 Estos autores encontraron que todos los paises en desarrollo que han seguido tales politicas (especialmente la
apertura internacional y la proteccion de derechos de propiedad privada) experimentaron tasas de crecimiento mas
altas que los desarrollados durante los decenios de los setenta y del ochenta, y en consecuencia convergieron. Una
notable excepcion que los inquieta es la China, que crecio6 rapido sin haber seguido las politicas “apropiadas”. Véase:
Sachs, Jeffrey y Andrew M., Warner (1995), Economic Convergence and Economic Policies, Working Paper
No.5039, NBER, Cambridge, Mass.
13 Sala-i-Martin, Xavier (2000), op. cit., p.202 y ss.
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pol ari zaci é6n regional en el interior de paises de nmuy diverso
grado de desarrollo.

Tal es el <caso de la Unidén Europea, anbito en el cual
Cuadrado Roura denuestra que Si bien hubo wuna fase de
convergencia por regiones entre 1960 y nedi ados de | os setenta, a
partir de este nonento el proceso se estancd tanto en el conjunto
de la UE conb en el interior de todos sus paises menbros®®.
Incluso, dicho autor constata cierto grado de divergencia en el
seno de paises cono Francia, Italia, Espafia y Reino Unido. Estos
resul tados coinciden con |los de Mgrini, quien al analizar Ila
di spersi 6n del ingreso entre 122 regi ones europeas (en el periodo
1979-1990) identifica una tendencia hacia |la divergencia, con |os
| anders al emanes creciendo nmuy por encima del resto de |as
regi ones eur opeas™®®

Aunque tendencias anteriornmente al udi das parecerian confirmar
la hipotesis de Krugnman y Venables en el sentido que una mayor
integraci 6n induce a una nayor especializacio6n (agloneracién)
i nterregional ¥, hay que advertir que los analisis de dispersion
real i zados para |os Estados Unidos revel an consistentenente una
t endenci a haci a | a reducci 6n de | as di spari dades
i nt erest at al es*®8

Las consecuencias territoriales de | as reforms econdni cas de
China (apertura y marketization) son descritas por Jian, Sachs y

War ner asi:

Desde 1990, sin enbargo, los ingresos regionales han
conmenzado a divergir... dadas las politicas actual es, parece que

'35 Cuadrado R., Juan Ramén (2001), Convergencia regional en la Unién Europea. De las hipétesis tedricas a las
tendencias reales, en: Mancha, Tomas et al. (2001), op. cit.

1% Magrini, Stefano (1999), The Evolution of Income Disparities among the Regions of the European Union,
Regional Science and Urban Economics 29.

7 Krugman, Paul y Anthony, Venables (1996), op. cit.

1% Carlino, Gerald A. y Leonard Mills (1996), Testing Neoclassical Convergence in Regional Incomes and Earnings,
Regional Science and Urban Economics 26(6).
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Chi na esta ahora en un doble sendero, con una proéspera y dinan ca

regi 6n costera y un interior pobre creciendo a tasas mas baj as®®®.

El patrén de convergencia inicial y aletargamento e
i nvol uci 6n posterior del proceso se verifica también en Mxico
en donde se presenta una reducci 6n rapida de la dispersion entre
1940 y 1960, y un estancamiento con tendencia a la reversion
entre 1960 y 1995 en Brasil (en este de caso |a produccioén y
| a productividad industriales); en Colonbia que tuvo una |arga
fase de convergencia entre 1926 y 1970, una de estancam ento
entre 1970 y 1990, y una de polarizacion en el decenio de |os
novental®®; y en Chile con convergencia en l|los ochenta, vy
estancanmiento y divergencia en | os noventa!®®

Ll egados a este punto, es pertinente sefial ar que en | a resefa
precedente de la literatura enpirica se han privilegiado |o0s
trabaj os que se apartan de |a ortodoxia neocl asica que tienden a
encontrar convergencia. Lo que ocurre es que las inplicaciones de
politica son muy diferentes: en el nodel o neocl &sico, el nercado
tiende a reducir automaticanente |as disparidades; en | os nodel os
de crecimento endbégeno, la existencia de externalidades puede
justificar diversas fornmas de intervenci on publica.

Por su parte, cono ya se nenciond, los enfoques de Ila
acumul aci 6n flexible (AF) tambi én ofrecen criterios para explicar
la concentracion de |la produccién en unas determ nadas
| ocal i zaci ones. Est os, en ultino analisis, son bastantes
simlares a los planteados por la NCGE, esto es, los efectos de

139 Jian, Tianlun, Jeffrey D. Sachs y Andrew M. Warner (1996), Trends in Regional Inequality in China, Working

Paper 5412, NBER, Cambridge, Mass., p.24. Traduccion del autor.

10 Esquivel, Gerardo (2001), Convergencia regional en México, 1940-1995, El Trimestre Econémico.

Azzoni, Carlos Roberto y Dirceu Alves Ferreira (1992), Competitividad regional y reconcentracion industrial: e
futuro delas desigualdades regionales en Brasil, Revista Eure vol. XXIV, No.73.

12 Bonet M., Jaime y Adolfo Meisel R. (1999), La convergencia regional en Colombia: una vision de largo plazo
1926-1995, Coyuntura Econdémica vol. XXIX No.1, Bogota: Fedesarrollo.

13 CEPAL (2001), Una década de luces y de sombras, América Latina y € Caribe en los afios noventa, Bogots,
Alfaomega, p 303.
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agloneracién y las externalidades a la Marshall y la causalidad
circular y acunulativa entre la historia (el peso de la

trayectoria) y la actividad humana.

No obstante, los teoricos de la AF al criticar |a excesiva
formalidad nmatematica de |los nodelos de la NGE y su incapacidad
para captar adecuadanente |a inportancia de las instituciones
concretas, la difusidon tecnoldgica y las redes de cooperacioén
apel an a netodos mas di scursivos y a nodal i dades de investigaci on
de canpo que ciertanente informan nejor sobre |o0s espacios
econdm cos reales, con sus intrincadas y azarosas historias®

Es de lanentar, sin enbargo, que la gran nayoria de tales
i ndagaci ones hayan sido realizadas en |os paises desarrollados
(especial nente en Europa) y por tanto el conocimento que se
tiene de los distritos industriales y los clusters en Anérica
Latina es nuy limtado. Lo que si parece estar claro es que tales
agl oneraci ones no tienen en nuestro nedio |las msnmas capaci dades
de conpetitividad e innovaci6n que tienen |os paises avanzados.
Altenburg y Meyer-Staner |le sefialan a los prineros tres
deficiencias principales: a) escasa cooperacién entre la pyne y
la gran industria, b) incapacidad para generar innovaciones
tecnologicas y c¢) bajo nivel de integracién en |a cadena de
valor, debido a |la brecha tecnoldgica entre |as enpresas lideres
y la pyme!®,

Lo anterior sugiere que si bien el nodelo de los distritos
industriales y 1los nedios innovadores no se puede replicar
voluntari stanente en forma necénica, si existen margenes para
intervenciones de politica industrial gue potencien |as
i nci pi entes experiencias |atinoanericanas.

164 V¢ase: Martin, Ron (1999), op. cit.

195 Altenburg, Tilman y Jorg Meyer-Stamer (1999), How to Promote Clusters: Policy Experiences from Latin
America, World Development 27(9).
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Prueba de ello es |la conprobaci 6n de |a existencia en Brasi

de dos nodos tecnol 6gi cos de categoria nundi al %®

[11. EL | NTERCAMBI O COVERClI AL ENTRE PAI SES

Los prinmeros analisis de dispersion del ingreso entre paises,
encontraron valores de convergencia que oscilaban alrededor del
2% anual, dando lugar a la fornulacid6n de una suerte de "ley de
hierro"™ que <conduciria lenta pero inexorablenente todas |as
econom as del mundo hacia | a convergenci a.

Tal conb |lo observanbs en la seccidon anterior, dicha
tendencia estd l|lejos de haberse verificado. Por el contrario,
cono bien apuntan Gallup y Sachs:

Dos siglos después del inicio del crecimento econénico
nmoderno, una vasta porcién del nmundo pernmanece sumida en la
pobreza. Aunque algunos beneficios del desarrollo noderno,
especi al nrente esperanza de vida y reduccion de la nortalidad
infantil, se han irrigado a casi todo el nundo, innensas vy
tragi cas dispari dades persisten en algunas regiones. En térm nos

de bienestar nmaterial, nedido por el PIB per capita ajustado por
| a capaci dad del poder adquisitivo (PPP), |as brechas son enornes

y muestran pocos signos de nejoram ento... en Africa, |los niveles
de ingreso en l|los noventa fueron casi iguales a los de |os
setenta... y en América Latina y el Caribe, los niveles de

ingreso en 1992 ($4.820) fueron solanmente 6.6% mas altos que en
1974 ($4.521) %7

El hecho es que con respecto al ingreso de | os menbros de | a
CECD, la uUnica regi 6n que acortdé la brecha entre 1950 y 1998 fue
el Asia (Oiental, Pacifica y Meridional), con Angérica Latina

1% En el 2000 la Revista Wired realizé una investigacion —consultando a gobiernos, empresarios y medios de
informacion— para determinar los lugares de mayor importancia en la nueva geografia de la innovacion distrital. Al
efecto e tomaron en cuenta cuatro aspectos: la capacidad de las universidades e instalaciones de investigacion del
area para formar trabajadores calificados o crear nuevas tecnologias, la presencia de empresas nacionales u
multinacionales en sectores avanzados, la capacidad de generacion de nuevas empresas, y la disponibilidad de capital
de riesgo. De esta manera se identifico la existencia de 46 nodos tecnologicos, asi: 13 en Estados Unidos, 16 en
Europa, 2 en Japoén, 3 en China, 2 en Australia, 2 en Brasil y sendos en Corea, Canada, Singapur, Malasia, Israel,
India, Tunez y Sudafrica. Los dos brasilefios estan en Sad Paulo y Campinas. Véase al respecto: PNUD(2001),
Informe sobre desarrollo humano 2001, México, D.F.: Mundi-Prensa libros, S.A., p.47.
17 Gallup, John Luke y Jeffrey Sachs con Andrew D. Mellinger (1999), Geography and Economic Development,
World Bank Annual Development Conference 1998, Washington D.C.: The World Bank.
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relativamente estable y el Africa y los denmds paises menos
adel ant ados di ver gi endo en forma pronunci ada'®®,

En el periodo de 1973-1998 |a brecha de ingreso per capita
entre la regi6n nas rica y la mas pobre ha aunentado de 13:1 a

19:1, (ver cuadro I1.2).

Cuadro 11.2

NIVELESDE PIB PER CAPITA Y DISPARIDADES INTERREGIONALES
(Ddlar internacional 1990)
1000 1500 1820 1870 1913 1950 1973 1998

Europa Occidental 400 774 1.232 1.974 3473 4594 11534 17.921
“Extensiones” Occidentales (USA, Australia, 400 400 1.201 2.431 5.275 9.288 16.172 26.146
Nueva Zelanda y Canadd)

Japon 425 500 669 737 1.387 1.926 11439 20413
Asia (excl. Japon) 450 572 575 543 640 635 1.231 2.936
América Latina 400 416 665 698 1.511 2.554 4.531 5.795
Europa Oriental y antigua URSS 400 483 667 917 1.501 2.601 5.729 4354
Africa 416 400 418 444 585 852 1.365 1.368
Mundo 435 565 667 867 1.510 2.114 4.104 5.709

Divergenciasinter-regionales
Region mas desarrollada/ menos desarrollada
Region mas desarrollada/ América Latina

9:1 15:1 13:1 19:1
3:1 4:1 3:1 4:1

1:1 2:1 3:1 5:1
1:1 2:1 3:1

Fuente: Maddison, Angus (2001), The World Economy. A Millennial Perspective, Development Centre Studies, OECD

En este sentido, un estudio reciente concluye tajantenente

gue:
La segunda ola de globalizacion post 1973 —de creciente
intermediaci 6n financiera y politicas econén cas pronercado— ha
sido aconpafiada por conplejas disparidades regionales y un
aumrent o en | a desi gual dad nundi al .
O ra expresion de |las disparidades a escal a internacional es
la distribucion de la producci én rmundial, |ocalizada en nas de un

80% en Europa occidental, Estados Unidos, Asia, Australia, Nueva
Zelanda y Canada (ver cuadro 11.3). Estos nisnpbs paises
concentran |la generacion de tecnologia, los flujos financieros
(un 70% de las entradas de IED) y el conercio internacional (un

80% de | as exportaci ones nundi al es).

18 PNUD (2001), Informe sobre desarrollo humano 2001, México, D.F.: Mundi Prensa Libros S.A.

19 Solimano, Andrés (2001), The Evolution of World Income Inequality: Assessing the Impact of Globalization,
Serie Macroeconomia del Desarrollo 11, CEPAL, Santiago de Chile, p.34.
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Cuadro 11.3
PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL, 1000-1998

(porcentajes)

1000 1500 1820 1870 1913 1950 1973 1998
Europa Occidental 8,7 17,9 23,6 33,6 33,5 26,3 25,7 20,6
Extensiones Occidentales (USA, 0,7 0,5 1,9 10,2 21,7 30,6 25,3 25,1

Australia, Nueva Zelanda y Canada)

Japon 2,7 3,1 3,0 2,3 2,6 3,0 7,7 7,7
Asia (excl. Japon) 67,6 62,1 56,2 36,0 21,9 15,5 1,64 29,5
América Latina 3,9 2,9 2,0 2,5 4,5 7,9 8,7 8,7
Europa Oriental y antigua URSS 4,6 5,9 8,8 11,7 13,1 13,1 12,9 5,3
Africa 11,8 7,6 4,5 3,7 2,7 3,6 33 3,1
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Maddison, Angus (2001), The World Economy. A Millennial Perspective, Development Center Studies, OECD

En suma, cono sostiene | a CEPAL:

La econonia nundial es un "canmpo de juego" esencial nente
desni vel ado, cuyas caracteristicas distintivas son Il a
concentraci 6n del capital y la generacién de tecnologia en |os
pai ses desarrollados, y su fuerte gravitacién en el conercio de
bi enes y servi ci 0s'’°,

El conercio internacional no s6lo presenta |os altos grados
de concentraci 6n que se nuestran en el cuadro Il.4, sino que se
realiza cada vez nas en el interior de acuerdos regionales de
i ntegraci 6n econom ca (ARIE). El Banco Mundial estima que mas de
una tercera parte del intercanmbio nundial se realiza en el marco
de los 194 acuerdos de integracién notificados a la OMC (hasta
1999)** en los cuales participan mas del 90% de las partes
contratantes de esta organizacion. De dicho nunero total, 87
acuerdos se crearon en el decenio de los noventa, lo cual es

i ndicativo del auge que ha tonmado este tipo de esquenas.

170 CEPAL (2002), Globalizacién y desarrollo, Vigésimo noveno periodo de Sesiones, Brasilia, Brasil 6 al 10 de
mayo de 2002, Santiago de Chile.
"1 Esta proporcion se eleva al 59% si se incluye la APEC (Foro de Cooperacion Economica del Asia-Pacifico).
Véase: Banco Mundial (2000), Trade Blocks, Nueva York: Oxford University Press, p.1.
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Cuadroll .4

EXPORTACIONES POR ORIGEN
(Participacion porcentual a tasa de cambio corriente, 56 paises)

1870 1913 1929 1950 1950 1973 1990 1998

Sin Africa Con Africa

Europa occidental 65.7 563 474 40.8 38.6 503 519 474

Gran Bretafia 217 150 12.1 12.7 12.0 5.8 6.1 5.6

Paises Continentales 441 413 353 28.1 26.6 44.6 458 41.7
Europa central y oriental 5.8 6.0 6.6 83 7.8 9.2 54 4.9
Estados Unidos y Canada 103 164 214 26.7 253 19.1 170 18.6
Otros paises industrializados 2.8 4.7 6.2 6.0 5.7 9.6 11.0 9.5
América Latina y el Caribe 4.9 72 7.9 9.8 9.3 39 3.5 5.0
Asia en desarrollo 10.6 93 105 8.4 7.9 5.1 9.5 131
Africa 5.4 29 1715
Mundo 100.0 100.0 100.0 1000  100.0  100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos de la CEPAL sobre la base de Angus Madison, The World Economy. A Millennial Perspective
, Paris, Centros de Estudios de Desarrollo, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), 2001.
Tomado de: CEPAL (2002), op. cit., p.32.

Desde luego, los AR E de nayor gravitacién son la Uniodn
Europea, el Nafta y | a APEC

S a lo anterior se agrega el hecho que el conmercio
i nternacional estd creciendo consistentenente mas répido que I|a
producci 6n nundial, se tiene que una proporci 6n cada vez mayor de
ésta se intercanbia entre un reducido nunero de paises
industrializados. Se trata, ademds, de un conercio constituido
en su gran nmyoria, por productos nanufacturados (conercio
intraindustrial).

En América Latina el intraconercio es aun de proporciones
nodest as: 15.3% de | as exportaciones totales, frente al 56.7% en
Anérica del norte (ver cuadro |I1.3). Esta circunstancia se debe a
gue en la estructura exportadora de la mayoria de |os paises
| ati noaneri canos todavia predom nan |os productos basicos, cuyos
mer cados est an en | os pai ses desarrol | ados. La parte
correspondiente al intraconercio se realiza en el nmarco de
esquemas de integracion y esta conpuesta principalnmente por
manuf act ur as.
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Cuadro I1.5

Hemisferio occidental: Exportacionesintraregionales, 1990-2000
(en porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Hemisferio Occidental’ 478 476 504 532 543 525 537 558 583 59.8 61.1
América Latina y el Caribe? 124 145 171 191 192 190 186 193 196 155 153
Comunidad Andina 42 6.0 7.9 9.8 100 124 103 11.8 13.8 9.1 9.1
Caricom? 106 10.8 109 17.1 137 159 16.0 154

MCCA 163 184 227 225 223 212 204 221 212 205 20.1
MERCOSUR 89 11.1 143 185 192 204 227 244 250 204 209
Mercosur+Chile+Bolivia 116 144 175 217 220 228 250 266 273 226 236
TLCAN 428 419 440 467 48.0 460 471 489 515 546 567

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo del Departamento de Integracion y Programas regionales, en base a
datos oficiales de paises miembros.

"Hemisferio Occidental incluye América Latina y el Caribe, Canada, y EE.UU.

2América Latina y el Caribe incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Reptblica Dominicana, Uruguay, Venezuela y Caricom. Debido a la falta
de datos los totales excluyen Republica Dominicana en 1990-91 y 1998-99, y Panama en 1994 y Caribe 1998-2000.

3Caricom incluye Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago, debido a la falta de datos para los restantes paises de Caricom.

Adaptado de: BID (2001), Integracion y comercio en América, una estimacion preliminar del comercio de 2001, Nota Periodica,
Washington D.C.

Ahora bien, la teoria neocléasica estandar del conercio
i nternacional postula que éste se produce en virtud de Ila
exi stencia de ventajas conparativas, esto es, cada pais exporta
| o que hace rel ativanente nejor, porque dispone de |0s recursos y
| a tecnol ogi a apropi ados (nodel o Hecksher-Chli n- Sanuel son, HOS).
No obstante, est& denpstrado que, dadas |as econonias de escala
(rendimentos crecientes), puede resultar ventajoso para cada
pais especializarse en un nunero limtado de productos vy
exportarlos incluso en ausencia de ventajas conparativas (Nueva
Teoria del Conmercio, NIC). En el priner caso se asunen
condi ci ones de conpetencia perfecta y en el segundo, conpetencia
i mperfecta o nonopolistica.

En otras pal abras, dada |a existencia de una fuerte demanda
por un bien en un determ nado pais, el nodelo HOS predice que
si el pais no tiene ventajas conparativas para producirlo tenderé
a inportarlo. En canbio, segun la NIC, tal pais concentrara la
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producci 6n del bien en una sola localizacid6n (con econonias de
escal a), pudiendo Ilegar a exportarlo.

Qra situaci 6n de conercio internacional en la que no aplica
el principio de |la ventaja conparativa es la ruptura de |as
cadenas de producci 6n (cadenas de valor), que genera flujos de
conerci o de productos intermedios que cruzan varias veces |as
fronteras nacionales en el proceso de elaboracién de un
determ nado producto. En este caso, cuyo ejenplo tipico es la
maquila, |os paises se especializan de acuerdo con sus ventajas
absol utas en segnmentos de una cadena de valor y no en industrias
conpletas en |las que pueden 0 no tener ventajas conparativas. Por
lo tanto, los paises con abundancia de nano de obra de baja
calificacion no se especializan necesarianmente en industrias
intensivas en trabajo, sino s6lo en aquellas actividades
(segnentos de la cadena) intensivas en dicho factor, que hacen
parte de una determ nada industria. Asi por ejenplo, la costura
de una prenda de vestir, que anteriornente se ejecutaba en la
msma planta de |la enpresa que tanbién hacia el disefio y la
di stribuci6on, se convierte en una actividad manufacturera que
tiene lugar en plantas situadas en paises con abundancia de mano

172

de obra no calificada Para describir |a especializacion de un

pais en un determ nado segnento de |a cadena de valor, Hummel s,
Rapoport y Yi utilizan el término "especializacioén vertical "
Oros autores hablan de "ventaja conparativa cal eidoscopica”
(Bagwati y Dehejia), "tajando |a cadena de valor" (Krugman),
"desl ocal i zaci 6n", (Leaner), mentras que Feenstra prefiere la

expresi 6n "desintegraci 6n de |a producci 6n"!"*

'72 Este parrafo y el siguiente se basan en: CEPAL (2002), Globalizacion y desarrollo, Santiago de Chile, p.41 vy ss.
' Hummels, David, Dana Rapoport, and Kei-Yu Yi (1997), Globalizacién and the Changing Nature of World
Trade, University of Chicago, Federal Reserve Bank of New York and Rice University.

7% Feenstra, Robert C. (1998), Integration of Trade and Disintegration of Production in the Economy, Journal of
Economic Perspectives, vol.12(4).
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El surgimento de estos sistemas internacionales de
producci 6n integrados esta nmy Jligado a las operaciones
intrafirnma de | as enpresas mnul tinaci onal es.

En las dos situaciones nencionadas anteriornente se da el
fendoneno del conercio intraindustrial o conmercio en el interior
de una m sma rama industrial.

Una consecuencia | 6gica que se deriva de |la NTC, consistente
con la evidencia del <conercio intraindustrial, seria que el
comercio se realiza principalnente entre las |ocalizaciones
internas de |os paises, en donde estan situadas las industrias
caracteri zadas por economas de agloneracién. En este sentido,
aunque nunerosas investigaciones enpiricas han docunentado |a
inmportancia de las economias de escala en el comerci o
i nternacional, estos resultados todavia no son suficientes para
desvirtuar conpletanente la validez de la teoria de |as ventajas
conpar at i vas!’.

En el caso concreto de Angérica Latina, por ejenplo, todo
parece indicar que con |la excepcidon de Mxico y algunos paises
centroanericanos y del Caribe (Honduras, Bahanas y Republica
Dom ni cana), el patron de exportaciones de |la mayoria de |os
pai ses (muy marcadanente |los de Anerica del Sur) responde al
principio de ventajas conparativas basadas en |a abundancia de
recursos natural es'’®,

En consecuencia todavia estanbs en una situaci 6n que Krugnman
descri be asi:

¢Cuanto  del conercio mnundi al se explica por | os

rendi mentos crecientes y cuanto por |as ventajas conparativas?
Esta puede ser una pregunta sin una respuesta precisa, pero lo

"> Davis, Donald R. y David E. Weistein (1996), Does Economic Geography Matter for International
Soecialization?, Working Paper 5706, NBER, Cambridge, Mass.
17 Ventura-Dias, Vivianne et al. (1999), Trade Reforms and Trade Patterns in Latin America, Serie Comercio
Internacional, No.5, CEPAL, Santiago de Chile.
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gque esta claro es que si tal respuesta existe, nosotros no la

conocenost’’.

El hallazgo de una respuesta a |l a pregunta pl anteada pasa por
la construccion de nodelos que integren las dos teorias
cont endor as, siguiendo el canino iniciado por Hel pman'’®

V. LAS | MPLI CACl ONES DE LOS ACUERDOS DE | NTEGRACI ON ECONOM CA EN
LA DI SPERSI ON DEL | NGRESO DE LOS PAI SES M EMBROS

Con mayor o nenor intensidad, los AIE conducen a la
rel ocalizacion de la actividad economica; las industrias se
expandiran en unos paises y |lo contrario ocurrird en otros, lo
cual se traducira en canmbios en |los niveles de enpleo e ingreso.
¢,Comp afectan estos procesos a los paises menbros y cuales
pai ses resul taran ganadores y cudl es perdedores?!’®

Las respuestas a estas preguntas dependen de varios factores,
entre los cuales estan el grado de desarrollo de |os paises
m enbros, su nivel relativo de ventaja conparativa y el tamafo
relativo de sus sectores industriales.

En principio, un ARIE puede hacer mhs facil abastecer |o0s
nmercados desde unas pocas |ocalizaciones, favoreciendo Ila
aglonmeracion y la especializacion en tales lugares. Pero, para
pasar de aqui a anticipar los efectos de |la agloneracion en |a
di spersion del ingreso en |os paises mienbros, hay que tomar en
cuenta el nivel de desarrollo de estos.

Asi , en un ARIE entre pai ses i ndustrializados I a
especi al i zaci 6n sectorial en unos de ellos se conpensa por la
especi alizaci6n en los otros, sin que necesarianente se altere la

7 Krugman, Paul R. (1994), Empirical Evidence on the New Trade Theories: The Current Sate of Play, en: New
Trade Theories: A Look at the Empirical Evidence, Londres: Center for Economic Policy Research. Traduccion libre
del autor.

'8 Helpman, Elhanan (1981), International Trade in the Presence of Product Differentiation, Economics of Scale
and Monopolistic Competition, Journal of International Economics, 11(3).

179 Este aparte y las siguiente se basan en el Banco Mundial (2000), op. cit. p.51 y ss.
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di spersion del ingreso. En canbio, en un ARIE entre paises de
distinto grado de desarrollo los efectos de dispersidén son
i mpr edeci bl es.

En el caso del TLCAN, por ejenplo, |a expansi6n del conercio
bilateral entre México y Estados Unidos se ha concentrado en |a
i ndustria de maquila que tiene fuertes vincul os proveedor—dsuario
entre firmas nexicanas y estadounidenses, y ha producido una
significativa alteracion en la distribucidén regional de la
i ndustria mexicana®®. Esta se ha despl azado desde |os al rededores
de la ciudad de Mexico hacia las ciudades de la frontera con
Est ados Unidos (entre 1980 y 1993, el enpleo nmanufacturero en |a
prinmera de estas regiones baj6 del 46.4% al 28.7% en tanto que
en | a segunda aunent6 del 21.0%al 29.8% 8%

Lo anterior indica que, dado el tamafio de |a economa
est adouni dense, el TLCAN tiene un gran inpacto en la |ocalizacion
de la industria mnmexicana, pero los efectos en la direccion
contraria son mnuy débiles. Aunque |as ciudades de frontera de
Est ados Uni dos tanbi én han crecido; dado su tamafio relativo, ello
no altera significativamente l|a distribucidn espacial de la
i ndustria estadouni dense.

En Mexico, aunque |los indices de concentracion de |la
i ndustria han nejorado (este sector es ahora nenos concentrado),
ello no ha sido suficiente, conb se nmenciond supra, para evitar
el estancam ento del proceso interregional de convergencia en el

i ngreso, con el agravante de que en el marco del Nafta no existe

80 Hanson, Gordon H. (1998), North American Economic Integration and Industry Location, Working Paper

No.6587, NBER, Cambridge, Mass.
81 Estos resultados confirman las predicciones de un modelo desarrollado por Krugman y Livas Elizondo para
analizar el impacto territorial de la apertura comercial de México. Véase de estos autores: Krugman, Paul y Raul
Livas Elizondo (1996), Trade Policy and the Third World Metropolis, Journal of Development Economics vol.49.
Véase también: Chamboux-Leroux, Jean Ives (2001), Efectos de la apertura comercial en las regiones y la
localizacion industrial en México, Comercio Exterior 57(7), México D.F.: Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C.
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la activa politica de cohesidn regional que practica la Unidn
Eur opeal®?.

En otros esquermas de integraci 6n entre paises en desarrollo,
| a expansi 6n del conercio ha beneficiado al pais mas grande y de
i ndustrializaci 6n mas avanzada, conbp es el caso de Guatemala en
el nmercado Comin de Centroanérica y Costa de Marfil en la
Conuni dad Econdmi ca de Africa Cccidental '

En cuanto al Al ca, segun Hanson, no hay razones para esperar
gue | a eventual expansion del conercio de Centro y Surangerica con
Estados Unidos acarree una relocalizacién de la actividad
econbmca simlar a la que ha ocurrido en México. Esto seria asi,
porque dicho conmercio no entrafia |as estrechas rel aciones entre
firmas que supone la mquila, ni es intensivo en transporte
terrestre que es el factor que ha fortalecido |a banda fronteriza
Méxi co—est adouni densel’®

En tal sentido, un estudio sobre el efecto probable del TLCAN
y Mercosur en las regiones de Chile anticipa que en el priner
caso, los territorios ganadores serian |os exportadores de bienes
primarios (mineria, pesca, agricultura), y en el segundo, Ila
regi on nmetropolitana de Santi ago, productora de bi enes
manuf act ur ados8®

En cuanto al Mer cosur, este esquenma tanbién estaria
favoreci endo mas que proporcional nente |las regiones Sur y Sudeste

182 Gutierrez Vidal, Manuel (1994), Las regiones de México ante & TLC, Comercio Exterior 44(11), México, D.F.:
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C.

'8 Banco Mundial (2000), op. cit., pp. 53 y 54.

'8 Hanson, Gordon H. (1998), op.cit., p.23.

'3 Daher, Antonio (1996), Las regiones de Chile frente al Nafta y el Mercosur, Revista Eure vol. XXII(66), Santiago
de Chile.
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de Brasil, contribuyendo por tanto a ahondar |as desigual dades
regi onal es en este pai s
V. CONCLUSI ONES

En este capitulo henbps tratado de explicar las fuerzas que
conducen a la concentracion de la actividad econdénmica de |os
paises en unas determ nadas |ocalizaciones, |os procesos de
di spersi 6n en el nivel del ingreso de |as regiones subnacional es,
los determinantes del comercio internacional y finalnmente Ila
forma en la que estos aspectos interactuan en el marco de |os
esquenmas de integraci 6n econdm ca.

Las principal es conclusiones que se derivan de |a exposicion
present ada pueden presentarse asi:

1- En la localizacion concentrada de |os procesos productivos
a escala nacional intervienen factores vinculados a |as
econom as de agloneracion, el entorno geogréafico, |as
politicas regionales y el anbiente sociocultural. N nguna
de estas influencias tiene un caracter fatidico y nas bien
| o que hay es un permanente interjuego entre el peso de la
hi storia (path dependence) y | a acci 6n hunana.

2- Tanto al nivel de paises conb de regiones subnacional es
hubo entre | os afios cincuenta y |os ochenta un proceso de
convergencia en |los niveles de ingreso, que posteriornente
no so6lo se estancé sino que nuestra sintonas de reversion
Pareceria entonces que la economia globalizada funciona
conforme al enfoque teodrico de |a Nueva Geografia Econdm ca
y que los niveles crecientes de disparidad resultantes
aneritan intervenciones publicas de conpensacidn para

asegurar |a equidad interterritorial.

18 Costa Lima, Marcos (2001), A dinamica espacial do Mercosul: Assimetrias em regies brasileiras, en: de Sierra,
Ger6nimo, comp. (2001), Los rostros del Mercosur, e dificil camino de lo comercial a lo societal, Clacso, Buenos
Aires.
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3-

Las econonias de agloneracién tanbién influencian el
comerci o internacional, generando una fuerte concentracion
de los intercanbios en unos pocos paises, unas pocas
regiones dentro de | os paises y unas pocas ranmas del sector
manuf acturero (conmerci o intraindustrial).

Los acuerdos de integracidn econdomica inpactan la
concentraciéon y la dispersién del interterritorial del
ingreso en forma diferencial, segun sea el nivel de

desarroll o de |os paises menbros, el tamafio de su nercado
y la conposicion del intraconercio. Desde el punto de vista
de la gestidén de estos procesos por parte de |os 6rganos
comuni tari os, conviene explicitar su inpacto en el nivel de
| as regiones subnacionales, asi conb |les corresponde a
estas evaluar sus fortalezas y debilidades frente a |as
consecuenci as de | a integracion.





