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PRESENTACION

l. El Nuevo Disefio Estratégico

Desde fines de la década de los noventa, los Paises Miembros de la
Comunidad Andina se han visto enfrentados a un panorama desafiante,
caracterizado por un débil crecimiento econémico e insuficiente generacion de
empleo, el impacto de los choques externos sobre sus economias y, mas
recientemente, por las dificultades derivadas de complejas transiciones
politicas y el incremento de la conflictividad social. A la persistencia de
situaciones de pobreza, exclusion y desigualdad, se ha venido a sumar el
desafio de la insercién internacional de los paises andinos en la economia
global, expresada en multiples negociaciones regionales, hemisféricas y
globales, que imponen nuevos y exigentes retos a la integracion.

La confluencia de tareas de gran envergadura derivadas de la agenda interna y
externa de nuestros paises, ha contribuido a revalorizar en la actualidad el
papel de la integracion en la Subregién y su papel central en el fortalecimiento
de la democracia y la recuperaciéon de la dimensién del desarrollo, en la
auspiciosa perspectiva de la construccion de la Comunidad Sudamericana de
Naciones.

Coincide esta nueva tendencia con un repunte del crecimiento de las
economias andinas y de visibles aumentos en el intercambio intracomunitario —
con un récord histérico en el afio 2004 - lo cual contribuye a generar un espacio
propicio para la reflexion conjunta de los méas diversos actores de la
integracion, en el marco de una visibn mas integral que haga posible la
necesaria armonia entre la politica, la economia y la sociedad.

A estas realidades cambiantes intenta responder el Nuevo Disefio Estratégico
hoy en marcha para la Comunidad Andina, que fuera aprobado en sus ejes
centrales en la Cumbre Presidencial de San Francisco Quito en julio de 2004 y
que, volcado en un Plan de Accién, con su correspondiente expresion
presupuestal, fue aprobado en la reunién especial de la Comision realizada a
finales de marzo de 2005 en El Pueblo, en las cercanias de Lima.

. De la Cumbre de Quito ala Cumbre de Lima

En cumplimiento de los mandatos centrales de la Cumbre Presidencial
realizada en San Francisco de Quito, que significé un renovado impulso al
esfuerzo integracionista de los paises andinos, los siguientes son los logros
mas destacados en el desarrollo de los ejes centrales del Nuevo Disefio
Estratégico:

Profundizacién de la integracion comercial

De gran trascendencia ha sido la voluntad expresada por los Presidentes en
Quito para el disefio de una agenda de trabajo que permitiera profundizar la



integracién comercial andina, a partir del perfeccionamiento de la zona de libre
comercio y el progreso hacia el mercado comun.

Resultado de esta directriz es el programa de trabajo acordado por los
Ministros de la Comisién el pasado mes de marzo en su reunion de El Pueblo
(Lima), para concretar, en plazos fijjados hasta julio y diciembre del presente
afo, las acciones necesarias para alcanzar progresos sustantivos en la libre
circulacion de bienes y servicios, la union aduanera, el fortalecimiento del
sistema juridico—institucional, un plan conjunto de inversiébn y desarrollo
productivo, asi como la puesta en marcha de programas de apoyo a Bolivia y
de colaboracién con Ecuador.

Hasta el presente, se tienen avances importantes en la agenda legislativa
aduanera, el proceso de levantamiento de las restricciones comerciales,
normas técnicas y politicas de competencia. Se requieren mayores esfuerzos
en la armonizacién de las politicas comerciales frente a terceros y aspectos fito
y zoosanitarios.

Cumplimiento de la normativa andina

Desde la cumbre de Quito hasta la fecha, se ha obtenido el cumplimiento de la
mayoria de las sentencias del Tribunal Andino de Justicia y de los dictamenes
de la Secretaria General. En la actualidad, quedan pendientes de cumplimiento
10 dictamenes y 22 sentencias, tres de las cuales se encuentran dentro de los
90 dias de plazo para su cumplimiento.

Las visitas realizadas por la Secretaria General a cada uno de los Paises
Miembros, permitieron la definicion de acciones concretas que harian posible,
en el muy corto plazo, el levantamiento de los incumplimientos pendientes.

Programa de apoyo a las negociaciones comerciales internacionales

En desarrollo de la instruccién de los Presidentes en el Acta de Quito para
apoyar los procesos de negociacién externa que se llevan adelante de forma
comunitaria o individual, asi como facilitar el intercambio de informacién y las
consultas pertinentes, la Secretaria General estableci6 un programa para
fortalecer las capacidades de los Paises Miembros en sus negociaciones
comerciales con terceros, en el marco de una vision integral de los distintos
escenarios de negociacion: Estados Unidos, Uniébn Europea, MERCOSUR y
OMC, entre otros.

En cumplimiento de este programa, la Secretaria General presté asistencia
técnica especializada a los paises que asi lo solicitaron; realizé estudios en
areas especificas de interés; organizo talleres y seminarios en disciplinas o en
areas solicitadas por los negociadores nacionales; y desarroll6 una amplia
labor de seguimiento y apoyo logistico a los paises andinos en sus
negociaciones.



Competitividad e inclusion: las PYMES

Dentro del enfoque que ha permitido recuperar para la integraciéon la dimension
del desarrollo con un criterio de competitividad e inclusion social, las pequefias
y medianas empresas urbanas y rurales, a través de sus gremios mas
representativos, han acogido con entusiasmo la invitacion de la Secretaria
General para disefiar conjuntamente acciones practicas y realistas para
fortalecer este sector clave del empleo y la distribucion del ingreso en nuestros
paises.

En la perspectiva de la presente Cumbre Presidencial, estan muy avanzados
los trabajos para la constituciéon de un Sistema Andino de Garantias, al tiempo
gue se han logrado los acuerdos técnicos necesarios para la adopcién de un
Estatuto Andino para las PYMES, instrumentos que permitiran hacer de la
integraciéon una herramienta eficaz para el desarrollo de este importante sector
social y productivo.

Desarrollo regional y competitividad territorial

Igual trascendencia se ha querido dar a la presencia de nuevos actores en el
proceso de integracion, a fin de acercarla al ciudadano andino. Es asi como la
Secretaria General ha empezado a concertar, en el marco del Consejo
Consultivo Andino de Autoridades Municipales, instalado el pasado 1 de julio,
los lineamientos de una estrategia andina de desarrollo y competitividad
territorial, que hace parte de una amplia agenda de cooperacion entre las
ciudades y regiones del espacio comunitario.

Este nuevo Consejo debera poner en marcha un cronograma de trabajo
conjunto en el que ya se ha identificado cuatro tipos de regiones: las ciudades
regibon mas activas en la integracion; las regiones especializadas en la
exportacion de productos basicos de cotizacion internacional; las regiones
emergentes con gran potencial de desarrollo agroindustrial; y las regiones
fronterizas, que se caracterizan por ser las menos favorecidas por el proceso
pero que, en la perspectiva de los ejes de integracion y desarrollo
sudamericanos, estan llamadas a tener un gran impulso.

La Comunidad Sudamericana de Naciones

Es preciso resaltar también la voluntad expresada por los Presidentes en la
Cumbre de San Francisco de Quito de profundizar las relaciones de la
Comunidad Andina con los demas paises de América Latina en todos los
ambitos, ratificandose la integracion latinoamericana como uno de los objetivos
centrales del Acuerdo de Cartagena. Sin duda, en esta direccién el hito de
mayor trascendencia lo constituyd la creacion politica de la Comunidad
Sudamericana de Naciones el pasado 8 de diciembre en la ciudad del Cusco.

El pasado 19 de abril, en la reunidon de Cancilleres realizada en la ciudad de
Brasilia, se avanz6 en la identificacion de siete temas centrales para la
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construccién de la nueva Comunidad Sudamericana de Naciones y, por tanto,
para la convergencia entre la Comunidad Andina, el MERCOSUR y Chile:

Integracion comercial y complementacién econémica
Infraestructura y desarrollo descentralizado

Medio ambiente

Integracidén energética

Financiamiento regional

Asimetrias

Cohesion social

Los organismos que poseen mandatos expresos en virtud de la Declaracién
presidencial del Cusco, tales como la Secretaria General de la CAN y la CAF,
el Consejo de Representantes y la Secretaria Técnica del MERCOSUR, la
ALADI, y la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica, han iniciado
la concertacién de trabajos especificos en estos temas a fin de alcanzar
propuestas concretas, a través de las instancias intergubernamentales
pertinentes, con miras a la primera cumbre de la Comunidad Sudamericana, a
realizarse el proximo mes de setiembre en Brasilia.

La conclusion, en la presente Cumbre Presidencial Andina, del proceso por el
cual se concreta la asociacién reciproca entre los Estados Miembros del
MERCOSUR y de la Comunidad Andina, constituye un hecho de gran
importancia y valor emblematico para la convergencia entre los dos bloques
subregionales.

La asociacion con la Union Europea

También en cumplimiento de los mandatos presidenciales de Quito, en el
sentido de impulsar con la Uniébn Europea un acuerdo de asociacion que
incluya un tratado de libre comercio, se han obtenido importantes avances
durante el primer semestre de 2005 en el proceso de valoracién conjunta de la
integracion subregional, que se espera pueda conducir al inicio de las
negociaciones formales con ocasion de la préxima Cumbre Europa — América
Latina, a celebrarse en Viena en mayo de 2006.

Alli también se espera ratificar el marco del nuevo programa de cooperacion
CAN-UE 2007 — 2011, destinado a fortalecer el desarrollo y la gobernabilidad
democratica de la Subregién, en el marco del fortalecimiento y profundizacion
de la integracion andina.

La agenda social

Tal como fue sefalado en las Cumbres de Quirama y San Francisco de Quito,
corresponde a la integracién servir como espacio de encuentro entre los
actores publicos y sociales para construir una vision regional del desarrollo
alrededor de un enfoque de competitividad sistémica y cohesion social, a fin de
contribuir a resolver los fenbmenos de pobreza, exclusion y desigualdad que
viven nuestros paises.



La aprobacién por parte del Consejo Andino de Cancilleres, en septiembre de
2004, del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS), ha puesto en aplicacién
este nuevo enfoque. En la actualidad, sus 20 proyectos se encuentran
debidamente concertados con los diferentes actores institucionales de nuestros
paises, en areas prioritarias como la salud, la educaciéon y el empleo, a los
cuales se adiciona la formacién de redes de participacion de la sociedad civil
para asegurar que los beneficios de la integracion lleguen al ciudadano andino.

M. Los desafios pendientes

Como se puede apreciar, los resultados obtenidos en la ejecucion de los
mandatos Presidenciales han conducido a la puesta en marcha de una agenda
mas integral del proceso de integracion. No obstante, es necesario reconocer
que persisten importantes desafios que deben ser encarados en la Cumbre
Presidencial de Lima, entre los que cabe destacar los siguientes:

En materia de Integracién Comercial:

Resulta de la mayor trascendencia la definicién de una politica arancelaria
comun, que cuente con la voluntad de los Estados Miembros al mas alto
nivel politico, como marco de convergencia hacia un arancel externo flexible
gue comprometa a los cinco paises y sea Util para encarar las
negociaciones conjuntas con terceros paises o grupos de paises.

Es de la mayor importancia alcanzar los acuerdos, a nivel publico y privado,
gue permitan resolver el problema del transporte internacional por carretera,
gue sigue constituyéndose en factor critico para la plena operacién del
mercado ampliado.

Se debe, asimismo, asegurar el procesamiento armoénico de los resultados
del TLC que tres paises andinos —y tal vez cuatro- se aprestan a concluir
con los Estados Unidos, con el fin de preservar la cohesion y coherencia del
proceso de integracion.

Ser& igualmente muy importante aprovechar el factor aglutinante para la
integracion andina que representa el actual proceso de valoracién conjunta
con la Unién Europea, de tal manera que se pueda cumplir la meta de
iniciar en mayo de 2006 la negociacion en bloque de un acuerdo de
asociacion y libre comercio.

En materia de Desarrollo y Competitividad:

Resulta necesario disefiar mecanismos financieros e institucionales
innovadores que permitan la movilizacion de recursos y actores locales para
la construccion de politicas estructurales destinadas a promover el
desarrollo territorial y la cohesion social de los paises de la Comunidad
Andina.
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Los paises andinos deben ponderar, ahora mas que nunca, la importancia
estratégica de su dotacién de hidrocarburos y otras fuentes de generacion
de energia, con miras a impulsar su desarrollo econémico y social, asegurar
el suministro energético subregional y fortalecer su rol protagénico en el
ambito sudamericano.

En materia de Politica Exterior Comun y Cooperacion Politica:

La profundizacion de la integracion y cohesion de la Comunidad Andina, asi
como el trabajo conjunto de los 6rganos e instituciones que conforman el
Sistema Andino de Integracién, seran cruciales para consensuar con el
MERCOSUR y Chile las acciones que resulten necesarias para nuestra
convergencia gradual en la nueva Comunidad Sudamericana de Naciones.

Serd necesario incrementar la capacidad institucional de la Comunidad
Andina y de la Secretaria General para atender las nuevas tareas de
cooperaciéon para el fortalecimiento del sistema institucional y la
gobernabilidad democratica, que se han iniciado por primera vez a solicitud
de algunos Paises Miembros, en desarrollo del Protocolo “Compromiso de
la Comunidad Andina por la Democracia”y la Carta Andina para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

Ser& imperativo, paralelamente, fortalecer la ejecucién del Plan Integrado
de Desarrollo Social e impulsar, en los planos nacional y comunitario,
politicas y acciones que permitan atender las legitimas demandas sociales
y superar la situacién de pobreza, exclusién y desigualdad que aqueja a
nuestros pueblos.

La XVI Cumbre Andina, una vez mas, pondra en manos de los primeros
mandatarios de la Subregién la adopcion de definiciones que seran vitales
para el fortalecimiento de nuestro proyecto integrador, en beneficio de la
democracia, el desarrollo y la cohesion social de nuestros paises.

Allan Wagner Tizén
Secretario General
Comunidad Andina
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL JULIO 2004-JULIO 2005

El presente informe se refiere a las actividades desarrolladas por la Secretaria General
de la Comunidad Andina, en virtud de las directrices y mandatos recibidos del Consejo
Presidencial Andino, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comisién, asi como de los nuevos compromisos derivados de la normativa comunitaria
durante el periodo comprendido entre julio de 2004 y julio de 2005.

El informe se inicia con un recuento de los avances en el fortalecimiento legal e
institucional, para luego abordar el detalle de las acciones contempladas en el marco
del actual disefio estratégico de la Comunidad Andina en sus tres ejes prioritarios:
profundizacion de la integracion comercial; desarrollo y competitividad; y politica
exterior comuan, cooperacion politica y agenda social. Finalmente, se mencionan los
avances en los dos programas especiales: el de fortalecimiento de la participacion de
Bolivia y Ecuador en la integracion andina y sudamericana; y el de capacitacion en
integracion andina.

l. FORTALECIMIENTO DEL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
A. Solucién de controversias

En respuesta a los mandatos de los Presidentes en la Cumbre de Quito y con el fin de
dar mayor efectividad al sistema andino de solucién de controversias y mejorar el
estado de cumplimiento de la normativa andina, se conformé un Grupo Ad-Hoc para el
perfeccionamiento del sistema andino de soluciéon de controversias. El grupo esta
conformado por representantes de los Paises Miembros y del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, la Secretaria General y expertos de alto nivel. A la fecha se han
celebrado dos reuniones, la primera los dias 25 y 26 de abril y la segunda del 7 al 9 de
julio de 2005.

Esta iniciativa cuenta con el apoyo del Proyecto de Cooperaciéon de la Unién Europea
en Materia de Asistencia Técnica Relativa al Comercio que ha hecho posible la
elaboracion de dos propuestas de reforma en materia de procedimientos prejudiciales
y judiciales. La primera se refiere a la Decision 425 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General y la segunda a la Decision 500 sobre el
Estatuto del Tribunal Andino de Justicia.

Adicionalmente, se ha elaborado un documento que contiene recomendaciones para
la difusién del Derecho Comunitario; la mejora de procedimientos de iniciativa
legislativa; y la asistencia técnica y control del Derecho Comunitario Andino. Asimismo,
se encuentra en fase de disefio el Portal Andino de Solucion de Controversias.

B. Cumplimiento de compromisos
Con ocasién del 90 periodo de Sesiones Ordinarias de la Comision, la Secretaria

General present6 un informe sobre el cumplimiento de compromisos y mecanismos de
solucién de controversias®.

! Secretaria General de la Comunidad Andina. Informe de la Secretaria General sobre
cumplimiento de compromisos y mecanismos de solucion de controversias. COM/XC/dil. Lima,
15 de marzo de 2005.
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Con base en este informe se emprendieron misiones de la Secretaria General a los
Paises Miembros con el fin de definir acciones concretas para el levantamiento de los
incumplimientos. A la fecha quedan pendientes de cumplimiento 10 dictimenes de la
Secretaria General y 22 sentencias del Tribunal de Justicia.

Por otro lado, la Secretaria General viene dando seguimiento a los compromisos de
los Paises Miembros, mediante la elaboracion de un inventario de cumplimiento de la
normativa comunitaria, que incluye restricciones y gravamenes, procesos en tramite,
asi como dictamenes y sentencias pendientes de cumplimiento. Asimismo, se ha
realizado una identificacion de las areas de trabajo de la normativa andina, con el fin
de evaluar las posibles causas de incumplimientos y plantear propuestas de solucion.

Il. LOGROS DEL DISENO ESTRATEGICO EN MARCHA
A. Profundizacion de la integracién comercial

1. Programa de Apoyo alas Negociaciones Comerciales Internacionales

Desde el afio 2004, la Secretaria General, en desarrollo de las instrucciones de los
Presidentes en el Acta de Quito, estableci6 un programa para fortalecer las
capacidades de los Paises Miembros en sus negociaciones comerciales con terceros y
construir una vision integral de los distintos escenarios de negociacion, a fin de
contribuir con una mejor insercion de la Comunidad Andina en la economia mundial.

Como resultado de este Programa, durante el Ultimo afio se realizaron las siguientes
actividades alrededor de los diferentes foros de negociacion:

Apoyo a las Negociaciones del TLC con EEUU

Se prepararon estudios relacionados con el impacto de las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos en la Comunidad Andina?, en diferentes
areas tales como Acceso a Mercados, Servicios, Propiedad Intelectual, Solucion de
Controversias, Inversiones y Medidas Antidumping y Compensatorias. Asimismo, se
elaboraron estudios puntuales, tales como: Analisis del comercio de la CAN con
EEUU; Andlisis comparativo de disciplinas comerciales del TLC con la normativa
andina; Andlisis de la Sensibilidad del Comercio Subregional Andino en el marco del
TLC con Estados Unidos; Identificacién de disposiciones andinas contrarias a los
principios de liberalizacién en materia de servicios e inversiones; Efectos del TLC
Colombia-EEUU en las relaciones comerciales entre Colombia y Venezuela; y Efectos
de la no suscripcion por parte de Ecuador del TLC con EEUU.

Por otro lado, se brindé apoyo técnico en las rondas de negociacion del TLC con
Estados Unidos, con la presencia de funcionarios de la Secretaria General expertos en
diferentes temas en negociacion, a solicitud de los Paises Miembros.

Adicionalmente, se remitieron a los gobiernos y sus equipos negociadores reportes
quincenales titulados “US-Andean Trade Monitor” con informacion actualizada sobre
los desarrollos en los Estados Unidos de Norteamérica que afectan directa o
indirectamente los intereses de los Paises Miembros en las negociaciones del TLC,

® Estos estudios se elaboraron con la cooperacion del BID, Programa de Apoyo al Seguimiento
del Proceso de Integracién Andina, ATN/SF/8638-RG.
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asi como una version especial de “Computerized Encyclopedia of Trade Law and
Policy” (CENTRAL)®.

Apoyo a las Negociaciones MERCOSUR — CAN

Se brindé asistencia técnica en las reuniones celebradas entre el MERCOSUR vy la
Comunidad Andina entre el 4 y el 6 de agosto de 2004 para concluir la revision de los
apeéndices al Programa de Liberacion que contienen las listas de productos y sus
cronogramas de desgravacion y los Requisitos Especificos de Origen del Acuerdo de
Complementacion Econdémica No. 59. Asimismo, se brindé apoyo durante la Primera
Reunidn del Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 59 suscrito entre Colombia,
Ecuador y Venezuela con el MERCOSUR, los dias 28 al 30 de junio de 2005. Ambas
reuniones se realizaron en Montevideo.

Apoyo a las Negociaciones OMC

En desarrollo de las actividades relacionadas con la Ronda de Doha y otros procesos
adicionales, la Secretaria General, a solicitud de las representaciones andinas en
Ginebra, prest6 asistencia técnica mediante la elaboracién de dos trabajos sobre las
implicaciones para los paises andinos de la ampliaciéon de la UE-15 respecto a los
aranceles consolidados, y sobre la modificacién de sus compromisos en materia de
servicios; ademas de un estudio sobre modalidades de negociacién en productos
tropicales y alternativos para las negociaciones agricolas.

Con respecto a las negociaciones en Acceso a Mercados, se elabor6 un trabajo sobre
los efectos que tendria la aplicacién de diferentes formulas de reduccién arancelaria
en el marco de las negociaciones de la Ronda Doha.

Asimismo, se realiz6 un analisis sobre las implicaciones para los paises andinos de la
fijaciébn de un arancel equivalente de 230 euros por tonelada por parte de la UE para
sus importaciones de banano frente a los 80 euros que actualmente cobra en el SGP-
Droga para un cupo determinado, tema que se encuentra bajo arbitraje en la OMC.

Otra de las actividades destacadas fue el apoyo en el Primer Examen de Politicas
Comerciales del Ecuador.

Adicionalmente, entre 2004-2005 se realizaron 5 seminarios de capacitacion en
materia de servicios, agricultura, antidumping, politica comercial y acuerdos
comerciales regionales en el marco de la OMC.

Apoyo a las Negociaciones con la Unién Europea

La Secretaria General prestd asistencia técnica en la reunion de la Comision Mixta
UE-CAN celebrada en Bruselas el 21 de enero de 2005, que dio apertura oficial al
ejercicio de evaluacién conjunta de la integracion econdémica regional en la Comunidad
Andina, tal como se acordd en la cumbre UE-ALC celebrada en Guadalajara en mayo
de 2004.

Los dias 4 y 5 de abril de 2005, se realizé en Lima, la primera reunion del Grupo de
Trabajo para valoracion conjunta de la Integracion Econdmica Regional, durante la

® Este proyecto contdé con la Cooperacion Técnica no Reembolsable otorgada por la
Corporacion Andina de Fomento, mediante Resolucién No. 4440/04, para los Paises Miembros
de la Comunidad Andina a través de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
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cual se abordaron temas concernientes a los aspectos institucionales de la integracion
regional y aquellos relativos al marco regulatorio del comercio y las barreras no
arancelarias al comercio intrarregional. La proxima reunion se celebrara en Bruselas el
25y 26 de julio de 2005.

En apoyo a las negociaciones con la Union Europea, se elaboraron documentos sobre
la evaluacion del Régimen SGP Droga concedido a los paises andinos, el analisis
comparativo de los procedimientos aduaneros UE—CAN vy el estado de la Integracion
comercial andina.

Apoyo a las Negociaciones con Centroamérica y México

Con el fin de explorar la posibilidad de negociar con Centroamérica y México, se
elaboraron documentos que analizan la situacibn de los acuerdos comerciales
suscritos y en negociacion con Centroamérica, el estado de las relaciones Comunidad
Andina—México y la evaluacién comparativa de la Normativa G-3 con el acuerdo
Bolivia—México.

Asimismo, se adelantaron gestiones para lograr acercamientos con Centroamérica,
mediante visitas al Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) y la Secretaria de
Integracion Econdmica de Centro América (SIECA), comunicaciones cursadas a las
instituciones de ese sistema de integracion y propuestas de trabajo conjunto a nivel
técnico.

Otras Actividades:

Se realizaron talleres de capacitacién sobre negociaciones en propiedad intelectual (1
al 3 de julio de 2004); propiedad Intelectual y salud (5 al 7 de julio 2004); experiencias
de negociaciones agricolas bilaterales de EEUU (Quito, SG/IICA, 7 al 8 de julio); retos
y oportunidades para la mesa ambiental del TLC (Lima, SG/CAF, 26 al 27 de agosto);
formacién para negociadores en inversiones (Lima, SG/UNCTAD/OEA, 13 al 22 de
octubre); y modelos de equilibrio general para la evaluaciébn de impactos de las
negociaciones comerciales (Lima, mayo-junio de 2005).

2. Integracion comercial andina

A continuacion se describen las acciones realizadas en desarrollo de los proyectos
gue componen el programa de integracién comercial, tal como habian sido
concebidos en el Disefio Estratégico.

2.1. Contratacion publica

El mercado de la contratacion publica en la Comunidad Andina, supera anualmente los
40.000 millones de dolares en bienes, servicios y obras, de ahi la importancia de
incorporarlo a la zona de libre comercio. En este sentido, se esta trabajando en una
propuesta de normativa comunitaria basada en los conceptos de trato nacional, nacion
mas favorecida y transparencia, que considere excepciones y umbrales adecuados, en
concordancia con los acuerdos que los paises andinos tienen o estén en vias de firmar
con terceros paises.

Por otro lado, con financiamiento de la OEA, se esta brindando apoyo a los Paises
Miembros para poner en funcionamiento los sistemas electrénicos de adquisiciones.
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2.2. Legislaciones sanitarias para productos de uso humano

Los dias 8 y 9 de noviembre de 2004 se llevé a cabo en Lima, una reunién con las
Autoridades Nacionales Competentes para la revision de la aplicacién de la Decision
516, sobre armonizacion de legislaciones en materia de productos cosméticos. Como
resultado, se identificaron los siguientes temas prioritarios: el tratamiento a los
cosméticos de frontera, aromaterapia y productos de la piel (coordinado por
Colombia); la elaboracion de una Guia de Aplicacién, que facilite la homogenizacion
del nivel basico de cumplimiento de la norma de Buenas Practicas de Manufactura
(coordinado por Peru); y las precauciones y advertencias en el etiquetado (coordinado
por Venezuela).

En el tema de medicamentos se realizaron varias reuniones de expertos con el fin de
discutir una propuesta de armonizacién de legislaciones en materia de registros
sanitarios de productos farmacéuticos; sin embargo, este tema ha sido postergado en
espera de la culminacion de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de tres
paises andinos con los Estados Unidos.

Actualmente se viene trabajando en una propuesta de armonizacion de legislaciones
en materia de productos de aseo, higiene y limpieza.

2.3.  Normas de origen

La normativa actual cumple con el objetivo de preservar los beneficios del comercio
subregional a los bienes originarios de los Paises Miembros; sin embargo, es
necesario perfeccionar algunos aspectos como la declaracion y el certificado de
origen, con el fin de facilitar el comercio y generar mayor confianza en las
transacciones, teniendo en cuenta los acuerdos con terceros y los que estan en via de
negociacion. Este es un trabajo que viene adelantando la Secretaria General, pero que
requiere del apoyo de los Paises Miembros, con el concurso de las entidades
certificadoras.

Cabe destacar, por otro lado, la participaciébn de la Secretaria General en las
negociaciones con terceros en el tema de origen, particularmente en el caso de la
negociacion con MERCOSUR. Asimismo, se deben mencionar las asesorias al sector
privado en el uso de normas de origen y la atencion a las solicitudes de revision de los
requisitos vigentes.

2.4. Defensa comercial

En junio de 2005 la Secretaria General elabor6 dos documentos sobre salvaguardias.
En el primero, relativo a la modificacion de los mecanismos de salvaguardia que
afectan al comercio intracomunitario (SG/di297), se hace un analisis de los problemas
detectados en su aplicacién y se propone la modificacién sustancial del mecanismo
para productos especificos y productos agropecuarios, con el fin de adecuarlos a
estandares internacionales.

En el segundo documento se plantean lineamientos generales para redefinir los
mecanismos de defensa comercial a paises no miembros de la Comunidad Andina
(SG/di298). Especificamente se propone la modificacion de la Decision 283 sobre
dumping y subsidios, con el propoésito de evitar reclamaciones de terceros paises que
pudieran ser afectados por medidas aplicadas bajo esta norma; asi como la
modificacion de la Decision 452 sobre salvaguardias a terceros paises, para atender el
dafo a la produccién comunitaria.
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Ambos documentos han sido puestos a consideracion de los Paises Miembros y
debatidos en la reunién de expertos gubernamentales realizada los dias 11 y 12 de
julio del presente afio. Adicionalmente, la Secretaria General ha preparado dos
documentos de trabajo referidos a reglamentos sobre salvaguardia intracomunitaria,
gue seran también revisados con los expertos gubernamentales antes de su
presentacion a la Comision.

2.5. Unién Aduanera

La Directriz 26 del Acta de San Francisco de Quito, instruyd a los Representantes
Titulares ante la Comision a llevar a cabo un debate amplio y franco en torno del
arancel externo mas apropiado para avanzar en el proceso de integracion andina.
Asimismo, segun la Directriz, la Comision, con el apoyo de la Secretaria General,
debia elaborar y adoptar, a méas tardar el 10 de mayo de 2005, un cronograma y un
plan de trabajo con el fin de consensuar una postura sobre el Arancel Externo Comun
(AEC) y sus posibles modalidades.

Con este fin, la Secretaria General elaboré el documento SG/dt 289 en el cual plante6
las opciones mas viables para la adopcion de un Arancel Externo Andino, las cuales
basicamente se circunscribian a dos alternativas: aranceles nacionales con
administracibn comunitaria y sistema de bandas arancelarias. Esta propuesta fue
presentada en la reunién de la Comisién celebrada en Lima, los dias 29 y 30 de marzo
de 2005, en la cual, ante la falta de consenso, se acord6 celebrar una reunién especial
de Comision sobre el AEC el dia 3 de mayo.

El 3 de mayo de 2005 se realizé la reunidon pautada sobre el AEC en la modalidad de
videoconferencia. En dicha oportunidad la Secretaria General presenté la Propuesta
146, en la que se planteaba la adopcion de una Politica Arancelaria Regional que
incluia un Arancel Externo Andino y un Sistema Comunitario de Administracion
Arancelaria. Sin embargo, ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo por consenso,
se establecio, mediante la Decisién 612, un plazo adicional para la entrada en vigencia
del AEC hasta el 20 de mayo de 2005.

Con respecto a la aplicacion de la Decision 535 —actualmente en vigencia- los Paises
Miembros aun no llegan a un consenso. Con el fin de subsanar situaciones de
incumplimiento, la Secretaria General elaboré una nueva propuesta —la nimero147-—,
que contempla la suspensioén de la vigencia de la Decisién 535 hasta el 2 de diciembre
y establece un programa de trabajo con miras a definir la politica arancelaria comun
andina antes de esa fecha. La propuesta se encuentra en evaluacién por los Paises
Miembros para una decisién al mas alto nivel politico sobre el futuro de una politica
arancelaria coman.

2.6. Asistenciatécnicarelativa al comercio

Barreras Comerciales — Sistemas de informacion y capacitacion para su
manejo y/o eliminacion

En apoyo al manejo y/o eliminacion de las barreras al libre comercio, se realizaron en
el periodo julio 2004 — julio 2005 los siguientes avances:

- Se culmindé la Guia Metodol6ogica para la Elaboracion de los Inventarios
Nacionales sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y Otras Medidas No Arancelarias. Adicionalmente, se llevé a
cabo la contratacibn de una consultoria en Informética para culminar el
desarrollo de componentes de software a utilizarse en la elaboracién de los
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inventarios nacionales. Este software apoyara también la identificacion de
normas, medidas, procedimientos y practicas que no estén en aplicacion a
pesar de la vigencia de las mismas, y aquellas que han sido objeto de revision
en alguna de sus partes.

- Se contrataron los Consultores Andinos Nacionales que estaran a cargo de la
preparacion de los inventarios nacionales. Los dias 12 y 13 de mayo de 2005,
los consultores recibieron una capacitacion en la metodologia y el software
para la elaboracion de los inventarios y elaboraron planes de trabajo por
grupos tematicos. Se espera concluir con los inventarios nacionales el 12 de
agosto de 2005.

- Se propuso un Plan de Accion para la Armonizacién de las Estadisticas del
Comercio Exterior de Servicios, el cual fue aprobado en la Segunda Reunién
de Expertos Gubernamentales en Estadisticas de Comercio Exterior de
Servicios, realizada en Lima, los dias 4 y 6 de julio de 2005. En dicha reunion
participaron representantes de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Instituto Nacional de Estadistica de
Espafia (INE) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), asi como Negociadores en Servicios de los Paises Miembros.

Para la elaboracion de este Plan de Accion, se parti6 de los resultados del
estudio de diagnostico consolidado sobre la informacion estadistica existente
en el comercio exterior de servicios, y se utilizaron como base los resultados
del “Cuestionario sobre la situacion de estadisticas de comercio exterior de
servicios” dirigido a expertos de los bancos centrales de cada pais andino. El
Plan se organiza en cuatro lineas de accion orientadas a ampliar la cobertura,
mejorar la calidad y presentar una mayor desagregacion de las estadisticas.

- Se encuentra en proceso la implementacion de un programa de ensefianza
virtual en materia aduanera, el cual contaria con el apoyo de la Universidad
Andina Simén Bolivar.

- Se realizaron consultas para la definicion de criterios a contemplar en el disefio
de un programa de pasantias para expertos gubernamentales en las Aduanas
de los Paises Miembros, teniendo en cuenta sus fortalezas y debilidades. A la
fecha, Pert ha iniciado el Programa de Pasantias Aduaneras con la
participacion de un profesional especialista en aduanas de la SUNAT, quien
viajo a la Ciudad de Caracas con la finalidad de intercambiar experiencias a
nivel teérico y préactico relacionadas con el Documento Unico Aduanero.

- En el marco del Comité Andino de Asuntos Aduaneros, se avanza en las
gestiones pertinentes para la contratacibn de una consultoria que se
encargaria de la redacciéon de un Codigo Aduanero Andino.

Cumplimiento de la Normativa Comercial Andina

Se estad elaborando una propuesta de perfeccionamiento del sistema andino de
solucién de controversias, con la participacion de dos consultores internacionales y un
consultor Andino. Los consultores realizaron una gira subregional que incluyo visitas a
las Asesorias Juridicas de los Ministerios de Comercio de los Paises Miembros. Los
dias 7, 8 y 9 de Julio de 2005 se realiz6 la Segunda Reunion del Grupo Ad-Hoc, en
gue se elaboraron propuestas concretas que seran presentadas con ocasion del XVI
Consejo Presidencial Andino, con base en el trabajo llevado a cabo por los
consultores.



Se tiene contemplado, adicionalmente, un proyecto dirigido a la sistematizacién de
procedimientos e indicadores de gestion juridica.

Negociaciones Comerciales Internacionales

Los Paises Miembros se encuentran evaluando los términos de referencia para la
contratacion de un experto andino que se encargara de la elaboracion del caso
practico “Estudio para la definicion de parametros basicos para las negociaciones de
un Acuerdo de Libre Comercio de la Comunidad Andina con la Unién Europea”. A
partir de este estudio se iniciaria una capacitacion en estrategias y técnicas de
negociacion.

Por otro lado, se ha preparado la convocatoria para la seleccion de un experto andino
gue se encargara de la elaboracion de una “Estrategia Andina sobre la Inclusion en la
Sociedad de la Informacién y el Conocimiento”.

Promocién de la Integraciéon Comercial

Se han realizado coordinaciones con el area de Imagen Institucional de la Secretaria
General con el fin de elaborar un esquema de difusion y visibilidad que seria
considerado como parte del Plan de Promocion de la Integracion Comercial.

2.7. Convenio de complementacion del sector automotor

Durante el periodo 2004-2005 se coordinaron acciones con el Comité Automotor para
el cumplimiento del Convenio firmado por Colombia, Ecuador y Venezuela, asi como
los requisitos especificos de origen del sector automotor, contenidos en la Resolucion
323 de la Secretaria General. Entre los compromisos se encuentra, también, la
prohibicién de importacion de bienes usados del sector automotor.

Por otro lado, la Secretaria General brindé asesoria en las negociaciones con terceros,
con el fin de guardar coherencia con los compromisos asumidos con los Paises
Miembros. Para destacar la importancia de preservar el Convenio, cabe sefalar que el
comercio intrasubregional de vehiculos y autopartes significa en promedio
aproximadamente el 11% del comercio intrasubregional, y la produccion subregional
alcanz6 234 mil vehiculos en el afio 2004.

2.8. Asistencia técnica en materia de calidad

El desarrollo del principio de transparencia, a través del Sistema de Informacion de
Notificacién y Reglamentacion Técnica de la Comunidad Andina (SIRT) y el avance
logrado en la construccién de confianza entre los esquemas de evaluacion de la
conformidad de los paises andinos, representan los logros mas significativos del
Sistema Andino de la Calidad, alrededor del cual se unieron los esfuerzos de la
Secretaria General y las diferentes instituciones de los Sistemas Nacionales de
Calidad, con el apoyo de la Unién Europea.

Al respecto, pueden mencionarse concretamente los siguientes avances:
Sistema de Informacién de Notificacion y Reglamentacion Técnica de la

Comunidad Andina(SIRT): Se encuentra en aplicacién este sistema de alerta
gue permite incrementar la capacidad de respuesta de los exportadores
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andinos para atender el cumplimiento de los requisitos técnicos obligatorios de
sus pares andinos y de terceros. Puede consultarse en:
(http://www.comunidadandina.org/sirt)

Acreditacion: Se formaron 15 evaluadores pares, los cuales estan llevando a
cabo a partir de julio de 2005, un Programa de Evaluacion Cruzada entre los
Organismos Nacionales de Acreditacion. Esto, sumado a la asistencia técnica
impartida en tres misiones durante los dos pasados afios, permitira que los
organismos nacionales de acreditacion postulen a su reconocimiento
internacional en el corto plazo, lo cual se traducird en un incremento y fluidez
del comercio intracomunitario y con terceros paises.

Metrologia: Se formaron 350 técnicos metrélogos y se inicié un Programa de
Intercomparacion de mediciones en las magnitudes de masa, longitud,
temperatura y volumen, llevado a cabo por los Institutos Nacionales de
Metrologia. En junio de 2005 se culmind la fase final de las mediciones en el
Laboratorio Piloto del Centro de Metrologia de Espafia, contando con la
participacion del Instituto de Metrologia de México. A mediados de agosto de
2005, se llevara a cabo en Bogota, la reunién de cierre de la Ronda de
Intercomparaciones, con la participacion de los metrélogos encargados de las
mediciones de cada uno de los paises andinos y con los representantes del
Sistema Interamericano de Metrologia, Centro Espafiol de Metrologia y el
Centro Nacional de Metrologia de México.

Evaluacién de la conformidad: Se incrementé la capacidad de evaluacion de la
conformidad de la region, permitiendo que 60 PYMEs y 40 laboratorios de
ensayo/calibracion 'y organismos de certificacion culminaran, en
aproximadamente dos afios, el proceso de implantacion de modelos de
aseguramiento de la calidad 1SO 9000, HACCP e ISO/IEC 17025
respectivamente. Esta accion estuvo precedida de la formacion de 200
evaluadores y auditores de la calidad de las mismas empresas, quienes con
asistencia técnica de expertos europeos llevaron a cabo el proceso de
implantacién de los sistemas de calidad.

Normalizacion: Se reforzo la capacidad de los Organismos Nacionales de
Normalizacion a través de la formacién de 75 Secretarios de Comités Técnicos
Nacionales y 20 Internacionales, quedando por culminar el proceso de revision
del actual Reglamento de la Red Andina de Normalizacién y el proceso de
armonizacion de 22 Anteproyectos de Norma Andina.

Gestion de calidad: Se trabajaron conjuntamente con los Paises Miembros las
Bases para la elaboracion de un Plan Nacional de la Calidad, instrumento que
servira de elemento integrador de todas las acciones desarrolladas en el marco
del Programa CALIDAD.

2.9. Desarrollo y gestién aduanera

En el tema de desarrollo y gestion aduanera, pueden destacarse los avances en tres
areas principales:

Armonizacion de regimenes aduaneros
En la Decimonovena Reunion del Comité Andino de Asuntos Aduaneros, realizada en

la ciudad de Lima los dias 9 y 10 de diciembre de 2004, se acord6 recomendar la
aprobacién de la Propuesta 145 referente a la incorporacion progresiva del anexo
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general y referencia de los anexos especificos del Convenio Internacional para la
Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto). La
adopcién de este instrumento internacional, en el que se establecen disposiciones
uniformes en materia de procedimientos aduaneros, contribuira de una manera eficaz al
desarrollo del comercio exterior, permitiendo un mayor grado de simplificacion y
armonizacion de los regimenes y operaciones aduaneras.

Con este fin, se elabor6 un Proyecto de Decision sobre Armonizacion de Regimenes
Aduaneros, el mismo que fue presentado en la Vigésima Reunién del Comité Andino de
Asuntos Aduaneros, realizada en la ciudad de Caracas los dias 19 y 20 de mayo de
2005. En dicha reunién se logr6 armonizar todo lo relacionado con el despacho
aduanero, asi como veinte regimenes en materia aduanera, quedando pendiente la
incorporacion de cuatro regimenes. Es importante sefialar que la aprobacion de esta
Decision permitira desarrollar un Cédigo Aduanero Comunitario, que constituye uno de
los principales objetivos en materia de profundizacion del proceso de integracion.

Transito aduanero comunitario

En la Vigésima Reunion del Comité Andino de Asuntos Aduaneros, se acordo
recomendar la aprobacion del Proyecto de Decision de Transito Aduanero Comunitario
(Propuesta 120 Rev.4), el cual establece como fecha de entrada en vigencia el 01 de
enero de 2006. La aprobacién de esta Decisién permitira consolidar la libre circulacion
de mercancias entre los Paises Miembros, facilitando su traslado de un lugar de origen
a un lugar de destino sin transbordos obligatorios y despachos innecesarios en frontera,
puertos y aeropuertos, todo ello sustentado en la utilizacion de documentos unificados y
sistemas de intercambio de informacion entre las aduanas de los Paises Miembros,
complementado con el establecimiento de controles posteriores.

Documento Unico Aduanero (DUA)

En la Vigésima Reunién del Comité Andino de Asuntos Aduaneros se acordd la version
final del Proyecto de Decisién sobre el Documento Unico Aduanero (DUA), presentado
por el Grupo de Expertos, en el que se definen los datos que se armonizarian y serian
objeto de transmision electronica de la Declaracion Aduanera y formarian parte de la
informacién contenida en el formulario impreso de la DUA. Sin embargo, quedo
pendiente la determinacion de la fecha de entrada en vigencia, debido a que los Paises
Miembros solicitaron realizar de manera previa un estudio de impacto de la adopcién de
la DUA, cuyos resultados deberan ser alcanzados a la Secretaria General a mas tardar
el 31 de julio del presente afio.

Cabe sefialar que la aprobacion de esta Decisibn permitird armonizar los
requerimientos de informacion que las administraciones aduaneras de los Paises
Miembros solicitan a los importadores o exportadores para efectos de la destinacion
aduanera de sus mercancias a un régimen u operacion aduanera. Asimismo, permitira
un intercambio de informacién estandarizado logrando optimizar sus indicadores de
riesgo para el ejercicio del control aduanero sin que ello suponga afectar la facilitacion
al comercio exterior.

2.10. Reglas de competenciay proteccion al consumidor

La Comisién de la Comunidad Andina dio un fuerte impulso a las politicas de
competencia al aprobar, el 29 de marzo de 2005, la Decision 608, cuyo objeto es la
promocién y proteccién de la libre competencia en la Comunidad Andina. La norma
posibilita la aplicacion de medidas correctivas y/o sancionatorias después de un
procedimiento administrado por la Secretaria General, cuando las practicas de los
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agentes econdémicos restrinjan la competencia o constituyan abuso de una posicion de
dominio en el mercado. Dicho procedimiento incluye la participacion de las agencias
andinas de competencia en una primera etapa, asi como del Comité Andino de
Defensa de la Libre Competencia, en la etapa de recomendacién final respecto del
informe preparado por la Secretaria General. La norma ha sido adoptada también
como norma nacional por Bolivia y, a la fecha, el gobierno de Ecuador esta solicitando
similar tratamiento.

Para una efectiva implementacion de la norma se requerird de la elaboracién y
aprobacion de una Guia de Procedimientos para aplicar la Decision como norma
comunitaria, y para que Bolivia y Ecuador, por su parte, puedan implementarla como
norma nacional.

Las tareas previas a la aprobacién de la norma comunitaria fueron desarrolladas con el
apoyo de la cooperacion técnica internacional, principalmente de la Unién Europea a
través del Proyecto “Armonizacion de las Reglas de Competencia en la Region
Andina” (Proyecto Competencia) y del Proyecto de Cooperacion en materia de
competencia entre el gobierno de los Estados Unidos a través de USAID y la
Comunidad Andina.

Con la cooperacién europea —que se inicié en octubre de 2002 y concluirda en octubre
de 2005- se desarrollaron actividades de asesoria, investigacion, capacitacion y
equipamiento, con el fin de mejorar el marco legislativo y administrativo subregional y
nacional, apoyar a las instituciones andinas responsables de la aplicacion y control de
las normas de competencia.

A nivel comunitario, se financiaron reuniones de expertos gubernamentales para la
elaboracion de proyectos de norma comunitaria en materia de proteccion al
consumidor y sobre los derechos y obligaciones de los usuarios de los servicios que
prestan las lineas aéreas. Asimismo, se realizaron consultorias subregionales en
materia de transporte y telecomunicaciones.

Con los recursos de la cooperacién norteamericana se realizaron seminarios-talleres
con funcionarios de las agencias de competencia andinas, y se difundi6 la importancia
de contar con normas de competencia en Bolivia y Ecuador. Asimismo, se ha previsto
la realizacion futura de residencias de los expertos en Pert y Colombia.

2.11. Propiedad intelectual

Con la colaboracion de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y
la Oficina Europea de Patentes (EPO), se concluyeron los trabajos relativos al Manual
Andino de Patentes. Este Manual permitira una aplicacion uniforme de los
procedimientos para la concesion de patentes en los Paises Miembros.

2.12. Programa de Trabajo para la profundizacion de la integracion
comercial andina

En el marco del 90 periodo de Sesiones Ordinarias de la Comision, realizado en Lima
el 28 y 29 de marzo de 2005, la Comision de la Comunidad Andina decidi6é adoptar un
Plan de Trabajo con el objetivo de “Profundizar la integracién comercial andina a fin de
asegurar un mercado ampliado atractivo, mediante la libre circulacion de bienes y
servicios al interior del mismo y un tratamiento uniforme a los bienes provenientes de
terceros paises”.
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El Plan de Trabajo se divide en cinco areas de intervencion: Libre circulacion de
bienes y servicios, Union aduanera, Fortalecimiento del Sistema Juridico —
Institucional, Plan Conjunto de inversién y desarrollo productivo, y Programas de
apoyo a Bolivia y de colaboracién con Ecuador. De igual manera se definieron
periodos de ejecucion para las distintas acciones de corto plazo identificadas en cada
area: hasta 30 dias, hasta Julio 2005 y hasta Diciembre 2005. También se
consignaron acciones de mediano plazo.

Hasta el presente, se tienen avances en la agenda legislativa aduanera, en aspectos
tales como transito aduanero, regimenes aduaneros especiales, el establecimiento de
un Documento Unico Aduanero y la instrumentacion del Arancel Integrado Andino
(ARIAN); levantamiento de las restricciones comerciales, a través de la identificacion
de las principales barreras que aun subsisten y la definicion de una ruta critica para su
solucién; normas técnicas, con la implementacion del Sistema de Informacion, de
Notificacién y Reglamentacion Técnica (SIRT); asi como la adopcién de una norma en
materia de libre competencia, que contempla mecanismos para reducir los efectos de
practicas restrictivas. Se requieren mayores esfuerzos en la armonizacion de las
practicas comerciales frente a terceros y la armonizacion en aspectos fito y
Zzoosanitarios.

3. Promocién econémica
3.1. Desarrollo de las exportaciones

Las acciones orientadas a la promocion de exportaciones de los paises andinos en las
gue la Secretaria General tuvo una participacion activa durante el periodo julio 2004-
julio 2005 fueron, entre otras, las siguientes:

Desarrollo de la Il y Ill Reunion del Comité Andino de Autoridades de
Promocién de Exportaciones (CAAPE), los dias 21 de agosto y 26 de
noviembre de 2004, respectivamente. Como resultado, se aprobé el programa
de actividades de promocion comercial conjunta para el afio 2005, que se viene
desarrollando a la fecha.

Coordinacion del seminario “Cémo Exportar Artesanias a los Estados Unidos”,
impartido por el Director de GLM, Estados Unidos, en su gira al Peru, Bolivia,
Ecuador y Colombia.

Participacion en el | Foro Empresarial del MERCOSUR, realizado los dias 15y
16 de diciembre en Belo Horizonte, Brasil.

Participaciones Conjuntas en Eventos en el Exterior. Con el fin de aunar
esfuerzos y obtener una mejor presentacion con oferta exportable mas diversa,
los cinco paises participaron en forma conjunta en ferias especializadas en el
exterior, con los siguientes resultados:
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. . Total Proyeccién
, Ciudad/ Sector Paises
Feria Pais Productivo Asistentes Err_lp_resas ventas US$
Participantes
Magic Market
30 ago- 2 set Las Vegas- |Confecciones [Bol-Coly
2004 EE-UU textiles Per( 20 4 500 000
BIOFACH
21-23 Setiembre | Tokio- Productos Bol-Col,
2004 Japon Naturales Ecua y Peru 13 900 000
Artesanias y
SOURCES Nueva York [Art. de Bol, Ecuay
15-18 mayo 2005 |EE-UU decoracion Pert 23 3 000 000
FANCY FOOD Bol, Col,
10-12 de julio Nueva York Ecua, Pert
2005 EE-UU Alimentos y Venezuela 26

Seminario-Taller “Regulaciones de los Estados Unidos para Alimentos
Enlatados de Baja Acidez y Acidificacion”, realizado del 20 al 24 de junio de
2005, con el apoyo de la FDA y la participacion de funcionarios de la USDA y
JIFSAN.

Reestructuracion de la Brojula Empresarial, herramienta dirigida a brindar
informacion comercial al sector empresarial, con el fin de contar con un
sistema agil y practico para el usuario.

Apoyo en la participacién andina en la EXPO AICHI, que se llevara a cabo del
25 de marzo al 25 de septiembre de 2005. Con la colaboracion del gobierno
japonés, cuatro paises andinos —con excepcién de Colombia- participan en el
Pabellon Andino Amazénico.

3.2.  Promocion turistica

Los Presidentes andinos reunidos en la Cumbre de Quirama (2003), sefialaron como
una de las lineas de accion estratégica para el perfeccionamiento del esquema de
integracion el impulso que debe darse al turismo como palanca fundamental para el
desarrollo y la integracion andina. Asimismo, la Decisién 463, que establece el
régimen para el desarrollo e integracién del turismo en la Comunidad Andina, sefiala
en su Capitulo V, que los Paises Miembros deberan adelantar en forma concertada,
programas, proyectos y acciones permanentes de promocion en el area de turismo.

En este sentido, la Secretaria General, en coordinacion con las autoridades de turismo
de los Paises Miembros, llevo a cabo una consultoria para el disefio de una Estrategia
Subregional y un Programa Andino de Promocién Turistica, que viene enriqueciéndose
en el ambito de las reuniones del Comité Andino de Autoridades de Turismo
(CAATUR).

El 24 de mayo del 2005, en la ciudad de Lima, Peru, se celebr6 el “Dia del Turismo
Andino”, con la asistencia de autoridades de turismo de los cinco Paises Miembros.
Como parte de esta celebracion, se impulso el “Press Tour Andino”, donde participaron
medios de comunicacién escrita, radio, o television especializados en el area de
turismo, asignados por los Ministerios de Turismo de cada pais, quienes durante 20
dias recorrieron los cinco paises andinos con el objetivo de promover el turismo
intraregional.
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Adicionalmente, la Secretaria General, a través de su pagina Web, difunde las Rutas
de Turismo Virtuales Andinas, que comprenden ciudades coloniales, rutas
arqueoldgicas, parques naturales, cumbres andinas, playas, museos y expresiones
culturales de los paises andinos.

3.3. Promocién de inversiones

La Estrategia Andina de Promocion de Inversiones contempla, entre otros temas, la
elaboracion de una Guia Andina para promocionar las inversiones; el establecimiento
de un Portal Andino de Inversiones; y la creaciéon de un “Barémetro Andino del Clima
de Negocios”, instrumentos que tienen como objetivo orientar a los Paises Miembros
en la formulacion de sus politicas de inversion y brindar informacion a los
inversionistas sobre las condiciones de negocios en los paises andinos.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Estrategia Andina, la Secretaria General
ha adelantado las siguientes acciones durante el periodo julio 2004-julio 2005:

Implementacion del portal de inversiones en la pagina Web de la Secretaria
General. El portal cuenta con informacién sobre normas generales y sectoriales
gue puedan demandar potenciales inversionistas para definir su presencia en
los paises andinos.

Participacion en el Encuentro Empresarial, realizado en el marco de la Cumbre
Latinoamericana - Paises Arabes, los dias 10 y 11 de mayo de 2005,
oportunidad en la que cada pais conté con un stand para promocionar las
inversiones productivas hacia la Subregion.

Acuerdo sobre la adopcion de un plan de actividades conjuntas con los
organismos de promocion de inversiones de los Paises Miembros, vy
elaboracion de una Propuesta de Decision para la creaciéon de un Comité
Andino de Promocion de Inversiones (CAPI). Esta propuesta se encuentra en
evaluacion por parte de los Paises Miembros.

Avances en el desarrollo de una Guia Andina para la promocion de
inversiones, que contard con informacion de normativa relacionada con
inversiones de los cinco paises andinos. La guia sera presentada inicialmente
en version electrénica y posteriormente en forma impresa.

Inicio de un proceso de construccion de alianzas estratégicas con diferentes
instituciones vinculadas a la inversion extranjera directa, tales como CEPAL,
ONUDI, MIGA, BID, CAF, entre otros, con el fin de implementar politicas y
proyectos que permitan aumentar el flujo de inversiones hacia la Subregion.

B. Desarrollo y competitividad
1. Competitividad

1.1. Agenda andina de competitividad
El Consejo Nacional de Competitividad del Perud, conjuntamente con la Secretaria
General, elaboraron un documento base con el fin de iniciar una reflexién sobre lo que

podria constituir una Agenda Andina de Competitividad. El documento fue discutido en
videoconferencia en octubre de 2004, con la participacion de todos los representantes
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de los consejos nacionales de competitividad o equivalentes, lo que permitid
enriquecer el mismo y adoptarlo como una propuesta comunitaria.

El documento menciona los siete temas que fueron seleccionados para el desarrollo
de acciones concretas: mejora de la infraestructura, integracion de cadenas de valor,
educacion, simplificacién de tramites para el comercio intracomunitario, articulacion de
las agendas de negociacion con terceros y las agendas internas de competitividad,
financiamiento de la pequefia y mediana empresa, e innovacion tecnolégica.
Asimismo, el documento contiene una lista de 10 medidas inmediatas y urgentes que
los paises deberan implementar en el corto plazo para incrementar significativamente
la competitividad en la region.

Se ha acordado dar un tratamiento de forma progresiva a los diversos temas que
componen la Agenda Andina de Competitividad, de manera que para el Il Foro Andino
de Competitividad, a realizarse en el segundo semestre del 2005, se incluiran los tres
temas siguientes:

Acceso al financiamiento de las PYMES, considerando la posibilidad de crear
un mecanismo de reafianzamiento andino que apoye y fortalezca las acciones
que vienen realizando los entes nacionales de garantias.

Innovacion tecnolégica, concentrdndose en el desarrollo de programas de
prospectiva tecnoldgica que permitan identificar los impactos y oportunidades
gue ofrece la irrupcion de nuevas tecnologias sobre los sectores productivos.
Educacién, concentrandose exclusivamente en la formacién laboral técnica,
particularmente en la homologacion del contenido curricular de los centros de
formacion en sectores especificos y la certificacion de competencias laborales.

1.2. Desarrollo competitivo de las PYMES

La reincorporacion de la nocién de desarrollo en la integracién andina, planteada en el
disefio estratégico de la Comunidad Andina, supone la implementacion de acciones
gue promuevan la competitividad de las pequefias y medianas empresas (PYMES) y
les permita una mejor insercién en el ambito subregional y mundial. En este sentido,
se han realizado los siguientes avances durante el periodo julio 2004-julio 2005:

Reactivacion del Comité Subregional de la Pequefia y Mediana Industria

El 18 de octubre de 2004 se realiz6 en Lima la Cuarta Reuniéon del Comité Subregional
de la Pequefia y Mediana Industria, con plena participacion de los representantes de
gobiernos y de las camaras empresariales de las PYMES de la Subregion. Es
importante mencionar que este Comité no se reunia desde 1992.

Entre las principales lineas de trabajo acordadas en dicha reunion se encuentran:

- La creacion de un Estatuto Andino de la PYME Andina donde se establezcan
las definiciones vy clasificacion de la PYME andina en el espacio comunitario,
asi como la identificacién de politicas activas, programas e instrumentos de
apoyo a este sector productivo.

- La creacion de un Sistema Andino de Garantias que permita respaldar las
transacciones financieras de las PYMES y aminorar su indice de riesgo.

- El fortalecimiento de la incorporacion de innovacién tecnolégica y la vocacion
exportadora de las PYMES mediante programas que busquen su aplicacion en
un marco territorial.
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Estatuto Andino de la PYME

En la V Reunién del Comité Subregional de la Pequefia y Mediana Industria, realizada
en Bogota el 27 de junio de 2005, se aprobd el Anteproyecto de Decision sobre el
Estatuto Andino de la PYME, el cual sera presentado para consideracion de la
Comisién.

Sistema Andino de Garantias

Luego de tres reuniones técnicas del Grupo de Coordinacion, con el apoyo de la
Secretaria General y la Corporacién Andina de Fomento, se aprob6é un documento
consensuado sobre los lineamientos técnicos, legales y administrativos para la
constitucion y funcionamiento del Sistema Andino de Garantias. Este Proyecto de
Decisién sera puesto en consideracion de la Comisién, para su aprobacion.

A fin de apoyar la creacion de entes de garantias en aquellos paises donde todavia no
existen, como es el caso de Bolivia y Ecuador, se realizaron talleres de capacitacion
dirigidos a las instituciones publicas y privadas que permitieron transmitir las
experiencias de los sistemas de garantias del resto de los paises andinos.

Convenio de Cooperacién con SEBRAE

La Secretaria General suscribié un Convenio-Marco de Cooperacién con el Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), con el objeto de
coordinar proyectos de cooperacion, estudios técnicos, actividades de asistencia
técnica, seminarios y reuniones. Las areas de cooperacion propuestas abarcaran
principalmente los temas de promocion del espiritu empresarial, fortalecimiento
institucional, asociatividad y desarrollo econémico local.

1.3. Desarrollo Competitivo de las Ciudades- Regién

A partir de un primer estudio sobre la participacion de las regiones en el proceso de
integracion andino®, y siguiendo la orientacién de los Presidentes en la Cumbre de
Quito, la Secretaria General inici6 en el afio 2004 un proceso de reflexién sobre la
integracion y el desarrollo territorial, con el fin de construir una visién compartida y
desarrollar una estrategia que defina lineas de accién para mejorar la competitividad
de las regiones y su insercion nacional e internacional.

En este sentido, se realizaron los siguientes avances:
Estrategia Andina de Desarrollo Territorial

En junio de 2005 se culmind la investigacion “Elementos para una Estrategia de
Desarrollo Territorial” elaborada por el consultor Edgar Moncayo Jiménez. El estudio
muestra que las regiones de la Comunidad Andina han participado de manera muy
diferente en el proceso de integracién y presentan distintos patrones de crecimiento y
desarrollo, dependiendo de su condicion de “regiones activas”, generadoras de la
mayor parte del comercio intracomunitario; “regiones commodities” exportadoras de
productos primarios; “regiones agroindustriales”, que desarrollan un proceso de
transformacion agricola hacia exportaciones de productos con alto valor agregado;
“regiones fronterizas”, con bajos niveles de desarrollo pero con alto potencial de

* MONCAYO, Edgar. Geografia Econémica de la Comunidad Andina. SGCAN, noviembre
2003.
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proyeccion en los ejes de desarrollo sudamericanos; y “regiones deprimidas” con
escasa articulacion con las demas.

Bajo este andlisis, el estudio propone una estrategia basada en acciones conjuntas
entre regiones andinas con caracteristicas compartidas, con el fin de establecer
sinergias, ahorrar costos de aprendizaje y ganar valor agregado mediante la
cooperacion horizontal. Esta vision deberd ser consultada y enriquecida con los
aportes de los diversos actores nacionales, regionales y locales de cada Pais Miembro
para convertirla en una estrategia andina.

Foro Andino “Las Ciudades-Region en el Nuevo Sistema Economico
Internacional. Una Mirada desde la Integracién Andina”

El Foro Andino fue organizado por la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria General
los dias 25 y 26 de noviembre de 2004, como un primer encuentro de experiencias en
el tema de la competitividad territorial. En el marco de este foro se desarroll6 la |
Reunién Técnica de la Red Andina de Ciudades (RAC) sobre el tema de la promocién
de las relaciones comerciales, concertacion de negocios y desarrollo de MIPYMES
innovadoras.

Instalacion del Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales
(CCAAM).

En el ambito institucional, el mayor logro fue la instalacion el 1 de julio de 2005 del
Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales (CCAAM), creado por Decision
585 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Este hecho constituye
un hito en la integracion andina, al incorporar a las ciudades de manera activa en la
descentralizacion de las politicas comunitarias y dar comienzo a una agenda de
cooperacion entre los gobiernos locales.

1.4. Innovacion tecnolégica

Los avances realizados en materia de innovacién tecnol6gica, se sustentan en la
Decision 179 que crea el Consejo de Ciencia y Tecnologia (CACYT) y la Decisién 213
gue le provee de estructura, objetivos y procedimientos para su funcionamiento.

Las acciones se han encaminado teniendo en cuenta dos lineamientos: el
fortalecimiento institucional y la aplicacion del concepto de innovacion tecnoldgica
como fusién de la ciencia con la actividad productiva.

Reactivacion del Consejo Andino de Ciencia y Tecnologia (CACYT)

El 10 de diciembre de 2004, se realiz6 en Lima la XIV Reunion del CACYT, en que se
aprob6 un programa de trabajo, cuyo mandato fundamental es la elaboracion de un
Programa Andino de Innovacion Tecnoldgica (PAITEC).

Para el desarrollo del PAITEC, se han llevado a cabo dos reuniones mediante la
modalidad de la videoconferencia. A cada pais se le asigné la responsabilidad de
desarrollar uno de los cinco capitulos establecidos, en funcién de su experiencia sobre
la materia. Como resultado se cuenta hasta el momento con un esquema desarrollado
de las actividades prioritarias que los paises quieren y deben emprender en la via de
estimular los procesos de innovacion tecnologica como factor estratégico de la
competitividad empresarial, particularmente de la PYME.
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Incubadoras de empresas

Con la participaciéon de diversas instituciones peruanas, se organizé en Lima un
seminario sobre incubadoras de empresas de base tecnolégica. Asimismo, la
Secretaria General viene participando en la organizacién del VI Forum Iberoamericano
de la Innovacion Empresarial, CYTED IBEROEKA 2005, programa de ciencia y
tecnologia que promueve el desarrollo conjunto de empresas de dos 0 mas paises
basadas en resultados de la investigacion y desarrollo realizada por universidades,
centros de investigacion y empresas.

Formacioén laboral

Se han adelantado acciones con centros de formacion laboral andinos, con el fin de
homologar el contenido curricular y convalidar los titulos que éstos otorgan, lo cual
resulta fundamental para facilitar el libre movimiento de personas y avanzar hacia la
construccion del mercado comun.

Prospectiva tecnolégica

Conjuntamente con el Consejo de Ciencia y Tecnologia de Pert y COLCIENCIAS de
Colombia, se elabor6é un proyecto denominado PROSPECTA ANDINA, el cual busca
promover el desarrollo de un pensamiento estratégico en la region que considere las
tendencias tecnolégicas a nivel mundial y su impacto sobre el sector productivo de la
regién, anticipandose en la toma de decisiones para evitar efectos negativos o para
determinar la mejor forma de aprovechamiento de los desarrollos tecnolégicos.

Red de Centros de Innovacion y Desarrollo tecnoldgico

La Secretaria General viene elaborando una base de datos de centros de innovacion y
desarrollo, con el fin de convocar a un primer seminario, cuya finalidad, ademas del
intercambio de experiencias, sera conformar una Red de Centros que permita
desarrollar acciones de cooperacion horizontal y asistencia técnica mutua.

2. Desarrollo Rural

Uno de los propésitos centrales del nuevo disefio estratégico es la promocion del
desarrollo rural y la mejora de la competitividad de los sectores agropecuario y
agroindustrial de los Paises Miembros, con el fin de enfrentar los procesos de
insercién internacional mediante el estimulo a la productividad, la mejora de las
condiciones de vida de los habitantes del campo y el uso sostenible de los recursos
naturales. En cumplimiento de este programa se pusieron en marcha los siguientes
proyectos:

2.1. Desarrollo rural y Seguridad alimentaria

Durante el periodo julio 2004-julio 2005, se realizaron las siguientes acciones en
materia de seguridad alimentaria:

Se avanzé en el desarrollo del Proyecto “Foro Andino de Desarrollo Rural” del
Plan Integrado de Desarrollo Social, con el apoyo del IICA, a través de
reuniones nacionales y subregionales.

Se concluy6 la Estrategia Regional sobre Seguridad Alimentaria, elaborada con
el apoyo de la FAO.
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Se esta gestionando la aprobacion de un Fondo para el financiamiento del
Programa Andino de Desarrollo Rural y Competitividad Agricola.

Para el segundo semestre del 2005 se espera conformar la Red Andina de Desarrollo
Rural y llevar a cabo un Foro Andino sobre Seguridad Alimentaria.

2.2. Competitividad Agricola

En materia de competitividad agricola, se aprob6 un programa de apoyo a los Paises
Miembros, denominado “Programa Regional sobre Competitividad y Cadenas
Agroproductivas de la Comunidad Andina, 2005-2006", elaborado conjuntamente con
el IICA. Como parte de este programa, a iniciativa del IICA y con otras organizaciones
internacionales (CIAT, GTZ), se particip6 en la elaboracién del Proyecto
“Institucionalidad y Mecanismos de Politica para la Innovacion Tecnoldgica en
Cadenas Productivas”, que ha sido presentado a FONTAGRO-BID para su
financiamiento.

Con respecto a las cadenas agricolas, se reactivo el Grupo Ad Hoc de la cadena del
café para el desarrollo de las acciones contempladas en el “Programa Andino para una
Cadena Cafetalera Sostenible Competitiva e Integrada”. Asimismo, se esta formulando
un programa de trabajo para el Grupo Ad Hoc de la cadena de oleaginosas.

2.3. Comercio Agropecuario

Durante el periodo julio 2004-julio 2005, se avanzo en el levantamiento de algunas
restricciones en el comercio intracomunitario de productos agropecuarios. Con el
propésito de propiciar la facilitacion del comercio se adopté una Resolucion que
establece categorias de riesgo fitosanitario a nivel comunitario. Asimismo, se cuenta
con un proyecto para avanzar en el reconocimiento mutuo de los certificados sanitarios
y fitosanitarios. Es de destacar que en el afio 2004 se alcanzé una cifra record en el
comercio intracomunitario US $ 1.300 millones en productos del sector.

En cuanto al caso de las oleaginosas, se realizaron reuniones con el sector publico y
privado de los Paises Miembros y se contratd una consultoria con el fin de llegar a una
solucion de los problemas de la cadena.

2.4. Sistema Andino de Franjas de Precios

La Secretaria General continu6 con la administracion del Sistema Andino de Franjas
de Precios, publicandose 36 Resoluciones con los precios de referencia quincenales y
una Resolucion con los precios piso y techo para el periodo abril 2005-marzo 2006.

2.5. Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria

La Secretaria General continué con la administracion del Sistema Andino de Sanidad
Agropecuaria, avanzando en su perfeccionamiento y actualizacion, asi como en el
fortalecimiento institucional de sus servicios. Se emitieron 11 Resoluciones que han
sido incorporadas al acervo comunitario.

En materia de perfeccionamiento del sistema, se cuenta con propuestas de
armonizacién de normas comunitarias en los siguientes aspectos: actualizacion de
requisitos sanitarios en arroz, ajo, algodéon y cebolla, bovinos, porcinos, y sus
respectivos productos; actualizacion para la comercializacién y certificacion de
semillas; adopcion de normas y manuales comunitarios en cuarentena animal y
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vegetal; utilizacién de madera en la fabricacion y uso de embalajes. Las Resoluciones
de actualizacion seran adoptadas en el segundo semestre del 2005.

En cuanto al fortalecimiento institucional, se apoyé a los paises en materia de
capacitacion, en particular en la aplicacion de la norma internacional sobre embalajes
de madera, la norma andina de plaguicidas y los procedimientos de natificacion de
normas a la OMC.

Por otro lado, se promovi6é la concertacién de las posiciones andinas en los foros
internacionales, a través de reuniones de expertos, con el propésito de preservar el
ordenamiento juridico andino.

2.6. Proyecto de Apoyo a Negociaciones Comerciales Agricolas

En respuesta a la instruccion de los Presidentes en la Cumbre de Quito y a las
solicitudes expresas de los Paises Miembros, la Secretaria General brinddé apoyo en
las siguientes negociaciones comerciales agricolas:

TLC EEUU: Apoyo a Ecuador en las Rondas de negociacién, en la Mesa de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

MERCOSUR: Apoyo a Ecuador sobre la aplicacion de las Medidas Especiales.
Union Europea: Participacion en el proceso de valoracion conjunta, en los
temas del sector agropecuario.

OMC: Apoyo a Ecuador en el examen de politica comercial.

Apoyo a los paises andinos en la preparacion de un estudio sobre modalidades
de negociacién en productos tropicales y alternativos.

Realizacién de un taller sobre negociaciones agricolas en la Ronda Doha.

3. Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
3.1. Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Programa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible busca colaborar con los
Paises Miembros en la concertacion de politicas y estrategias comunitarias sobre
desarrollo sostenible y gestion ambiental que contribuyan a la profundizacion del
proceso de integraciébn y a promover acciones concretas en la materia. En este
sentido, durante el periodo 2004-2005 se han realizado avances en los temas actuales
de la Agenda Ambiental Andina: cambio climatico, biodiversidad, agua y saneamiento
y comercio y medio ambiente.

Durante la primera reunion del Consejo Andino de Ministros de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, celebrada en Paracas en abril de 2005, los Ministros encomendaron al
Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM) la revision y evaluacion del Plan
Andino de Seguimiento de la Cumbre de Johannesburgo 2003-2005, aprobado por el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en junio de 2003, y la
actualizacién y priorizacion de la Agenda Ambiental Andina, la cual debera ser
presentada para su adopcién en la Il Reunién del Consejo Andino de Ministros de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, que se realizara en noviembre del 2005.

Desde Noviembre de 2004, la SGCAN, el CAAAM y la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional vienen trabajando en un plan de cooperacion para apoyar la
implementacion de la agenda ambiental andina durante los préximos 8 afios.
Igualmente hay que destacar el interés de la Union Europea por incluir el tema
ambiental en la propuesta de cooperacion con la Comunidad Andina para el periodo
2007 - 2013.
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3.2. Cambio climéatico

En el afio 2004, con la participacion de expertos de las oficinas de cambio climatico de
los Paises Miembros y el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, se elabor6 un documento de consultoria sobre el Estado del Arte del
Cambio Climético en la Subregion Andina, que servira como insumo para la
elaboracion de una Estrategia Andina. Con la finalidad de concretar los recursos
necesarios para elaborar la estrategia, la Secretaria General ha presentado proyectos
a diferentes fuentes de cooperacion internacional (Bélgica, Suecia, Espafia y PNUMA)
y se espera disponer de los recursos financieros para el afio 2006.

Es importante destacar la coordinacion andina y voceria Unica en la Décima
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (Buenos Aires, diciembre 2004). Asimismo, con motivo de la entrada
en vigor del Protocolo de Kyoto, en febrero de 2005, los Ministros de Ambiente
emitieron un pronunciamiento conjunto que fue difundido entre los principales medios
de prensa de los Paises Miembros.

Por otra parte, durante el segundo semestre de 2005 se iniciara, con el apoyo de la
UNCTAD vy el Consejo de la Tierra, un curso virtual sobre los fundamentos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), en el cual podran participar personas
encargadas de desarrollar proyectos de MDL, las Autoridades Nacionales designadas
(ANDSs) y los grupos de interés de los paises, con miras a una participacion efectiva y
equitativa en el mercado global de carbono.

3.3. Biodiversidad

Con respecto a la implementacion de la Estrategia Regional de Biodiversidad del
Trépico Andino (ERB), durante el periodo julio 2004 - julio 2005 se han realizado los
siguientes avances:

Se publico, en castellano y en inglés, la Estrategia Regional de Biodiversidad para
los Paises del Trépico Andino (Decision 523), en formato amigable para consulta.

En junio de 2005, el Fondo Mundial del Ambiente (GEF) aprobé el proyecto de
conservacion sobre paramos andinos que viene coordinando el Consorcio para el
Desarrollo Sostenible de la region andina (CONDESAN) y el cual constituye uno de
los proyectos piloto de la ERB.

Con el apoyo del BID y de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, actuando
como consultor, se comenzo6 el proceso de disefio de tres proyectos pilotos en las
areas de biotecnologia y bioseguridad, agrobiodiversidad, y valoracion vy
distribucion de beneficios.

En asociacion con la CAF vy la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD se adelanta el
Programa Andino de Biocomercio con la finalidad de promover y fomentar la
inversién y el comercio de productos y servicios derivados del uso sostenible de la
diversidad biol6gica. Se elaboré una publicacion denominada “Biocomercio en la
Subregién Andina—Oportunidades para el Desarrollo” la cual describe casos
concretos de biocomercio en cada uno de los Paises Miembros.

La Secretaria General y la CAF, dando seguimiento a la directriz presidencial 36
de Quito para adoptar una normativa comunitaria en el tema de la proteccion de
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los conocimientos tradicionales, produjeron conjuntamente con un grupo de
expertos indigenas de la Subregién Andina, la publicacion titulada “Elementos para
la proteccién sui géneris de los conocimientos tradicionales colectivos e integrales
desde la perspectiva indigena”, la cual constituye un primer insumo para la
elaboracion de dicha norma.

El Smithsonian Institution, reconociendo el interés de los paises andinos en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y tomando como referente el
trabajo realizado en Camisea-Perd a fines de los afios noventa, ha puesto a
disposicién una publicacion para nifios denominada “Aventuras en la Selva:
descubriendo la biodiversidad” la cual se difundira a través del Programa de
Bibliotecas Andinas.

La Secretaria General, conjuntamente con la Cooperacion Finlandesa, ha venido
trabajando en el desarrollo de un proyecto regional sobre la “Conservacion de la
Biodiversidad Amazonica en los Paises Andinos”, tomando como modelo el
proyecto piloto BIODAMAZ realizado en Peru durante 10 afios. Se tiene prevista la
realizacion de una mision a los Paises Miembros para elaborar el proyecto final, el
cual se espera ejecutar durante los afios 2007-2008.

3.4. Aguay Saneamiento

La Secretaria General, conjuntamente con el Centro Panamericano de Ingenieria
Sanitaria (CEPIS) y el Programa de Agua y Saneamiento (PAS) del Banco Mundial,
viene trabajando en un primer documento de base sobre la situacion actual de los
recursos hidricos y las necesidades para alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio
en la Subregién Andina. Un primer avance fue presentado en la | Reunién del Consejo
de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comunidad Andina,
realizada el 01 de abril de 2005.

Durante la reunion, se llevé a cabo una jornada de reflexion sobre el Recurso Agua, a
través de presentaciones de expertos sobre el tema, desde la perspectiva geopolitica,
ecolégica y sanitaria. Como resultado, los Ministros acordaron encomendar a la
Secretaria General, en coordinacién con el CEPIS y el PAS, la organizacion de
consultas con el fin de establecer mecanismos para mejorar el acceso a la informacion
y conocimiento, intercambio de experiencias y colaboracion entre los paises para
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio asociados con los
servicios de agua y saneamiento, tomando en cuenta criterios de inclusién y
sostenibilidad.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo en Agua, viene coordinando las actividades
necesarias para cumplir con el mandato, empezando con la proxima realizacion de un
taller andino para el intercambio de experiencias abordando los temas referidos al
manejo integral de cuencas, participacion de comunidades organizadas y pagos por
servicios ambientales.

Por otra parte, se han iniciado las gestiones pertinentes para la participacion de los
Paises Miembros de la CAN en el Foro Mundial del Agua, que se llevard a cabo la
segunda semana de marzo de 2006, en la ciudad de México.

3.5 Comercio y Medio Ambiente

En las negociaciones ante la OMC sobre la liberalizacion del comercio de bienes y
servicios ambientales aun no se definen claramente los términos de las negociaciones
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y tampoco se han incluido algunos segmentos que podrian ser de interés para los
paises andinos.

Con el fin de promover el didlogo, y por tanto, la vinculacion y entendimiento entre los
negociadores de comercio y los de ambiente, en abril de 2005 se llevé a cabo, en el
marco del Programa CBTF de UNCTAD- PNUMA, un taller sobre bienes y servicios
ambientales.

3.6. Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres

En el afio 2005 se dio inicio al proyecto UE/CAN “Prevencion de Desastres en la
Comunidad Andina” (PREDECAN), cuya fase de ejecucién se realizara entre julio de
2005 y fines de 2006.

El Proyecto se enmarca dentro de las politicas regionales en el tema de prevencion y
atencion de desastres reflejadas en la “Estrategia Andina” y en el “Plan Estratégico
2005-2010" y plantea desarrollar acciones de asistencia técnica, estudios, capacitacion
y suministro de equipos tendientes a reforzar la institucionalidad y el nivel de
competencia técnica de los Sistemas Nacionales y Andino de Prevencién y Atencion
de Desastres.

Las actividades se desarrollaran en cinco areas de trabajo: i) Fortalecimiento de
Sistemas y Politicas Nacionales y a nivel Subregional Andino; ii) Sistemas de
Informacion, evaluacion y monitoreo del riesgo; iii) Incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion del territorio, sectorial y del desarrollo; iv) Educacion,
capacitacion y sensibilizacion sobre gestion del riesgo; y v) Proyectos piloto para
fortalecer la participacion en la gestion local del riesgo.

Durante la vigencia del proyecto se espera fortalecer los sistemas naciones de manera
de evolucionar hacia un sistema regional de prevencién para la gestion y el manejo
integrado de la prevencién y atencion de desastres en la Comunidad Andina.

4. Integracién Fisica
4.1. Transporte Terrestre
Modificacién de la Decisién 399

En el marco de las reuniones del Comité Andino de Autoridades de Transporte
Terrestre (CAATT) se ha venido desarrollando una propuesta de modificacion de la
Decision 399 sobre el transporte internacional de mercancias por carretera.

En la X Reunion Extraordinaria del CAATT, realizada en Lima, del 6 al 8 de julio de
2005, se avanzo en la revision del Anteproyecto de Decision sustitutoria, logrando el
consenso en los primeros 71 articulos. Para continuar con el tratamiento del tema, se
acordd convocar a una proxima reunion en el mes de octubre de 2005.

Mesas de Trabajo Binacionales

En el Anteproyecto de Decision modificatorio de la Decisiébn 399, se plantea la
institucionalizacion de las Mesas de Trabajo Binacionales sobre Transporte
Internacional por Carretera, que vienen funcionando desde el afio 2004, con el objeto
de promover la participacion activa de los actores publicos y privados.
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Durante el periodo julio 2004 a julio 2005 se han realizado las siguientes Mesas de
Trabajo:

- Primera Mesa de Trabajo Binacional Ecuatoriano—Peruana (Tumbes, 23 y 24
de agosto de 2004).

- Segunda Mesa de Trabajo Binacional Colombo—Venezolana (Téachira-San
Cristobal, 1y 2 de julio de 2004).

- Tercera Mesa de Trabajo Binacional Colombo-Venezolana (Cucuta, 9 de
septiembre de 2004).

- Cuarta Mesa de Trabajo Binacional Colombo—-Venezolana (Tachira, 14 y 15 de
abril de 2005).

- Tercera Mesa de Trabajo Binacional Colombo-Ecuatoriana (Chachagti, 22 y
23 de julio de 2004).

- Cuarta Mesa de Trabajo Binacional Colombo—Ecuatoriana (Tulcan, 24 y 25 de
febrero de 2005).

Asimismo, se ha acordado convocar, en noviembre del 2005, la Primera Mesa de
Trabajo Binacional Peruano—Boliviana. En las diferentes mesas binacionales se realizé
un andlisis de la operacién de transporte internacional y la unificacion de
procedimientos de control en frontera, promoviéndose la participacion activa de los
diferentes actores del transporte terrestre en la Comunidad Andina, tanto a nivel
central como fronterizo.

Transporte internacional de pasajeros por carretera

En la IX Reunion Ordinaria del CAATT, realizada en Valencia, del 6 al 8 de octubre de
2004, la Secretaria General inform6 sobre la problematica del transporte de pasajeros,
con el fin de incorporar el tema en la Propuesta de Politca Comun de Transporte
Internacional por Carretera.

Por otro lado, se viene desarrollando un proyecto de Encuestas para Usuarios, con el
apoyo de Andinatic Andina, cuyos resultados fueron expuestos durante la IX Reunién
Extraordinaria CAATT, realizada en Cuzco, los dias 30 y 31 de marzo de 2005. Con
esta base, Venezuela presentd un proyecto de Términos de Referencia para un
diagnéstico sobre la situacion del transporte internacional de pasajeros por carretera,
el cual ha sido remitido a los Paises Miembros para su pronunciamiento.

Estadisticas andinas de transporte por carretera

A partir del estudio “Disefio de un Sistema de Informacion Estadistico del Transporte
Internacional para la Comunidad Andina de Pasajeros y Mercancias” desarrollado por la
Universidad Politécnica de Valencia, se han definido planes de trabajo para el desarrollo de
estadisticas andinas sobre la materia en el marco del CAATT y de las Mesas Binacionales.

En el transcurso del primer semestre de 2005, se llevd a cabo una prueba piloto
binacional, previamente elaborada entre Colombia y Ecuador, la cual se encuentra en
la fase final de su procesamiento. También se trabajé binacionalmente en un programa
piloto entre Colombia y Venezuela. Con la puesta en practica de estos programas
piloto, el uso de esta metodologia podria ser ampliado a las fronteras del resto de los
Paises Miembros.

Politica Comun de Transporte Terrestre de la Comunidad Andina

En la Xl Reunion del Consejo de Ministros de Transportes y Obras Publicas de la
Comunidad Andina, realizada en Cartagena el 17 de octubre de 2003 se presentaron los
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resultados del documento “Elementos para una Politica Comun de Transporte de
Mercancias por Carretera en la Comunidad Andina”.

Este documento se encuentra aun en consulta con los Paises Miembros, los cuales
deberan pronunciarse en el mes de julio de 2005, con el fin de presentar las conclusiones
en la préxima Reunién de Ministros de Transporte y Obras Publicas.

4.2. Transporte Acuético
En lo referente al transporte acuatico, pueden mencionarse dos acciones principales:

La aprobacién por la Comision, el 29 de marzo de 2005, de la Decision 609 sobre
reconocimiento comunitario de titulos para la gente de mar, emitidos por las
Autoridades Nacionales Competentes mediante referendo y conforme a normas
internacionales. Esta Decision se encuentra en plena vigencia.
La elaboracion del Anteproyecto de Decision sobre cabotaje maritimo de carga, el
cual ha sido puesto en consideracién por los Paises Miembros.

4.3. Transporte Aéreo

En el ambito del transporte aéreo, a partir de una propuesta de la delegacién de
Colombia en el CAATT, se ha venido trabajando en la elaboracién de un Proyecto de
Decision para la armonizacion de los derechos y obligaciones de los usuarios de los
servicios de transporte aéreo en la Comunidad Andina. El Proyecto de Decision se
encuentra consensuado y sera presentado a la Comision para su aprobacion.

4.4. Integraciéon y desarrollo fronterizo

Durante el periodo julio 2004 a julio 2005 se han realizado las siguientes acciones
destinadas a promover el desarrollo fronterizo:

En noviembre de 2004 se concluy6é la fase experimental del Banco de
Proyectos de Integracion y Desarrollo Fronterizo, durante la cual se apoyaron
82 proyectos en etapa de preinversion en distintas fronteras andinas,
comprometiendo recursos de cooperacion del orden de los US$ 140,000. La
mayoria de esos proyectos resultan de impacto para las comunidades
fronterizas mas afectadas por situaciones de pobreza y exclusion social.

Los Paises Miembros que han establecido Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF) conforme a lo dispuesto por la Decision 501, estan formulando los Planes
de Desarrollo que dispone el articulo 8° de esa Decision, particularmente para
las ZIF entre Bolivia y Pert y entre Colombia y Peru.

Los Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF), enmarcados en la
Decisién 502, estan en fase de preinversién en la mayoria de las fronteras
andinas. En el caso del paso de frontera de Desaguadero, entre Bolivia y Peru,
ambos paises han concluido el estudio de factibilidad y de disefio final, con
recursos de cooperacion de la CAF, y se encuentran actualmente
desarrollando las gestiones para sanear los terrenos y financiar su ejecucion.

A fin de concretar proyectos de inversion de caracter binacional en las Zonas
de Integracion Fronteriza, se encuentra préximo a concluir el debate de los
siguientes dos anteproyectos de Decision:
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- Régimen Uniforme de Corporaciones Multinacionales Andinas de
Integracion y Desarrollo Fronterizo (COMAF); y,
- Proyectos Publicos de Integracién y Desarrollo Fronterizo.

Con un pronunciamiento final de los Ministerios de Hacienda, Finanzas o
equivalentes de los Paises Miembros, dichos proyectos, seran elevados al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, para su aprobacion.

Se ha introducido el tema de las conurbaciones binacionales (ciudades
binacionales) dentro de los andlisis del Grupo de Alto Nivel para la Integracion
y Desarrollo Fronterizo (GANIDF), lo que podria llevar, préximamente, a
proponer el establecimiento de un “régimen de ciudad binacional’, amparado
por una Decision Andina, para las ciudades que, perteneciendo a dos paises
en los hechos, al ubicarse sobre el mismo limite fronterizo, configuran y
funcionan como una sola aglomeracion urbana.

A partir de un Taller realizado en junio de 2005, se han iniciado los trabajos
para vincular la Integracion Fisica con el Desarrollo Descentralizado. En ese
contexto, se estima que pueden surgir una serie de iniciativas para intensificar
la coordinacién y la eventual armonizacion de las politicas territoriales de los
Paises Miembros, proceso que adquiere particular importancia en un momento
en el cual empiezan a ejecutarse los grandes proyectos de infraestructura fisica
promovidos por la Iniciativa para la Integracién Regional Suramericana (IIRSA).

Con fecha 6 de julio de 2005, los gobiernos de Colombia y Venezuela
convinieron el establecimiento de la primera Zona de Integracion Fronteriza
(ZIF) en el sector comprendido por el Departamento Norte de Santander
(Colombia) y Estado Tachira (Venezuela). Las Cancillerias de ambos paises
haran las gestiones necesarias para que dicho acuerdo pueda ser oficializado
durante el Consejo Presidencial Andino. Este es un hecho trascendente porque
significa el potenciamiento de un eje de relacion fronteriza que desde hace
mucho tiempo se ha caracterizado por ser el de mas activo intercambio dentro
de la Comunidad Andina.

4.5. Desarrollo energético

Las acciones en esta area se refieren, principalmente, al desarrollo de los ejes
tematicos contemplados en las bases de la Alianza Energética Andina (AEA),
aprobada en la | Reunién del Consejo de Ministros de Energia, Electricidad,
Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina (Quito, enero 2004). Estos son:

Construccion de mercados integrados de energia en la Subregion.

En lo referente a la interconexién eléctrica, destacan los beneficios alcanzados en el
marco de la aplicacion de la Decision 536, en especial la interconexion entre Colombia
y Ecuador. Asimismo, los avances en la construccion de la interconexion entre Pert y
Ecuador, cuyo enlace fue culminado a fines del 2004, realizandose en el mes de junio
de 2005 la primera entrega exitosa de energia eléctrica al Ecuador.

Debe mencionarse, en el ambito institucional, la Ill Reunion del Grupo Técnico de
Organismos Planificadores de los Sectores Eléctricos de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina (GOPLAN), realizada los dias 18 y 19 de abril de 2005. En dicha
oportunidad se aprobd su Reglamento Interno y se realiz6 un primer intercambio de
informacion entre los Paises Miembros el funcionamiento de los mercados eléctricos y
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los trabajos de planificacion en el sector eléctrico que vienen realizdndose en cada
Pais Miembro. Asimismo, se realiz6 la V Reunién del Comité Andino de
Organismos Normativos y Organismos Reguladores de Servicios de
Electricidad, el dia 20 de abril de 2005, en la ciudad de Lima.

En lo referente a las interconexiones gasiferas, en junio de 2005 se realiz6 la Il
Reunion del Grupo de Expertos en Gas, donde se informo sobre el estado actual de
las negociaciones para la implantacion del proyecto de interconexion entre Colombia
(Ballenas) y el CRF Paraguana en Venezuela, asi como del posible abastecimiento de
gas a través de una triangulaciéon con Ecuador.

Por otro lado, se acordd contar, en marzo de 2006, con una propuesta consensuada
del Marco General de Normas Comunitarias que facilite la interconexion gasifera en la
Comunidad Andina.

Inserciéon en los mercados internacionales de hidrocarburos

La dotacion de reservas de hidrocarburos de la subregion andina, es de importancia
estratégica mundial para asegurar el suministro energético hemisférico. En
consecuencia, los paises andinos debieran tener un rol protagénico preeminente en el
desarrollo continental.

Con esta vision, se desarrollé el estudio “Cooperacion Energética Hemisférica: Un
Examen de la Contribucion Potencial del Sector Hidrocarburos de la Comunidad
Andina”, elaborado por el BID y la CAF, donde se presentan posibles escenarios a
partir del potencial de los Paises Miembros. Los resultados del estudio fueron
presentados en la Ill Reuniéon del Consejo de Ministros de Energia, Electricidad,
Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina.

Clusters Energéticos

Con la finalidad de concebir estrategias de insercion internacional basadas en la
energia con una visién del cluster energético, se inici6 una reflexion orientada a
aprovechar las oportunidades del comercio de energia primaria y secundaria.

En este marco, y de acuerdo con la propuesta de la UNCTAD, la Secretaria General
dio inicio a la Primera Fase del “Programa para el Fortalecimiento de Clusters
Energéticos en los Paises Andinos”, desarrollado con recursos de cooperacion de la
Republica de Corea. Como resultado, se cuenta con un documento que fue
presentado al Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de
la Comunidad Andina, que permitird contar con una propuesta de marcos de politicas
para el desarrollo de emprendimientos de sectores industriales con un mayor valor
agregado.

Cabe mencionar que diversos organismos del sistema de Naciones Unidas (entre ellos
la UNCTAD, UNDESA, CEPAL), asi como bancos de desarrollo del hemisferio (como
la CAF y el BID) y otros organismos internacionales (como el Centro Internacional para
el Comercio y el Desarrollo Sostenible) han mostrado interés en profundizar los
estudios iniciados y participar en el desarrollo de las actividades sobre la materia.



-28-

Energias renovables

Considerando el impacto positivo que tienen los servicios energéticos en la mejora de
las condiciones de vida de los habitantes de la Subregion, resulta necesario vincular el
tema de las energias renovables con el tema ambiental y con la formulacion vy
desarrollo del Plan Integrado de Desarrollo Social de la Comunidad Andina (PIDS), en
concordancia con el cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas.

En este sentido, la Secretaria General y la CEPAL vienen trabajando en el Programa
Andino para la Energizacion por medio de Renovables (PAER). Dicho Programa
considera propiciar politicas publicas y marcos normativos compatibles con el logro de
objetivos sociales y ambientales en el mediano y largo plazo; asi como fortalecer la
capacidad de los paises y foros subregionales para formular estrategias y politicas
energéticas que propicien el desarrollo productivo local, en el marco de las acciones
de combate a la pobreza.

De esta manera, el PAER permitird identificar y evidenciar las potencialidades de
energias renovables de cada region en los paises, proponiendo proyectos productivos
con el fin de avanzar en una estrategia de desarrollo endégeno y sostenible en el
orden territorial y local.

En este marco se llevé a cabo, en septiembre de 2004 en Bogotd, la Segunda Reunién
de Expertos de los Sectores Energia y Ambiente en el Tema de Energias Renovables,
en que se avanz6 en la revision y validacion del PAER. Asimismo, se organizé
conjuntamente con la CEPAL, el Seminario: “Incrementando la participacion de las
fuentes renovables en la energizacion de las areas no-conectadas y/o de extrema
pobreza de los paises andinos”, llevado a cabo los dias 26 y 27 de mayo de 2005 en
Santiago de Chile.

4.6. Comunicaciones y TICs para el desarrollo
Telecomunicaciones

La mayor parte de los esfuerzos en materia de telecomunicaciones se han
concentrado en hacer realidad el proyecto del Sistema Satelital Andino Simén Bolivar.

Mediante Decision 604 del 25 de febrero de 2005, se revoc6d la Autorizaciéon
Comunitaria otorgada a la empresa ANDESAT S.A. E.M.A. para el establecimiento,
operacion y explotacién del Sistema Satelital Andino Simén Bolivar.

En la misma fecha se aprobdé la Decisién 605 relativa a la preservacion del recurso
oOrbita espectro de los Paises Miembros. Esta Decision autoriz6 a la Republica
Bolivariana de Venezuela a colocar en la Posiciobn Orbital 67°0, a nombre de la
Comunidad Andina, un satélite temporal (Gap-Filler), hasta tanto una Empresa
Multinacional Andina (EMA), autorizada por la Comision, se encargue del
establecimiento, operacién, explotacion, y de la preservacion definitiva del recurso
oOrbita espectro de los Paises Miembros en la indicada Posicion Orbital.

En cumplimiento de lo establecido en la Decision 605, se constituyé un Grupo Ad-Hoc,
integrado por representantes de los Paises Miembros y de la Secretaria General, con
el propdsito de definir los términos de creacién, composicion social y operacion de la
EMA, asi como las condiciones de la autorizacion comunitaria. Asimismo, Venezuela
inicio, a partir del 23 de marzo de 2005, la relocalizacién de un satélite temporal (Gap-



-29.-

filler) de la posicion 118.7°0 a la posicion 67°O. Los gastos de esta operacion
ascienden a un valor de US$ 2'100,000 y desde el 10 de junio de 2005, el satélite
temporal Anik-E2 (Gap Filler) se encuentra en la posicion orbital 67° Oeste.

El Grupo Ad-Hoc se reunié en dos oportunidades, el 17 y 18 de marzoy el 7y 8 de
abril de 2005; sin embargo, aun existe la necesidad de identificar escenarios de
convergencia para dar continuidad a los puntos de agenda pendientes. Se tiene
previsto, una vez se llegue a consensos, elevar el tema a la Comision para la
aprobacién de Decisiones que autoricen el uso del Recurso Orbita Espectro Andino.

Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC)

El Nuevo Disefio Estratégico de la Integracién incluye el impulso a los Paises
Miembros para que incrementen y propicien entre sus entidades y sus ciudadanos el
uso y acceso a nuevas tecnologias de la informacién, con el fin de hacer frente a los
profundos y radicales cambios que estas tecnologias producen en sus economias.

En noviembre del 2004, en la Reunion de Expertos en Politicas Publicas sobre la
construccion de Sociedades del Conocimiento para Comunidad Andina, se identificé la
necesidad de “crear un Consejo Consultivo Andino de la Sociedad de la Informacion y
el Conocimiento que esté integrado por representantes de los estados, sector privado,
academia, y sociedad civil con el fin de propiciar una mayor coordinacion entre ellos”.

En ese marco, la Secretaria General ha venido propiciando actividades que permitan
compartir las iniciativas emprendidas por los Paises Miembros para replicar los casos
exitosos y actuar en forma coordinada en el planteamiento e implementacién de
proyectos y propuestas andinas en foros internacionales y multilaterales. Estas
actividades son las siguientes:

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina participaron en la X Reunion
Bienal de Consulta del Programa INFOLAC (Quito, 4 y 6 de mayo de 2005).

Los Paises Miembros, con el apoyo de la Secretaria General, participaron en la
Conferencia Ministerial Regional Preparatoria de América Latina y el Caribe para
la fase Tunez de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI),
celebrada en Rio de Janeiro del 8 al 10 de junio de 2005. En esta reunion se
elaboro la version definitiva de la Declaracién de Rio de Janeiro y el Plan de
Accion sobre Sociedad de la Informacion de América Latina y el Caribe (eLAC
2007). La CMSI esta programada para noviembre de 2005, oportunidad en la que
se adoptara la Declaracion de Principios para construir la Sociedad de la
Informacion y la Comunicacion para promover los objetivos de desarrollo de la
Declaracion del Milenio.

Desde el 26 de abril hasta el 8 de julio de 2005, se realizaron 8 Reuniones
Andinas Preparatorias para la CMSI, en modalidad de videoconferencia. Las
principales acciones de estas reuniones fueron: la elaboracion de un inventario de
las iniciativas desarrolladas por los Paises Miembros en torno a la Sociedad de la
Informacién; el trabajo coordinado con funcionarios encargados del tema de
Sociedad de la Informacién en las capitales de los Paises Miembros y en las
Misiones Permanentes de Ginebra, para el desarrollo de la Propuesta de
Declaracion de Rio y el Plan de Accion; asi como el analisis y discusion de la
propuesta de Decision para la creacion del Consejo Consultivo Andino de
Sociedad de la informacién y el Conocimiento (CCASIC).
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5. Armonizacion de politicas macroecondmicas e integracién financiera
5.1. Convergencia de Politicas Macroecondmicas

La armonizacién de politicas macroeconémicas es necesaria para evitar conflictos
potenciales que podrian presentarse entre las politicas nacionales de los Paises
Miembros y para crear un escenario de estabilidad econémica en el cual puedan
prosperar las relaciones comerciales y econémicas. En este frente cabe destacar los
siguientes avances:

En marzo de 2005 se realiz6, con la colaboracion técnica y financiera del FLAR, el
Seminario del Grupo Técnico Permanente para el seguimiento de las metas de
convergencia macroeconémicas en el afio 2004. Este foro contribuy6 a consolidar
el funcionamiento del mecanismo de seguimiento y permitié crear una dindmica de
intercambio de opiniones entre el sector publico y el privado sobre las causas
fundamentales que permitieron el cumplimiento de las tres metas comunitarias de
convergencia macroeconémicas.

Se inicio la Il Fase del Proyecto Red de Didlogo Macroecondmico (REDIMA) de la
CEPAL, con apoyo técnico y financiero de la Unidn Europea para el bienio 2005 y
2006. En junio de 2005 se realiz6 la primera reunion del REDIMA que permitié al
Grupo Técnico Permanente de la Comunidad Andina tratar dos temas relevantes
como son: las experiencias regionales en esquemas de metas inflacién y los
aspectos fiscales de convergencia macroeconémica.

Con cooperacion técnica del BID y el DFID se esta llevando a cabo un Estudio de
Equidad Fiscal, que tiene como propésito contribuir a un mejor conocimiento, en
los paises de la Comunidad Andina, de los efectos de la politica fiscal en la
distribucion del ingreso mediante la evaluacion los impactos tanto de la politica
tributaria como del gasto publico que ésta financia.

5.2. Integracién Financiera

A solicitud de los organismos reguladores de valores, la Secretaria General elaboré un
proyecto de Decision para la creacién de un Comité de Organismos Subregionales de
Supervision de Mercado de Valores. Este Comité tendrd como objetivo principal
asesorar a la Comision en la promocion del proceso de integracion de los mercados de
valores en la subregion, tomando en cuenta la proteccién de los pequefios inversores
y el desarrollo eficiente de dichos mercados.

C. POLITICA EXTERIOR COMUN, COOPERACION POLITICA Y AGENDA
SOCIAL

1. Politica Exterior Comun

En un contexto de globalizacion de la economia y los mercados y de creciente
interdependencia entre los Estados, la Politica Exterior Comun de la Comunidad
Andina se viene consolidando como un instrumento eficaz para enfrentar las
amenazas y desafios comunes a los Paises Miembros a través de la identificacién de
intereses compartidos y la concertacibn de posiciones comunes, que permitan
fortalecer y profundizar las relaciones con terceros paises o bloques de paises y lograr
una mayor gravitacion de nuestras sociedades en el dindmico escenario internacional.
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1.1. Integracién sudamericanay regional

La progresiva constitucion de la Comunidad Sudamericana de Naciones, como
resultado de la voluntad de los presidentes reunidos en la ciudad del Cuzco el 8 de
diciembre de 2004 ha representado una nueva oportunidad para un viejo anhelo. Su
proposito es “desarrollar un espacio sudamericano integrado en lo politico, social,
economico, ambiental y de infraestructura que fortalezca la identidad propia de
América del Sur y que contribuya, a partir de una perspectiva subregional y en
articulacion con otras experiencias de integracion regional, al fortalecimiento de
América Latina y el Caribe y le otorgue una mayor gravitacion y representacion en los
foros internacionales”.

La Comunidad Sudamericana no se limita a la union entre los bloques que conforman
la CAN y el MERCOSUR, ni a su dimension econdmica y comercial, sino que aspira a
la consolidacion de un proyecto politico y de desarrollo de amplia envergadura que
incluye también Chile, Guyana y Surinam. Con estos lineamientos, la Secretaria
General prepar6 un documento en el cual plasmoé la vision andina del proceso de
construccion de la Comunidad Sudamericana®, el cual fue presentado a consideracion
de la reunién del Consejo de Cancilleres celebrada en Lima el dia 7 de marzo de 2005
y discutido en varios ambitos del Sistema Andino de Integracion con el propdsito de
consensuar una visién compartida andina en los tres pilares centrales del proceso:
Cooperaciéon politica; integracibn comercial y complementacion productiva; e
infraestructura, desarrollo y competitividad.

De acuerdo con los lineamientos de la Reunién de Cancilleres en la ciudad de Brasilia,
el 19 de abril de 2005, las siguientes serian siete de las areas prioritarias a impulsar
para la construccion progresiva de la Comunidad Sudamericana de Naciones:

Integracion comercial y complementacién econémica
Infraestructura y desarrollo descentralizado en el marco de la IIRSA
Medio Ambiente y desarrollo sostenible

Integracion energética

Financiamiento regional

Cohesion y Justicia social

Tratamiento de las asimetrias

Nooh~ObME

Las instancias técnicas de los organismos regionales que cuentan con mandatos
especificos derivados de la Cumbre del Cuzco, se reunieron en la ciudad de Lima los
dias 30 y 31 de mayo de 2005, con el fin de elevar propuestas concretas alrededor de
estas siete areas prioritarias. El resultado de esta reunion fue un Plan de Trabajo para
la convergencia progresiva entre la Comunidad Andina, MERCOSUR vy Chile,
consensuado por parte de los organismos asistentes, el cual ha sido puesto en
consideracion de diferentes instancias como contribucion para las reflexiones de la
proxima reunion de Cancilleres Sudamericanos a celebrarse en la ciudad de Guayaquil
el dia 2 de agosto de 2005.

La conclusién en la Cumbre Presidencial Andina de la ciudad de Lima, el 18 de julio de
2005, del proceso con el cual se completa la asociacion reciproca entre los Estados
Miembros del MERCOSUR vy de la Comunidad Andina, constituye un hecho de gran
importancia y valor emblematico para la convergencia entre los dos bloques
subregionales.

® Secretaria General de la Comunidad Andina. Hacia la Comunidad Sudamericana de

Naciones: elementos para un plan de trabajo, SG/dt288, Lima, 9 de marzo de 2005.



-32-

1.2. Relaciones con Europa

Las relaciones entre la Comunidad Andina y la Unién Europea se han caracterizado
por su dinamismo desde que se acordara, con ocasion de la lll Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno UE-ALC realizada en Guadalajara, el desarrollo de un ejercicio
de valoracién conjunta, cuyo lanzamiento se produjo en la VIl Reunién de la Comision
Mixta en enero de 2005.

La primera reunion del Grupo de Trabajo Ad Hoc de Valoracion, desarrollada en la
sede de la Secretaria General los dias 4 y 5 de abril de 2005, permiti6 examinar en
detalle el marco institucional y juridico; aspectos del sector agropecuario; obstaculos
no arancelarios al comercio de bienes y servicios; y uniéon aduanera, entre otros temas
de la integracion que fueron presentados por la Secretaria General. Actualmente se
esta trabajando, en coordinacion con los Paises Miembros, en la definicion de la
agenda de la segunda reunién del Grupo, prevista a desarrollarse los dias 25y 26 de
julio de 2005 en Bruselas.

En materia de dialogo politico, la Secretaria General tuvo una participacién activa en la
Reunién Ministerial CAN-UE de Luxemburgo el 26 de mayo pasado, en la cual se
ratificé el objetivo compartido de suscribir un Acuerdo de Asociacion que incorpore un
area de libre comercio entre ambas regiones, una vez superada la fase de valoracion.

La reforma del Sistema Generalizado de Preferencias de la Uniobn Europea —que
conservo el caracter temporal y condicional del régimen- reafirmé la necesidad para la
Comunidad Andina de obtener condiciones mas estables y seguras de acceso a ese
mercado mediante la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion. Sin embargo, se
deben resaltar las intensas coordinaciones y acciones de cabildeo desarrolladas por
los Paises Miembros, con el apoyo técnico de la Secretaria General, en las etapas
previas a la aprobacién del nuevo Reglamento del SGP europeo, con el fin de
preservar el principio de responsabilidad compartida en la lucha contra las drogas
producido por la creacion del régimen especial de incentivos al desarrollo sostenible y
el buen gobierno.

Cabe destacar que la Unién Europea ha iniciado el proceso de elaboracion de su
Estrategia Regional 2007-2013 para la Comunidad Andina, a través del desarrollo de
amplias consultas en la subregion que culminaron con la realizacion de un taller en la
sede de la Secretaria General el pasado 7 de junio de 2005. Por su parte, la
Secretaria General elaboré el documento “Relaciones Comunidad Andina—Union
Europea: Hacia una Vision Sistémica” (SG/dt 291) el cual desarrolla los principales
ejes de la cooperacion birregional a partir de un enfoque de “partenariado”, con el
proposito de facilitar la concertacion de las prioridades andinas y su presentaciéon a
consideracion de la Union Europea.

1.3. Agenda de la Politica Exterior Comun (PEC)

La profundizacion de las relaciones de la Comunidad Andina con China e India ha sido
un objetivo central de la PEC por tratarse de paises que estan llamados a desempefiar
un papel cada vez mas importante en el escenario internacional.

Asi, la Secretaria General participd en la 1l Reunibn de Consulta Politica y
Cooperacién Comunidad Andina — China, celebrada en septiembre del afio pasado en
Beijing, y contribuy6 a la realizacion de la reunion del Vicepresidente de la Republica
Popular China con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, con
ocasion de su visita oficial al Pera. Ello permitié perfilar un programa de trabajo para
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fortalecer la cooperacion con ese pais a través del desarrollo de proyectos concretos
en materia de expansion del comercio, promocién de las inversiones, desarrollo
energético, desarrollo tecnoldgico, proteccién del medio ambiente y lucha contra el
problema mundial de las drogas, entre otros.

De igual manera, se adelantaron acciones para poner en marcha el Mecanismo de
Dialogo Politico y Cooperacion CAN-India, el cual se debera sustentar en una agenda
de trabajo conjunta y en una estrategia consensuada para lograr un acercamiento
comercial mutuamente beneficioso. En tal sentido, cabe recordar que la India ha
presentado una propuesta de Acuerdo de Preferencias Comerciales que se encuentra
en evaluacion en la Comision.

La diversificacion de las relaciones externas de la Comunidad Andina ha sido otro de
los objetivos centrales de la agenda de la PEC. En ese sentido, cabe destacar las
siguientes acciones durante el periodo julio 2004-julio 2005:

Como resultado de la reunién sostenida por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores con el Canciller de Ucrania en Nueva York, se present6 a
consideracion de dicho pais una propuesta para el establecimiento de un
Mecanismo de Dialogo Politico y Cooperacion. Adicionalmente, se encuentra en
proceso de perfeccionamiento en la Comision el proyecto de Entendimiento en
materia de Comercio entre la Comunidad Andina y Ucrania.

Se prevé establecer un Mecanismo de Dialogo Politico y Cooperacion con la
Republica de Corea, el cual estaria dirigido a profundizar los niveles de mutuo
conocimiento, fortalecer las consultas sobre asuntos de interés comun y promover
el crecimiento y la diversificacion de los flujos de comercio e inversion, entre otros.

Se intensificaron las coordinaciones andinas en el marco de las Naciones Unidas,
participando con voceria Unica. Esto condujo a los paises andinos hacia una
reflexion conjunta sobre el proceso de reforma del Sistema de las Naciones
Unidas con miras al Sexagésimo Periodo de Sesiones de la Asamblea General.

2. Cooperacion Politica
2.1. Lucha Contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos

En materia de Lucha contra las Drogas llicitas, el Comité Ejecutivo creado mediante la
Decision 505 definié e inicid la ejecucion de un plan operativo concreto, en el que se
priorizaron los temas de desarrollo alternativo, control de precursores quimicos,
descentralizacion de los programas de reduccion de la demanda, y la creacién de un
observatorio andino de drogas.

Dicha definicion permitié el logro de resultados especificos de la mayor trascendencia,
como son:

La adopcion, mediante la Decision 602, de la Norma Andina para el Control de las
Sustancias Quimicas utilizadas en la fabricacién ilicita de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas. Desde diciembre de 2004, la Unién Europea viene
apoyando a los Paises Miembros en su instrumentacion, mediante el “Proyecto
Regional para el Control de Productos Precursores en los Paises Andinos
(PRECAN)”. Asimismo, el 30 de mayo del 2005 se llevé a cabo en la sede de la
Secretaria General, la VI Reunion del Grupo Conjunto de Seguimiento de los
Acuerdos sobre Precursores Quimicos entre los Paises Andinos y la Comunidad
Europea, con el fin de identificar las lineas de accion en materia de cooperacion.
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La elaboracion de la Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible, presentada a consideracion del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. Esta Estrategia permitira a los paises andinos presentarse
ante la comunidad internacional con una posiciéon conjunta, sélida y sustentada
para reclamar la plena aplicacion del principio de la responsabilidad compartida, a
partir del compromiso asumido por los Paises Miembros en la busqueda de
generar una actividad econoémica licita en las zonas productoras de hoja de coca y
sus areas de influencia.

La ejecucion de un Taller Regional Sobre Descentralizacion de las Politicas de
Drogas en los Paises Andinos, realizado en Cartagena, los dias 22 al 26 de
noviembre de 2004. El taller fue organizado por la CICAD/OEA con el apoyo del
Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola.

La primera reunion de responsables de Observatorios Nacionales de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, realizada en Santa Cruz de la Sierra, del 5 al
8 de Octubre de 2004, con el fin de avanzar en la creacion de un Observatorio
Andino de Drogas.

El VIII Didlogo Especializado de Alto Nivel en materia de Drogas entre la Union
Europea y la Comunidad Andina, realizado en Lima, el 31 de mayo y 1 de junio de
2005. La reunion permitié un provechoso intercambio de puntos de vista sobre los
ambitos fundamentales de la problematica de la lucha contra las drogas ilicitas y
en particular, del control de la oferta y de la reduccién de la demanda.

2.2. Migraciones y Cooperacion Judicial y Policial

Con respecto a las migraciones de los ciudadanos andinos al interior de la subregion,
merece destacarse la progresiva consolidacion de la norma que establece el
Reconocimiento de Documentos de Identificacion — Decision 503 — que ha favorecido
la libre circulacion de los nacionales de los Paises Miembros en lo relativo a sus
desplazamientos temporales. Un importante avance en este aspecto ha sido la
eliminacién por parte de Venezuela, el 1 de enero de 2005, del requisito de visa para
los ciudadanos de los demas Paises Miembros, en cumplimiento de lo estipulado en la
Decision 503.

Por su parte, el “Instrumento Andino de Migracién Laboral” — Decision 545 —, que
facilita la libre circulacion y permanencia de los nacionales andinos en la subregion
con fines laborales bajo relacion de dependencia, se encuentra en proceso de
reglamentaciéon. Es necesario subrayar que la aprobacion del marco juridico para el
ejercicio de este nuevo derecho de los ciudadanos andinos se complementd con la
normativa que garantiza a los trabajadores el otorgamiento del trato nacional para el
goce de sus beneficios sociales.

En cuanto a las migraciones hacia terceros paises, el 1 de enero de 2006 todos los
Paises Miembros de la Comunidad Andina pondran en vigencia el Pasaporte Andino,
en concordancia con lo dispuesto en la Decision 504.

Por otro lado, se debe resaltar la gradual implementacion del Mecanismo Andino de
Cooperacion Consular —adoptado como Decision 548 en junio de 2003- dirigido a
brindar atencién consular en beneficio de las personas naturales nacionales de
cualquier Pais Miembro que no cuenten con una representacion diplomatica o consular
dentro de una determinada circunscripcion. La aplicacion de esta norma se vera
fortalecida mediante la adopcion de los Lineamientos de la Politica Andina de
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Migraciones, instrumento que se encuentra en proceso de concertacion entre los
Paises Miembros con miras a su presentacion en la proxima reunion del Consejo
Presidencial Andino.

2.3. Seguridad Externa Comun Andina

Los avances en el ambito de la seguridad se circunscriben a los “Lineamientos de la
Politica de Seguridad Externa Comun Andina”, aprobados por Decision 587 del 10 de
julio de 2004, y a la “Declaracién de San Francisco de Quito sobre Establecimiento y
Desarrollo de la Zona de Paz Andina”. Ambos instrumentos representan un
trascendental avance en el desarrollo de la cooperacion politica del proceso andino de
integracion, sentando las bases para alcanzar estadios superiores de concertacion y
de generacion de confianza mutua entre los Paises Miembros.

Asi, merece destacarse que la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucion 59/54 del 2 de diciembre de 2004, acogié con satisfaccion la Declaraciéon
de San Francisco de Quito sobre Establecimiento y Desarrollo de la Zona de Paz
Andina y exhort6 a todos los Estados a apoyar a los Paises Miembros de la
Comunidad Andina en la promocién de sus principios y objetivos.

Durante el periodo julio 2004-julio 2005, se realizaron las siguientes acciones en
materia de seguridad:

El Comité Ejecutivo, creado mediante la Decisién 587, se reunidé en octubre de
2004 con el mandato de elaborar un Plan Andino de Lucha contra el Terrorismo,
un Programa Andino de Medidas de Fomento de la Confianza y una propuesta
sobre la estructura y funciones de la Red Andina de Seguridad. Los documentos
de base presentados por la Secretaria General para facilitar los trabajos del
Comité son objeto de evaluacion en los Paises Miembros.

Algunos paises han dado pasos importantes para la conformacion de la Red
Andina de Seguridad, y la Secretaria General ha venido apoyando estos
esfuerzos con su participacion en distintos seminarios que abordaron el tema.

La sociedad civil tomo la iniciativa de impulsar el papel que le atribuye la Decisién
552 “Plan Andino para la Prevencion, Combate y Erradicacion del Tréfico llicito de
Armas Pequefias y Ligeras en todos sus Aspectos”. Asimismo, la Secretaria
General fortalecié sus vinculos con el Centro Regional para la Paz, el Desarme y
el Desarrollo de las Naciones Unidas con el propésito de realizar labores de
capacitacion y difusion en torno a las implicancias de la Decision 552. En ese
contexto, se desarrollé un Taller sobre Importacion, Exportacion y Transito de
Armas de Fuego en la Comunidad Andina que arroj6é importantes conclusiones y
recomendaciones para avanzar en la implementacién del Plan Andino.

La Secretaria General impulsé el disefio del Plan Andino de Lucha contra la
Corrupcion, el cual ha sido presentado para consideracion de los Paises
Miembros. Los dias 21 y 22 de abril de 2005, se convocO a las autoridades
nacionales competentes en materia de lucha contra la corrupciéon y a sectores
representativos de la sociedad civil, con el fin de intercambiar criterios en torno a
los principios, objetivos, mecanismos y lineas de accién que deberian guiar dicho
Plan.
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3. Agenda Social
3.1. Aspectos sociolaborales y educativos de la integracion

Las actividades desarrolladas en este ambito, buscan contribuir a la estructuracion y
consolidacién del mercado ampliado, asi como a la proyeccion hacia una plena
integracion andina, econdémica, social y politica. Los aspectos sociolaborales de la
Agenda Social estan dirigidos a normar lo relativo a la migracién laboral, a los
derechos previsionales y a la salud y seguridad ocupacional dentro del espacio
subregional; mientras que los aspectos educativos estan dirigidos a propiciar el
desarrollo de una cultura de la integracion y a fortalecer la identidad comdn andina
entre los ciudadanos de los cinco paises.

En materia sociolaboral destacan los siguientes avances:

El Consejo Asesor de Ministros de Trabajo dio su conformidad al proyecto de
Reglamento del instrumento de salud y seguridad en el trabajo (Decision 584), el
cual sera puesto a consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores para su aprobacion y posterior instrumentacion por resolucion de la
Secretaria General.

Los Comités Técnicos vienen trabajando en la reglamentacion de los instrumentos
de migracion laboral (Decisién 545) y seguridad social (Decision 583).

Se identificaron los indicadores de mayor pertinencia y utlidad para el
Observatorio Laboral Andino y se puso en ejecucion el plan piloto que puede ser
consultado en el sitio Web del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo. Asimismo,
se avanzo en la formulaciéon de un proyecto de mas largo aliento y en gestiones
con la cooperacion internacional para facilitar su puesta en marcha.

Con el apoyo de CINTERFOR/OIT, se ha formulado una primera propuesta de
trabajo para la definicién de una estrategia comunitaria orientada a la creacion de
empleo, la cual sera evaluada durante el segundo semestre de 2005.

El Consejo Asesor de Ministros de Trabajo avanzé en el analisis y consenso
técnicos requeridos para la formulacion del Proyecto “Programa Subregional
Andino de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil” contemplado en el Plan
Integrado de Desarrollo Social. Este proyecto, ademas de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de los menores de edad que trabajan en
la subregién, constituye un paso importante para homologar la situaciéon de los
derechos laborales en los cinco paises, condicion indispensable para la plena
estructuracion de un mercado laboral ampliado.

En materia de educacion para la integracion, se han efectuado coordinaciones con la
Universidad Andina Simo6n Bolivar, el Convenio Andrés Bello y UNESCO, con el fin de
poner en marcha la Decision 594, mediante un programa de trabajo para la
introduccioén de contenidos de integracion en los planes y programas de estudios de la
educacioén basica, primaria y secundaria de los Paises Miembros.

3.2. Promocién del desarrollo social

Son tres las actividades de mayor significacion relacionadas a la promocion del
desarrollo social: el proceso de consenso, aprobacién y puesta en ejecucion del Plan
Integrado de Desarrollo Social (PIDS); la realizacién de la | Conferencia Regional
Andina sobre Empleo; vy, el inicio de los trabajos orientados a promover la gradual
convergencia de las politicas sociales con miras a definir una estrategia comunitaria
para la cohesion social.
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Plan Integrado de Desarrollo Social

Luego de un amplio proceso de consultas en las que participaron alrededor de 240
especialistas de la Subregion, tanto del sector gubernamental como del privado,
académico y organizaciones no gubernamentales vinculadas con los movimientos
sociales, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en septiembre de
2004, aprobd la Decisiéon 601 “Plan Integrado de Desarrollo Social” (PIDS).

A partir de esa fecha se dieron los siguientes pasos:

- Se conformaron los cinco Comités Nacionales del PIDS, que integran a los
Ministerios y organismos del Estado responsables de los temas sociales,
asi como a entidades académicas y organizaciones no gubernamentales.
Por encargo del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social (CADS),
cada Comité Nacional tiene la responsabilidad de coordinar la formulacion
en detalle de los diversos proyectos del PIDS. A la fecha, los Comités de
Colombia, Ecuador y Peru se encuentran plenamente operativos, mientras
gue los Comités de Bolivia y Venezuela aun no han iniciado sus labores.

- Se adopt6 una metodologia y un procedimiento comunes para el desarrollo
en detalle de los perfiles de proyectos contenidos en el PIDS. Para ello se
llevé a cabo un taller metodologico en Bolivia, con el auspicio de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la Comision de la Union
Europea. En el taller, realizado en mayo 2005, participaron representantes
de los cinco Comités Nacionales PIDS.

- Se concretaron alianzas estratégicas con la cooperacion internacional,
particularmente con el lICA, la Comisién de la Union Europea, la OPS/OMS,
el Convenio Andrés Bello, OIT, FAO, AECI y UNESCO. EIl primer producto
de este proceso es el considerable avance logrado en la formulacion del
proyecto “Foro Andino de Desarrollo Rural”, responsabilidad del Comité
PIDS del Ecuador, que contd con un decidido apoyo técnico del lICA y la
AECI.

Conferencia Regional Andina sobre Empleo

Se cred la Conferencia Andina sobre Empleo como instancia comunitaria para suscitar
el debate entre actores sociales del sector gubernamental, privado, gremial y
académico, con miras a destacar la prioridad del objetivo de la generacion de empleo
digno dentro de las politicas publicas en los Paises Miembros.

La Primera Conferencia Regional Andina sobre Empleo se celebr6 en Lima, los dias
22 y 23 de noviembre 2004, con el apoyo de la OIT. En la citada Conferencia se
aprobaron las “Bases de una Estrategia Comunitaria para la creacion de Empleo”,
como referentes tanto para el disefio de un nuevo enfoque sobre el empleo que
conlleve la estructuracion progresiva de un modelo de desarrollo que concilie la
eficiencia y la competitividad con la generacién de empleo y la equidad distributiva,
como para la elaboracion de una normativa comunitaria que contribuya a encauzar ese
esfuerzo coman.

La Segunda Conferencia se llevara a cabo en Bolivia, en el segundo semestre de 2005
y la tercera sera en Venezuela, en el afio 2006, segun resoluciones adoptadas por el
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo en su IX Reunién Ordinaria de junio 2005.
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La cohesion social

En mayo de 2005, la Secretaria General co-organizé con la Comision de la Unién
Europea y el BID, el Seminario “Integracién y Cohesién Social en la Subregion Andina:
Elementos para una estrategia comunitaria”, en el que se examinaron los diversos
aspectos que comprende el desafio de la cohesion social en el contexto andino.

Con esta base y por encargo del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social, la
Secretaria General viene desarrollando un estudio para la formulaciéon de un enfoque
sobre la cohesion social ajustado a la realidad de la subregién andina, que contemple
un andlisis preliminar de un instrumento financiero comunitario para este fin. El estudio
se centra en los siguientes aspectos: asimetrias sociales, asimetrias regionales,
interculturalidad y, debilidad institucional y ciudadana.

3.3 Participacién ciudadana

Durante el periodo de julio 2004 a julio 2005 se han realizado los siguientes avances
orientados a promover la participacion ciudadana en la integracion andina:

La consolidacién del trabajo conjunto de los Consejos Consultivos Empresarial y
Laboral Andinos en apoyo al proceso de integracion. Hasta la fecha se han
efectuado cinco reuniones conjuntas, la mas reciente de ellas en noviembre de
2004, en la que se adoptaron acuerdos que condujeron a la participacién conjunta
en la Conferencia Regional Andina sobre el Empleo, la decisién de crear el
Consejo Econémico y Social Andino (CESA) y el apoyo a la puesta en marcha del
Observatorio Laboral Andino.

La ratificacion del Protocolo Sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez por parte
de Bolivia y Venezuela. Sélo quedaria pendiente el depdsito de dicho Instrumento
por parte de Colombia para la plena entrada en vigencia del Protocolo.

Las coordinaciones para la constitucién de la Red Subregional de Organizaciones
No Gubernamentales y centros académicos, en apoyo a la ejecucion de la Agenda
Social de la integracion andina.

4. Cultura e Integracién

En el ambito de la cultura, se han priorizado las acciones orientadas al desarrollo de
las industrias culturales y la proteccion del patrimonio cultural.

Industrias culturales

La Secretaria General se encuentra realizando un estudio orientado a formular las
bases de una estrategia andina para el desarrollo de las industrias culturales que, a
partir de una vision regional, determine objetivos especificos y lineas de accion para
una gestiébn comunitaria en este campo. Los seis sectores considerados en el estudio
son los siguientes: artesanias, artes escénicas, editorial y publicaciones periddicas,
fonografia y espectaculos masivos, cinematografia y video, y, radio y television.

Se tiene prevista la realizacién de cinco talleres nacionales y uno subregional, que
congregardan a los principales actores culturales, tanto gubernamentales como
privados, con el fin de elaborar un plan de accion a corto, mediano y largo plazo,
orientado a facilitar y fomentar el desarrollo de la produccién cultural como actividad
generadora de ingresos y de empleo, asi como promover la libre circulacion de
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productos culturales en el espacio subregional. El primer taller se realiz6 en Perq, los
dias 23 y 24 de junio de 2005, y el proximo taller sera en Bolivia, los dias 1y 2 de
agosto de 2005 y contara con la colaboracién de la Universidad Andina Simoén Bolivar.

Proteccion y promocién del patrimonio cultural material e inmaterial

En el campo de la proteccion del patrimonio cultural de los paises andinos, resulta de
vital importancia concertar una alianza estratégica con UNESCO, entidad con la cual la
Secretaria General esta proxima a suscribir un Convenio que definira los términos de
cooperacion programatica que orientaran el trabajo conjunto a corto, mediano y largo
plazo.

Asimismo, se tiene previsto realizar una segunda reunién subregional sobre trafico
ilicito, que permitira identificar y priorizar las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de la Decision 588, referente a la proteccion y recuperacion de bienes
del patrimonio cultural de los Paises Miembros.

Por otro lado, la Secretaria General, en alianza estratégica con UNESCO, viene
participando en la publicacion de un libro sobre patrimonio mundial de los paises
andinos, ediciébn que serd presentada a fines de 2005 y que permitira un mejor
conocimiento y puesta en valor del conjunto de sitios representativos de la identidad
cultural de la subregion.

Illl. PROGRAMAS ESPECIALES
1. Programas de apoyo a Boliviay Ecuador

En el Programa de Trabajo para la Profundizacion de la Integracion Comercial Andina,
aprobado en el 90 periodo de Sesiones Ordinarias de la Comision, los dias 28 y 29 de
mayo de 2005, se incluyen acciones orientadas a apoyar a Bolivia y Ecuador con el fin
de facilitar un aprovechamiento equilibrado del proceso de integracion y reducir las
asimetrias entre los paises andinos.

Al respecto, durante el periodo de julio 2004 a julio 2005 se realizaron los siguientes
avances:

Acciones orientadas a solucionar los problemas de acceso al mercado andino de
los productos de interés de Bolivia. El 24 de mayo de 2005 se realiz6 la Reunion
Bilateral Bolivia-Venezuela, donde Venezuela estableci6 como prioridad las
adquisiciones de productos de oleaginosas a Bolivia, en cumplimiento de las
actividades de importacion que desarrolla la empresa La Casa.

Fortalecimiento de la participacion de Bolivia en el proceso de integracion andino y
suramericano, con especial referencia a la soluciébn de obstaculos a las
exportaciones bolivianas al mercado andino, ampliacion de la oferta exportable,
identificacion de nuevos mercados, costos logisticos, inversiones productivas y
Pymes. En este rubro, se ejecutaron las siguientes acciones:

- La Secretaria General solicit6 un informe a Colombia respecto al
cumplimiento del auto emitido por el Tribunal de Justicia respecto a las
salvaguardias aplicadas para el caso de las oleaginosas.

- Se viene dando seguimiento al levantamiento de las medidas de
gravamenes variables del Peru.

- Se realizaron dos reuniones técnicas de expertos en Bolivia sobre los
temas del Estatuto de la PYME Andina y el Fondo Andino de Garantias.
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Asimismo, se realizaron talleres de intercambio de experiencias sobre
fondos de garantia.

- Los dias 21 al 24 de junio de 2005 se realizdé una mision exploratoria a la
Macro Region Sur del Peru (Arequipa y Cusco) con el fin de identificar
oportunidades comerciales y factores que influyen en el intercambio
comercial con Bolivia.

La mision estuvo conformada por la Secretaria General, el PCAB y la
Embajada de Bolivia en el Perd. Como resultado, se encontré que existe un
amplio espacio para ampliar las exportaciones de productos que
actualmente se exportan al sur del Peru, y también, de generar nueva oferta
exportable. Asimismo, se identificaron servicios con potencial, tales como
educacién y turismo.

En la mision, se destacé también la importancia de la carretera
transoceanica que unira al norte del Brasil y Bolivia con los puertos del
Pert, como potencial de nuevas oportunidades de negocio para los
empresarios de los tres paises.

Ejecucion de un programa de colaboracion con Ecuador, con especial referencia
al levantamiento de obstaculos al comercio, competitividad, PYMES vy
negociaciones comerciales internacionales. Durante el afio 2005, la Secretaria
General atendi6 solicitudes especificas del Ecuador en apoyo a la evaluacién de
las politicas comerciales en el marco de la OMC. Asimismo, se realiz6 una
evaluacion sobre los posibles efectos para el Ecuador de la no suscripcion del
TLC con Estados Unidos y un analisis de la propuesta de la Unién Europea sobre
aranceles para el banano.

2. Capacitacién en integracion andina

Se desarrollaron los Programas XIl y XllI de Formacion en Integracion Andina,
durante los periodos agosto-diciembre de 2004 y febrero-junio de 2005.

Estos programas de pasantias se vienen realizando desde 1999 bajo un Convenio de
Cooperacion con el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INITAL)
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y tienen como principal objetivo la
formacion de jovenes funcionarios del sector publico que podrian convertirse en
futuros negociadores de la Comunidad Andina. A la fecha han sido capacitados 139
funcionarios publicos bajo este convenio.
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