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ANTECEDENTES

El Marco de Sendai 2015 -2030, aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en Sendai, Japdn, tiene como propdsito
avanzar hacia “la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por
los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud, como en bienes econdmicos, fisicos,

sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises”.!

Para el logro de dicho resultado, se han propuesto 7 metas dirigidas a reducir el nimero de
personas fallecidas y afectadas por desastres, asi como pérdidas econédmicas y dafios; aumentar el
nimero de paises con estrategias de reduccién del riesgo; mejorar los mecanismos de
cooperacion internacional; y, fortalecer los sistemas de alerta temprana.

Bajo el Marco de Sendai, y en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y agendas
de Adaptacién al Cambio Climatico, durante la Cuadragésima Reunién del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores en Lima, se aprobd la Estrategia Andina de Gestidn del Riesgo
de Desastres (EAGRD) 2017 -2030, la que tiene como propdsito implementar “la nueva hoja de
ruta sobre la gestion integral del riesgo de desastres, reconociendo la prevencién como un criterio
prioritario para reducir y mitigar los efectos ante la ocurrencia de eventos naturales y antrdpicos
que puedan dar lugar a situaciones de desastres”.”

La citada herramienta subregional prevé el cumplimiento de su objetivo a través de la
implementacion de acciones basadas en el fortalecimiento institucional, el disefio y desarrollo
conjunto de estrategias, politicas y programas, asi como de mecanismos que fortalezcan la
articulacién en y entre los paises, busca reducir el riesgo e impacto de los desastres, asi como
aportar a un desarrollo sostenible e incluyente en la Subregion Andina. De igual forma, la
Estrategia estd orientada a fortalecer los lazos de cooperacién y trabajo conjunto hacia una
cultura de la prevencién del riesgo desde la educacion y la comunicacién.

La estrategia parte del concepto de la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD), como “el conjunto
de politicas, instrumentos y medidas orientadas a conocer, reducir el riesgo y manejar los
desastres ante fendmenos naturales e inducidos por la accion humana. Comprende las actividades
de estimacion, prevencidn, reduccion del riesgo y preparacidn (ante), asi como las de respuesta,
rehabilitacion (post), y reconstruccién. Tiene como objetivo articular los diferentes tipos de
intervenciéon, otorgandole un papel principal al desarrollo de las politicas de conocimiento y
reduccion del riesgo que en el largo plazo conducirian a disminuir de manera significativa las
necesidades de intervenir sobre los desastres ocurridos”.

! https://www.unisdr.org/files/45069_spanishproceedingsofthethirdunworld.pdf

2
Estrategia Andina Para la Gestion del Riesgo de Desastres -EAGRD-, decision 819, aprobada el 9 de mayo de 2017
durante la Cuadragésima reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru.
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Se incluyen 30 lineas de intervencién de caracter regional en las que se promueven el compromiso
y responsabilidad de los paises en la GRD en todos los sectores de la sociedad, bajo una
perspectiva de sostenibilidad y resiliencia, apoyandose en el desarrollo de mecanismos vy
estrategias que aumenten la cooperacidn internacional frente al tema. Ademas, impulsa espacios
de dialogo y coordinacién entre las organizaciones, la sociedad civil y los gobiernos, a fin de
acordar, como subregién, los mensajes y objetivos que se requieren a mediano y largo plazo.

Con estos antecedentes, a fin de asegurar y hacer efectivo el cumplimiento de las lineas de
intervencion planteadas en la EAGRD, bajo los compromisos previamente adquiridos en la
Subregidon Andina, los Paises Miembros han consensuado en la importancia de elaborar una
herramienta que les permita tener integrada- de una manera metodoldgica, planificada y
programadtica- los objetivos, acciones y metas de la Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Dicho documento presenta la hoja de ruta definida a través de los ejes y lineas de intervencion
de la EAGRD, asi como las instituciones responsables de implementarlas y los medios de
verificacion a fin de evaluar y monitorear sus avances y logros en el tiempo.

Es preciso sefialar que, una de las tareas previas para la elaboracion del Plan de Implementacién
fue la identificar y comprender la situacion actual de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, esto en cuanto a la implementacion de la GRD. Este conocimiento permitiria evidenciar
los avances de los paises, y, por ende, de la Subregion Andina concernientes a la ejecucidn de los
ejes de la EAGRD alineados al Marco de Sendai al 2018 y, ademads identificar los mecanismos y
herramientas desarrollados en los dmbitos tematicos acordados.

La utilidad de identificar los mecanismos y herramientas desarrollados y alineados a los ejes de la
EAGRD constituye una actividad importante para el cumplimiento y sostenibilidad de la EAGRD,
pues al existir estos insumos se fortalecen y se garantizan, de alguna manera, el cumplimiento y
sostenibilidad de las lineas de intervencion mencionados en la EAGRD. Ademas, los mecanismos y
herramientas articulados a los ejes y lineas de intervencién permiten plantear un criterio de
priorizacion en el tiempo; es decir, las lineas de intervencion con mas fortalecimiento de
mecanismos y herramientas pueden ser cumplidas en el corto y mediano plazo, contrario a
aquellas lineas de intervencidon que requieren mayor fortalecimiento, y, por tanto, plazos mayores
para su cumplimiento.

En ese contexto, se desarrollé el documento denominado “Diagndstico sobre la GRD en la
Subregién Andina 2018” bajo los siguientes objetivos:
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* Identificar los avances actualizados en GRD en la Subregiéon Andina en GRD acordes al
Marco de Sendai. Este insumo ofrecié una mirada comparativa y regional de los avances y
logros en la Regidn de aquellos que estan en un proceso de consolidacién.

* |dentificar los mecanismos, herramientas y/o instrumentos significativos acordes con los
ejes y lineas de intervencion contenidos en la EAGRD para la priorizacion de objetivos y
lineas de intervencién de la EAGRD en el mediano y largo plazo (horizonte 2030).

METODOLOGIA

Para la elaboracién del diagndstico, identificacion de mecanismos y herramientas, se realizé el
siguiente esquema metodoldgico:

¢ Recoleccion de informacidn;
* Sistematizacién y procesamientos de la informacion; vy,
* Andlisis para identificacion de hallazgos sobre mecanismos y herramientas.

Recoleccién de informacidn:

A través de un trabajo de consulta a los Paises Miembros, se realizé la recoleccidn de
informacidn, se realizé la recoleccién de informacién sobre los insumos vigentes y de utilidad
para la GRD. Adicionalmente, y a través de del empleo de un cuestionario de preguntas claves,
enfocadas en los ejes y lineas de intervencion de la EAGRD, asi como en el Marco de Sendai,
(ver modelo de cuestionario en el Anexo 1); se obtuvieron otros insumos importantes sobre la
existencia de mecanismos y herramientas para la GRD en la Region Andina. La finalidad del
proceso de consulta fue comprender la situacion actual de la GRD en la Subregion, asi como
vislumbrar los avances concretos a través de los mecanismos y herramientas identificados y
que son de utilidad para la implementacion de la EAGRD.

El cuestionario de consulta, dirigido y respondido por las autoridades y responsables de la GRD
de los Paises Miembros, se desarrollé en coordinacién con la PPT del Peru, el Equipo Consultor,
bajo la articulacién de la Secretaria Técnica del CAPRADE. (Ver anexo 2: Listado de
Instituciones que completaron el cuestionario).

e Sistematizacidn y procesamiento de la informacién:
Concluido el proceso de consulta, se procedid a realizar la sistematizacidon de los resultados
obtenidos en dos etapas:

1¢ Sistematizacion de los insumos enviados por parte de los Paises Miembros a fin de
identificar el tipo, uso, ambito de accidn, escala, vigencia y su articulacidn con los ejes
y lineas de intervencidon de la EAGRD. Se pudo establecer, en una primera mirada,
donde se localiza el mayor nimero de insumos por lineamiento de intervencién de la
EAGRD.

10
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2@ Sistematizacion del cuestionario de consulta, a fin de categorizar las diferentes
respuestas de acuerdo con los mecanismos y herramientas, y otros insumos acordes
a los ejes y lineas de intervencién contenidas en la EAGRD. Asimismo, el trabajo de
sistematizacidon permitié un anadlisis comparativo y cuantitativo en la Subregion para
determinar un balance de la situacion actual en materia de GRD, asi como la
identificacion de los avances en cuanto a mecanismos e insumos de la subregidn que
servirdn como base para la implementacién del EAGRD.

e Analisis para identificacidn de hallazgos sobre mecanismos y herramientas:
Con la sistematizacién de la informacidn se iniciaron dos tipos de procesos de analisis:

1. Un analisis cuantitativo obtenido de las respuestas al cuestionario de consulta para la

identificacion de diferentes hallazgos relacionados a los avances de las GRD a nivel los
paises y de la Subregién Andina. La intencidon no fue evaluar la gestién de cada pais
miembro, sino observar las fortalezas y las tendencias en materia de GRD con el fin de
realizar un andlisis comparativo e integral como Subregion Andina de acuerdo con los ejes
de la EAGR, y que estan alineados al Marco de Sendai.

Un analisis cualitativo observando de forma particular los mecanismos y herramientas
existentes alineadas a cada linea de intervencién de la EAGRD. Este ejercicio, tuvo como
finalidad observar la utilidad y fortaleza de los mecanismos y herramientas desarrollados
por cada pais de la region y del CAPRADE, para el desarrollo y cumplimiento de las
diferentes lineas de intervencion de la EAGRD. Se identificaron diversos tipos de
mecanismos y herramientas cuyo uso potencial se describe a continuacion:

Cuadro 1: Tipos de mecanismos identificados en los procesos de consulta

Mecanismos y
herramientas
generales

Mecanismos aplicables que fortalecen mas de un lineamiento de intervencién de la
EAGRD. Ejemplo, aquellos relacionados con procesos generales de fortalecimiento
institucional, juridico de cooperacidn internacional, de conformacidn de alianzas, redes de
informacion o de conocimiento; los que presentan una notoria caracteristica transversal y
pueden servir como base para el desarrollo de varias lineas de intervencién.

Mecanismos y
herramientas
especificas

Mecanismos especificos inherentes a herramientas de una especifica linea de
intervencién. Ejemplo, mecanismos relacionados con preparativos sobre temas de
inversion para la reduccion del riesgo de desastres (RRD) o desarrollo del conocimiento en
GRD, o en dmbitos mas sectoriales y, cuya utilidad se enfoca, exclusivamente, a dichas
lineas de intervencion.

Mecanismo y
herramienta
con
caracteristicas
mas
subregionales

Mecanismos e instrumentos que fortalecen herramientas de escala nacional y regional. Se
identificaron insumos desarrollados por los diversos paises con caracteristicas que
contribuyen al fortalecimiento de la regidon andina, y otros mas enfocados a la realidad
nacional y que podrian ser de referencia y utilidad especifica para el desarrollo de
iniciativas regionales. Por ejemplo, se pueden mencionar como mecanismos a escala
subregional aquellos relacionados con la cooperacién internacional, alianzas y creacién de
redes de monitoreo y conocimiento en GRD, los protocolos subregionales para la GRD o

11
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las diversas iniciativas de articulacién de bases de datos o plataformas de difusion de GRD
u otros mecanismos que presenta CAPRADE. En cambio, mecanismos y herramientas con
un enfoque mas nacional, son aquellos relacionados con la articulacion local en materia
de capacitaciones o aquellos orientados a la generacidn de planes, agendas, legislacion y
otros instrumentos mas operativos para la GRD.

Fuente elaboracién: Equipo asesor técnico CAPRADE- CAN 2018

Andlisis para implementar las lineas de intervencion de la EAGRD:

Para la puesta en marcha de las lineas de intervencion de la EAGRD se procedid de la siguiente
manera:

12
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Agrupamiento de las lineas de intervencidn por similitud y convergencia.

La Estrategia Andina presenta 30 lineas de intervencién, de los cuales algunas son muy
especificas y otros estan redactadas de forma mas general. Existen lineas de
intervencién que guardan similitudes unas con otros y que podrian sonar redundantes
o repetitivas en su formulacién. Frente a lo anterior, se procedié a una agrupacion de
las lineas de intervencién bajo el criterio de similitud y convergencia, es decir, se
agruparon las lineas de intervencidon que presentan orientaciones comunes, asi como
aquellas que, por ser especificas podrian estar incluidos en lineas de intervencion mas
generales. En ambos tipos de agrupacién se ha respetado el sentido y el deber ser de
cada linea de intervencidn, procurando guardar la esencia, orientacién y finalidad de
los mismos.

La priorizacién de intervencién de las lineas agrupadas: Una vez agrupadas las lineas
de intervencion, se identificaron la cantidad y tipos de mecanismos, asi como
herramientas existentes (generales, especificos y subregionales) que coadyuvan, de
forma potencial, al cumplimiento de las lineas de intervencién. Por ejemplo, para el
cumplimiento de las lineas de intervencion relacionadas con el “conocimiento
cientifico de escenario de riesgos y bases de datos de andlisis”, existen varios
mecanismos presentes en la Subregién Andina, tales como acuerdos, alianzas con
sectores del conocimiento, asi como bases georeferenciadas, cartografia vy
metodologias de analisis, entre otros, que ofrecerian mayores fortalezas para un
cumplimiento a corto y mediano plazo. En cambio, para otras lineas de intervencién
relacionadas con “mecanismos de inversion para reducir el riesgo a través de la
transferencia y proteccidon financiera”, existen menos mecanismos e instrumentos a
nivel de los paises y de la Subregion Andina (se observan metodologias de inversion,
acuerdos y roles muy diferenciados de las entidades de economia, finanzas vy
planificacidn, entre otros), por lo que el cumplimiento de este lineamiento seria a
largo plazo, esto considerando las limitaciones y heterogeneidad de los paises para el
desarrollo de esta tematica.
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En conclusion, analizando la relacion entre las lineas de
intervencion/mecanismos/herramientas, se ha establecido la prioridad en funcién de
su cumplimiento en el corto y mediano (horizonte 5 afios 2023) y largo plazo
(horizonte 2030).

En el siguiente esquema se describe el proceso determinado

Esquema 1: Proceso metodoldgico para la elaboraciéon del Diagnéstico y la
agrupacion de lineas de intervencion de la EAGRD

Recoleccién de informacién e insumos basicos
de la regién en cuanto a GRD

Proceso de consulta a los paises de la
Subregion Andina

Insumos, mecanismos y herramientas
encontrados en la region, acorde a los ejes
de la EAGRD y del Marco de Sendai

La sistematizacién y procesamiento de la

informacién
Una sistematizacion de Una sistematizacion de
los insumos por parte de cuestionarios de consulta
los paises miembros realizada a paises

miembros

La sistematizacion y procesamiento de la
informacién

Un analisis cuantitativo de la consulta para la identificacion
de diferentes hallazgos relacionados a los avances de la
GRD a nivel de los paises y de la Subregién Andina

Un andlisis cualitativo observando la forma particular los
tipos de mecanismos y herramientas existentes alineadas
a cada tipo de linea de intervencion de la EAGRD

Un analisis de priorizacién de los lineamientos
de la EAGRD

~ Agrupamiento por Priorizacion en el tiempo
similitud y convergencia de intervencién
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CAPITULO I: AVANCES DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
REGION ANDINA

1. Una mirada introductoria a la situacion de riesgos de desastre de la Subregion Andina

Ameérica Latina y el Caribe es considerada como una de las zonas mas vulnerables a la ocurrencia
recurrente de eventos generados por los fenémenos naturales o inducidos por la accién humana,
tales como: inundaciones, sismos, erupciones volcanicas y sequias, entre otros, los que generan
un impacto social y econémico negativo en las comunidades afectadas. Entre 2005 y 2015, mds de
800 desastres relacionados con amenazas naturales azotaron América Latina y el Caribe,
afectando alrededor de 64 millones de personas’.

Durante 2017, las inundaciones fueron la principal causa de emergencias y desastres en la
Subregién Andina, dando como resultado 2,6 millones de personas damnificadas, seguido de
terremotos, con 2,1 millones de personas afectadas, y 959 mil por sequias®. En el caso de las
emergencias suscitadas por El Nifio Costero en el Pacifico, evento que golped fuertemente las
costas del Peru, se contabilizaron mds de 100 mil damnificados e incalculables pérdidas; los
incendios forestales en Chile, catalogados como los mas fuertes en los ultimos 50 afios; las
situaciones de violencia y conflicto en Bolivia y Venezuela, y el creciente desplazamiento interno
en Colombia, retaron la capacidad de respuesta de gobiernos y organismos humanitarios.

En la Subregién Andina, segln el indice de Riesgo Climatico Global 2018 (IRC), Bolivia ocupa el
noveno lugar a nivel global entre los paises en desarrollo mas vulnerables a fendmenos climaticos
extremos. Por su parte, el indice de Gestidn de Riesgos para América Latina y el Caribe,
INFORMLAC 2017 y 2018, ubica a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd como paises de alto riesgo
frente a crisis humanitarias y desastres de origen natural o causados por la accion humana (ver
cuadro 2).

Asimismo, la inestabilidad de los sistemas socioeconémicos de la Subregidon Andina ha impedido
que los gobiernos realicen mayores inversiones en las areas de preparacidn y prevencion, lo que
se ve reflejado en la fragilidad de algunas de las comunidades andinas para enfrentar situaciones
de emergencias o desastres. De acuerdo con los indices, con excepcién de Bolivia, los Paises
Miembros de la CAN cuentan, tangencialmente, con recursos para responder ante una
emergencia y dar ayudar a sus poblaciones afectadas o damnificadas’.

3 Durante el primer cuatrimestre de 2015, alrededor de 4,5 millones de personas ya fueron afectadas por desastres en
América Latina y el Caribe:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LAC Boletin Humanitario Q1 201504 SPA FINAL-
20150504-BE16393.pdf

4 https://www.unocha.org/sites/unocha/files/dms/201804027-%20PA

> https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2018-04/LAC_INFORM_2018_v006_MainResults_SPA.pdf
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Segun Naciones Unidas, entre 1991 y 2010 de cada 100 ddlares destinados a ayuda humanitaria
internacional tan solo se invirtieron 40 centavos en reduccion de desastres. En este sentido, la
Estrategia Andina de Gestion del Riesgo de Desastres (EAGRD) resalta la importancia de disenar e
implementar acciones y politicas en gestion del riesgo que mitiguen los impactos de los desastres,
asi como abordar los temas de inversion en GRD a corto y a largo plazo, articulandolos con los
problemas clave como la desigualdad y la vulnerabilidad en una region altamente fragil frente a la
variabilidad y cambio climatico.

Cuadro 2: indice Inform-LAC y sus dimensiones: paises con niveles de riesgo 2017-2018

PAIS INDICE RIESGO PELIGRO Y VULNERABILIDAD  FALTA DE CAPACIDAD DE
INFORM-LAC ~ INFORM-LAC EXPOSICION AFRONTAMIENTO
(0-10)
Guatemala Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
Honduras Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
Haiti “ Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
Colombia Alto Muy alto Alto
Venczucla “ Alto Muy alto Mecdio Alto
El Salvador “ Alto Muy alto Bajo Alto
Nicaragua “ Alto Alto Medio Alto
Ecuador Alto Alto Medio
México Alto Muy Alto Medio
Repiblica Dominicana Alto Alto Medio Alto
Bolivia B Alto Alto Medio Alto
Per “ Alto Alto Medio

Fuente y elaboracion: INFORM-LAC 2017-2018

La grafica anterior dimensiona el nivel de riesgo y amenaza al que estan expuestos los paises en
América Latina y el Caribe. En el caso de la Subregién Andina, la medida de peligro y
vulnerabilidad de Bolivia, Ecuador y Peru es alta, pero menor si se compara con paises de la region
centroamericana, contrario al caso de Colombia, cuya elevacién de riesgo y vulnerabilidad es muy
alta. El vacio de marcos legales que fortalezcan el trabajo interinstitucional, asi como la poca
financiaciéon orientada a los procesos de prevencidn, preparacion, atencién a emergencias y
recuperacion, disminuyen las posibilidades para el disefio y desarrollo de acciones concretas que
reduzcan el nimero de escenarios vulnerables

1.1. La situacion de la vulnerabilidad por exposicién en la Region Andina
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Ademds de los eventos mencionados, se deben considerar otras amenazas y riesgos
estrechamente relacionados con los desastres que inciden negativamente en los paises de la
Subregién Andina, y que reducen la posibilidad de un desarrollo integral sostenible.

Desde el orden geografico, la ocupacién desordenada en zonas de asentamientos ademads de ser
un factor altamente vulnerable a deslizamientos de tierra o sismos, refleja el nivel de pobreza y
desigualdad en los paises. El bajo nivel de ingresos, obliga a las comunidades mas desfavorecidas
a ubicarse en zonas marginales, carentes de los servicios basicos y las condiciones que les permita
tener una vida medianamente digna. Segun informé ONU- Habitat en 2014, 113.4 millones de
personas en América Latina viven en asentamientos informales. Formulado de otra manera, se
puede afirmar que 1 de cada 4 personas que viven en el drea urbana habitan dentro de estos
espacios.’®

América Latina ha experimentado un proceso de urbanizacion tan rapido que ha sido calificado
como “explosidon urbana”, y como resultado es hoy la region en desarrollo mas urbanizada del
mundo. Su poblacién total ha sido estimada en 623 millones de personas, de las cuales un
porcentaje de 79,5% habita en zonas urbanas.” El acelerado crecimiento en las ciudades ha
llevado a la falta de planificacidon urbana y rural, asi como a la ausencia de una regulaciéon
adecuada para el uso del suelo y ordenamiento territorial, esta es una de las mayores debilidades
en los paises de la Subregion Andina.

Desde los riesgos y exposicion al peligro, se incluye también el Cambio Climatico (CC). De acuerdo
con la CEPAL, los impactos del CC en la region varian de 1.5% a 5% del PIB regional, con una
mediana de 2.3%, asumiendo un incremento de 2.5°C. Entre el aifio 2000 y 2010, el total estimado
de los costos de dafios para eventos climaticos extremos en la regién exceden de los 40 billones
de ddlares, afectando a 40 millones de personas.8

1.2. La vulnerabilidad social: un tema subyacente

Las tendencias de desarrollo socialmente desequilibradas y ecolégicamente inapropiadas, con sus
consecuencias a largo plazo, entre otros factores, han llevado en los ultimos afios al aumento de
la desestabilizacion macroecondmica, de los conflictos sociales (desigualdad de los ingresos,
aumento de la violencia, entre otros) y de la degradacién del medioambiente (por ejemplo, en la
deforestacién y desertizacién) en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe.’

6
https://blogs.iadb.org/ciudadessostenibles/2014/04/11/asentamientos-informales-la-marca-de-la-desigualdad-urban-enamerica-
latina/

/ https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41974/1/51700257_es.pdf

8 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41041/S1700017_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
° http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51852-85622010000100002#nota3
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Desde el sector agropecuario, pese a los esfuerzos de los gobiernos encaminados a apoyar y
pequefia agricultura, el nivel de ingresos no les ha permitido, en su totalidad, mejorar sus
condiciones, y, por el contrario, se continta afectando su bienestar y seguridad alimentaria. En la
mayoria de los paises, tan sélo entre el 1% y 5% del gasto total nacional se destina a la
agricultura.®

Cada vez crece el numero de pequeiios agricultores que estdn obligados a migrar a las zonas
urbanas en busca de nuevas oportunidades econdmicas mas rentables y seguras. No obstante,
dicho desplazamiento no sélo genera mayor concentracidon de poblacién en las ciudades, sino un
aumento en los precios de los alimentos, poniendo en riesgo el bienestar y la seguridad
alimentaria de los consumidores.

Desde otro contexto, América Latina es considerada una de las regiones con mayor desigualdad.

El coeficiente de Gini para los ingresos personales en 2015 mostré un valor promedio de 0,469

para 17 paises de América Latina (0 representa ausencia de desigualdad y 1 desigualdad
s 11

maxima.

De otro lado, la regién evidencia un elevado nivel de exclusidn y discriminacidn hacia las
comunidades afro indigenas, mujeres y jovenes, socialmente aceptado en las sociedades. En el
caso de las mujeres es innegable el desequilibrio de condiciones con relaciéon a los hombres en
temas de derechos laborales, sociales, econdmicos y politicos, ONU Mujeres afirma que Catorce
de los 25 paises del mundo con las tasas mas elevadas de feminicidio / feminicidio estan en
América Latina y Caribe y se estima que 1 de cada 3 mujeres mayores de 15 afos ha sufrido
violencia sexual, lo que alcanza la categoria de epidemia de acuerdo con la OMS. *

No obstante, y reconociendo que el liderazgo humanitario local es la clave para una mejor
preparacion frente al aumento de las crisis humanitarias por factores humanos o naturales, y ante
el panorama de vulnerabilidad y amenaza de la subregién, los paises miembros vienen aunando
esfuerzos para conocer mejor las dinamicas relacionadas con la gestion del riesgo a través del
desarrollo de metodologias y herramientas para potenciar la creacion de modelos, esquemas de
evaluacidn y seguimiento, el disefio y la implementacion de estrategias y politicas que reduzcany
mitiguen los impactos por desastres, oportunidades de mayor inversion en los sectores vy
comunidades mds vulnerables y el fortalecimiento de la cooperacién internacional.

10 De Promesas a Prioridades, 2013, Publicado por Oxfam GB para Oxfam Internacional con Oxfam GB, Oxfam House, John Smith
Drive, Cowley, Oxford, OX4 2JY, Reino Unido

11 . . . . .
https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-la-elevada-desigualdad-america-latina-constituye-un-obstaculo-desarrollo

12
http://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2017/12/alto-al-feminicidio
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2. Vision regional de los avances en GRD: balance general de acuerdo a la consulta
realizada

El tratamiento de la consulta, a través del cuestionario realizado a los Paises Miembros de la CAN,
ha permitido obtener los primeros resultados de analisis para una lectura comparativa, a nivel
subregional, sobre los avances y logros en cuanto a la GRD referidos a los diferentes ejes
temadticos de la EAGRD.

A continuacidn, se describen los hallazgos mas importantes obtenidos:

2.1. Priorizacion del proceso de conocimiento del riesgo de desastres en todos los
sectores del nivel nacional y subregional andino

Este eje temadtico de la EAGRD se encuentra alineado al Eje de Sendai sobre “Comprender el
Riesgo del Desastre”. El proceso de conocimiento del riesgo en todas sus dimensiones de
vulnerabilidad, capacidad, exposicién del territorio a diferentes tipos de amenaza constituye una
entrada esencial para la GRD. En efecto, todas las politicas y practicas deben basarse en una
comprension del riesgo de desastres, con la finalidad de que éstas sean eficaces y basadas en la
realidad y problematicas territoriales. La comprension de los riesgos de desastres permite,
ademads, una correcta evaluacion de las acciones encaminadas a la prevencion, reduccion del
riesgo y de la adecuada aplicaciéon de medidas eficaces y oportunas de preparacién y respuesta
para cada caso de emergencia o desastre.

Una mirada comparativa:

Al observar los logros en esta tematica a nivel de los Paises de la Subregién Andina se advierte un
desarrollo mayor de instrumentos y herramientas que de mecanismos. Es decir, existen una gran
oferta de instrumentos como metodologias de analisis de riesgo, instrumentos de planificacion
territorial y RRD, bases de datos para el tratamiento de riesgos, plataformas de comunicacién
para difusidn de informacién de GRD, asi como para acceso a informacidn geoespacial y registros
(geo portales o portales web). Observando de forma particular los mecanismos encontrados en
cuanto a temas de conocimiento de riesgo, se destacan las experiencias de Colombia y Bolivia con
proyectos especificos en integracion de los saberes ancestrales y comunitarios para el
mejoramiento de los procesos de RRD.

En cuanto a mecanismos de coordinacidn, es de sefalar los grandes avances de los paises de la
Subregién Andina en el fortalecimiento de las redes cientificas nacionales, regionales e
internacionales enfocadas al monitoreo y generacion de informacién sobre todo en cuando a
amenazas climaticas hidrometeoroldgicas y geoldgicas; no obstante, los temas de vulnerabilidad y
capacidad adolecen de este tipo de iniciativas dejando esta labor a organismos especializados en
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ciencias sociales como la CEPAL u otras entidades académicas para la generacién de informacion
de vulnerabilidad social y de diferentes dimensiones, no siempre siendo precisa y actualizada.

En este mismo orden, es de resaltar que este mismo avance e importancia se ha dado en el
desarrollo de la oferta académica de programas de educacién superior en GRD; lo que constituye
una excelente oportunidad para generar una adecuada articulacion de los conocimientos
aplicados a los quehaceres de la GRD en diferentes ambitos y sectores de los distintos paises,
ademas de potenciar los temas de investigacién y mejoramiento del recurso humano calificado.

Por el contrario, al observar donde existen menos avances, se identifican los temas relacionados a
inventarios de tesis o trabajos de investigacién académica en la tematica de GRD, en este
apartado la experiencia de PerU puede ser interesante sobre sus avances en este campo.
Asimismo, en cuanto a aplicativos moviles existe una tendencia homogénea en los paises de la
region para el desarrollo de esta tecnologia para levantamiento de informacion en tiempo real,
evidenciando a Bolivia como un pais en proceso de fortalecer esta capacidad.

Grafico 1: Tipos de mecanismos e instrumentos en conocimiento del riesgo por paises CAN.

Titulo®elFrafico
InstrumentosiparailanificaciénerritorialJBRRD

Inventario@e®esis®@rabajos@cadémicosnz
GRDE

Articulacién@RDRonBabereskancestrales

Programas@ie@®ducacion®uperiorZen@RDE

RedesTientificasZhacionales,regionales®?
internacionales?

Plataformas@le®omunicacionEpara@ifusionEdel
informacionBEGRDE

Aplicativostmoviles@paraflevantamiento@el
informacionEen@ampon@iempoleal?

Plataformafecnolégicalle@ccesofainformacionk
geoespaciald/@egistros

BasesleRlatos@eoreferenciadasiaraiealizar
analisistteiesgol

MetodologiaBpara@valuacionkeliesg ol

Bolivia Colombia
Ecuador@ Perum

Una mirada subregional

Al observar la escala de la Subregién Andina, se observan las fuertes tendencias de Perl y
Colombia seguidos de Ecuador y Bolivia respecto del desarrollo de insumos operativos para el
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conocimiento del riesgo, los que se focalizan fuertemente en plataformas tecnoldgicas,
metodologias para la GRD y sistemas de monitoreo, seguimiento, asi como esquemas de
evaluacidn de datos ante amenazas, que les permite a las instituciones identificar y responder en
menor tiempo ante una emergencia o desastres, y una mejor difusiéon del conocimiento del
riesgo.

Adicionalmente, existe una tendencia homogénea en el desarrollo de herramientas y modelos
para la implementacion oportuna y pertinente de sistemas de alerta temprana (SATs) en aquellas
comunidades expuestas a amenazas multiples, especialmente disenados en los paises con costa
hacia el Pacifico y con fuerte presencia de actividad volcdnica y geoldgica.

Cabe resaltar que la Subregion Andina cuenta con mecanismos claves basados en el desarrollo de
plataformas, redes cientificas y acuerdos para el intercambio de informacién, buenas practicas,
experiencias y transferencia de tecnologias entre sus paises, asi como el desarrollo de acciones
conjuntas transfronterizas, fortaleciendo la articulaciéon, cooperacién e interaccion en la
subregién. Asimismo, cuenta la Subregién Andina con un mecanismo potencial para el desarrollo
de estudios y desarrollo de investigaciones en temas de GRD.

De otro lado, si bien la subregién se cuenta con suficiente informacidn relativa a amenazas
multiples (sismos, inundaciones, sequias, entre otros), no se refleja el mismo nivel de avance en la
elaboracion de evaluaciones y escenarios de riesgo en temas de cambio climdtico o
vulnerabilidad.

Por otro lado, es de resaltar que, en la subregion, la difusidn de informacién de GRD - a la opinién
publica en general - se apoya en las redes sociales y sitios web para comunicar sobre las
amenazas, riesgos, manejo de los desastres, asi como actividades y alianzas con publicos clave.
Sin embargo, existe poca retroalimentacion con las comunidades, aun cuando se les reconoce
como agentes de cambio para la definicidn de las acciones de RRD a través de la incorporacién de
los saberes ancestrales y politicas espaciales, entendiéndose la necesidad de sensibilizar los
procesos por medio de la comprension de su realidad y entorno territorial.
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Grdfico 2: La vision regional sobre hallazgos en temas de conocimiento del riesgo en la
Subregion Andina
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Con varios insumos operativos y en proceso de

A Con mayores insumos operativos para el
- fortalecimiento de conocimiento de riesgos
- consolidacién

Mayor tendencia

Con insumos en proceso de consolidacion de
varios insumos operativos para el conocimiento

Fuente y realizacién: UNISDR, CAPRADE, CRESCENDO 2018

A manera de conclusidn se observa la marcada existencia de plataformas virtuales con sistemas
de informacién y herramientas. Desde estas plataformas se monitorean amenazas multiples
(como las de origen hidrometeoroldgicos, erupciones volcanicas, tsunamis, etc.), permitiendo la
informacidn, el monitoreo, la interaccidn con las entidades de gobierno y publico en general. A
través de estas plataformas virtuales, se coordinan las diversas instituciones cientificas nacionales
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e internacionales. Asi mismo se promueve la informacién y comunicacién con el publico nacional
(ver Cuadro 3).

A nivel Subregional existié una herramienta virtual regional auspiciada bajo CAPRADE el SIAPAD —
Sistema de Informacién Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres, pero, actualmente, se
encuentra inactiva.

Cuadro 3: Instrumentos hallados para la construccidn y difusién de conocimiento en la
Subregidén Andina

Pais Plataformas Virtuales

Bolivia ® Plataforma DEWETRA para Alerta Temprana

® GeoSINAGER, nodo institucional de la Infraestructura Datos Espaciales
del Estado Plurinacional de Bolivia

Colombia e La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/

e |DEAM para hacer seguimiento del clima y dar alertas en caso de
inundacién o movimientos en masa y cuenta con el Centro Nacional de
Modelacién de inundaciones.

Ecuador ® GEOPORTAL de monitoreo de amenazas (movimientos en masa,
inundaciones, incendios forestales, caida de ceniza, oleaje)

o Sistema Nacional de Informacion (SNI), es coordinado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades).

e Sistema Integrado de Seguridad ECU911 para identificar emergencias por
llamadas al call center 911 o por video vigilancia en todo el territorio
nacional.

Peru ® Implementacién del Sistema de Informacidn para la Gestién del Riesgo
de Desastres (SIGRID)

e Sistema de Informacidn Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion

(SINPAD)

Regionales ® ERFEN - Estudio Regional del Fenédmeno El Nifio (CCR-ERFEN) siendo
miembros 3 paises de la region, Ecuador, Perd y Colombia, asi como
Chile.

2.2. Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional
y subregional.

El eje de la gobernanza del riesgo de desastres recobra un interés importante en la EAGRD y se
alinea con el eje 2 del Marco de Sendai “Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar el mismo”. El fin de este eje es el fortalecimiento de los planos nacional, regional y sub
regional para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los niveles. Para ello, es
de gran importancia contar con mecanismos de coordinacion entre todos los sectores, asi como
mecanismos e instrumentos inclusivos para la participacidon de los sectores publico, privado y
comunitario. Se destaca en este apartado, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de
desastres en la Subregion Andina como prioritaria para la generacién de alianzas estratégicas y
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aplicacién de instrumentos pertinentes para la Gestion del Riesgo de Desastres y el desarrollo
sostenible.

Una mirada comparativa

En el dmbito de gobernanza del riesgo de desastres se observa una tendencia generalizada de
considerar el tema del tratamiento del riesgo de desastre desde una politica de Estado
enmarcada, en algunos casos como Ecuador en su constitucién, o Colombia, Peru y Bolivia desde
una ley nacional donde se crean los diferentes sistemas de GRD, ademas de las diversas politicas
publicas vinculadas a la GRD. Este hecho marca un cambio en el paradigma de la GRD enfocado
prioritariamente a organismos de gestion de la respuesta. Sin duda, el fortalecimiento
institucional para la GRD, con algunas particularidades en los distintos paises, empodera los temas
de gobernanza de riesgo en la Subregion.

Los procesos de gobernanza son acompafiados por una marcada “instrumentalizacion”
institucional y juridica en los Paises Miembros de la CAN. La presencia notoria de planes, leyes y
politicas para la GRD es muy homogénea en la Subregién Andina. Colombia es el pais con mayor
presencia de instrumentos y mecanismos de gobernanza de la GRD, orientados a legislacion
nacional y sectorial, mecanismos vinculacion sector publico-privado e instrumentos
institucionales, como planes o agendas, seguidos de Peru y Bolivia donde destacan los
mecanismos de coordinacion interinstitucional, instrumentos legales y mecanismos de inclusion
de la ciudadania en la GRD. Por su parte Ecuador se encuentra en proceso de consolidar
instrumentos juridicos especificos para la GRD, asi como mecanismos de vinculacién con el sector
privado.

En ese orden de ideas, un factor comun en todos los paises de la Subregion Andina es la
utilizacion de los acuerdos transfronterizos, sobresaliendo aquellos enfocados al manejo de los
SATs preparacién frente a desastres y los que incluyen temas de prevencién. Al respecto, se
evidencian logros y acciones que vienen siendo ejecutadas entre Perud y Colombia, Ecuador y
Bolivia. Sin embargo, no se ven avances hacia el disefio de proyectos de la subregién en gestién
del riesgo.
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Grdfico 3: Tipos de mecanismos e instrumentos en gobernanza del riesgo por paises de la CAN

Mecanismos@efnclusion@eda@iudadania@nial
GRDE

Mecanismos@e®inculacionEelBectoriublico-
privado

Acuerdoltransfronterizoparalia@RDE

Legislacion®igente@arafafGRD

Instrumentos@nstitucionalesiaralafGR DR
(programas,Planes®Egendas)

Mecanismos@eoordinacidninterinstitucional®

Politicas@ublicas®inculadasialE R DR

Bolivia Colombia Ecuador?  PeruR

Una mirada subregional

Al analizar la escala regional se observa una tendencia de varios mecanismos operativos (en
funcionamiento) para la gobernanza del riesgo. Como se ha mencionado anteriormente, los
instrumentos institucionales, mecanismos de coordinacién interinstitucional, politicas publicas
vinculadas a GRD, legislacién vigente para la GRD, entre otros aspectos, muestran la creciente
instrumentalizacion para la gobernanza de riesgo. Quizas el reto de la regidn se constituye en
aplicar los mecanismos e instrumentos en todos los dmbitos y dimensiones nacionales y articular
estas experiencias hacia una escala subregional a fin de generar instrumentos para la gobernanza
del riesgo desde CAPRADE.

Uno de los ambitos donde se observa menor desarrollo es en el referido a “mecanismos de
vinculacidon del sector publico y privado” existen experiencias puntuales mencionadas por
Colombia como son los lineamientos de politica de corresponsabilidad publica y privada en la
GRD, o la linea base de responsabilidad publica, privada y comunitaria en GRD desde ambitos
nacionales; no obstante, se observa que la mayoria de los paises presentan marcos juridicos que
mencionan esta coordinacion o articulaciéon pero que estan en proceso de ser aplicados.
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La informacidn obtenida recalca la importancia de incrementar los esfuerzos desde la subregién
en la creacion de sistemas comunes para el intercambio de experiencias y casos de éxito, asi como
el desarrollo e implementacién de programas conjuntos para la cooperacién y el desarrollo de
capacidades. En este sentido, CAPRADE puede afianzar su rol como organismo subregional desde
la coordinacién y articulacion de mecanismos y herramientas que contribuyan en la reduccion del
riesgo y desde promocidn de la cooperacién bilateral y transfronteriza entre los paises hacia un
trabajo conjunto, planificado y compartido.

Grafico 4: La visidn regional sobre hallazgos en temas de gobernanza del riesgo en la
Subregién Andina
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»

Con mayores mecanismos operativos
de gobernanza de riesgo

Con varios mecanismos operativos y
otros en proceso de consolidacion

Mayor tendencia

Con menores mecanismos operativos y
otros en proceso de consolidacion

2.3. Fortalecer la inversidon publica y privada orientada a la reduccion del riesgo y
manejar los desastres de la regidn andina mediante la aplicacion de medidas
estructurales y no estructurales.

Este eje de la EAGRD tiene relacién con la prioridad 3 del Marco de Sendai: “Invertir en la
reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia”. LA EAGRD establece que “el fortalecimiento
de las inversiones publicas y privadas para la Gestiéon del Riesgo de Desastres de la subregion
Andina es esencial para aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria y cultural de las
personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. El desarrollo de
medidas estructurales y no estructurales en funcidn del costo y orientadas a salvar vidas, prevenir
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y reducir las pérdidas y asegurar la recuperacién, rehabilitacion y reconstruccion efectiva”. De ahi
que este eje constituye primordial para asegurar la continuidad socioecondmica, garantizar la
sostenibilidad del bienestar social y el funcionamiento territorial.

Entre los hallazgos encontrados en la Subregidon Andina se destacan:

Una mirada comparativa:

El tema de inversidon se constituye en un dmbito con un lento desarrollo en la Subregiéon Andina y
con avances muy parcializados. De acuerdo al analisis de los resultados obtenidos del cuestionario
realizado a los Paises Miembros de la Subregién Andina, el apoyo hacia la RRD proviene del sector
publico, y estd dirigido, principalmente, al sector agricola y a la implementacién de mecanismos
de proteccién financiera, como es el caso de Colombia, y seguros que resguarden la produccion
gue se vea afectada por fendmenos de orden climdtico o natural, el que es implementado en
Bolivia a través del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.

Desde el punto de vista subregional, los Paises Miembros de la CAN presentan avances
diferenciados en cuanto a proteccién financiera. Se observa, por ejemplo, mecanismos financieros
para la GRD en sectores como produccién donde se destacan las experiencias en Ecuador y Peru,
o en el sector vivienda con temas de seguros con experiencias de Colombia y Perd. En términos
generales, todos los paises han desarrollado mecanismos financieros para el sector agropecuario,
debido entre otras razones, es este el sector mas expuesto a los eventos hidrometeoroldgicos,
climdticos y volcanicos, y el que presenta mayor vulnerabilidad de adaptacion, a los que se suman,
también, factores socioecondmicos de la poblacién.

En esta misma dptica, actualmente todos los paises de la Subregidon Andina presentan programas
y partidas presupuestarias destinadas a la GRD lo que denota que en la planificacion institucional
y programatica de inversidn existen recursos publicos para la GRD. Otro aspecto importante, es el
desarrollo de instrumentos para el conocimiento y procedimiento de los temas de transferencia y
proteccion financiera a través de metodologias y guias operativas (es el caso de Bolivia y Colombia
gue presentan estos instrumentos en el orden juridico e institucional).
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Grdfico 5: Tipos de mecanismos e instrumentos en inversion del riesgo por paises de la CAN
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Una mirada subregional

Al observar la Subregion Andina se observan mayores mecanismos e insumos de inversién para la
RRD en orden creciente desde Bolivia hasta Colombia. Bolivia presenta actualmente mecanismos
e insumos en proceso de consolidacién en cuanto a inversiéon para la RRD partiendo con la
experiencia muy exitosa del seguro agrario. Por su parte Colombia, Ecuador y Peru presentan
experiencias de proteccién financiera en para sectores de economia y finanzas ademas de
sectores agropecuarios (caso peruano del MINAGRI), seguidos de sectores de la produccién. En
este apartado, es de resaltar los diversos instrumentos financieros que presenta Colombia como
estrategias de aseguramiento ante el riesgo de desastres en el sector de la construccién, sector
transporte con mecanismos de aseguramiento y pdlizas ante desastres cubriendo hasta un total
de US 15 mil millones.

En la subregion una de las mayores fortalezas en el tema de inversidn son los programas
presupuestales para la RRD organizados y planificados con partidas desde los ambitos
ministeriales de economia y finanzas, asi como de planificacién. En contrapartida, aun se
evidencia poca presencia de metodologias y herramientas (programas, planes o agendas) o
actividades orientadas a promover y fortalecer la inversion publica y privada en la reduccién del
riesgo de desastres, asi como de acciones conjuntas orientadas a la coordinacién entre el sector
financiero de la subregion para evaluar y prever los posibles efectos econdmicos y sociales de los
desastres.
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Grafico 6: La vision regional sobre hallazgos en temas de inversién del riesgo en la Subregién
Andina

Metodologia de transferencia
de riesgo y proteccidn

financiera
12
P 0
Mecanismos financieros de Programas oresuouestales
RRD en sector vialidad y B g presup
para la RRD
transporte B
2
0
Mecanismos financieros de Aseguramiento de bienes
RRD en sector produccian inmuebles
Mecanismos financieros de Mecanismos financieros de

RRD en sector vivienda RRD en sector agropecuario

30



Plan de Implementacion de la EAGRD 201¢
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Fuente y realizacién: UNISDR, CAPRADE, CRESCENDO,
2018

2.4. Incremento en las medidas de preparacion ante desastres en todos los niveles, con
el fin de contar con una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en el ambito de la
rehabilitacion y la reconstruccion (recuperacion fisica, recuperacion social vy
reactivacion econdémica).

Este eje de la EAGRD se relaciona con la prioridad 4 del Marco de Sendai “Reforzar la preparaciéon
en casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en el ambito de
la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion”. La EAGRD hace hincapié en que los
desastres ocurridos dejan en evidencia la necesidad de “fortalecer aun mas la preparacién para
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casos de desastres, con el fin de asegurar que se cuenta con capacidades suficientes para una
respuesta y recuperacion eficaz en todos los niveles. Es esencial empoderar a toda la sociedad,
teniendo en cuenta un enfoque diferencial y de equidad de género, en materia de respuesta,
recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién”. De ahi que es necesario identificar que hallazgos
existen en los paises de la Subregién Andina, a fin de ir aunando esfuerzos subregionales para una
preparacion y planificacidn post desastre eficaz.

Una mirada comparativa:

Una primera observacidon permite identificar que en todos los Paises de la Subregién Andina se
han desarrollado SATs como mecanismos de sensibilizacién y preparacidon ante diversos tipos de
amenazas de origen natural, tales como son tsunamis (caso de paises con costa hacia el Pacifico),
volcanicos e inundaciones y en el caso de Bolivia para sequias, heladas e incendios forestales.
Estos sistemas contindan perfeccionandose y han presentado un rol fundamental para la
reduccion de pérdidas y dafios como las ocurridas por la erupcion del volcan Tungurahua en el
Ecuador.

Otro aspecto que se evidencia como logro, es el aumento de “instrumentos para la preparacién y
respuesta” como son los planes, guias, lineamentos, protocolos, manuales en materia de
preparativos y de respuesta a emergencias”. Normalmente estos instrumentos son acompanados
de acciones como simulacros y formatos para evaluacién de dafios y necesidades (EDAN), asi
como la activacién de comités para manejo de desastres y emergencias que, en la mayoria de los
paises, son creados por instrumentos juridicos y de politica de estado. Es de resaltar, algunos
instrumentos para la recuperacidn o acciones post-desastre mencionados por diversos paises. Por
ejemplo, en el caso de Bolivia el manual de resiliencia para comunicadores, o el de Peru con el
Sistema de informacion Nacional para Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD). No obstante, alin se
observan limitaciones en cuanto a mecanismos y herramientas nacionales para la rehabilitacidn y
reconstruccidén que sean puestas en practica para casos post-desastre.

Por otro lado, se observa el desarrollo de plataformas informaticas y webs para la identificacion
de emergencias. Por ejemplo, en el caso de Bolivia la plataforma tecnolégica EDAN, en Ecuador las
plataformas informaticas y comunicaciones del ECU911. En Colombia, el sistema denominado
“EMERGENCIAS”, que es manejado en nube, y permite contar con un visor de registro de eventos
reportados a nivel nacional para la asistencia de respuesta. En el caso del Perd, el visor SINPAD
(Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y la Rehabilitacion) que permite identificar
emergencias territoriales. La existencia de estas herramientas denota una tendencia positiva en
cuanto a mejoramiento del manejo de respuesta y asistencia inmediata, asi como la importancia
otorgada por los paises de contar con registros relativos a los eventos ocurridos.

Otro de los puntos importantes en los que se han identificado esfuerzos de escala regional son los
mecanismos de coordinacién transfronterizo, los que se han formalizado a través de acuerdos y
lineamientos que promueven la actuacién conjunta ante diferentes tipos de desastre. En este
apartado las experiencias de Colombia, Ecuador y Perd son importantes seguidas por Bolivia que
se encuentra fortaleciendo acuerdos transfronterizos con Peru, Chile y Uruguay. En este mismo
orden la presencia de equipos especializados para atencion de emergencias constituye una fuerte
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experiencia de los paises de la regidén devenidas por las necesidades de respuesta recurrentes en
la regién. En el caso de Bolivia estd fortaleciendo sus equipos de rescate desde los distintos
cuerpos de bomberos.

En el tema de voluntariado y equipos de respuesta, los paises normalmente se apoyan en una
fuerza capacitada a nivel nacional e internacional para responder ante una emergencia o desastre.
Colombia es el primer pais de la subregién que cuenta con el equipo de Busqueda y Rescate
Urbano denominado USAR-Col1 con clasificacidon de INSARAG 2018, y que puede actuar en calidad
de equipo de respuesta ante una emergencia de caracter internacional.

Grdfico 7: Tipos de mecanismos e instrumentos en temas de preparativos y pos desastre por
paises de la CAN
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Una mirada Subregional:

Al observar la escala regional se observa una fuerte tendencia de los instrumentos de preparacién
y respuesta y plataformas tecnoldgicas para identificacion de emergencias en la mayor parte de la
Subregién Andina. Colombia es el pais con mayores mecanismos e insumos para la preparacion
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seguido de Ecuador, Pert y Bolivia. Los SATs como la red de voluntarios no son homogéneos en la
region, denotando mas desarrollo en Colombia y Perd con mayor cantidad de SATs y redes de
voluntarios para atencién de emergencias.

Los avances en las areas de reconstruccidon y rehabilitacion, asi como los instrumentos vy
mecanismos de cooperacién transfronteriza son diferenciados en la Subregidon Andina. En relacidn
a los primeros, existen muy pocos insumos especificos y aplicables en los Paises Miembros luego
de un evento, y frente a los segundos, éstos se han desarrollado en torno a los riesgos
hidroclimaticos, sismicos y volcdnicos enfocados en acuerdos y simulaciones transnacionales.

CAPRADE ha impulsado, en afios anteriores, el desarrollo de agendas estratégicas no solo en lo
referente a acciones de preparacidn, reconstruccidn/rehabilitacién, sino en temas de prevencion
en los paises para el fortalecimiento de la GRD, y que han servido como insumos para el
intercambio de experiencias, la difusion de normas, protocolos, cddigos y otros instrumentos. No
obstante, estos documentos no han sido actualizados.

Grafico 8: La vision regional sobre hallazgos en temas de preparativo y post desastre en la
Subregidén Andina

Instrumentos para la preparacidn y respuesta
(guias, lineamientas, protocolos, manuales...)

Equipos especializados para atencidn de
EMErgencias

Sistemas de Alerta Temprana operativo para
varias amenazas de origen natural

Plataforma tecnoldgica para identificacian

Red de voluntarios para respuesta a desastres )
EMergencia

Protocolo para respuesta a desastres Plataforma tecnoldgica que facilite la
transfronterizos rehabilitacion y reconstruccitn

34



Plan de Implementacion de la EAGRD 201¢

- Con mayores mecanismos e insumos para la
preparacion de la respuesta
- Con algunos mecanismos e insumos para la
preparacion de la respuesta
Con menores mecanismos e insumos para la
preparacion de la respuesta, pero en proceso de
consolidacion

Mayor tendencia
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3. Lineamientos de la EAGRD, mecanismos, herramientas y objetivos

Uno de los objetivos del presente diagndstico es identificar, de manera puntual, los mecanismos y
herramientas mds relevantes a nivel de los paises y de la Subregiéon Andina en materia de GRD
obtenidos de la consulta; asi como la recoleccién de informacion realizada de acuerdo con los ejes
de intervencion planteados en la EAGRD. La finalidad de este analisis es llegar a una priorizacién
en tiempo para la puesta en marcha de las diferentes lineas de intervencién de la EAGRD.
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A continuacion, se sintetizan los diferentes mecanismos y herramientas por lineas de intervencion y
ejes tematicos de la EAGRD, a fin de visualizar de forma conjunta y obtener una lectura integral de
todos los insumos encontrados.

3.1. La identificacion de mecanismos y herramientas por ejes de tematicos de la EAGRD

A partir de la consulta, se identificé los mecanismos y herramientas existentes, asi como las que se
encuentran en proceso de elaboracidn, relacionadas a cada linea de intervencién de la EAGRD. Este
andlisis ha permitido comprender la situacién actual de la implementacién de la GRD, asi como
vislumbrar los avances en aspectos que contribuiran al fortalecimiento de la implementacién de la
EAGRD.

Anadlisis para identificacion de hallazgos sobre mecanismos y herramientas:

Se elaboraron dos tipos de procesos de andlisis: a) el andlisis cuantitativo, con el fin de observar las
fortalezas y las tendencias en materia de GRD y hacer un analisis comparativo como Subregidn; y b) el
analisis cualitativo observando los mecanismos y herramientas alineadas a cada linea de intervencién
de la EAGRD para observar la utilidad y fortaleza de estos mecanismos y herramientas desarrollados
por cada pais en la subregién y por el CAPRADE.

A continuacidn, se presentan cuadros que resumen esta identificacion de mecanismos y herramientas
a nivel Subregional, informacién proporcionada por los Paises Miembros, y relacionadas a cada linea
de intervencién de la EAGRD.

Cuadro 4: EAGRD. Eje Tematico 1: Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres
en todos los sectores del nivel nacional y subregional andino

MATRIZ DE MECANISMOS Y HERRAMIENTAS PARA LAS LINEAS DE INTERVENCION
Lineas de intervencion Mecanismos Herramientas

L1 Reforzar y desarrollar metodologias | * Alianzas con entidades cientificas y
y/o herramientas de base cientifica, asi | académicas, acuerdos

como potenciar la creacién de interinstitucionales, fronterizos y % o ., .
., L . Sistemas de prevencion, monitoreo,
modelos, esquemas de evaluacion, binacionales para simulacros de -
, . . seguimiento de amenazas y desastres.
cartografia sub regional y rutas de sistemas de alerta temprana.
seguimiento a los sistemas de alerta * Articulacion de redes cientificas,

temprana, sobre amenazas multiples. | regionales e internacionales.

L2 Conocimiento cientifico relacionado | * Interaccidn con instituciones
al Analisis de Riesgo ante cada uno de | cientificas nacionales e
los fenédmenos de origen natural. internacionales.

* Sistemas de informacidn y analisis
de amenazas y riesgos.

L3 Elaboracién de evaluaciones y
Escenarios del Riesgo regionales con
situaciones hipotéticas ante el cambio
climatico.

* Interaccidn con instituciones
cientificas nacionales e
internacionales.

* Sistemas de informacidn y analisis
de amenazas y riesgos.

36



L4. Promover / reforzar, a través de la
cooperacion internacional, la
transferencia de tecnologias, datos e
informacion no confidenciales
referentes a la Gestion del Riesgo de
Desastres en la subregion Andina.

* Interrelacidn con diversas
instituciones cientificas
internacionales para cooperacion e
intercambio de informacidn.
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* Convenios y colaboracion con la
academia, comunidad cientifica y
tecnoldgica.

L5. Reforzar el uso de medios de
comunicacion, incluidas las redes
sociales, medios tradicionales, macro
datos y telefonia mévil, como apoyo a
las medidas nacionales y subregionales
para una comunicacion efectiva.

* Acuerdos con empresas (Colombia).

* Articulacién técnico - cientifica de
los paises (experiencia en Peru)

* Plataformas virtuales existentes
(web, portal) blogs, herramientas de
conocimiento (L1, L2).

L6. Promover alianzas estratégicas con
la comunidad cientifica y tecnoldgica,
el sector privado y el sector académico
para establecer, difundir y compartir
las buenas practicas de la subregién
Andina a nivel mundial.

* Interrelacion con diversas
instituciones cientificas
internacionales para cooperacion e
intercambio de informacidn.

* Convenios y colaboracién con la
academia, comunidad cientifica y
tecnoldgica.

L 7. Apoyar la creacién de sistemas
para la subregién andina que permitan
el intercambio de informacién sobre
buenas practicas, tecnologias rentables
y ensefanzas extraidas de las politicas,
los planes y las medidas para la Gestién
del Riesgo de Desastres en la Region.

* Alianzas entidades cientificas y
académicas, acuerdos
interinstitucionales, fronterizos y
binacionales en simulacros de alertas
temprana. *
Articulacién de redes cientificas,
regionales e internacionales.

* Sistemas de prevencidn, monitoreo,
seguimiento de amenazas y desastres.

L 8. Preparar campanas regionales
eficaces como instrumento para
sensibilizacion y educacion publica que
se basen en las campafias ya
existentes, y sirvan como incentivo
para alentar a todos los actores
publicos, privados y comunitarios a
participar en la Gestidn del Riesgo de
desastres en la subregién Andina

* Articulacion técnico - cientifica de
los paises

* Plataformas virtuales existentes
(web, portal) blogs, herramientas de
conocimiento (L1, L2).

L 9. Incorporacion de la gestién del
riesgo en los programas de educacion
superior y el fomento de lineas de
investigacion que aporten a la
reduccién de vulnerabilidades.

* Formacidn superior en GRD
Acuerdos con Organismos cientificos
internacionales CIIFEN, ERFEN.

* Instrumentos de monitoreo y
seguimiento de fendmenos.

L10. Mejorar el acceso y el apoyo a la
innovacion y la tecnologia en la
subregion Andina, asi como a la
investigacion a largo plazo sobre
fenédmenos de origen natural y
orientada a soluciones en la Gestion
del Riesgo de Desastres.

* Formacion superior en GRD,
Acuerdos con organismos cientificos
internacionales CIIFEN, ERFEN.

* Instrumentos de monitoreo y
seguimiento de fendmenos.

L 11. Promover la articulacion de los
saberes ancestrales a la tecnologia,
para sistematizar proyecciones de
tiempo y clima que permitan una toma
de decisiones oportuna ante eventos
adversos.

* Mecanismos de participacion con
las comunidades, asi como procesos

de capacitacién con las comunidades.

* Proyecto de Colombia y Bolivia.
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Cuadro 5: EAGRD. Eje Temdtico 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres en los planos
nacional y subregional.
En este eje se muestran los siguientes hallazgos:

MATRIZ DE MECANISMOS Y HERRAMIENTAS PARA LAS LINEAS DE INTERVENCION

Lineas de intervencion Mecanismos Herramientas
L 1. Orientar los esfuerzos de la
subregion en materia de Gestion del
Riesgo de Desastres a través del
CAPRADE con el propdsito de
promover una planificacién mas
eficiente, crear sistemas comunes de
informacién e intercambiar buenas
précticas y programas para la
cooperacion y el desarrollo de
capacidades, en particular para
abordar los riesgos de desastres
comunes y transfronterizos.
L 2. Fomentar la colaboracién entre
el CAPRADE y otros mecanismos e
instituciones mundiales y regionales
en aras de la revision de instrumentos | * Experiencias anteriores de

* Acuerdo internacional entre
CAPRADE e IFCR.

herramientas pertinentes para la colaboracién PREDECAN.
y ! Pert P o o * Proceso de acuerdo RMAGIR-
reduccién del riesgo de desastres, Mecanismos de CAPRADE para CAPRADE
como lo relativo a la inherente relacionamiento con terceros. ’

*
relacion de la pobreza, el medio PUEE Gl e el o DR

ambiente, la agricultura, la salud, la
nutricién y otros ambitos.

L 3. Promover la participacion del
CAPRADE en las Plataformas
Mundiales, regionales, subregionales
y tematicas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, a fin de forjar
alianzas, evaluar avances e
intercambiar précticas y
conocimientos sobre programas,
politicas e inversiones adaptadas al
riesgo de desastres, en particular en
materia de desarrollo y clima, como
corresponda.

L 4. Promover la cooperacion
transfronteriza para facilitar las
politicas y la planificacion con mirasa | * Acuerdos y protocolos binacionales

la aplicacién de enfoques eco- entre los paises para la cooperaciény | * A nivel regional se cuenta con
sistémicos y a lo largo de las costas, colaboracién en la GRD, legislacion regional como CAN y
para aumentar la resiliencia y reducir | especialmente en temas CAPRADE.

el riesgo de desastres, incluido el transfronterizos.

riesgo de epidemias y
desplazamientos.
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Cuadro 6: EAGRD. Eje Temdtico 3: Fortalecer la inversion publica y privada orientada a la
reduccion del riesgo y manejar los desastres de la region andina mediante la aplicacion de
medidas estructurales y no estructurales.

En este eje se describen los siguientes resultados:

MATRIZ DE MECANISMOS Y HERRAMIENTAS PARA LAS LINEAS DE INTERVENCION

Lineas de intervencion

Mecanismos

Herramientas

L 1. Compartir buenas practicas acerca de metodologias y
conocimientos sobre Transferencia del Riesgo y Proteccién
financiera.

L 2. Fomentar la participacion de los Ministerios de
Economia, Finanzas y de Planificacién de la subregion
andina en los temas relevantes a la Gestion del Riesgo de
Desastres.

L 3. Fortalecer el intercambio de experiencias y
conocimientos sobre cddigos de construccion, en funcién
de la Gestion del Riesgo de Desastres.

L 4. Alentar la coordinacion entre las instituciones
financieras mundiales y subregionales con miras a evaluar
y prever los posibles efectos econdmicos y sociales de los
desastres.

L 5. Intensificar la cooperacion entre las autoridades
sanitarias y otros actores pertinentes a fin de reforzar la
capacidad de la subregiéon Andina para gestionar el riesgo
de desastres en relacion a la salud.

L 6. Reforzar y promover la colaboracién y la creacion de
capacidad para proteger los bienes de produccion,
incluidos el ganado, los animales de labor, los aperos y las
semillas.

* Experiencias de Colombia
y Pert sobre metodologias.
* Experiencias de los paises
en cuanto al seguro
agropecuario.

*Experiencias subregionales
en el sector agropecuario.

* Planes, guias y manuales
existentes sobre
aseguramiento y
sostenibilidad de la
inversion publica.

* Guias, planes de
proteccion agricola y
bienes de produccion.

L 7. Reforzar y promover las acciones destinadas a
erradicar el hambre y la pobreza mediante la reduccion
del riesgo de desastres.

Esfuerzos en la tematica de
sectores como el
agropecuario, la FAO en la
region.

L 8. Promover y apoyar la colaboracién entre los actores
publicos y privados pertinentes para aumentar la
resiliencia de las empresas a los desastres.

L 9. Promover y apoyar el desarrollo de redes de
proteccion social como medidas de reduccién del riesgo
de desastres, vinculadas a programas de mejora de los
medios de vida.

Experiencias de los paises
con programas de
proteccidn social.

39



Plan de Implementacién de la EAGRD 2019- 2030

Cuadro 7: EAGRD. Eje Tematico 4: Incremento en las medidas de preparacion ante desastres en
todos los niveles, con el fin de contar con una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en el dmbito
de la rehabilitacion y la reconstruccion.

Se han identificado los siguientes mecanismos y herramientas relevantes

MATRIZ DE MECANISMOS Y HERRAMIENTAS PARA LAS LINEAS DE INTERVENCION

Lineas de intervencion Mecanismos Herramientas
* Prioridad 2 L2
L 1. Promover el intercambio voluntario de herramientas, | aplican.

conocimientos y tecnologias, incluidas las tradicionales,
entre el CAPRADE y otros mecanismos regionales y
subregionales bajo términos mutuamente acordados para
la prevencidn, mitigacidn, preparacion, respuesta, como
para la recuperacion y reconstruccion ante desastres.

* Fortalecer la
gobernanza del
riesgo entre
CAPRADE y los
organismos
regionales.

* Acuerdo internacional entre
CAPRADE e IFCR. Se encuentra en
proceso de acuerdo RMAGIR-
CAPRADE. Acta de preacuerdo
con OCHA.

L 2. Promover el desarrollo y difusion de instrumentos
tales como normas, cddigos, guias operacionales y otros
instrumentos de orientacion, con el fin de apoyar la
actuacion coordinada en la preparacion y respuesta a los
desastres: facilitar el intercambio de informacién sobre las
ensefianzas extraidas y las mejores practicas sobre las
politicas y los programas de reconstruccion después de los
desastres.

L.3. Promover el desarrollo ulterior de sistemas de alerta
temprana para la subregién andina sobre
amenazas/peligros que sean efectivos y compatibles a
nivel nacional, al igual que facilitar la distribucion y el
intercambio de informacidn entre paises.

L 4. Apoyar la cooperacidn regional destinada a abordar la
preparacion para casos de desastre, entre otras cosas
mediante ejercicios y simulacros comunes.

* Alianzas
interinstitucionales
entre los paises,
comités de operacion
y emergencia.

* Produccidn de planes,
herramientas, guias para el
desarrollo y difusidon de normas,
codigos, guias de operacion e
instrumentos de orientacion para
la GRD en los cuatro paises para
los niveles nacionales,
provinciales/departamentales y
comunitarios.

L 5. Promover protocolos regionales para facilitar el
intercambio de capacidades y recursos para la respuesta
durante y después de los desastres.

* Estrategia Andina

* Guia de asistencia humanitaria
de la Region Andina (se esta
actualizando)

L 6. Fortalecer la fuerza de trabajo existente y a los
voluntarios de la subregién andina en la respuesta a los
desastres.

* Estrategia Andina

* Guia de asistencia humanitaria
de la Region Andina (se esta
actualizando)
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En una mirada de andlisis de los mecanismos y herramientas identificadas a través de la consulta a
los Paises Miembros, se observan diferencias de desarrollo de mecanismos y herramientas
relacionados a los Ejes Tematicos de la EAGRD vy sus lineas de intervencién:

e Se observa que el Eje Tematico 1, ha desarrollado una serie de productos, alianzas
nacionales e internacionales que son una fortaleza y potencian la ejecucidon de las
actividades relacionadas a la misma. Es el eje relacionado con el conocimiento del riesgo
de desastres a nivel nacional y subregional. Cada pais ha desarrollado mecanismos y
herramientas para conocer sus riesgos y divulgarlos tanto entre instituciones publicas
como para la poblacién en general. Sin embargo, los mecanismos y herramientas de
conocimiento del riesgo a nivel subregional han sido abandonados.

e También el Eje Tematico 4, tiene muchos productos que potencian el desarrollo de las
acciones relacionadas a sus lineas de intervencién. Este Eje Tematico estd relacionado con
el incremento de medidas de preparacidén ante desastres en todos los niveles, para una
respuesta eficaz y una mejor reconstruccién. Hay una diversidad de mecanismos y
herramientas en los niveles nacionales, pero también a nivel local, lo que conlleva una
riqueza y un potencial para el intercambio de experiencias y el aprendizaje en conjunto.

o El Eje Tematico 2, se observa que hubo un periodo de fortalecimiento claro del organismo
regional —-CAPRADE- gracias a la voluntad de los Estados y a la cooperacién internacional.
Es un buen ejemplo de lo que se puede lograr al tener esta voluntad y cooperacion.

e Sin embargo, podemos observar que el Eje Tematico 3, es el con menor desarrollo. Sobre
todo, en lo relacionado a las relaciones y coordinaciones interinstitucionales, en el trabajo
de la GRD a nivel de los sectores, sea el agricola, el financiero, el constructivo o el
ambiental. Hay esfuerzos interesantes en paises que tienen un enorme potencial para el
intercambio y aprendizaje entre los paises.

Estas consideraciones deben ser tomadas en cuenta en la planificacion del Plan de
Implementacion cuando se desarrollen sus acciones y las metas. En relacidn a las acciones, porque
aquellas lineas de intervencidon que tienen mayor desarrollo con mecanismos y herramientas,
tienen una alta probabilidad de éxito, y que las metas se puedan cumplir a corto plazo. Y aquellas
acciones que correspondan a lineas de intervencion con menor desarrollo, sera necesario revisar
si son factibles llevarlas a cabo y revisar si las metas se pueden alcanzar, pero a mas largo plazo.
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CAPITULO II: OBJETIVOS, ACCIONES, METAS E INDICADORES

El proceso de formulacidon de objetivos y acciones priorizadas para la Implementacion de la
EAGRD, se trabajé a través de un método participativo, elaborando una matriz de planificacién del
Plan de Implementacién de la EAGRD. (Ver anexo tres: Matriz general y matriz por ejes
tematicos).

La matriz parte de los Ejes Tematicos y las Lineas de Intervencion de la EAGRD. En el proceso de
planificacién se llevaron a cabo los siguientes pasos metodoldgicos para su elaboracion:

e Matriz de agrupamiento: Conformacidn de grupos de lineas de intervencién de cada Eje
Tematico. Estos agrupamientos tomaron en cuenta la similitud y conexion entre diversas
lineas, y de esta manera permitir que la planificacion sea mas enfocada en una cantidad
menor de objetivos. En total se identificaron 9 agrupamientos divididos en los siguientes
Ejes Tematicos:

o Parael Eje Temético 1, se identificaron 3 agrupamientos.
o Para el Eje Temético 2, se identificaron 2 agrupamientos.
o Parael Eje Tematico 3, se identificaron 3 agrupamientos.
o Para el Eje Tematico 4, se identificd un solo agrupamiento.

e Matriz de diagndstico: en esta matriz se muestran los mecanismos y herramientas
existentes y en proceso de elaboracién, para cada linea de intervencién relacionadas a
cada Eje Tematico de la EAGRD. Esta matriz se muestra arriba en el capitulo I.

e Matrices por cada uno de los Ejes Temdticos de la EAGRD:

En cada uno de los Ejes Temadticos se trabajé con las agrupaciones de lineas de
intervencion, disefiando Objetivos del Plan de Implementacién por cada agrupacién. Para
cada uno de estos objetivos se construyd un indicador, acciones, indicadores de las
acciones, metas, responsables y medios de verificacion.

2.1. El agrupamiento de las lineas de intervencién y su priorizacidn

La EAGRD cuenta con 30 lineas de intervencidn, al observar su contenido y redaccion se
desprende que se encuentran redactadas de manera general, algunas con mayor especificacion y
otras presentan similares contenidos. Por esta razén, se ha consensuado el trabajo de
“agrupamiento” de las lineas de intervencién, a fin de que se pueda identificar objetivos mas
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precisos y claros, guardando la especificidad, singularidad y originalidad a la EAGRD; que cuenten
con indicadores y metas pasibles de medicién.

Realizado el agrupamiento y planteados los objetivos, estos y sus respectivas acciones fueron
priorizadas utilizando los siguientes criterios:

Aquellos objetivos de lineas de intervencion que seran abordados primeramente ya
que presentan avances concretos en cuanto a mecanismos y herramientas que
fortalecen el cumplimiento de estos objetivos a un horizonte de corto y mediano plazo

(horizonte 2023)

2 Sefalan los objetivos de las lineas de intervencidén que serdn abordados en segunda
instancia puesto que presentan mecanismos y herramientas generales y poco
desarrolladas o concretizadas por lo que requerird mayor trabajo en el tiempo para su
cumplimento a un horizonte de mediano a largo plazo (2025-2030)

3 Hace referencia a los objetivos de lineas de intervencidon que seran abordados en una
tercera instancia y corresponden a aquellas lineas de intervencion que presentan
menores mecanismos y herramientas para el buen logro de las lineas de intervencién.
Para su desarrollo se requiere primeramente reforzar mecanismos y herramientas
nacionales y regionales por lo que su concretizacidn y avances significativos podrian ser
visibles en un largo plazo (horizonte 2030).

Asimismo, como criterio adicional, en la consulta realizada a los paises de la Subregién Andina se
recogieron algunas recomendaciones en cuanto a los ejes y lineas de intervencion de la EAGRD
gue son mas relevantes para la GRD regional. Si bien es una informacién de referencia, es un
insumo que permite ir verificando y observando el balance de los objetivos priorizados en funcidn
de los ejes.

En el siguiente grafico se muestra que los ejes relacionados con el conocimiento del riesgo de
desastres, seguido de los temas de gobernanza regional, son los mas importantes respecto a los
otros ejes relacionados con inversidn y preparativos. Los agrupamientos de lineas de
intervencidn, y objetivos de dichas lineas se muestra a continuacién:
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Cuadro 8: Agrupamiento de Lineas de Intervencidn y sus Objetivos

Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres en todos los

EJE TEMATICO 1 . . . -
sectores del nivel nacional y subregional andino.

Linea 1: Reforzar y desarrollar metodologias y/o —
herramientas de base cientifica, asi como potenciar
la creacidn de modelos, esquemas de evaluacién,
cartografia subregional y el seguimiento a los
sistemas de alerta temprana sobre amenazas
multiples.

Linea 2: Conocimiento cientifico relacionado al J

analisis del riesgo ante cada uno de los fenémenos
de origen natural.

4 )

OBJETIVO 1.1

Fortalecer la gestion del

conocimiento de la Gestidn
L . . del Riesgo de Desastres en
L3. Elaboracién de evaluaciones y escenarios del &
I

. . . . . la Subregion Andina.
riesgo regionales con situaciones hipotéticas ante e

cambio climatico. \ /

L 11. Promover la articulacién de los saberes
ancestrales a la tecnologia, para sistematizar
proyecciones de tiempo y clima que permitan una
toma de decisiones oportuna ante eventos
adversos.
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Linea 4: Promover/reforzar, a través de la cooperacion internacional, la
transferencia de tecnologias, datos e informacién no confidencial
referentes a la Gestion del Riesgo de Desastres en la Subregién Andina.

.

Linea 5: Reforzamiento del uso de medios de comunicacion, incluidas
las redes sociales, medios tradicionales, macro datos y telefonia movil,
como apoyo a las medidas nacionales y subregionales para una
C:omunicacic’m efectiva.

Linea 6: Promover alianzas estratégicas con la comunidad cientifica y
tecnoldgica, el sector privado y el sector académico para establecer,
difundir y compartir las buenas practicas de la Subregién Andina a nivel
mundial.

\_ J

Linea 7: Apoyar la creacidon de sistemas para la Subregion Andina que
permitan el intercambio de informacidn sobre buenas practicas,
tecnologias rentables y ensefianzas extraidas de las politicas, los planes
\v las medidas para la Gestidn del Riesgo de Desastres. y

Linea 8: Preparar campanias regionales eficaces como instrumento
para sensibilizacién y educacién publica que se basen en las campanias
ya existentes, y sirvan como incentivos para alentar a todos los actores

publicos, privados y comunitarios a participar en la Gestidn del Riesgo
kde desastres en la Subregién Andina.

~
Linea 9. Incorporacion de la gestion del riesgo en los programas de —_—
educacion superior y el fomento de lineas de investigacién que

aporten a la reduccién de vulnerabilidades. )

Linea 10: Mejorar el acceso y el apoyo a la innovacion y la tecnologia
en la Subregién Andina, asi como la investigacién a largo plazo sobre
fendmenos de origen natural y orientada a soluciones en la Gestion

del Riesgo de Desastres. —

V,

Plan de Implementacion de la EAGRD 201¢

4 )

OBIJETIVO 1.2

Fortalecer las
alianzas
estratégicas, el
intercambio de
buenas practicas
y experiencias,
tecnologias,
datos e
informacién en
materia de GRD
en la Subregién
Andina.

. J

4 )
OBIJETIVO 1.3
Fomentar la
investigacion,
innovaciony el
acceso ala
tecnologia en la
gestion del riesgo
de desastres, en
los paises de la
Subregidén
Andina.

- J
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EJE TEMATICO 2 Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional y
subregional.

Gnea 1: Orientar los esfuerzos de la subregién en materia de\

Gestion del Riesgo de Desastres a través del CAPRADE con el — [ \
propdsito de promover una planificacién mds eficiente, crear
sistemas comunes de informacién e intercambiar buenas OBIJETIVO 2.1
practicas y programas para la cooperacién y el desarrollo de
capacidades, en particular para abordar los riegos de Fortalecer la
\desastres comunes y transfronterizos. ) .| incorporacion de
la GRD dentro de

las politicas y
planificacion en la

Linea 4: Promover la cooperacién transfronteriza para facilitar subregién Andina.
las politicas y la planificaciéon con miras a la aplicacién de
enfoques eco-sistémicos en relacion con los recursos \ j

compartidos, por ejemplo, en las cuencas fluviales y a lo largo
de las costas, para aumentar la resiliencia y reducir el riesgo
de desastres, incluido el riesgo de epidemias y
desplazamientos.

g

J

OBJETIVO 2.2
Lineas 3: Promover la participacién del CAPRADE en las

Plataformas Mundiales, regionales, subregionales y
tematicas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, a fin
de forjar alianzas, evaluar avances e intercambiar practicas —
y conocimientos sobre programas, politicas e inversiones
adaptadas al riesgo de desastres, en particular en materia
de desarrollo y clima, como corresponda.

Fortalecer la
institucionalidad y
el posicionamiento
del CAPRADE en el
ambito subregional,

regional y mundial.
)— \C Y,
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EJE TEMATICO 3 Fortalecer la inversion publica y privada orientada a la reduccion del riesgo
y manejar los desastres de la region andina mediante la aplicaciéon de
medidas estructurales y no estructurales.

rL|'nea 1: Compartir buenas practicas acerca de w—x / \
metodologias y conocimientos sobre transferencia del OBJETIVO 3.1
Riesgo y proteccién financiera.

\- J Promover el intercambio

" de experiencias y

Linea 6: Reforzar y promover la colaboracion y la creacién conocimiento para la
de capacidad para proteger los bienes de produccién, implementacién de
incluidos el ganado, los animales de labor, los aperos y las [ mecanismos de proteccién

semillas. financiera.
\_ J \ /

( )
Linea 2: Fomentar la participacién de los Ministerios de =
Economiay Finanzas y de planificacidn de la subregion andina en f \
los temas relevantes a la Gestidn del Riesgo de Desastres. OBJETIVO 3.2
J
~ S Fortalecer la
Linea 4: Alentar la coordinacién entre las instituciones inversign pUb“C"’f en
financieras mundiales y subregionales con miras a evaluar y matena. de gestion
prever los posibles efectos econdémicos y sociales de los del riesgo de
desastres. desastresen la
\_ _J \subregién Andina.)
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Linea 3: Fortalecer el intercambio de experiencias y conocimientos

sobre cddigos de construccién, en funcién a la Gestidn del Riesgo de

Desastres.
\_ _J

(" )

Linea 5: Intensificar la cooperacién entre las autoridades sanitarias y
otros actores pertinentes a fin de reforzar la capacidad de la

subregion Andina para gestionar el riesgo de desastres en relacién a OBJETIVO 3.3
la salud. Aumentar la
\ ) - reS|I|enC|a. fan
la Subregion

\ Andina.

Linea 8: Promover y apoyar la colaboracién entre los actores publicos
y privados pertinentes para aumentar la resiliencia de las empresas a

los desastres. \ )

~

—

Linea 9: Promover y apoyar el desarrollo de redes de proteccién
social como medidas de reduccidn del riesgo de desastres, vinculadas
a programas de mejora de los medios de vida.

J
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EJE TEMATICO 4 Incremento en las medidas de preparacidn ante desastres en todos los niveles,
con el fin de contar con una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en el
ambito de la rehabilitacion y la reconstruccién

Gnea 1: Promover el intercambio voluntario de \
herramientas, conocimientos y tecnologias, incluidas las B
tradicionales, entre el CAPRADE y otros mecanismos

regionales y subregionales bajo términos mutuamente
acordados para la prevencién, mitigacion, preparacion,
respuesta, como para la recuperacién y reconstruccion

Q\te desastres. J

Gnea 2: Promover el desarrollo y difusién de \
instrumentos tales como normas, cédigos, guias
operacionales y otros instrumentos de orientacion, con el
fin de apoyar la actuacidn coordinada en la preparacién y
respuesta a los desastres: facilitar el intercambio de
informacién sobre las ensefianzas extraidas y las mejores
practicas sobre las politicas y los programas de

reconstruccion después de los desastres. / \
\ J OBJETIVO 4.1

Fortalecer la cooperaciény

) ] ) \ las capacidades institucionales
Linea 3: Promover el desarrollo ulterior de sistemas de — para la preparacion,

alerta temprar.1a para la subreglon.andma sobre. respuesta, rehabilitacion y
amenazas/peligros que sean efectivos y compatibles a
nivel nacional, al igual que facilitar la distribucién y el

. . . - . enfoque de prevenciény
\mtercambm de informacidn entre los paises. mitigacion en la subregion

- \ Andina. /

Linea 4: Apoyar la cooperacion regional destinada a
abordar la preparacion para casos de desastres, entre
otras cosas mediante ejercicios y simulacros comunes.

\_
( )
Linea 5: Promover protocolos regionales para facilitar el
intercambio de capacidades y recursos para la respuesta
durante y después de los desastres.

reconstruccion, con un

\_

. J
’ . . N
Linea 6: Fortalecer la fuerza de trabajo existente y a los 49
voluntarios de la subregion andina en la respuesta a los _—
desastres.
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2.2. Planificacion por ejes de intervencion

En este punto, se presenta la Matriz de Planificacién, que contiene los objetivos de cada
agrupamiento de las Lineas de Intervencion, presentada en el subcapitulo 2.1. A partir de este
agrupamiento se elaboraron los objetivos de las lineas de intervencién, sus respectivos
indicadores, acciones con sus respectivos indicadores, metas, responsables y medios de
verificacion.

Objetivo de la EAGRD:

La Estrategia Andina para la Gestidon del Riesgo de Desastres 201 7 — 2030 (EAGRD), es un
conjunto de politicas y orientaciones destinadas a lograr el conocimiento del riesgo, la reduccién
del riesgo y el manejo de desastres y la reconstruccién en la Subregién Andina, con el objetivo de:
“Contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres para coadyuvar en el
desarrollo sostenible en todos los paises de la Subregidn Andina a través del fortalecimiento
institucional y el establecimiento de politicas, estrategias, programas y subprogramas comunes

entre los paises; del intercambio de experiencias, la creacién de redes”.

La EAGRD cuenta con cuatro ejes tematicos y 30 lineas de intervencion, que permiten a partir de
los mismos, desarrollar el presente plan de implementacion para el periodo 2019-2030.

2.1.2. EJE TEMATICO 1. Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres en
todos los sectores del nivel nacional y subregional andino.

“El proceso de conocimiento del Riesgo en todos los sectores constituye un factor de vital
importancia para la Gestidn del Riesgo de Desastres, todas las politicas y practicas deben basarse
en una comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas/peligros y
entorno, los cuales pueden ser aprovechados para la evaluaciéon de los riesgos previos a los
desastres, la prevencion, reduccion del riesgo y la aplicacién de medidas adecuadas de
preparacion y respuesta eficaces para casos de desastre” (EAGRD 121).

En este Eje Temdtico se identificaron tres grupos de lineas de intervencion similares o
complementarias; a fin de elaborar los correspondientes objetivos, acciones, indicadores, metas,

responsables y verificadores.

A continuacidn, se detalla el contenido de la Matriz en lo correspondiente al primer eje tematico:

13 . . sy
Estrategia Andina Para la Gestién del Riesgo de Desastres -EAGRD-, decisién 819, aprobada el 9 de mayo de 2017
durante la Cuadragésima reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Colombia,
Ecuadory Perd.
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Objetivo 1.1. Fortalecer la gestion del conocimiento de la Gestion del Riesgo de Desastres en la
subregion Andina.

Indicador del Objetivo 1.1. Numero de programas, intervenciones e iniciativas regionales y
bilaterales destinadas al fortalecimiento de la gestion del conocimiento de la gestién del
conocimiento de las personas en GRD.

Accion 1.1.1
Desarrollar lineamientos metodoldgicos
subregionales para la identificacion y el
conocimiento del riesgo en sus

dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, exposicion de personas y
bienes, caracteristicas de la amenazay el
entorno, con un enfoque poblacional
inclusivo y de cambio climatico.

Indicador:

NUmero de lineamientos
metodoldgicos subregionales
para la identificacion y
conocimiento del riesgo
realizados.

Meta (ver matriz
Eje 1)

Responsables
ST-CAN, PPT

( Medios de
Verificacion
Documentos
elaborados y

aprobados por

\ CAPRADE.

Accién 1.1.2
Identificar escenarios

de riesgo comunes en
la Subregion Andina.

Indicador:

Ndmero de

| escenarios de riesgo
comunes

identificados en la

Subregion Andina.

Meta (Ver
matriz Eje 1)

Responsables
ST-CAN, PPT.

Medios de
Verificacion
— Documento con

escenarios de
riesgos comunes.

Accién 1.1.3
Generar documentos de
andlisis con recomendaciones
de medidas para la

Prevencién del Riesgo en
funcién de los escenarios
comunes identificados en la
Subregién Andina.

Accion 1.1.4
Establecer espacios de
capacitacion para la
comprension del Riesgo de
Desastres incluida la
recuperacion de saberes
ancestrales en la subregion
Andina.

( Indicador: N

NUmero de documentos
de andlisis con
recomendaciones de

1 medidas para la

Prevencion del Riesgo en
funcién de los escenarios
comunes identificados en

\_ laSubregion Andina. /

Meta (Ver
matriz Eje 1)

Responsables
ST- CAN, PPT

Medios de Verificacion
Documento con analisis
y recomendaciones para
la prevencién en funcion
de los escenarios
identificados.

\_

( )

Indicador

Ndmero de espacios
de capacitacion
subregional para la

| | comprensién del
Riesgo de Desastres y
de recuperacion de
saberes ancestrales
en la subregion

Andina.

Meta (Ver matriz
Eje 1)

Responsables
ST- CAN, PPT.

)

Medios de
verificacion

Documento de
| sistematizacién y de
resultados del taller,
documento
evaluacion del

\ taller. ),
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Objetivo 1.2. Fortalecer las alianzas estratégicas, el intercambio de buenas practicas y
experiencias, tecnologias, datos e informacién en materia de GRD en la subregién Andina.

Indicador de Objetivo 1.2.

Numero de intercambios realizados por los paises de la subregion andina, que fortalezcan las

alianzas y el intercambio de buenas practicas.

Accién 1.2.1 Accién 1.2.2

Generar lineamientos para Desarrollar el sistema de
armonizar el manejo de la informacion subregional de la

informacién basada en datos y Gestion del Riesgo de Desastres..
tecnologias para la toma de
decisiones.

Indicador:

Indicador: || Porcentaje de avance del
sistema de informacién

Numero de lineamientos para subregional de la GRD.

| armonizar el manejo de la

informacion basada en datos y ,
tecnologias para la toma de Meta
\_ decisiones. (ver matriz Eje 1)
Meta

- Responsables
(ver matriz Eje 1) —

ST-CAN, PPT.
Responsables -
| ST-CAN, PPT. Medios de Verificacion
| Instrumentos de
p N\ Informacién en

Medios de Verificacion funcionamiento.

| Protocolo subregional para
armonizar el manejo de la
informacién
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Accién 1.2.3

Desarrollar la estrategia de

comunicacion para la GRD en la
Subregién Andina.

Indicador:

Porcentaje de avance de la estrategia de
comunicacion para la GRD en la
Subregién Andina.

Meta
(ver matriz Eje 1)

Responsables
ST-CAN, PPT.

Medios de Verificacion

Estrategia de comunicaciones en GRD
implementada y actualizada cada dos
afios.
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Objetivo 1.3. Fomentar la investigacion, innovacion y el acceso a la tecnologia en la gestiéon del
riesgo de desastres, en los paises de la subregion Andina.

Indicador de objetivo 1.3.

Numero de iniciativas de Investigacién, Desarrollo, innovacién y tecnologia en GRD, en los paises

de la Subregidn Andina

Accion 1.3.1
Generar documentos para la
incorporacion de la Gestion del
Riesgo de Desastres en la curricula

académica de la Educacion publica y
privada multinivel en la Subregion
Andina.

( Indicador: A
Numero de documentos para
la incorporacién de la Gestion
del Riesgo de Desastres en la
curricula académica de la
Educacidn publica y privada
multinivel en la Subregion

Y Andina. )

Meta

(ver matriz Eje 1)

Responsables
ST-CAN, PPT.

Medios de Verificacion

Curriculas académicas
que incorpora la GRD
para la educacion publica
y privada.

Accién 1.3.2
Estructuracion y funcionamiento de
una instancia de coordinacién en
Investigacion+Desarrollo +

educacioén y tecnologia del Caprade
con las entidades competentes en
la Subregion Andina.

/ Indicadores: \

. Porcentaje de avance en la
estructuracion de una instancia de
coordinacion en Investigacion+
Desarrollo+ educacion y tecnologia
del CAPRADE con las entidades
competentes en la Subregion
Andina.

. Nimero de documentos en
investigacion+ desarrollo+
educacion y tecnologia en GRD en

Accién 1.3.3

Generar esquemas de cooperacion
cientifica entre instituciones de

educacion superior de la subregion
andina, orientados a intercambios para
la investigacion en GRD.

Indicador:

Ndmero de esquemas de cooperacion
cientifica implementados para la
generacion de investigacion en GRD en
la subregion.

\

Meta

(ver matriz Eje
1)

Responsables
ST- CAN, PPT

\ la subregion Andina. /

Meta
(ver matriz Eje 1)

Responsables
ST-CAN, PPT

Medios de Verificacion

Acuerdos de colaboracién en temas

— de Investigacion+ Desarrollo +

Innovacién implementados con las
universidades y CAPRADE.

Medios de verificacion

Esquemas de cooperacién en
funcionamiento entre CAPRADE y las
instituciones e Investigaciones en GRD
realizadas por las universidades en la

subregion andina.
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2.1.3. EJE TEMATICO 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres en los planos
nacional y subregional.

“La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y subregional es de gran
importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los niveles. Es de
gran importancia contar con objetivos, planes, competencias, directrices y con la coordinacion
entre todos los sectores, asi como con la participacion de los sectores publico, privado vy
comunitario. El fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres en la subregiéon Andina
es prioritario y sirve como vehiculo para la generacién de alianzas estratégicas para la aplicacién
de instrumentos pertinentes para la Gestidn del Riesgo de Desastres y el desarrollo sostenible”.
(EAGRD 122).

En este Eje Temadtico se identificaron dos grupos de lineas de intervencién similares o
complementarias; a fin de elaborar los correspondientes objetivos, indicadores, las acciones e
indicadores de accidén, metas, responsables y medios de verificacion.

Objetivo 2.1. Fortalecer la incorporacion de la GRD dentro de las politicas y planificacién en la
subregion Andina.

Indicadores de objetivo 2.1.

o Numero de politicas que incorporan la GRD, en los paises de la subregién Andina.
o Numero de planes que incorporan la GRD en los paises de la subregion Andina.
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o Accién 2.1.2
Accion 2.1.1 Implementar esquemas de cooperacion transfronteriza

Generar herramie’n_tas para la incorpora_c’ion dela para la inclusion de la gestion del riesgo de desastres en
GRD en las politicas y en la planificacién del las politicas y la planificacién
desarrollo.

Indicadores: Indicadores:

Numero de esquemas de cooperacion
transfronterizos para la inclusién de la GRD en las
politicas y la planificacién con acciones
implementadas.

Numero de herramientas para la
incorporacion de la GRD en las politicas
y en la planificacion del desarrollo en la

subregion andina

. s
Meta
M
(ver matriz Eje 2) eta
L (ver matriz Eje 2)
p
.
Responsables
ST-CAN, PPT s

Medios de Veficacion

Acuerdos firmados entre paises representados por los
Medios de Verificacion Sistemas de GRD y Cancillerias para cooperacién en
materia de GRD transfronterizo.

Herramienta para la incorporacion de la GRD
en la planificacién del desarrollo. Aprobacién
de la herramienta por CAPRADE. Uso de dicha

herramienta en los afios posteriores a su
aprobacién. Meta

Objetivo 2.2. Fortalecer la institucionalidad y el posicionamiento del CAPRADE en el ambito
subregional, regional y mundial.

Indicadores de objetivo 2.2.

indice de institucionalidad y posicionamiento del CAPRADE en el ambito subregional, regional y
mundial.
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Accion 2.2.1
Promover la participacion activa del

CAPRADE en Foros y Plataformas regionales

y mundiales de la GRD.

Accion 2.2.2

Implementar alianzas estratégicas de
colaboracion entre CAPRADE y otros mecanismos
e Instituciones Mundiales y Regionales en materia

de gestion del riesgo de desastres.
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Indicadores:

Ndmero de espacios a nivel

1 subregional, regional y

mundial donde participa
CAPRADE.

Meta
(ver matriz Eje 2)

Responsables
ST-CAN, PPT

Indicadores:

Numero de esquemas de cooperacién entre
CAPRADE y otros mecanismos, Instituciones
Mundiales y Regionales en materia de GRD.

\ J

Meta

(ver matriz Eje 2)

Responsables

resultados sobre la participacion activa de

CAPRADE en las Plataforma de las América

para la RRD, y Plataforma Mundial para la
RRD organizados por UNISDR.

\

e ~ ST-CAN, PPT
Medios de Verificacion \
Informes, actas/memorias y material de
comunicacién sobre la participacién en al (
| menos dos eventos anuales.  Informes de Medios de Verificacién

~1 Firma de convenios y/o acuerdos de cooperacién
entre CAPRADE y organismos internacionales.
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EJE TEMATICO 3. Fortalecer la inversidn publica y privada orientada a la reduccién del
riesgo y manejar los desastres de la region andina mediante la aplicacion de medidas
estructurales y no estructurales.

" El fortalecimiento de las inversiones publicas y privadas para la Gestion del Riesgo de Desastres
de la subregiéon Andina es esencial para aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria y
cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente.
El desarrollo de medidas estructurales y no estructurales en funcidn del costo y orientadas a
salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion efectiva”. (EAGRD 123).

En este Eje Temadtico se identificaron tres grupos de lineas de intervenciéon similares o

complementarias; a fin de elaborar los correspondientes objetivos, indicadores, las acciones e
indicadores de accidén, metas, responsables y medios de verificacion.
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Objetivo 3.1. Promover el intercambio de experiencias y conocimiento para la implementacion
de mecanismos de proteccion financiera.

Indicadores de objetivo 3.1.
Numero de intercambios de experiencias subregionales para la implementacién de mecanismos
de proteccion financiera.

Accion 3.1.2
Desarrollar herramientas metodologdgicas
para la proteccion financiera para la subregion

Accion 3.1.1
Realizar intercambios de buenas practicas

en GRD relacionadas a la aplicacion de
proteccion financiera.

Andina.

( N\
( )
Indicadores: Indicadores:
Nimero de’int.ercambios de Numero de herramientas metodolégicas
- buenas practicas sobre la para la proteccion financiera desarrolladas
aplicacién de la proteccion en la subregioén andina.
financiera en GRD en la
Subregién Andina realizados.
\_ J
\_ J
Meta Meta
(ver matriz Eje 3) (ver matriz Eje 3)

Responsables

| (
ST-CAN, PPT.
\ Responsables
ST-CAN, PPT
Medios de Verificacion
Evaluacion de buenas practicas incorporando L

la GRD en la proteccidn financiera.

Medios de Verificacion

Documento de los impactos de las buenas
practicas de GRD en la proteccién financiera. Documento con la herramienta metodoldgica desarrollada para

Piezas de difusién, clipping en medios. la proteccidn financiera, acordada y aceptada por los paises.
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Objetivo 3.2. Fortalecer la inversion publica en materia de gestidn del riesgo de desastres en la
Subregién Andina.

Indicador de objetivo 3.2.
Numero de mecanismos, estrategias y alianzas orientadas a fortalecer la inversién publica en
GRD.

Accion 3.2.1

Generar herramientas metodologicas para Acci6n 3.2.2

Gestionar la participacion de las entidades encargadas de la
inversion con organismos internacionales para la evaluacion de

la incorporacion de la GRD en los proyectos

de inversion para la subregion andina. : St : =
posibles efectos econdmicos y sociales de desastres en la subregion

ELCILEN

Indicadores:

NUmero de herramientas e ™\
| metodoldgicas generadas para
incorporar la GRD en los

. o Indicadores:
proyectos de inversién para la
subregion andina. Numero de espacios de participacion entre entidades
encargadas de la inversion y organismos internacionales para
\_ J la evaluacién de posibles efectos econdmicos y sociales de
desastres en la subregion andina.
-
Meta \ J
(ver matriz Eje 3) r
-~ Meta
- (ver matriz Eje 3)
\
Responsables
ST-CAN, PPT e
\_
Responsables
ST-CAN, PPT
Medios de Verificacion
Herramientas publicadas. \_

Medios de Verificacion

Actas, compromisos de
participacion.
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Objetivo 3.3. Aumentar la resiliencia en la Subregiéon Andina

Indicador de objetivo 3.3.
Numero de acuerdos subregionales orientados a aumentar la resiliencia en los paises.

Accién 3.3.1
Generar espacios de Accién 3.3.2
intercambio de Generar espacios de intercambio
experiencias de experiencias sobre la
relacionadas a la incorporacion de la GRD en los
resiliencia en la programas de seguridad

Accion 3.3.3
Generar espacios de intercambio de

experiencias de alianzas publico-
privadas y el rol del sector privado en

Subregion Andina. alimentaria y reduccion de la la GRD en la subregién Andina.
pobreza en la subregion Andina.
Indicadores:
[ Indicadores: \
Numero de espacios de , . . .
intercambio de 4 - NUmero de espacios de intercambio de
1 experiencias relacionadas Indicadores: experiencias sobre alianzas publico-
con la resiliencia en la NUmero de espacios de privadas en GRD, en la Subregion Andina.
subregién andina. intercambio de experiencias | Ndmero de documentos de
sobre la incorporacion de Ia.GRD sistematizacion de experiencias que
en los programas de seguridad involucren alianzas publico - privadas
| | Meta alimentaria y reduccién de la relacionadas con la GRD.
(ver matriz Eje 3) 9 pobreza en la subregion Andina.
Responsables Meta \ j
ST-CAN, PPT (ver matriz Eje 3)
\ Meta
P Responsables (ver matriz Eje 3)
Medios de Verificacion ST-CAN, PPT Responsables
| Memoriay fotografias ST-CAN. PPT
del intercambio, actas y z
compromisos adquiridos. Medios de Verificacién s ~N
~ Documento de los impactos
sobre la experiencia en la Medios de Verificacion Documento de
incorporacion de la GRD en los los impactos del intercambio de
- programas de seguridad experiencias de alianzas publico-
alimentaria y reduccién de la privadas y el rol del sector privado en
pobreza en la subregion la GRD en la subregion Andina. Piezas
Andinas. Piezas de difusion, de difusién, Clipping de medios.
Clipping de medios. Acuerdos y compromisos, lista de
\_ _J entidades participantes, memoria.
\_ J
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EJE TEMATICO 4. Incremento en las medidas de preparacion ante desastres en todos los
niveles, con el fin de contar con una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en el ambito
de la rehabilitacion y la reconstruccion.

“El crecimiento del Riesgo de Desastres en la subregidon Andina, combinado con las ensefianzas
del pasado, pone en manifiesto la necesidad de fortalecer alin mas la preparacién para casos de
desastres, con el fin de asegurar que se cuenta con capacidades suficientes para una respuesta y
recuperacion eficaz en todos los niveles. Es esencial empoderar a toda la sociedad, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial y de equidad de género, en materia de respuesta, recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion” (EAGRD 124).

De este Eje Temadtico se identificé un solo grupo de las lineas de intervencién similares o

complementarias; a fin de elaborar el correspondiente objetivo, acciones propuestas, indicadores,
metas, responsables y medios de verificacion.
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Objetivo 4.1. Fortalecer la cooperacion y las capacidades institucionales para la
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, con un enfoque de prevencion

y mitigacion en la subregiéon Andina.

Indicador objetivo 4.1.: Incremento de la preparacion, respuesta, rehabilitacidon y reconstruccién,
con enfoque de prevencién y mitigacion a través de la cooperacién y las capacidades

institucionales en la subregidn andina.

Accion 4.1.1
Realizar intercambio de
herramientas, conocimientos y
tecnologias, incluidas las

Accion 4.1.2
Realizar simulacros y
simulaciones en la

subregion Andina.

tradicionales para la preparacion,
respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion en la subregion

Andina y con otros mecanismos

: Indicadores:
regionales.

Ndmero de simulacros
y simulaciones
binacionales o

4 N\ multinacionales

Indicadores: realizados en la
Ndmero de intercambios de subregioén andina.
herramientas, conocimientos y
tecnologias, incluidas las Meta
tradicionales, para la preparacién, | | )
respuesta, rehabilitacion y (ver.matrlz
reconstruccién en la subregion —Ejed)
andina y con otros mecanismos
|| regionales. | | Responsables
Numero de intercambios de ST-CAN, PPT
herramientas, conocimientos y
tecnologias, incluidas las
tradicionales, para la preparacion, Medios de
respuesta, rehabilitaciéon y Verificacion

reconstruccion en la entre el
CAPRADE y otros mecanismos
regionales. L]

Piezas de difusion,
clipping de medios,

\ / Guias de Desarrollo
y Evaluacién de
Simulacros y
- Meta Evaluaciones
(ver matriz Eje 4) Realizadas (SIMEX).
———

Responsables
ST-CAN, PPT

Medios de Verificacion

| Compendio de herramientas y
tecnologias, acordadas y aceptadas
por los paises.

\.

62

Accion 4.1.3

Realizar acciones de

capacidades al voluntariado
y entidades operativas en

fortalecimiento de

GRD.

Indicadores:

Ndmero de acciones de
fortalecimiento de

capacidades al

voluntariado y entidades

operativas.

Meta
(ver matriz
Eje 4)
Responsables
ST- CAN, PPT

" Mediosde )
Verificacion
Informes,
memorias,
evaluaciones
realizadas, actas
lista de entidades
participantes de
los cuatro paises,

certificaciones.

Acci6n 4.1.4
Elaborar protocolos
subregionales para facilitar el
intercambio de capacidades y

recursos para la respuesta
durante y después de los
desastres.

( Indicadores:
NUmero de protocolos
subregionales de
|| intercambio de
capacidades y recursos
realizados para la
respuesta durante y
después de los desastres

\\ J
Meta
| (ver matriz Eje
4)

Responsables
ST-CAN, PPT

Medios de
Verificacion
Documento de

protocolo
subregional
implementado en
los paises.




Accion 4.1.5
Documentar experiencias de Alerta Temprana
en los paises de la subregion Andina.

Accion 4.1.6
Generar esquemas de

cooperacion entre el CAPRADE

internacionales en ma

y otros organismos
ria de

asistencia humanitaria.
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Accion 4.1.7

Elaborar lineamientos para la

planificacion de la

recuperacion post-desastres
en la subregion Andina.

Indicadores:

Numero de experiencias de alerta
temprana en los paises de la subregion
Andina documentadas.

Meta
(ver matriz Eje 4)

Responsables
ST-CAN, PPT

Medios de Verificacion
Documentos sistematizados,
acordados y aceptados por los
paises con experiencias de alerta
temprana en la subregion,
difundido en la subregion.

Indicadores:

Numero de esquemas de
cooperacion entre CAPRADE y
otros organismos
internacionales sobre asistencia

humanitaria.
.

Meta

(ver matriz Eje
4)

Responsables
ST-CAN, PPT

Medios de Verificacion
Acuerdos de cooperacion
implementados en la
Subregion Andina,

kgestionados por CAPRADE.

Indicadores:

Numero de lineamientos
para la planificacién de la
recuperacion post -desastres
en la subregion andina

\ aprobados.

F

Meta
(ver matriz Eje 4)

Responsables
ST- CAN, PPT

Medios de Verificacion

Guias metodoldgicas
realizadas, acordadas,
validadas e implementadas
por los paises.
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CAPITULO 3: MECANISMOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

En el siguiente capitulo se aterrizan las acciones que permitirdn concretizar la ejecucién de la
Matriz de Planificacion adjunta por Anexo (03) al presente Plan; precisandose que los paises
miembros del CAPRADE al momento de aprobar el Plan Operativo Anual Andino (POAA) deben
alinear su contenido a los objetivos, acciones y metas sefialadas en la mencionada Matriz.

Al respecto, corresponde sefalar que, para viabilizar la implementacién de las actividades
priorizadas en el presente Plan de Implementacidn, se han identificado los siguientes mecanismos
que permitirdn cumplir con los objetivos y metas planteadas; asi como el generar iniciativas,
programas y proyectos a fin de contribuir al logro de los mencionados objetivos:

3.1. Cooperacidn técnica y/o financiera

En términos generales y sencillos'®, la Cooperacién para el Desarrollo o Ayuda Oficial al Desarrollo
o Cooperacién Internacional se entiende como un conjunto de actuaciones y herramientas de
cardcter internacional orientadas a movilizar recursos e intercambiar experiencias entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo, con el fin de alcanzar metas comunes estipuladas
en la agenda mundial y basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad,
corresponsabilidad e interés mutuo.

La Cooperacién Internacional busca el aumento permanente y sostenibilidad de los niveles de
desarrollo social, econémico, politico y cultural de los paises en vias de desarrollo a través de la
erradicacion de la pobreza, el fin de la exclusidn social (tanto en educacién como en salud), la
lucha contra las enfermedades infecciosas y la conservacién del medio ambiente.

La Ayuda Oficial al Desarrollo se estructura en diferentes tipos de cooperacion y actores
implicados:
e Cooperacion Multilateral o cooperacién a través de agencias, instituciones,
organizaciones u organismos multilaterales auténomos;
e Cooperacion Bilateral o cooperacion directa de pais donante a pais receptor a través de
los organismos gubernamentales auténomos de ambos paises;
e Cooperacién a través de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, con ellas
mismas como protagonistas de la ejecucidn e intercambio;
e Cooperaciéon Descentralizada, entre administraciones regionales y estatales publicas; v,
e Cooperacién Horizontal o Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), que
consiste en la movilizacion e intercambio de recursos humanos, técnicos, financieros y

" http://www.apci.gob.pe/index.php/cooperacion-tecnica-internacional2/conceptos
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materiales entre paises con realidades nacionales similares. Denominada también
Cooperacion Sur — Sur.

Al respecto, dicha cooperacién se podra ver representada en cualquiera de los siguientes medios:
Memorandos de Entendimiento, Convenios de Cooperacion, Planes de Trabajo, Proyectos de
Cooperacion, entre otros que seran suscritos por la Secretaria General de la Comunidad Andina.

3.2. Recursos propios de las Presidencias Pro Tempore y paises miembros del CAPRADE

Asimismo, mediante dicha cooperacién se puede promover e implementar lo siguiente:

e Los programas, definidos a través de un analisis de complementariedad de los temas
mencionados en las lineas de intervencion. En este sentido, el principio que guia la
conformacion de los programas es la posibilidad de abarcar varios proyectos posibles bajo
grandes temas articulados a las lineas de intervencion y ejes tematicos de la EAGRD.

e Los proyectos, definidos desde las actividades e indicadores de propuestas para el
desarrollo de las lineas de intervencion.

La propuesta de programas y proyectos son guias para que los Paises Miembros y la PPT puedan
definir proyectos concretos y consensuados de acuerdo a las posibilidades de financiamiento,
cooperacion con donantes, prioridades e intereses tematicas y geograficas, la decisidn politica y
técnicas entre otros criterios. Por lo tanto, esta propuesta es sensible de ser reajustada,
consensuada y detallada en los diferentes procesos de definicion de perfiles de proyecto y
necesidades de CAPRADE.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan de Implementacién, se hace
necesario que los paises Miembros de la CAN puedan asumir, con recursos propios, la ejecucidn
de acciones que permitan contribuir con el cumplimiento de las metas planteadas; y no solo el
pais que asume la Presidencia Pro Tempore. Ello permitira asegurar que la implementacién de las
acciones priorizadas en el presente Plan de Implementacidn de la EAGRD de manera oportuna; a
través de los compromisos que se incorporen en el respectivo Plan Operativo Anual Andino-
POAA.

Consideraciones Finales

v’ Fortalecimiento de la Secretaria Técnica de CAPRADE
v' Conformacién de Grupos de Expertos integrados por representantes de cada pais®.

15 L. P . ‘ . .
Conformacioén de grupo de expertos, para el andlisis, estudio o demas aspectos que permitan el desarrollo de temas especificos, en el
marco de lo establecido en el Reglamento de CAPRADE. Asi como, la generacién de actividades que permitan el fortalecimiento de
la Secretaria Técnica del CAPRADE.
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CAPITULO 4: MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE
IMPLEMENTACION®®

En todo proceso de planificacion son importantes los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacidn, lo cual incluye una fase de rendicién de cuentas, donde los actores involucrados
puedan intervenir de manera directa en la medicién y la comunicacién de los avances.

En este orden de ideas, realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan de
Implementacién de la EAGRD resulta importante para comprender el proceso de cumplimiento y
logro de los objetivos establecidos, asi como conocer la pertinencia de las estrategias propuestas
o la necesidad de realizar ajustes a las acciones y/o metas incluidas en el Plan de Implementacion.
Ello permitira posteriormente, evaluar si se estan produciendo cambios e impactos segun lo
esperado, asi como garantizar el cumplimiento de los objetivos y realizar la retroalimentacion en
la toma de decisiones.

Por otro lado, la comunicacién y difusion participativa de los resultados del proceso de
seguimiento, monitoreo y evaluacién; impulsado por el proceso de rendicion de cuentas a cargo
de las Presidencias del CAPRADE con el apoyo de la Secretaria Técnica de CAPRADE, ayudara a
fortalecer la institucionalidad del Comité, asi como aportara a la transparencia y contribuird con la
construccion de un espacio de convergencias con otros mecanismos.

e El monitoreo, entendido como las acciones desarrolladas por la Secretaria Técnica del
CAPRADE, en el marco de su rol de apoyo a la PPT, respecto de las actividades planteadas
en el Plan Operativo Anual Andino y que han sido alineadas al presente Plan de
Implementacién. Dicho Monitoreo es permanente y permitird mejorar las acciones que
son desarrolladas por los paises integrantes del CAPRADE para el cumplimiento de las
metas planteadas.

e El seguimiento, entendido como la accidn que realiza la Presidencia Pro Tempore de
CAPRADE, anualmente, a través de la recopilacion de informacidn sobre los indicadores de
los objetivos y de las actividades del Plan de Implementacion y que han sido priorizadas en
el Plan Operativo Anual Andino, aprobado para su gestién. Se constituye en insumo para
la evaluacion de los resultados.

Para facilitar el desarrollo del seguimiento, la Secretaria Técnica de CAPRADE se
constituye en corresponsable de la rendicidn de cuentas anual de los avances del Plan de
Implementaciéon de la EAGRD y apoyara en la implementacion de mecanismos que

1o Estrategia Andina Para la Gestion del Riesgo de Desastres -EAGRD-, decision 819, aprobada el 9 de mayo de 2017 durante la
Cuadragésima reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
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permitan la generacion de los reportes de seguimiento estandarizados, los mismos que
son distribuidos al inicio de la gestion de cada PPT.

e La evaluacidn, serd desarrollada en cuanto a su diseio, implementacién y resultados de
acuerdo a los indicadores de los objetivos del Plan de Implementacién y se encuentra a
cargo de la Secretaria General de la CAN. Para el desarrollo de dicha actividad se tendrd
en consideracidn lo siguiente:

v Evaluacién de disefio: Se examinara si los objetivos y las acciones se encuentran
articulados. Ademas, se analiza la consistencia de la articulacién con el Marco
Sendai y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

v’ Evaluacién de Implementacién: Consiste en analizar si el Plan contiene objetivos
y acciones que permiten implementar la ESGRD. Adicionalmente, se evaluara si
los productos generados como parte del desarrollo de las acciones cumplen con
los estandares internacionales. Es desarrollada cada tres afios.

v’ Evaluacién de Resultados: Consiste en analizar los cambios entre la situacién
inicial y final de cada afio de los objetivos, a través de sus indicadores. Se realiza
cada 3 afios.

v’ Evaluacién de Impacto: Estudios a largo plazo para determinar la incidencia en el
tiempo de los resultados obtenidos y el cambio de un escenario desfavorable. Se
desarrolla cada 5 afios.

El siguiente cuadro explica lo criterios generales para realizar el proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacién:

Aspectos Monitoreo Seguimiento Evaluacion
La frecuencia del... es permanente (durante | es anual, se da post resultados | es cada tres o cinco afios, s6lo ocurre
el proceso) (técnicos, financieros y humanos) después de las experiencias del
seguimiento

De disefio, implementacion vy
resultados cada tres afios

De Impacto cada cinco aiios

Las decisiones que ... son operativas ... son tacticas ... son estratégicas
resultan del ...
La importancia del... ... es que captura datos. ... es que relaciona e interpreta datos. ... es que plantea escenarios futuros.
éQuiénes hacen el ...? La Secretaria Técnica de Las Presidencia Pro Tempore de ... Secretaria General de la CANY
CAPRADE CAPRADE, en coordinacién con la ST
CAPRADE

Elaboracion Propia

v Estrategia Andina para la GRD 2017-2030, Numeral 130, del 9.4 Monitoreo y Control
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Técnicas utiles para el monitoreo, seguimiento y evaluacion:

e Analisis de la situacidn actual: Se analiza la situacién de cémo se encuentra la accidn, asi
como de los responsables de realizar las acciones planteadas y los logros obtenidos en el
tiempo planificado. Se consideran ademas los insumos planificados y determinados para
llevar a cabo dichas acciones.

e  Registro de seguimiento de las actividades: Se trata de instrumentos de monitoreo, de fichas
de cumplimiento.

e  Evaluacidn del proceso: Se realiza generalmente a través de un andlisis mas exhaustivo de
datos recopilados por las actividades; entrevistas o encuestas a los actores clave o grupos
focales con el objetivo de explicar la informacion recopilada durante el seguimiento y
examinar la calidad de las acciones implementadas.

e Estudios de caso: Se utiliza para evaluar el proceso de un componente
(geografico/programatico) de una actividad, a fin de comprender de forma detallada una
situacién especifica.

e Analisis de costos: el andlisis de la relacion entre costos y beneficios, mediante el analisis del
costo unitario, o por demandante, de las actividades desarrolladas. Ese monto se compara
con la cantidad y la calidad de las actividades implementadas, para verificar si fue eficiente.

e  Registro y seguimiento de los indicadores de resultados, a través de la implementacién de
sistemas informaticos.

e Evaluacidn de resultados: a través de instrumentos tales como cuestionarios, entrevistas
semiestructuradas y grupos focales.

e Generar un aplicativo informatico para el monitoreo, seguimiento y evaluacién, el cual se
encontrard a cargo de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Consideraciones finales
Para el desarrollo del monitoreo, seguimiento y evaluacion se debera tener en cuenta:

1. La Presidencia Pro Tempore de CAPRADE es el responsable de realizar el reporte del estado
de avance del Plan de Implementacion de la EAGRD, a través de la Rendicion de Cuentas
Anual, con el apoyo de la SGCAN™,

2. La Presidencia Pro tempore de CAPRADE es responsable de la elaboracion de un informe final
sobre los avances en la implementacidon de la EAGRD, el mismo que serd distribuido a los
paises miembros y que responde al seguimiento efectuado al cumplimiento de los objetivos y
actividades incluidas en el POAA para el afio en curso y que se encuentran alineadas a los
objetivos y acciones contenidos en el Plan de Implementacion.

18 Estrategia Andina para la GRD 2017-2030, Numeral 130, del 9.4 Monitoreo y Control
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Se deben implementar los medios necesarios para efectuar oportunamente el monitoreo,
seguimiento y evaluacion. Cada afio debe distribuirse los formatos de monitoreo y
seguimiento a los Paises que asumen la PPT.

La rendicidon de cuentas Anual se constituye en un proceso que permitird comunicar a los
miembros del CAPRADE como a los otros mecanismos, los avances en la ejecucion del Plan de
Implementacion y los efectos del mismo en los paises de la Subregién Andina.
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ANEXOS

Anexo 1 — Cuestionario para el Diagndstico en GRD en paises de la CAN

Estado de conocimiento sobre la Gestion del Riesgo de Desastres en la Region Andina

Cuestionario

Nombre Cargo/Institucién/Pais Informacién de Contacto
Correo Electronico / Teléfono

El presente instrumento tiene como finalidad recabar informacion de primera linea sobre los avances y mecanismos presentes en
los Estados Miembros de la Comunidad Andina, en cuanto a la gestién del riesgo de desastres. Se trata de comprender ¢qué
instrumentos, herramientas y mecanismos se han consolidado en los paises hasta la actualidad?

El resultado de esta consulta servird para comprender la situacion actual de los paises de la Comunidad Andina y los logros
alcanzados, a fin de elaborar una linea base para la elaboracién del Plan de Implementacién de la Estrategia Andina para la Gestion
del Riesgo de Desastres. En esta misma linea, los resultados no constituyen en ninguna forma una “evaluacién de la GRD” sino un
insumo de conocimiento con un uso netamente de trabajo interno del CAPRADE.

Por lo expuesto, agradecemos su colaboracidn, asi como el tiempo y los recursos designados para cumplir con la remision de la
informacién. Para cualquier aclaracion puede contactarse con Jairo Estacio de la UNISDR al siguiente correo electronico:
jestacio@eird.org.

A continuacion, sirvase responder el siguiente cuestionario, marcar Si o No:

Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres en todos los sectores del nivel nacional y
subregional andino

Su pais cuenta con metodologia para la | Si Enumere para que tipos de riesgo:
evaluacion de riesgo? Pasar a la siguiente pregunta.
No
Cuentan con bases de datos | Si Describa la metadata (escala, fuente y demas. Asimismo, precise el afio en
georefenciadas para realizar analisis de que fue actualizada)
riesgo (amenaza y vulnerabilidad) No Pasar a la siguiente pregunta.
Cuentan con plataformas tecnolégicas | Si Describa los componentes de la plataforma, desde que afio esta en
de acceso a informacién geoespacial y funcionamiento
registros administrativos validados por
entidades técnicas referidos a la GRD No Pasar a la siguiente pregunta
Cuentan con plataformas de | SI Expligue qué tipos de plataformas se encuentran vigentes y funcionando
comunicaciéon  para  difusion  de | No Pasar a la siguiente pregunta.
informacién de GRD.
Cuentan o forman parte de redes | Si Sefiale que tipo de redes.
cientificas nacionales, regionales o Describa sus objetivos, fines y/o competencia.
internacionales para la GRD
No
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Cuentan con aplicativos moviles que | Si Describa la aplicacion y el uso actual.
permitan el levantamiento de —

informacion en campo en tiempo real?. | NO Pasar a la siguiente pregunta.

Cuentan con Programas de educacion | Si Los enfoques tematicos de dichos programas
superior para la GRD (ldentificar | No

pregrado/postgrado)?

Cuentan con experiencias sobre la | Si Describa

articulaciéon de la GRD con saberes | No
ancestrales para el manejo y reduccion
del riesgo en el territorio?

Se tiene inventariado tesis de | Si Detallar las tematicas de las tesis
investigacion en pregrado y posgrado | No
aplicados a la GRD Pasar a la siguiente pregunta

¢Cuenta con instrumentos para la | Sefale los tipos de instrumentos vigentes
planificacion territorial y reduccién de
riesgos?

¢Los instrumentos existentes son | Explique en que radica su eficacia

eficaces?
. Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional y sub regional.
¢Se incluye la gestion de riesgo de | Si expligue como este enfoque se incluye (puede explicar alguna experiencia
desastres en las politicas publicas de nacional o sectorial para reforzar la explicacién)
Su pais? No
¢con qué mecanismos ylo | Mencione tipos de mecanismos/herramientas mas relevantes a la escala nacional y si se

herramientas institucionales se cuenta | encuentra articulado a algun instrumento de planificacion territorial
para la Gestion del Riesgo de

Desastres? (Describir Planes,

Mecanismos de Coordinacion,

Estrategias, entre otros)

¢Cuenta con legislacion vigente para la | Si Tipo de legislacion y a qué nivel territorial (mencione la legislacion mas
implementacion de la gestion del riesgo relevante, precise humero de la norma)

de desastres? No

¢Colmo se vincula al sector publico y | SI En caso que si exista alguna vinculacién comente la experiencia mas exitosa
privado en la gestion del riesgo de reciente (puede ser en ambitos nacionales o sectoriales)

desastres? No

¢ Cémo se vincula a la ciudadania en la Describir

gestion del riesgo de desastres?

1. Fortalecer la inversion publica y privada orientada a la reduccién del riesgo y manejar los desastres de la region
andina mediante la aplicacién de medidas estructurales y no estructurales.

¢ Existen metodologias sobre | Si
transferencia de riesgos y proteccion Si es si describa brevemente en gque sectores esta enfocada
financiera? No

¢Con qué tipo de mecanismos | Describa los fondos, programas presupuestales, aseguramiento de bienes u otros
financieros y/o herramientas se cuenta | mecanismos vigentes; asi como al sector (es) al que estéa dirigido.

para reducir los riesgos de desastres en
sectores estratégicos?

¢Qué rol desempefian los ministerios | Si existe algun rol relevante enumere los principales roles y funciones a la escala
de economia, finanzas y planificacion | nacional
para la RRD?

¢Qué sectores cuentan con | Enumere los principales sectores y el tipo de proteccién
experiencias de protecciéon financiera
de sus bienes o produccion?
1. Incremento en las medidas de preparacidon ante desastres en todos los niveles, con el fin de contar con una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en el ambito de la rehabilitacion y la reconstruccion (recuperacion fisica,
recuperacion social y reactivacion econémica).
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¢Cuentan con instrumentos para la
preparacion y planificacion de la | SI Enumere los tipos de instrumentos
respuesta ante desastres?

No
Cuentan con Sistema de Alerta | SI Seniale para que tipo de eventos o amenazas
Temprana operativo? No
Se cuenta con plataformas tecnolégicas | Si Describa
que faciliten la identificacion de la
emergencia y/o una planificacion de la | No Pasar a la siguiente pregunta

rehabilitacién y reconstruccion?
¢Cuentan con protocolos para manejo | Si

de respuesta ante desastres Describa con que paises y ante gue eventos
transfronterizo? No
¢ Cuentan con acuerdos transfronterizos | Si Sefiale con que paises y para gue &mbitos de la GRD
para la GRD? No
¢ Cuentan con redes de voluntarios para | SI Seniale las organizaciones de base y para que ambitos de la respuesta
la respuesta ante desastres?
No
¢Cuentan con equipos especializados | SI Describa

para la atencion de emergencias | No
nacionales e internacionales?
V. Otros:

¢Qué acciones prioritarias considera | Describa
Ud. deben reforzarse o implementarse
considerando los &mbitos sefialados?
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Anexo 2 - Listado de Instituciones que completaron el Cuestionario

Olmos

Relaciones
Internacionales/
CENEPRED

Estado Heber Romero | Director General | Videci romero@hotmail.co | 67346593
Plurinacional Velarde /VIDECI/Bolivia m
de Bolivia | Gonzalo Jefe de Unidad | Notabol6@hotmail.com 68215564
Lobaton /VIDECI/Bolivia
Camacho
Pablo Ramos Profesional Pablo.ramos@planificacion. | 70130145
glgr}/i;i/(.:acion gob.bo
Colombia |LinaMartinez | Subdirecion lina.martinez@gestiondelrie |+ 571 Ext. 717
General $60.80V.CO 5529696
Ecuador | Maria Gabriela | Directora de Cooperacion.internacional@ |42593500 | Ext. 2101
Aguilar Estrategias gestionderiesgos.gob.ec
Internacionales
Peru Enrique Alfredo | Jefe de la earias@indeci.gob.pe 225-9898
Arias Arostegul | (yficina General
de Cooperacién
Internacional /
Instituto
Nacional de
Defensa Civil
Rolando Jefe de la Oficina | rlopez@cenepred.gob.pe 96461271
Enrique Lépez | de Cooperacién y 0
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Anexo 3: Matriz de Planificacion (PDF adjunto)
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Formulacion de objetivos y acciones

000000Matriz FINAL implementacion PPT.xls

PRORIDADES INDICADORES DE OBJETIVOS INDICADOR
DE ACCION DE ’LAN DE IMPL REGIONALES PLAN DE /ACCIONES PROPUESTAS METAS ANUALES
EENCA INPLEMENTACION RESPONSABLES MEDIOS DE VERIFICACION
EJE TEMATICO 1: Priorizar el p! de iony del riesgo de desastres en todos los sectores del nivel nacional y subregional andino. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Linea 1:Reforzary desarroler : 1.11 Desarrolar
base cientifica, asi como Potenciar la creacion de modelos, todologi breglonale: Documentos de ineamientos metodologicos
esquemas de evaacion, carografa subregonaly el  capacidd, I a1 elaborados y aprobados por los paises.
PPTde turmoy STCAN  Acta de aprobacibn de los ineamientos.
s e conocimiento del riesgo b
pod Y realizados.
L ’ . Nimero de escenarios de Documento de caracterizacin do escenarios
ante cada uno de s fendmenos de origen natural. identiicados en la PPT de tumoy STCAN "c:':nfé“"““"" valdado por s paises
Subregion Andina. -
destnadas alfortaacimiento de 2 Namero de documentos de
1.1. Fortalecer andlisis con
= 2 recomendaciones de
ina. . medidas para la N
. . ) 1.4 Documento con andis y recomendaciones
L3, Elaboracion de evakiacones y Escenarios del Resgo ’ . Prevencion del Riesgo en )
: e e mecidas paraa Prevencin dl Riesgo en funcion de os e o oo e oPT dotumoySTOAN s s o g s
omimes escenarios denticados
la Subregion Andina.
Namero de espacios de
L 11, Promover aarulacon de los saberes ancestrs ala capacitacion subregional st
lecnobogia, para s Sones de 1.1.4 Establecor espack x ara la del .
permitan una toma de decisones oportuna ante evertos del Riesgo de Desasires incidaa recuperacin d seberes. | Riesgo de Desastres y de PPT de umoy STCAN {sutadosdl ket documento evaectn
adversos. ancestaes en a subregién Andna fecuperacion de saberes -
ancestrales en la
Subregion Andina.
Nimero de fineamientos
para amonizar el manejo
de la informacion basada Documento subregional para amonizar el
en datos y tecnologias paral PP de o y ST CAN manep de f nformacn.
latoma de decisiones.
Porcentie de avance del
sistema de informacion PPT do tumoy ST CAN Instrumentos de nformacion en
subregional de la GRD funconamiento.
Priodidad 1:
Comprender ol
Tiesgo do
desastres. — Y
reentaie o avance en
disefo e mplementacin de la Estralegia de comuricaciones en GRD
estategia de comunicacion para PPT de tumoy STCAN implementada y actuaizada cada dos afos
a GRD en la Subregn Andina.
Numero de documentos para|
laincorporacion de la Gestion
del Riesgo de Desastres en la Documentos para la incorporacion de la
curricula académica de la Gestin del Riesgo de Desastres enla
Educacion publica y privada PPT detumoy STCAN curricula académica de la Educacion pibicay
multinivel en a Subregion privada mutiniel enla Subregiéon Andna
Andina
Porcentaje de avance en la
estructuracién de una
instancia de coordinacion en Acuerdos de colaboracn e temas de
Investigacions Desarrolios Investgacin+ Desarolo + novacién
educacion y tecnologia del PPT dotumoy STCAN implementados con las universidades y
CAPRADE con las entidades CAPRADE
competentes en la Subregién
Andina.
Numero de documentos en
investigacion desarrollot Documentos en investaciin, desarolo,
1 PPT de tumoy ST CAN inovaciony acceso ala tecnologiay
educacién y tecnologia en educacion en GRD en la subregon Andina.
GRD en la Subregion Andina. regl g
Nimero de esquemas de. Esquemas de cooperacion en funcionamiento
cooperacion cientifica entre CAPRADE y s nstucones o
implementados para la 0 0 ! PPTdeturmoy STCAN Investigaciones en GRD reaizadas por las
generacion de investigacion universidades en la subregion andina.
en GRD en la subregion.
EJE TEMATICO 2: Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional y subregional.
Linea 1: Orintaros esfuerzos de a subregién en materia o
Numero de politicas que . Herramienta parala ncorporacion de s GRD
i e incorporan la GRD, en los mf’:{:z‘ﬁz‘z"% ;“’“;: en la planifcacibn del desarrolo. Aprobacion
sistemas comunes de informacion e intercambiar buenas paises de la Subregion P N 1 1 1 de la herramienta por CAPRADE. Uso de
pricii Andina. ik Ese de PPT de umoy STCAN Gicha herramienta en os afos posterires a
packiad ‘para abordar su aprobacin
. 2.1 Fortalecer la incorporacién de la GRD
e dentro de las politicasy planificacién en la
Subregion Andina.
| = Acuerdos firmados entre paises
o= Nimero de planes que |21 representados por os Sistemas de GRD y
por incorporan la GRD en los nclsi : 1 1 1 1 Cancilrias para cooperacn en materia e
erordad2s | o E 1 2D paises de la Subregion Andina |poificasy a plnificacn. aincusion de la GRD en s PPT de umoy STCAN |GRD transfronteizo.
Fortalecerla | riesgo de epidemias y desplazamientos poltoss y a plaifcacén con
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riesgo de
desastres para

Linea 2: Fomentar la colaboracién entre el CAPRADE y otros

Informes, actasimemorias y materiel de:
comunicacion sobre  particpacén en al

gestionarel 22 y Nimero de espacios  nivel menos dos eventos anuales. Informes de.
misme . del CAPRADE en el dmbito 5;;:;’:::;1’“"‘;&9:‘%‘:‘1253 CAPRADEENFOIOSY | cyregona regonaly mundil 1 1 [ —— resulidos sobre  paricpacn aciva de
Idesarolo | subregional, regional y mundial donde participa CAPRADE. |CAPRADE en las Plataforma de las América
6 , [ i § parala RRD, y Piataforma Mundil para la
agricultura, la salud, la nutricion y ofros ambitos. indice de institucionalidad y RRD organizados por UNISDR.
posicionamiento del CAPRADE en
el dmbito subregional, regional y
Lineas 3: Promover la pariicpacén del CAPRADE en las mundial
2 Nimero de esquemas de Fima de convenios ylo acuerdos de
peraa Reduccion del Riesgo de Desasires, afin de forer 222 Implementar APRADE y coaporacin one CAPRADE y organimos
alianzas, evaluar avances e intercambiar practicas Instituciones 1 PPT de tumo y ST CAN internacionales.
conocimientos sobre programas, polficas & nversiones matera de geston deliesgo de desastres Mundaes y Regionaks en
adaptadas al iesgo de desastres, en particular en materia de materia de GRD.
desarroloy iima, como corresponda
EJE TEMATICO 3: Fortalecer la inversion publica y privada orientada a la reduccion del riesgo y manejar los desastres de la regién andina mediante la identificacion de las zonas de riesgo para una adecuada aplicacion de medidas estructurales y no estructurales.

Linea 1: Compartr buenas précticas acerca de melodobgias y
conocimientos sobre rans’erencia del Resgo  proteccién
nanciera

3.1. Promover espacios de intercambio de

de
proteccion financiera.

311 Realizar intercambios de buenas préctcas en GRD.

Nimero de intercambios de
buenas practicas sobre la
aplcacion de la proteccion

financiera en GRD en 1

Nimero de espacios para el

la apicacion de

PPT de tumoy ST CAN

Evaluacion de buenas practicas
incorporando la GRD en la
proteccion financiera.

Documento de los impactos de las
uenas practicas de GRD en la

proteccion financiera. Piezas de

difusion, clipping en medios.

conocimiento subregonales parala
implementacion de mecanismos de

Numero de intercambios de
buenas practicas sobre la

Documento con la herramienta

roteccion fnancera ; !
Linea 6: Reforzar y promover a colaboracién y la creaciéon de. P VP Tu——————— UL metodolGgica desarrollada para la
capackia para protegeros blenes de produccén, induldos o] R B e T fnanceraen GRD en a Pt de oy ST CAN proteccion financiera, acordaday
ganado, los animales de labor,los aperos y las semilas = 9 Subregion Andina reaizados. v aceptada por los paises.
Nimero de herramientas
melodologicas generadas para
Linea 2: Fomentara partiipacion de los Misterios de ey . incorporar la GRD en s Documento que contiene las
y | Senerar e 5 experiencias y las herramientas
e GRD en los proyecto de nversin para f Subregién Somrogtn it PPT de tumoy ST CAN pid
 Andina.
3.2. Fortalecer a inversién pil ategis y
i 6
Subregion Andina inversion pibica en GRD Nimero de herramintas
b melodologicas generadas para
Priordad 3: |Linea d: Aentar acoordinackén ent s nsttuciones fnancerzs 22 Ge ’ ncorporar 2 GRD en
Invertirenla | mundiales y subregionales con miras a evakiar y prever los. B RS 1o, co inversion perala 5PT de tumoy ST CAN Actas, compromisos de participacion.
i i e ‘Subregin Andina y
riesgo de d b
desastres para
la esiliencia
Nimero de espacios de
Linea 3: Fortalecer el inercambio de experencias y Y- nercamblo d experencias Memaria y fotografias del
onocimientos sobre c6lgos de construcion, en uncion ala 1 intercambio, actas y compromisos
Gestn del Riesgo de Desastres elaconadas alaresienca en a Subregion Andina la Subregn Andina PPT de tumoy ST CAN o
Nimero de espacios de
intercambio d experencias
S D G sobre lancorporacion de a GRD Documento de los impactos sobre la
332, Generar esp sobre | enlos experiencia en la incorporacion de
saniariasy ofros aciores pertinentes a in d reforzar i 12 GRD en los programs de
P ellesgo d inlercambio And pobreza en l subregion Andina, PPT de tumoy ST CAN seguridad alimentaria y reduccion de
3.3, Aumentar l reslincia en a Subregign | 4 SXperencas elaconadas oon i Ia pobreza en la subregion Andinas,
Andina resiiencaen la Subregén Andin. Piezas de difusion, Clipping de
medios.
Documento deos impactos del tercambio
Linea. Reforzar y ampiar s acciones desinadas a erradicar el ::f;?:;fs;:rtwm ra“g:;";:‘@da‘
g [ o del
amore y 1o pobreza medietea eduoctndelresgo e Nimero de espacios de PPT de tumoy ST CAN Subregion Ancina. Piezas de dision, Cippig|
333, Generar deo o de medios. Acuerdos y compromisos ista de
o prva entidades partiopantes, memora.
la Subregn Anina. en GRD, en a Subregon Ancina Documento e s mpacios delmercamtio
. , 4 & o
Linea 8: Promover y apoyar I colaboracon eire s actores votradorsanr ;Wa::'::: o priodes
empresas alos desastes. PPT de twmoy ST CAN Subregion Ancina. Piezas de diusion, Cippig|

de medios. Acuerdos y compromisos, ista de
entidages paricpantes, memoria

EJE TEMATICO 4: Incremento en las medidas de preparacit

6n ante desastres en todos los nivel

les, con el fin de contar con

una respuesta eficaz y “reconstruir mejor”

en el ambito de la rehabil

itacion y la reconstruccit

i6n

Linea 1: Promover el intercambio voluntario de herramientas,
conocimientos y tecnologias, ncuidas las radicionaies, entre e

mitgacien,

preparacion,respuesta, como para larecuperacin y
reconsiruccibn ante desastres.

Linea 2: Promover el desarrolo y dfusion de instrumentos tales
. codig

) poyar a act © e

preparacion y
informacién sobre las ensefianzas extraidas ylas mejores

la

Prioridad 4:
Reforzarla |después de los desastres.
preparacion en | inca 3; promover el desarrolo lterior de sistemas de derta
4.1 Fortalecer. iony las
aligual qu capacidades instituci
dedaruna | a gistrbucion i6n, respuesta,
i 6n, con un enfoque de.
) N prevencion y mitigacion en la Subregién
reconstruir |\ inea 4: Apoyar cooperacn regionaldestnada aabordarla |5
mejor” en el 3
mbito de la | jercicios y smulacros comunes.

recuperacion, la

Linea5: Promover protocolos regionales para facitar el

Y después de los desastres.

Linea 6: Fortalecer l fuerza de trabzjo existente y alos.
voluntarios de la Subregion Andina en la respuesia a los
desastres.

4.1.1 Realzar nfercambio de herramientas, conocimientos y
tecnologias,incuidas les traciconales para la preparacién,
respuesia, ehabiiacion  reconsiruccion en a subregion Andina
y con oros mecanismos regonales.

Nimero de itercambios de
herramientas, conocimientos y
tecnologias, incidas las
radicionales, para a preparacion,
respuesta,rehabitacion y
reconstruccion en la Subregién

PPT de turno y ST CAN

Compendio de herramientas y tecnologias,
acordadas y aceptadas por los paises.

5
paralarespuesta durante y

Andinay con olros mecanismos
regonaes.
Nimero de simulacros y Piezas de difusion, cipping de medos, Guias
412 Realgar Andi Jaciones binaconak e Desarrolo y Evaluacion de Simuiacros y
mukinacionales reaizados en la PPT de turno y ST CAN Evaluaciones Reaizadas (SIMEX)
Subregion Andna
41,3 Realzar cap: dades a
[ vouniaiadoy anidades Informes, memorias, evaluaciones realzadas,
raoon. PPT de turno y ST CAN actas ista de entidades partipantes de los
respuesta, ehabitacion y operativas. it plses,ceticacbnes,
reconstruccion, con un enfoque de
1y miigacén através de o
cooperaciony 414 Elaborar ] Documento de protocol subregional
insttucionales PPT de turno y ST CAN implementado en los paises.
Andina. durante y después de os desasies.

Documentar experiencias de Alrta Tempranaen os paises de
Ia Subregin Andina

temprana en los paises de fa
b

PPT de turno y ST CAN

Documentos sistematizados, acordadosy
aceptados por los paises con experiencis de
alrta temprana en la subregion, iunddo en
Ia subregion.

416 Generar esquemas de cooperacion enire el CAPRADE y
otros organismos internacionales en materia de asistencia
humanitaria.

Nimero de esquemas de
cooperacion entre CAPRADE y
olros organismos internacionales
sobre asistencia humantara

PPT de turno y ST CAN

 Acuerdos de cooperacion implementados en
Ia Subregidn Andina, gestionados por
CAPRADE,

Nimero de ineamientos paraa

4.1.7 Elaborar

Andina aprobados.

PPT de turno y ST CAN

Guias metodoigicas realzadas, acordadas,
valdadas e mplementadas por los paises.
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EJE TEMATICO 1

HORIZONTE DEL EJE

Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres en todos los sectores del nivel nacional y subregional andino

El proceso del conocimiento del Riesgo en todos los sectores constituye un factor de vital importancia para la Gestion del Riesgo de Desastres, todas las politicas y practicas deben basarse en una comprensién del riesgo de

en todas sus di de

grado de exposicién de personas y bienes,

000000Matriz FINAL implementacion PPT.xls

caracteristicas de las amenazas/peligros y entorno, los cuales pueden ser aprovechados para la cion de los riesgos previos a los desastres, la prevencion, reduccion del riesgo y la aplicacién de medidas de p y eficaces para casos de desastre (EAGRD 121).
PRIORIDAD SENDAI Priodidad 1: Comprender el riesgo de desastres.
METAS ANUALES
OBJETIVOS PLAN DE INDICADOR INDICADORES DE LAS
LINEAS DE INTERVENCION EAGRD - ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES MEDIOS DE VERIFICACION
IMPLEMENTACION OBJETIVOS ACCIONES 2019 2020 2021| 2022| 2023 | 2024 ( 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Linea 1: Reforzar y desarrollar metodologias y/o 1.1.1 Desarrollar Imearmen!os mvg(odo\oglcos
N o - subregionales para la identificacion y el
herramientas de base cientifica, asi como i p 9 5
N N conocimiento del riesgo en sus dimensiones de . . N Documentos de lineamientos metodoldgicos
Potenciar la creacion de modelos, esquemas de o Namero de lineamientos .
é ) vulnerabilidad, capacidad, exposicion de personas 1 1 elaborados y aprobados por los paises.
evaluacion, cartografia subregional y el " metodoldgicos subregionales PPT de turno y ST CAN .
L 5 y bienes, caracteristicas de la amenaza y el N Acta de aprobacion de los lineamientos.
seguimiento a los sistemas de alerta temprana . para la identificacion y
N entorno, con un enfoque poblacional inclusivo y de 5
sobre amenazas mdltiples. 5 . conocimiento del riesgo
cambio climético. 7
realizados.
Linea 2: Conocimiento cientifico relacionado al ” Namero de escenarios de riesgo Documento de caracterizacion de escenarios
. N 1.1. 2 Identificar escenarios de riesgo comunes en N N 5
Andlisis del Riesgo ante cada uno de los \a Subregién Andina. comunes identificados en la 1 1 1 1 1 1 PPT de tumo y ST CAN de riesgos comunes validado por los paises
fenomenos de origen natural. g ; Subregion Andina. y CAPRADE.
Nimero de programas,
intervenciones e iniciativas
regionales y bilaterales
destinadas al fortalecimiento
1.1. Fortalecer la gestion del conocimiento de la dela gestion del
Gestion del Riesgo de Desastres en la Subregion | conocimiento de las personas
Andina en GRD. Nimero de documentos de
5 1.1.3 Generar documentos de andlisis con andlisis con recomendaciones . ;
L3. Elaboracin de evaluaciones y Escenarios ° " A ° Documento con andlisis y recomendaciones
o " recomendaciones de medidas para la Prevencion | de medidas para la Prevencion N .
del Riesgo regionales con situaciones hipotéticas " ) : ° 2 1 1 1 1 1 para la prevencién en funcion de los
> . del Riesgo en funcion de los escenarios comunes | del Riesgo en funcién de los PPT de turno y ST CAN .
ante el cambio climatico. . o : escenarios identificados.
identificados en la Subregion Andina. escenarios comunes
identificados en la Subregion
Andina.
L 11. Promover la articulacion de los saberes Numero de espacios de
ancestrales a la tecnologia, para sistematizar 1.1.4 Establecer espacios de capacitacion parala |capacitacion subregional para la Documento de sistematizacion y de
proyecciones de tiempo y clima que permitan comprension del Riesgo de Desastres incluida la  |comprension del Riesgo de 1 1 1 1 PPT de turno y ST CAN resultados del taller, documento evaluacion
una toma de decisiones oportuna ante eventos recuperacion de saberes ancestrales en la Desastres y de recuperacion de del taller.
adversos. subregion Andina saberes ancestrales en la
subregion Andina.
Linea 4: Promoverfreforzar, a través de la Numer.o © Imeaml_e nios para
o . ) . . ) |armonizar el manejo de la
cooperacion internacional, la transferencia de 1.2.1 Generar lineamientos para armonizar el e g Documento subregional para armonizar el
tecnologias, datos e informacion no confidencial manejo de la informacion basada en datos y y 1 1 1 PPT de turno y ST CAN 9 . P
n P ) SRR para la toma de manejo de la informacion.
referentes a la Gestion del Riesgo de Desastres para la toma . i
n T decisiones.
en la subregion Andina
Linea 5: Reforzamiento del uso de medios de
comunicacion, incluidas las redes sociales, D i e Porcentaje de avance del
medios tradicionales, macro datos y telefonia i N " sistema de informacion 15% 30% 50% 75% 100% |PPT detumnoy ST CAN Instrumentos de Informacion en
o . . subregional de la Gestion del Riesgo de Desastres. y
movil, como apoyo a las medidas nacionales y de laGRD funcionamiento.
subregionales para una comunicacion efectiva
Linea 6: Promover alianzas estratégicas con la N e
comunidad cientifica y tecnolégica, el sector : "
- . . realizados por los paises de la
privado y el sector académico para establecer, 1.2. Fortalecer las alianzas estratégicas, el e ey
difundir y compartir las buenas practicas de la intercambio de buenas précticas y experiencias, fortalezoan las a\ian;as el
subregion Andina a nivel mundial tecnologias, datos e informacion en materia de intercambio de buenas
GRD en la Subregion Andina. P
practicas.
Linea 7: Apoyar la creacién de sistemas para la
subregion andina que permitan el intercambio de
informacion sobre buenas practicas, tecnologias Porcentaje de avance en el
rentables y ensefianzas extraidas de las 1.2.3 Desarrollar la estrategia d i P B
- N 2. gia disefio e dela Estrategia de comunicaciones en GRD
po\\hf:'as, los ;?anes ¥ las medidas para la ” parala GRD en la Subregion Andina. estrategia de comunicacion para 15% 0% 4% 60% 5| 100% PPT detumoyy ST CAN implementada y actualizada cada dos afios
Gestion del Riesgo de Desastres en la Region. la GRD enla Subregion Andina.

0000001/



PPT de turno y ST CAN.

Documentos para la incorporacion de la
Gestion del Riesgo de Desastres en la
curricula académica de la Educacion publica
y privada multinivel en la Subregion Andina

PPT de tumo y ST CAN

|Acuerdos de colaboracién en temas de
Investigacién+ Desarrollo + Innovacion
implementados con las universidades y
CAPRADE.

PPT de tumo y ST CAN

Documentos en investigacion, desarrollo,
innovacion y acceso a la tecnologia y
educacion en GRD en la subregion Andina.

PPT de tuno y ST CAN

Esquemas de cooperacion en funcionamiento
entre CAPRADE y las instituciones e
Investigaciones en GRD realizadas por las

en la subregion andina.
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Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional y subregional.

La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional y subregional es de gran importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastre a todos los niveles. Es de gran importancia contar con objetivos, planes, competencias, directrices y con la coordinacién entre todos los
sectores, asi como con la participacién de los sectores publico, privado y comunitario. El fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres en la Subregién Andina es prioritario y sirve como vehiculo para la generacién de alianzas estratégicas para la aplicacion de instrumentos
pertinentes para la Gestion del Riesgo de Desastres y el desarrollo sostenible (EAGRD 122).

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar el mismo

OBJETIVOS PLAN DE INDICADOR INDICADORES DE LAS METAS ANUALES -
“ ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES MEDIOS DE VERIFICACION
IMPLEMENTACION OBJETIVOS ACCIONES 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030
Numero de politicas que 3 . Herramienta para la incorporacion de la GRD
. Numero de herramientas para la e -
incorporan la GRD, en los incorporacion de la GRD en las en la planificacion del desarrollo. Aprobacion
paises de la Subregion  [2.1.1 Generar herramientas para la '_p o 1 1 1 de la herramienta por CAPRADE. Uso de
N . " - politicas y en la planificacion del PPT de turno y ST CAN ) N - N
Andina. incorporacion de la GRD en las politicas y " " dicha herramienta en los afios posteriores a
S desarrollo en la Subregion Andina -
en la planificacion del desarrollo. su aprobacion.
2.1 Fortalecer la incorporacién de la GRD
dentro de las politicas y planificacion en la
Subregion Andina.
o 2.1.2 Implementar esquemas de Acuerdos firmados entre paises
Numero de planes que i R ¢ "
e B GRS cooperacion transfronteriza para la Nimero de esquemas de representados por los Sistemas de GRD y
; X inclusion de la gestion del riesgo de cooperacion transfronterizos para la 1 1 1 1 Cancillerias para cooperacion en materia de
paises de la Subregion ™ N " . PPT de turno y ST CAN N
it desastres en las politicas y la inclusion de la GRD en las politicas y GROD transfronterizo.
planificacion. la planificacion con acciones
implementadas.
Informes, actas/memorias y material de
comunicacion sobre la participacion en al
2.2.1 Promover la participacion activa del |NUmero de espacios a nivel menos dos eventos anuales. Informes de
CAPRADE en Foros y Plataformas subregional, regional y mundial donde 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 PPT de turno y ST CAN resultados sobre la participacion activa de
regionales y mundiales de la GRD. participa CAPRADE. Y CAPRADE en las Plataforma de las América
para la RRD, y Plataforma Mundial para la
RRD organizados por UNISDR.
Indice de institucionalidad y
2.2 Fortalecer la institucionalidad y el posicionamiento del
posicionamiento del CAPRADE en el ambito CAPRADE en el ambito
subregional, regional y mundial subregional, regional y
mundial
2a2 Imp!ementar SETESS Nimero de esquemas de Firma de convenios y/o acuerdos de
cooperacion entre CAPRADE y otros o " .
mecanismos e Insttuciones Mundiales y cooperacion entre CAPRADE y otros 1 1 1 1 cooperacién entre CAPRADE y organismos
mecanismos, Instituciones Mundiales PPT de turno y ST CAN internacionales.

Regionales en materia de gestion del
riesgo de desastres

y Regionales en materia de GRD.
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EJE TEMATICO 3 Fortalecer la inversion publica y privada orientada a la reduccién del riesgo y manejar los desastres de la regién andina mediante la 6n de medidas y no
HORIZONTE DEL EJE El fortalecimiento de las inversiones piblicas y privadas para la Gestion del Rlesgo de Desaslres en la Subregion Andina es esencial para aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y cultural de Ias personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. El desarrollo de medidas estructurales y no estructurales en funcion del costo y
orientadas a salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la y ion efectiva (EAGRD 123)
PRIORIDAD SENDAI Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.
METAS ANUALES
WS RE LER A OI?IIJPEITE“IIﬁOEfJ:kSIr:ﬁzE INDICADOR OBJETIVOS ACCIONES PROPUESTAS INDICADORES DE ACCIONES RESPONSABLES MEDIOS DE VERIFICACION
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ( 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Evaluacion de buenas practicas
Numero de intercambios de buenas practicas sobre la incorporando la GRD en la proteccién
Linea 1: Compartir buenas précticas . . - aplicacion de la proteccion financiera en GRD en la Subregion financiera.
5 3.1.1. Realizar intercambios de buenas précticas . N
e e e iceies) en GROD relacionadas a la aplicacion de gadnareaaisy 1 1 1 1
conocimientos sobre transferencia del oteccion financiera P PPT de turnoy ST CAN  |Documento de los impactos de las
Riesgo y proteccion financiera Niimero de espacios para el P buenas practicas de GRD en la
3.1. Promover espacios de intercambio de intercambios de experiencias proteccion financiera. Piezas de difusion,
experiencias y conocimiento para la clipping en medios.
. : y conocimiento
implementacion de mecanismos de o
. p subregionales para la
proteccion financiera. . A
implementacion de
mecanismos de proteccion
financiera.
Linea 6: Reforzar y promover la Numero de intercambios de buenas practicas sobre la D a h
6ny la creacion de licacion de la proteccion financiera en GRD en la Subregion ocumepto conla herramienta
N . 3.1.2. Desarrollar 3 3 metodolégica desarrollada para la
g oS e ara la proteccion financiera para la Subregion (R il 1 roteccion financiera, acordada
produccion, incluidos el ganado, los zndina P ¥ 9 PPT de turno y ST CAN Zce tada por los aiées y
animales de labor, los aperos y las ; P p p )
semillas
:jzﬁrﬁ;;?igzt:gzoﬁﬂ?:mm @ Numero de herramientas metodolégicas generadas para
N PO Y la GRD en los proyectos de inversion para la . L
Finanzas y de planificacion de la 3.2.1.Generar para Subregion Andina 1 1 Documento que contiene las experiencias
Subregién Andina en los temas la incorporacion de la GRD en los proyectos de 9 ) PPT de turnoy ST CAN |y las herramientas metodoldgicas.
ala Gestion del Riesgo de inversion para la Subregion Andina.
Desastres
3.2. Fortalecer la inversion publica en
materia de gestion del riesgo de desastres . .
o N Namero de mecanismos,
en la Subregion Andina N "
estrategias y alianzas
orientadas a fortalecer la
inversion plblica en GRD.
:::?:S;;Iﬁlizgir ;:ﬁgg::fm_lzg{: s 3.2.2. Gestionar la participacion de las entidades |Numero de herramientas metodologicas generadas para
bregional mi I encargadas de la inversion con organismos incorporar la GRD en los proyectos de inversion para la
¥ subregiona ?s con miras a evaluar'y parala ion de posibles. ion Andina. 1 1 1 1 1 Actas, compromisos de participacion.
prever los posibles efectos . ) PPT de turno y ST CAN
economicos y sociales de los efectos econémicos y sociales de desastres en
desastres y la Subregion Andina.
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Linea 3: Fortalecer el intercambio de
experiencias y conocimientos sobre
codigos de construccion, en funcion a
la Gestion del Riesgo de Desastres

Linea 5: Intensificar la cooperacion
entre las autoridades sanitarias y
otros actores pertinentes a fin de
reforzar la capacidad de la Subregion
Andina para gestionar el riesgo de
desastres en relacion a la salud.

Linea 7. Reforzar y ampliar las
acciones destinadas a erradicar el
hambre y la pobreza medinate la
reduccion del riesgo de desastres

3.3. Aumentar la resiliencia en la Subregién
Andina

Linea 8: Promover y apoyar la

ion entre los actores
pblicos y privados pertinentes para
aumentar la resiliencia de las
empresas a los desastres.

3.3.1. Generar espacios de intercambio de
experiencias relacionadas a la resiliencia en la
Subregion Andina

Namero de espacios de intercambio de experiencias
relacionadas con la resiliencia en la Subregion Andina.

PPT de turno y ST CAN

Memoria y fotografias del intercambio,
actasy compromisos adquiridos..

Numero de acuerdos
subregionales orientados a
aumentar la resiliencia en los
paises.

3.3.2. Generar espacios de i

Numero de espacios de intercambio de experiencias sobre la
i on de la GRD en los de seguridad

sobre la

de

ion de la GRD y reduccion de la pobreza en la subregion Andina.

enlos programas de seguridad alimentaria y
reduccion de la pobreza en la subregion Andina

PPT de turno y ST CAN

Documento de los impactos sobre la
experiencia en la incorporacion de la
GRD enlos programas de seguridad
alimentaria y reduccion de la pobreza en
la subregion Andinas. Piezas de difusion,
Clipping de medios.

d

3.3.3. Generar espacios de intercambio de

Andina.

de alianzas publi

o
del sector privado en la GRD en la Subregion

Numero de espacios de intercambio de experiencias sobre
alianzas publico-privadas en GRD, en la Subregion Andina

yelrol

PPT de turno y ST CAN

Documento de los impactos del intercambio de

de alianzas publico-privadas y el rol
del sector privado en la GRD en la Subregion
Andina. Piezas de difusion, Clipping de medios.
Acuerdos y compromisos, lista de entidades
participantes, memoria.

Namero de de si izacion de

que
involucren alianzas publico - privadas relacionadas con la GRD.

PPT de turno y ST CAN

Documento de los impactos del intercambio de
experiencias de alianzas publico-privadas y el rol
del sector privado en la GRD en la Subregion
Andina. Piezas de difusion, Clipping de medios.
Acuerdos y compromisos, lista de entidades
participantes, memoria.
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[EJE TEMATICO 4

Incremento en las medidas de preparacion ante desastres en todos los niveles, con el fin de contar con una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en el ambito de la rehabilitacién y la reconstruccion

El crecimiento del Riesgo de Desastres en la Subregion Andina, combinado con las ensefianzas del pasado, pone en manifiesto la necesidad de fortalecer aun més la preparacion para casos de desastres, con el fin de asegurar que se cuenta con capacidades suficientes para una respuesta y recuperacion eficaz en todos los niveles. Es esencial empoderar a toda la sociedad, teniendo en cuenta un enfoque diferencial y

HORIZONTE DEL EJE de equidad de género, en materia de respuesta, recuperacién, rehabilitacion y reconstruccién.
PRIORIDAD SENDAI Prioridad 4: Reforzar la preparacion en casos de desastres a fn de dar una respuesta eficaz y para "reconstruir mejor” en el ambito de la a yla
METAS ANUALES
LINEAS DE INTERVENCION EAGRD OBJETIVOS PLAN DE IMPLEMENTACION INDICADOR OBJETIVOS ACCIONES PROPUESTAS INDICADORES DE ACCIONES RESPONSABLES MEDIOS DE VERIFICACION
2023 | 2024 | 2025
Linea 1: Promover el intercambio
[ETEDIET 21T 4.1.1 Realizar inercambio de herramientas, |
conocimientos y tecnologfas, ' . ° Namero de intercambios de herramientas,
e conocimientos y tecnologfas, incluidas las ¢ eram
incluidas las tradicionales, entre el " conocimientos y tecnologias, incluidas las
g tradicionales para la preparacién, respuesta, b h " .
CAPRADE y otros mecanismos tradicionales, para la preparacion, respuesta, Compendio de herramientas y tecnologias,
N N rehabilitacion y reconstruccion en la subregion e N N N
regionales y subregionales bajo rehabilitacion y reconstruccion en la Subregion PPT de turno y ST CAN acordadas y aceptadas por los paises.
i Andina y con otros mecanismos regionales. > € .
términos mutuamente acordados para | Andina y con otros mecanismos regionales.
la prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, como para la
recuperacion y reconstruccion ante
desastres. , ode! X
4.1 Fortalecer la cooperacion y las capacidades IEEHAIDDETTEEET,
N respuesta, rehabilitacion y
institucionales para la preparacion, respuesta, )
P 4 reconstruccion, con un enfoque de
y con un enfoque de I
N PR N N prevencion y mitigacion a través
prevencion y mitigacion en la Subregion Andina. "
de la cooperacion y las

capacidades institucionales en la Piezas de difusion, clipping de medios,
Linea 2: Promover el desarrollo y Subregion Andina. 4.1.2 Realizar simulacros y simulaciones en la - [Numero de simulacros y simulaciones Guias de Desarrollo y Evaluacion de
difusion de instrumentos tales como Subregion Andina binacionales o multinacionales realizados en la Simulacros y Evaluaciones Realizadas

PPT de turno y ST CAN

normas, codigos, guias operacionales
y otros instrumentos de orientacién,
con el fin de apoyar la actuacion
coordinada en la preparacion y
respuesta a los desastres: facilitar el
intercambio de informacion sobre las
ensefianzas extraidas y las mejores
practicas sobre las politicas y los
programas de reconstruccion
después de los desastres.

Linea 3: Promover el desarrollo
ulterior de sistemas de alerta
temprana para a Subregion Andina
sobre amenazas/peligros que sean
efectivos y compatibles a nivel
nacional, al igual que faciitar la
distribucion y el intercambio de
informacion entre los pases.

Linea 4: Apoyar la cooperacién
regional destinada a abordar la
preparacion para casos de desastres,
entre otras cosas mediante ejercicios
y simulacros comunes.

Linea 5: Promover protocolos
regionales para faciltar el intercambio
de capacidades y recursos para la
respuesta durante y después de los
desastres.

Linea 6: Fortalecer la fuerza de
trabajo existente y a los voluntarios
de la Subregion Andina en la
respuesta a los desastres.

Subregion Andina,

(SIMEX)

4.1.3 Realizar acciones de fortalecimiento de
capacidades al voluntariado y entidades
operativas en GRD.

Namero de acciones de fortalecimiento de
capacidades al voluntariado y entidades
operativas.

PPT de turno y ST CAN

Informes, memorias, evaluaciones
realizadas, actas lista de entidades
participantes de los cuatro paises,

4.1.4 Elaborar protocolos para

Namero de protocolos subregionales de

faciltar el intercambio de capacidades y
recursos para la respuesta durante y después
de los desastres.

de y recursos
realizados para la respuesta durante y después
de los desastres.

PPT de turno y ST CAN

Documento de protocolo subregional
implementado en los paises.

4.1.5 Documentar experiencias de Alerta
Temprana en los paises de a subregion Andina

Namero de experiencias de alerta temprana en
los paises de la Subregion Andina
documentadas.

PPT de turno y ST CAN

Documentos sistematizados, acordados y
aceptados por los paises con experiencias
de alerta temprana en la subregion,
difundido en la subregion.

4.1.6 Generar esquemas de cooperacion entre
el CAPRADE y ofros organismos
intemacionales en materia de asistencia

Nimero de esquemas de cooperacién entre|
CAPRADE y otros organismos
internacionales sobre asistencia

PPT de turno y ST CAN

Acuerdos de cooperacion implementados en
Ia Subregién Andina, gestionados por
CAPRADE.

humanitaria. humanitaria.
4.1.7 Elaborar i para la Nimero de i para la planificacion de Guias metodoldgicas realizadas, acordadas,
dela 6n post-desastres enla |l 6n post -desastres en la Subregion PPT de turno y ST CAN validadas e implementadas por los paises.
Subregion Andina Andina aprobados.
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