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SERIE: EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE DESARROLLO LOCAL FRENTE A LOS RIESGOS DE DESASTRES

Este documento es el resultado del proceso impulsado por el Comité Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres -CAPRADE,
en el marco de la implementacion de la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres - EAPAD, para el desarrollo
de experiencias locales e integrales de gestion del riesgo, que promueven la participacion activa de los actores sociales, politicos e
institucionales en cuatro municipios de los paises de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru).

El Municipio de Portoviejo, Provincia de Manabi en Ecuador ha sido la experiencia local implementada con el apoyo financiero de
la Secretaria General de la Comunidad Andina y la Comision Europea que estuvo orientada al desarrollo de procesos de gestion
comunitaria y municipal orientados al ordenamiento territorial, al desarrollo comunitario, a la planificacion, etc., como parte de la
incorporacion de la gestion del riesgo en el desarrollo local.

La elaboracion y publicacion de este documento ha sido posible gracias la ayuda financiera de la Secretaria General de la Comunidad
Andina y la Comision Europea, mediante el Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina - PREDECAN.

El contenido de este material es responsabilidad del Proyecto PREDECAN. No necesariamente refleja la opinion de la
Comisién Europea, la Secretaria General de la Comunidad Andina ni del Comité Andino para la Prevencion y Atencion
de Desastres -CAPRADE.
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Los Paises Miembros de la Comunidad Andina comparten una serie de caracteristicas marcadas por su
cercania geografica, su historia comdn y sus afinidades culturales, aun en medio de su diversidad y
particularidades.

Desafortunadamente, todos los paises andinos tienen una larga data de ocurrencia de desastres para
resefiar y recordar, pues sus territorios y comunidades presentan elevadas condiciones de riesgo debido
a desequilibrios en la relaciéon entre las dinamicas de la naturaleza y las humanas, que los hacen
susceptibles de sufrir desastres asociados con distintos tipos de fenédmenos como terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, deslizamientos y sequias. Segin la base de datos creada recientemente para
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per, en los ultimos 37 afios se han registrado mas de 50 mil eventos fisicos
generadores de dafios y pérdidas en la subregion andina, casi un promedio de 1 100 por afio, lo cual
constituye una real amenaza contra el desarrollo y pone en riesgo las inversiones y demas esfuerzos que
se llevan a cabo para la reduccién de la pobreza en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Conscientes de esta problematica, se cre6 el Comité Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres
-CAPRADE-, mediante una decision aprobada en el afio 2002 por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. La primera labor desarrollada por el Comité fue la formulacién de un documento
conocido como “Estrategia Andina para la Prevencion y Atencién de Desastres” -EAPAD-, aprobado en
2004, el cual se constituy6 en el principal orientador de la politica, los planes, programas y acciones que
se deben asumir y emprender en la subregion para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La Union Europea, a través de su Programa de Preparacion ante Desastres —DIPECHO— y el Proyecto
Apoyo a la Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina -PREDECAN-, ha tenido una permanencia
constante en los paises de la subregion andina en los Ultimos afios, apoyando a la implementacion de la
EAPAD.

En este contexto, el CAPRADE, con el apoyo del proyecto PREDECAN, impulsé el desarrollo del concurso
andino “Practicasy politicas de desarrollo local frente a los riesgos de desastres: Experiencias significativas
en los paises de la subregion andina”, asi como la ejecucion de los “Proyectos piloto participativos en
gestion local del riesgo”.

El concurso logré la postulacion de un total de 229 experiencias a nivel subregional (Bolivia estuvo
representada por 63 experiencias, 63 provenian de Colombia, 42 de Ecuador y 61 pertenecian a Peru),
que evidencian las multiples practicas y diversidad de actores sociales involucrados en la gestién del
riesgo. De esta cifra inicial, se definieron, luego de una evaluacion exhaustiva y participativa, una
experiencia por cada pais, las cuales forman parte de este proceso de sistematizacion.

De manera paralela se ejecutaron cuatro proyectos piloto en un &mbito local de cada uno de los paises,
de acuerdo con los criterios de seleccion definidos por las entidades del CAPRADE, en razon de sus



condiciones de vulnerabilidad y posibilidad de articulacién con redes sociales para el desarrollo de
acciones encaminadas a la gestion del riesgo. Se busco la ejecucién integral de los siguientes aspectos:
procesos de organizacién y coordinaciéon; mejoramiento del conocimiento del riesgo; fortalecimiento
de los procesos de planificacion y ejecucion de obras, asi como de las actividades demostrativas con
criterios de amplia participacion; y por ultimo, la generacion de capacidades a través de la educacion
y la comunicacion.

Con el fin de reunir estas iniciativas locales a nivel de la subregion andina, que contribuian a la
disminucién de las condiciones de riesgo, se plante6 el desarrollo de la presente “Serie de Experiencias
Significativas de Desarrollo Local Frente a los Riesgos de Desastres”. En esta serie de documentos se
recoge el proceso de trabajo desarrollado por las 16 experiencias finalistas del concurso realizadas con el
apoyo técnico y financiero de diferentes entidades publicas, algunas ONG y organismos de cooperacion,
asi como los aprendizajes generados en la implementacién de los cuatro proyectos piloto y el analisis
subregional del conjunto de las 20 sistematizaciones. El proceso de elaboraciéon de cada uno de los
documentos ha sido coordinado y consensuado con las instituciones que postularon las experiencias, a
fin de que la sistematizacion responda también a las expectativas de los actores locales y contribuya a
mejorar las propias experiencias.

Las experiencias sistematizadas tienen un caracter diverso, desde las realidades en las que han
partido, pasando por los objetivos, estrategias y procedimientos, hasta los logros alcanzados; con lo
cual contribuyen a evidenciar distintos aspectos y etapas dirigidos a la promocion y realizacion de lo
gue se entiende como gestion local del riesgo. Es justamente esta diversidad la que enriquece tanto los
aprendizajes como las posibilidades que surgen para abordar el tema, favoreciendo con ello a la teoria
pero también a la practica para la construccion de propuestas mas eficaces.

Las practicas observadas a través de estas experiencias confirman una vez mas que los procesos de
desarrollo impulsados desde las sociedades y la manera en que éstas ocupan el territorio y se relacionan
con el medio, junto a las propias dinamicas de la naturaleza, van configurando condiciones de riesgo. El
desarrollo sostenible contintia siendo un desafio y la incorporacion de la gestion del riesgo en el mismo,
una necesidad. La conciencia sobre esta concepcion va creciendo progresivamente, acompafiada de
estrategias y mecanismos construidos e implementados a nivel local que, en muchos casos se desconocen,
a pesar de su utilidad para seguir avanzando en este camino.

Este documento brinda la oportunidad de acercarse a una diversidad de experiencias locales, a quienes
van construyendo desde lo comunitario, local, regional o nacional alternativas de solucién a problematicas
diversas, pero a su vez comunes entre los paises de la subregion andina, con elementos innovadores y
replicables. Aun asi, no se pretende con ello presentar una receta nica de pasos a seguir para el logro
del tan anhelado vinculo entre la sostenibilidad, la gestion del riesgo y el desarrollo, sino mas bien un
conjunto de opciones a considerar.
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La experiencia piloto llevada a cabo en el canton costero de Portoviejo, Ecuador, condensa un quehacer encaminado a
incorporar la gestion del riesgo en los instrumentos y politicas de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial
de la municipalidad. Este proyecto piloto, de 15 meses de duracion, estuvo orientado a fortalecer las capacidades de los
distintos actores locales para la gestion del riesgo.

La region urbana y rural de Portoviejo presenta caracteristicas apropiadas para la generacion de procesos de gestion integral
de riesgos. La presencia de factores de amenaza y de vulnerabilidad en la zona ha generado el interés de las instituciones y
de la poblacion para elaborar e implementar un plan orientado hacia la gestion del riesgo como factor esencial del desarrollo.
La experiencia piloto asumi6 que el riesgo es una construccion social producto de los procesos y actividades sociales y
econdmicas. Segun los registros histéricos, los principales fenémenos amenazantes en el cantdn son las inundaciones y los
deslizamientos, de los cuales el mayor nimero de ellos ocurre en la zona urbana debido a la intervencion humana sobre el
entorno, a la cantidad de poblacion expuesta y a la insuficiencia de practicas de gestion del riesgo.

Los principales actores de la experiencia piloto fueron las instituciones locales y los barrios que habitan zonas de
riesgo, que fueron los artifices de los diversos instrumentos de gestion del riesgo para lograr un apropiado desarrollo
cantonal, a saber: Plan Local de Gestién del Riesgo, Plan de Emergencia de Portoviejo, diferentes planes comunitarios
de gestion del riesgo y el capitulo V sobre gestion del riesgo en el Plan de Ordenamiento Territorial de Portoviejo,
obra demostrativa de mitigacion replicable en otras zonas. Como apoyo a ello, la experiencia cont6 con especialistas
que elaboraron estudios de amenaza, de vulnerabilidad y de zonificacion del uso del suelo desde el punto de vista
de las amenazas. También recopild, actualizé y homogeneizo la informacion cartografica del canton hasta lograr una
cartografia base y tematica adecuada, con mapas de amenaza por inundacion, de susceptibilidad de terrenos por
movimientos en masa, de amenaza por deslizamientos, de vulnerabilidad, de riesgo, de zonificacion de usos del suelo,
entre otros, y recapituld la informacion poblacional y territorial para conformar un diagnéstico del cantén, asi como
un compendio de las normativas nacionales y ordenanzas locales sobre el uso del territorio.

Componentes esenciales de la participacion de los actores fueron el levantamiento de informacion y la elaboracion de
la cartografia e instrumentos mencionados, a través de la capacitacion a funcionarios publicos en el uso de sistemas
de informacion geografica (SIG) y de multiples talleres institucionales y comunitarios. Por esto, es posible decir que la
experiencia piloto se afianzo en los recursos locales y se fundamento en el capital humano, que asu vez, estuvo vinculado
estrechamente con el capital social, como los conocimientos de los técnicos locales y de las comunidades, la voluntad
politica de las autoridades locales, la organizacion de las comunidades, la participacion de lideres comunitarios y el interés
de los diversos actores en capacitarse sobre la tematica de gestion del riesgo actuando en consecuencia con ella.

Si bien Ecuador se habia caracterizado hasta hace poco tiempo, por la ausencia de politicas y sistemas adecuados de
gestion de riesgos, hecho que se manifiesta en los niveles locales, tanto la experiencia desarrollada en Portoviejo como
los esfuerzos nacionales del Gltimo afio por contar con un sistema y un conjunto de politicas encaminadas a la gestion
de los riesgos constituyen un camino y una puerta de entrada al desarrollo, desde la perspectiva de la gestion integral
de tales riesgos. Con todo, aln quedan muchos senderos por recorrer, tanto en Portoviejo como en otras regiones del
pais donde la experiencia pueda replicarse y las politicas nacionales se lleven a la practica.
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El Proyecto Piloto Fortalecimiento de las Capacidades Locales para la Gestion Integral del Riesgo en
el Canton Portoviejo (Provincia de Manabi, Ecuador) se ejecutd con el financiamiento de la Comision
Europea y la Secretaria General de la Comunidad Andina, a través del Proyecto PREDECAN, ademas
del Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (CISP).

El proyecto se desarrollé en un contexto urbano en la costa ecuatoriana caracterizado por la presencia
de factores de amenaza y de vulnerabilidad®, que evidencia la necesidad de incorporar procesos de
gestion integral de riesgos como componente esencial del desarrollo cantonal; ademas existe el interés
de las instituciones y poblaciones por elaborar e implementar un plan orientado hacia la gestion del
riesgo. Respecto al nivel de riesgo existente en la zona, Lavell plantea entender el riesgo “como una
construccion social, producto de procesos y actividades sociales particulares y diversas” (Lavell, 2007).

La gestion del riesgo, siguiendo a Lavell (s/f) se entiende no solamente como la reduccion de la
vulnerabilidad o la mitigacion de las amenazas existentes, sino como las “decisiones colectivas sobre
los niveles y formas de riesgo que se pueden asumir como aceptables en un periodo determinado y los
cambios que deben impulsarse para evitar las consecuencias que podria tener la ocurrencia efectiva
del dafio al que se ha estado arriesgando tal sociedad, localidad o comunidad™.

La presente sistematizacion hace énfasis en los aprendizajes significativos derivados del proceso de
incorporacion de la gestion del riesgo en los instrumentos de gestion del desarrollo de Portoviejo;
ademas plantea los problemas y soluciones encontradas en el periodo de implementacion del Proyecto
Piloto. Este proceso ha facilitado la identificacion de aciertos y dificultades de la experiencia, con
miras a su réplica en otras zonas.

La sistematizacion, por tanto, se ha concentrado en los procesos desarrollados y productos generados.
De esta manera, permite recorrer el camino de elaboracion del Plan de Gestién Local del Riesgo
de Portoviejo, del capitulo sobre la incorporacion de la gestion del riesgo en el Plan Fisico Espacial
de Portoviejo, los planes comunitarios de Gestion del Riesgo y la accion piloto para la reduccion
de riesgos a nivel comunitario. Metodologicamente, la sistematizacién se fundamenté tanto en la
revision de productos y documentos del proyecto como en la realizacién de entrevistas y reuniones
con los actores clave del proceso: instituciones locales, comunidades, equipo técnico del proyecto,
algunas ONG, universidades, colegios del canton e instituciones nacionales de apoyo al proyecto.

1. La amenaza se refiere a la posibilidad de ocurrencia de un evento fisico que puede causar algun tipo de dafo a la sociedad, mientras la vulnerabilidad se
refiere a una serie de caracteristicas de la sociedad que la predisponen a sufrir dafios frente al impacto de un evento fisico externo, y que dificultan su
posterior recuperacion.
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Portoviejo es la capital de la provincia de
Manabi; se localiza en el centro de la costa
ecuatoriana y tiene una superficie de 954,9 km?2.
El canton Portoviejo se encuentra inmerso en
la parte media y baja de la cuenca hidrografica
del rio Portoviejo, cuya area es de 2 060 km?.
La ciudad de Portoviejo, capital del canton,
esta conformada por nueve parroquias urbanas:
Portoviejo Matriz, 12 de Marzo, Andrés de Vera,
Colén, Francisco Pacheco, Picoaza, San Pablo,
18 de Octubre y Sim6n Bolivar. El area rural esta
conformada por cinco parroquias: San Placido,
Alajuela, Abdon Calderon, Crucita y Rio Chico.

ar
7
¥ ]
[
¢
S
# o I
Taavm mal W —
7 T "
fomt ; =
! o e
1 | ]
| i
iy [ o [ ']
. 4 i
[— A
. Tnmis
At [N
= =1 N 1
3 -— '
[ ‘. »
Lo a gl
[ra— i
e
i .
; LEYENDA &
- Aiaa T z
Ch - I dann Piniz
r e [ T
—
1 Lo ' CartanF stz
ru- ¥
d [ S—T—
i

Figura 1: Mapa de ambito de intervencién de Proyecto Piloto.
Fuente: CISP.

La zona urbana del canton tiene limites definidos
mediante el Acuerdo Ministerial de 1996, que
aprueba la ordenanza de establecimiento de
los limites y la conformacién de las parroquias
urbanas. Sin embargo, la falta de control y

la implementacion de la via perimetral han
generado sectores que rebasan el limite urbano,
los cuales requieren ser incluidos en este limite
mediante una modificacion del area urbana,
considerando siempre la conjuncién armonica
de bordes urbanos y naturales en el marco de la
planificacion del territorio. A la vez, se han dado
préacticasinadecuadasen el proceso de desarrollo,
tales como la realizacion de rellenos sobre las
areas de inundacion del rio o la construccion de
obras de infraestructura (redes de alcantarillado,
vias y puentes) sin considerar los impactos de
los fendmenos naturales. Por otro lado, en el
municipio se detecta la ausencia de politicas de
gestion del riesgo y de ordenamiento sobre el
uso del suelo, de acuerdo con su vocacion.

Al iniciar el proyecto no existian instrumentos
municipales de gestion integral del riesgo
ni mecanismos normativos. Asi, al hablar de
crecimiento en la vulnerabilidad también
estamos hablando de la vulnerabilidad
institucional, como lo manifiesta el siguiente
testimonio: “(...) el municipio ha permitido
urbanizaciones con casas de 10 x 6 m? (...). Al
mismo tiempo, ha provocado que el rio no tenga
areas verdes para protegerse (...)”"2.

El proyecto piloto se contextualiza en una
realidad de crecimiento poblacional® hacia zonas
amenazadasporlasprobabilidadesdeinundaciones
del rio y deslizamientos de las laderas. A esto se
suma el hecho de que gran parte de la poblacion
ubicada en estas zonas vive en condiciones de
pobreza regular o extrema pobreza. El cantén
Portoviejo ha sido afectado por fendémenos
naturales, socionaturales y antrdpicos, que han
impactado sobre su desarrollo, a lo largo de su
proceso de consolidacion, tal como el Fenémeno
de El Nifio de los afios 1982-1983 y 1997-1998.
Las amenazas que han afectado la provincia de
Manabi son diversas segun los registros histéricos:
inundaciones, deslizamientos, deslaves, sismos,
tsunamis y sequias; entre los cantones mas
afectados estd Portoviejo, por la recurrencia

2. Entrevista a Janeth Gorozabel, Directora Técnica de la Gobernacién de Manabi.

3. Los datos estadisticos sefialan que en el afio 2001 el cantdn Portoviejo tenia 238 430 habitantes; la proyeccion para el afio 2008 es de 270 702 habitantes; y

para el 2020, 336 512 personas.
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de eventos, principalmente inundaciones y
deslizamientos entre 1997 y 1998 a causa del
Fenémeno del Nifio (Barreto y otros, 2001).
Los desastres han generado altos costos fisicos,
econdmicos y sociales debido a las condiciones de
vulnerabilidad existentes en los sistemas urbanos
y rurales. Los fendmenos de deslizamiento e
inundacion estan entre las causas mas frecuentes
de desastres en el cantén Portoviejo, afectando
continuamente poblaciones, vias, acueductos
y otras importantes obras de infraestructura
(Giraldo, 2008:8).

Siguiendo a Lavell, consideramos el riesgo
como la probabilidad de que ocurran pérdidas
y dafios futuros, sean fisicos, sicosociales o
culturales, en un contexto especifico y bajo
determinadas condiciones de la sociedad. Los
riesgos se explican por la presencia de factores
de amenaza y de vulnerabilidad, entendiendo
amenaza como la posibilidad de ocurrencia de
un evento fisico que puede causar algin tipo
de dafo a la sociedad y vulnerabilidad como las
caracteristicas de la sociedad, o subconjuntos
de la misma, que la predisponen a sufrir dafios
frente al impacto de un evento fisico externo y
dificultan su recuperacion (Lavell, Op. Cit.).

Bajo estos conceptos, los principales fendmenos
amenazantes en lazonaurbanay en las parroquias
rurales del cantén Portoviejo no son solamente
hidrometeorolégicos y geoldgicos, sino también
de origen tecnoldgico y antrépico. Si bien existen
diferencias en las zonas urbanas y rurales por las
particularidades fisiograficas, climatologicas y de
actividad socioeconémica -las que determinan la
mayor o menor incidencia de estos fenémenos-,
en Portoviejo el mayor nimero de eventos
corresponde a la ciudad debido a su extension

y a su caracter urbano, como también a la
mayor intervencion sobre el entorno y numero
de poblacion expuesta. En cuanto a eventos
histdricos, los fendbmenos de remocién en masay
los fenédmenos meteoroldgicos e hidrolégicos son
los de mayor incidencia.

Foto 1: Inundaciones en Portoviejo, marzo de 2008.
Fuente: CISP.

Las inundaciones que han ocurrido en el casco
urbano de Portoviejo no son producto de
correntadas fuertes, repentinas o destructivas de
las aguas del rio Portoviejo, pues estas no fluyen
nunca a altas velocidades ni provocan derrumbes.
Mas bien, las avenidas se forman por el aumento
paulatino del nivel de las aguas del rio, lo cual
es claramente perceptible por las personas que
habitan sus riberas (Giraldo, 2008). Los caudales
en lacuencadel rio Portoviejo varian en el tiempo
por las alteraciones de sus condiciones fisicas.
Muchos de los sitios susceptibles a inundacion
son lugares preferenciales para el desarrollo
urbano, debido a su topografia plana, facil
acceso, fertilidad y bajo costo de adquisicion.
A la vez, la problematica socioeconomica y el
incremento de la poblacion han llevado a que las
personas ocupen areas de inundacion. De acuerdo
con lo anterior, el proyecto piloto caracterizé
los territorios con amenaza de inundacion de
siguiente forma.

1. Alta: producida por el desborde del cauce
calculado para el caudal de creciente de un
periodo de retorno menor o igual a 5 afos.

2. Media: producida por el desborde del cauce
calculado para el caudal de creciente entre los
periodos de retorno de 5y 25 afios.

3. Baja: producida por el desborde del cauce



calculado para el caudal de creciente entre los
periodos de retorno de 25y 100 afios (idem).

La ocurrencia de deslizamientos en Portoviejo
estd asociada a fendmenos meteoroldgicos
extremos (Fenémeno del Nifio, inviernos fuertes)
y se acentua por la intensa intervencién humana
sobre las laderas. Ademas, el canton se encuentra
afectado por procesos de erosion debido a
las condiciones geoldgicas (meteorizacién de
lutitas a arcillas), a los factores geomorfologicos
(fuertes pendientes) y a la falta de cobertura
vegetal. Por estas razones, en el territorio
de Portoviejo se forman cércavas, proceso
acentuado por el manejo inadecuado de las
aguas de lluvias o servidas y por los procesos
de urbanismo (idem). Asi, el proyecto elabor6
un mapa de susceptibilidad por fenémenos de
remocion en masa con cinco categorias, luego
elaboré un mapa a escala 1:10 000 de amenaza
por movimientos en masa donde la lluvia es
detonante, dividida en tres categorias: baja,
media y alta. Estas categorias fueron también
utilizadas en el analisis de la amenaza por cada
una de las 14 zonas homogéneas de la ciudad®.

El factor exposicion juega un rol muy importante
enlaestimacion de lavulnerabilidad en Portoviejo.
Para el evento deslizamiento, la buena calidad de
los materiales empleados en las construcciones
o los aspectos constructivos pierden importancia
ante el dafio potencial que puede generar el evento
amenazante; desde la vulnerabilidad fisica no
importa si las viviendas son de cafia o de hormigon
pues si estan ubicadas dentro de las manchas, se
inundaran. Sin embargo, desde la vulnerabilidad
social se presentan importantes diferencias
segun las caracteristicas socioecondmicas de las
familias, el tipo de vivienda y de infraestructura
de servicios bésicos existentes. La vulnerabilidad
de las viviendas es mucho mas alta en el evento
deslizamientos que en el de inundaciones: las
evaluaciones con vulnerabilidad alta para los
deslizamientos alcanzan 46%, mientras que para

inundaciones 12%; en los rangos de vulnerabilidad
media se tiene 32% y 24%, respectivamente,
mientras que la diferencia mas marcada se
encuentra en los niveles de vulnerabilidad
baja, con 23% para deslizamientos y 64% para
inundaciones (Macias, 2008).

Siguiendo a Lavell, podemos sefialar que los
desastres (y el riesgo que los antecede) son mas
bien producto de las condiciones y actividades
humanas, en las cuales los eventos fisicos juegan
el papel detonante de las crisis (Lavell, 2007).
Entender el desastre como producto de las
“condiciones de riesgo preexistentes” significa
gue manejar los riesgos tiene unarelacién directa
con la reduccién de la vulnerabilidad existente
y la promocion de esquemas de transformacion
de la sociedad que impidan la construccion de
nuevas condiciones de vulnerabilidad para la
poblacion (Lavell, s/f, Op. Cit).

En este sentido, el proceso migratorio existente
en el cantdén Portoviejo hacia el casco urbano no
ha contado con mecanismos de planificacion del
gobierno local, o bien estos han sido insuficientes.
Por otro lado, el estudio de Allan Lavell (2003),
realizado por PNUD-CEPREDENAC, considera
gue por las formas irracionales de intervencion
en el ambiente natural se han creado nuevas
amenazas de tipo socionatural; las condiciones
de vulnerabilidad interactdan con las amenazas
para definir condiciones amplias de riesgo. Por
esto, se puede considerar a los factores politicos
también como elementos estructurantes de
practicas inadecuadas e insuficientes para la
gestion de los riesgos.

En Ecuador, al menos hasta el inicio del proyecto
piloto®, era notoria la ausencia de politicas de
gestion de riesgos y la inexistencia de un sistema
de gestion del riesgo que involucre un accionar
coordinado entre las diversas etapas. A ello
se suman las debilidades de las instituciones
responsables del manejo de emergencias y la

4. Las 14 zonas homogéneas son divisiones realizadas en la ciudad de Portoviejo, cuya creacion se fundamento en la unificacion de sectores

censales definidos por el INEC.

5. Recién en septiembre de 2008 se aprobd la nueva Constitucion Politica del Ecuador, que incluye siete articulos referentes a la creacién de un

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos.
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falta de recursos para atenderlas, la carencia
de una adecuada estrategia de preparacion
para la respuesta, asi como las debilidades en
el sistema educativo y de capacitacion para
la poblacién. De igual modo, cabe mencionar
la limitada coordinacion de las instituciones
técnico-cientificas que producen informacion
sobre amenazas, la debilidad institucionalidad
para promover e instrumentar la gestién del
riesgo en la planificacion del desarrollo nacional,
sectorial y territorial, asi como la dispersion en
la informacién sobre gestion de riesgos®.

Foto 2: Panoramica de las colinas, sector San Pablo.
Fuente: CISP.

Los hechos a nivel nacional se ven reflejados en
la realidad de Portoviejo, donde los procesos
politicosnolessonajenos; masaun, tales procesos
se ven exacerbados por las caracteristicas de la
zonay por los continuos cambios de funcionarios
en los gobiernos locales, por los intereses
particulares que priman sobre los intereses de la
ciudad y del canton.

3. Desarrollo de la experiencia

3.1 Nacimiento de la experiencia y objetivos
planteados

La definicion del lugar y contenidos del proyecto
piloto surgi6 a partir de un proceso participativo
realizado entre 2005 y 2007, tanto en Ecuador
como en los otros paises de la subregion andina,

el riesgo de desastres en el canton Portoviejo

liderado por PREDECAN, y con la participacion
de instituciones gubernamentales y técnicas. El
CISP y el Municipio de Portoviejo presentaron el
proyecto, el mismo que fue seleccionado por un
comité de seleccion’. A su vez, Portoviejo tenia
antecedentes de trabajo conjunto con proyectos
de DIPECHO® y COSUDE®, los cuales abrieron
espacios de sensibilizacion con las autoridades,
instituciones y comunidades, y aportaron
herramientas basicas de indole cartografica y
documental.

Este proyecto también responde a las
necesidades y limitaciones del municipio para
generar capacidades técnicas y aportar insumos
cartograficos y metodologicos que permitan que
la instancia de planificacion territorial disponga
de elementos para abordar la gestién del riesgo
en el desarrollo local. A nivel comunitario, de
igual modo, el proyecto responde a la necesidad
de implementar un proceso que evidencie la
responsabilidad de los actores sociales en la
gestion de los riesgos y plantee metodologias
demostrativas que orienten las actuaciones
de la comunidad y de las instituciones a fin de
adelantar procesos sostenibles de reduccién del
riesgo en los sectores mas vulnerables.

El proposito de la intervencion es involucrar a
los actores locales en el andlisis y la discusion
de la problematica relativa a los riesgos en
el canton, propiciar mecanismos de caracter
participativo y de empoderamiento en las
instancias gubernamentales y la sociedad
civil, asi como generar nueva informacion
e instrumentos para la gestion del riesgo, a
través de la aplicacion, validacion y adopcion
de metodologias para incorporar el tema en los
procesos de desarrollo del canton.

3.2 Organizacion, acciones y actores

Los grupos destinatarios fueron principalmente
instituciones locales, provinciales y nacionales,

6. Entrevista a Blanca Fiallos, experta en riesgos, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).
7. Integrado por los siguientes actores: Coordinacion Nacional de PREDECAN, instituciones nacionales que forman parte de CAPRADE, instituciones

técnicas y la Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

8. En el marco del Programa DIPECHO de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (CISP) se ejecutaron dos proyectos en la

provincia de Manabi, entre los afios 2004 y 2007.
9. Cooperacion Suiza para el Desarrollo.




D€

los barrios ubicados en las zonas de mayor riesgo
y los centros educativos vinculados al proceso
de capacitacién y sensibilizacién. Entre las
instituciones actoras de la experiencia se cuentan
los organismos de planificacion del municipio
y del consejo provincial, la Gobernacién de
Manabi, la ex Jefatura Provincial de Defensa
Civil (hoy Unidad Provincial de Gestion del
Riesgo de Manabi), la Direccién Provincial del
Ministerio del Ambiente, el sector académico,
algunas ONG que operan en el cantén, los
colegios de ingenieros y de periodistas de
Manabi, la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas
(Ejército, Marina y Fuerza Aérea), las entidades
nacionales (SENPLADES, AME, Direccién Nacional
de Defensa Civil, INHAMI, SGN). Por su parte,
entre las comunidades actoras contamos con
seis barrios con un alto riesgo de deslizamiento
e inundacién, asi como con integrantes de la
comunidad educativa (docentes y estudiantes)
del cant6n Portoviejo.

3.3 Desarrollo de la experiencia
Durante el desarrollo del proyecto se

puedieron establecer tres fases, que resefiamos
seguidamente.

el riesgo de desastres en el canton Portoviejo

1. Fase inicial. En esta fase se realizaron
acercamientos institucionales en el nivel local
y provincial, lo mismo que con 12 comunidades
de la ciudad, con colegios y escuelas y con
ONG vy universidades presentes en el cantén.
Se establecieron contactos con los organismos
del nivel nacional y se firmaron convenios
interinstitucionales. Se iniciaron los procesos para
la contratacion de los estudios y la recoleccion
de informacion (cartografia, estudios previos).

2. Fase de concertacion institucional vy
elaboracion de estudios. Esta fase estuvo
dedicada a la realizacion de los estudios de
amenaza, vulnerabilidad, zonificacion de suelos
y recopilacion de informacion cartografica. El
proyecto desplegd una serie de estrategias de
investigacion que incluyeron larevisién censal de
informacion, trabajo de campo y elaboracion de
cartografia; también se realiz6 la capacitacion
en el uso de sistemas de informacion geografica
(SIG) a los técnicos del cantén y la provincia,
proceso fundamental para impulsar su
participacion en las instancias de levantamiento
de informacion y elaboracion de la cartografia.
Se realizaron, de igual modo, diversos talleres
con las instituciones, comunidades, escuelas,

ACTORES VINCULADOS AL PROYECTO PILOTO "FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
LOCALES PARA GESTIONM INTEGRAL DEL RIESGO EM EL CANTON PORTOVIEIO, PROVIMCIA DE

MANABI, ECUADOR"

® SEMNFLAGES Eﬂ mm M:I
& Asochocidn de Mumicipolidodes

del Ecuador ® Sobernacidn de Manabi
® Ministerio del Litoral TInstituciones Locales
& THAMMD ® Consejo Provinchal

_ ® Unidad Provincial de Gestidn & Municipio de Portoviejo
# Sccretaria Técnica de del Riesgo de Manabi @ Defensza Civil
e
SPRRERS St I ® Jinisterio de Medio Ambiente & Cruz Rojo

Figura 2: Cuadro de actores participantes.
Fuente: CISP.

IHMF A

® Cucrpo de Bomberos
& Colegic de Ingenieros Civiles
& Manabi Radn Chub
® Universidod Técnica de Monabi
® Direccidn de Aviacidn Ciil
® COSUDE
® DIPLASEDER del Ministeria
de Educackdin
@ PACIFICTEL
& EMELMAMABL
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colegios y docentes, en aras de sensibilizar
e informar sobre la tematica de gestion de
riesgos. Por ultimo, se identificd la comunidad
donde se realizaria la obra de mitigacion,
cuidando de no levantar expectativas entre los
12 barrios con los cuales se realizaron acciones
de sensibilizacién y capacitacion en la tematica
de gestion del riesgo.

Figura 3: Mapa de zonificacion de amenaza por inundacion.
Fuente: CISP.

3. Fase final. Se valido todo el conjunto de
informacion recolectada con los diversos
actores locales y provinciales participantes. A
partir de de esta informacion, se procedié a la
elaboracion de los productos finales siguientes:
el Plan Local de Gestion del Riesgo, el Plan
de Emergencia de Portoviejo, los seis planes
comunitarios de gestion delrRiesgo, el capitulo
de incorporacion de la gestion del riesgo en el
Plan de Ordenamiento Territorial de Portoviejo,
la guia para el uso de la herramienta SIG en la
gestiondelriesgo, lacartillaparalaincorporacion
de la gestion del riesgo en la planificacion, la
sistematizacion de la experiencia, entre otros.
Los productos pudieron lograrse gracias a la
elaboracién de informes finales sobre amenaza
y vulnerabilidad, tanto como a la elaboracion
de cartografia base y tematica, especialmente
mapas (de amenaza por inundacion, de
susceptibilidad de terrenos por movimientos
en masa, de amenaza por deslizamientos, de
vulnerabilidad, de riesgo, de zonificacion de
usos del suelo, entre otros).

el riesgo de desastres en el canton Portoviejo

3.4 Caracter innovador de la experiencia

Si bien durante las dos Ultimas décadas “la
reduccion de riesgos hasido unade las inquietudes
tanto de los gobiernos y sociedad civil de la region
como de la comunidad internacional” (Lavell,
2003: 6), en los ambitos locales la reduccion
del riesgo es una novedad, y ha constituido un
reto para la experiencia piloto el posicionar el
tema en diversas instituciones locales —e incluso
regionales— no familiarizadas con ello.

Uno de los elementos innovadores, ademas,
reconocido por la mayoria de las personas
entrevistadas durante el proceso de
sistematizacion, es la capacitacién ofrecida
a los técnicos locales en el uso de los SIG para
la planificacion y manejo del territorio, lo cual
incluye la gestion de riesgos. La experiencia
no solo permiti6 elaborar una cartografia
inexistente en el cantén Portoviejo, sino que
los técnicos del municipio y de otras entidades
como el Consejo Provincial de Manabi, hicieron
parte del proceso de elaboracién de los mapas
y se formaron académicamente en los aspectos
relacionados con su elaboracion, con el fin de
alimentar permanentemente la cartografia. Para
Portoviejo significa una innovacién contar con
informacion de calidad sobre las zonas urbanas y
rurales, generada participativamente.

Es innovador en el cantén Portoviejo pensar en
el desarrollo considerando la gestion del riesgo.
Como sefiala Wilches Chaux, el proceso a través
del cual una sociedad o grupo humano influye
positivamente en los niveles de riesgo que sufre
0 podria sufrir, esta captado en la idea o nocion
genérica de la gestién de la reduccion del riesgo
(Wilches Chaux, 1998). Para Portoviejo, sofiar
en una gestion del territorio considerando la
reduccién del riesgo, y empezar a actuar en
funcion de ello, significa abrir la puerta a cambios
en la construccion del territorio con acciones de
desarrollo sostenible.

En el nivel nacional, la accién contribuyé a
consolidar los procesos iniciados en el pais




por SENPLADES y la Direccion Nacional de
Defensa Civil para la constitucion de un sistema
nacional para la gestion del riesgo. A través
de la participacién en las mesas de trabajo
del Ministerio del Litoral, de la Secretaria
Técnica para la Gestion del Riesgo y de la
Asamblea Nacional Constituyente, el proyecto
piloto incidio desde la experiencia local dicha
consolidacion y elevacién de la gestién del riesgo
a politicas publicas nacionales. La participacion
se dio en los debates de la Asamblea Nacional
sobre el tema gestion del riesgo, en los eventos y
reuniones organizados por la Secretaria Técnica
para la Gestion del Riesgo, por la Defensa Civil y
en las reuniones organizadas con SENPLADES.

Una de las dificultades mas sentidas fue la
carencia de informacion confiable y en formatos
adecuados, especialmente en lo relativo a
cartografia, fotografias aéreas y catastros;
este problema se present6 con mayor agudeza
en la zona rural. Para los estudios se utilizaron
las cartas topograficas del Instituto Geografico
Militar —a escalas 1:50 000 para el area rural—,
en las cuales no se puede apreciar los detalles
requeridos para los estudios, debiendo presentar
la informacion de forma indicativa. Igualmente,
la cartografia existente para la zona urbana —a
escala 1:10 000— no era consistente con el resto
de informacion disponible en la municipalidad.
Frente a ello, se reproyecté esta cartografia para
usarla como insumo basico y de referencia para
el resto del proceso, ajustando la informacion
disponible, mejorandola y adaptandola a los
requerimientos del proyecto; adicionalmente,
se genero la informacion primaria necesaria para
lograr los objetivos propuestos.

Por otra parte, la carencia de un plan de
desarrollo del canton dificultd la integracion
del tema de gestion de riesgo. Asi, el proyecto
piloto trabajé con el Municipio de Portoviejo
en la construccion de la Agenda 2020, pero la
dinamica y ritmos de dicha institucion no eran

los mismos que los del proyecto, lo que hizo que
al finalizar la experiencia dicha agenda no esté
lista. Esto significa que el proyecto piloto no
puede garantizar que el tema gestion del riesgo
sea incorporado en todos los ejes de intervencion
de la Agenda 2020 (salud, produccion, educacion
y cultura), aunque ello si ocurriera en el eje de
planificacion territorial.

Adicionalmente, en el contexto local de
Portoviejo, una de las dificultades encontradas
es el caracter de las instituciones estatales y su
falta de coordinacion; asi, es notorio observar
que entre los funcionarios de las instituciones
del cantén hay poca capacidad de continuidad
en las acciones iniciadas.

Los cambios que a nivel nacional se produjeron
por la elaboracion de una nueva constitucion
dificultaron el acompanamiento de las
instituciones del nivel nacional. Asi, el proyecto
logro establecer acuerdos con el Ministerio del
Litoral, hizo acercamientos con SENPLADES,
con la Secretaria de Gestion del Riesgo, nueva
institucién creada en el afio 2008, la AME
y con las entidades cientificas, para dar a
conocer el trabajo desarrollado y buscar su
acompafamiento.

Seguidamente, veamos los mas importantes
logros alcanzados en el proyecto piloto.

» Se fortalecieron las capacidades técnicas de
aproximadamente 22 actores locales en el
uso de SIG como herramienta para la gestion
del riesgo; los actores cuentan con un modelo
metodolégico para la evaluacion de riesgos
utilizando la herramienta SIG.

» Se fortalecieron las capacidades técnicas en
cuanto al manejo de informacion y conceptos
referentes a gestion del riesgo entre
aproximadamente 40 funcionarios de diversas
instituciones cantonales y provinciales;
el municipio cuenta con una oficina en la
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Direccion de Planificacion, equipada con
herramientas SIG y personal capacitado en su
manejo.

En lo politico institucional, se fortalecieron
las capacidades de aproximadamente
30 instituciones locales y provinciales,
que trabajaron en la generacion de
informacion para la gestion del riesgo; dicho
fortalecimiento se expresa en el compromisoy
apropiacion del proyecto por los funcionarios
de la municipalidad.

Las capacidades de la sociedad civil se
vieron fortalecidas, demostrandose ello en
la promociéon y socializacion de espacios
de participacion y consenso que permiten
identificar el camino mas adecuado para
la solucion de los problemas de riesgo.
Como ejemplo, se han fortalecido los
conocimientos sobre amenazas, gestion del
riesgo y elaboracion de planes de emergencia
de 12 colegios de zonas urbanas y rurales del
canton y de 200 docentes.

ElMunicipio de Portoviejo actualmente cuenta
con el siguiente conjunto de documentos y
cartografia clave para la gestion del riesgo
en el territorio: Estudio de Amenazas en el
Cantén, Estudio de Vulnerabilidad Fisica y
Social, Incorporacién de Gestion del Riesgo
en la Planificacion de la Ciudad de Portoviejo,
Mapas de Amenaza (por deslizamientos y por
inundaciones), Mapas de Vulnerabilidad (en
zonas de deslizamientos y de inundaciones), y
Mapa Consolidado de Aproximacion al Riesgo
(multiamenaza).

El municipio cuenta con los siguientes
documentos: Plan Local de Gestion del Riesgo,
capitulo V de incorporacion de la gestion del
riesgo en el Plan de Ordenamiento Territorial,
ordenanza de adopcion de este capitulo V,
Plan de Emergencia Cantonal, un conjunto
de perfiles de proyectos para la mitigacion
de riesgos, asi como de planes comunitarios
de gestion del riesgo de seis barrios de
Portoviejo, por ultimo los ineamientos de
gestion del riesgo de la Agenda 2020.
Coordinacion con entidades del nivel nacional
para la construccion de plataformas politicas;

como resultado, se elaboré con SENPLADES
la cartilla sobre gestién del riesgo en los
procesos de desarrollo.

e En el nivel comunitario, se trabajo con
aproximadamente 250 familias, fortaleciendo
sus capacidades para la reduccion de
riesgos. Como producto, se elaboraron
participativamente seis planes comunitarios
de gestion del riesgo.

e En uno de los barrios con los cuales se
trabajo, se realiz6 de manera participativa
con la comunidad y el municipio una obra
demostrativa de mitigacion, replicable en
otras zonas.

o Como parte de la divulgacion se sistematizd
participativamente la experiencia del
proyecto piloto, se elabor6 un CD interactivo
con dicha informaciéon y con los productos
del mismo; igualmente, se elabor6 otro CD
interactivo sobre el uso de la herramienta
SIG en la gestion del riesgo a la vez que se
publicé la cartilla educativa “Nuestro Planeta
Tierra”.

Diversas opiniones de los actores involucrados
en la experiencia piloto y en la sistematizacion
de la misma se refieren a los procesos clave y
fases en la gestion del riesgo en el marco del
desarrollo cantonal. Estas opiniones concluyen
que los procesos clave son aquellos definidos
por PREDECAN, es decir: prevenir el riesgo
de desastre, mitigarlo, prepararse para las
emergencias, responder a ellas y recuperar las
zonas afectadas. En el caso de la experiencia
piloto, como se observa en la figura inferior, esta
ha incidido principalmente en cuatro procesos
claves en la gestion del riesgo: prevencion
y mitigacion, preparacion y respuesta a
emergencias, Y, en menor medida, en el quinto
proceso, el de recuperacion.

En el proceso de prevencién del riesgo, la
experiencia ha transitado por las fases de
gestion de coordinacién institucional, manejo



del conocimiento, informaciony comunicacion,
y planificacion de acciones. En el proceso de
mitigacion del riesgo, la experiencia ha pasado
igualmente por las fases de coordinacién
institucional, manejo del conocimiento,
informacion y comunicacion, planificacion de
acciones, busqueda de recursos, ejecucion
de acciones y seguimiento. En el proceso de
preparacién para emergencias, la experiencia
ha transitado principalmente las fases de
coordinacién institucional y manejo del
conocimiento, pero también de informacién
y comunicacion, planificacion de acciones
y busqueda de recursos. En el proceso de
respuesta a emergencias, la experiencia
ha pasado por las fases de coordinacion
institucional, manejo del conocimiento,
informacion y comunicacion, planificacion de
acciones, busqueda de recursos, ejecucion
de acciones y seguimiento de las mismas.
Por altimo, en el proceso de recuperacion, la
experiencia piloto ha incidido en las fases de
planificacion y ejecucion de acciones.

Esta seccion presenta una descripcion de la
experiencia en relacion con los siguientes
ejes: en primer lugar, el involucramiento y
potenciacion de actores y recursos locales; en
segundo lugar, la relacién riesgos de desastres
y desarrollo local; en tercer lugar, el proceso
de la gestién local del riesgo; y, por ultimo, la
articulacion con niveles regionales y nacionales
de gestion.

Las entidades locales y provinciales (municipio,
consejo provincial, gobernacién, organismos de
socorro, la Universidad Técnica de Manabi, el
Ministerio del Ambiente, etc.) y las comunidades
vinculadas al proyecto, participaron activamente
en cada una de las fases; sin embargo, es

Procesos clave de la Gestion del Riesgo

irigi Informar, Planificar
Dmgl'r 4 educar or anizary CEIEED
cooradinar Gestionar el ry 9a Procurar . (seguimiento
(desarrollo Rt comunicar acciones Ejecutar "
A conocimiento . ; recursos monitoreo y
institucional (incluye (de interven- )
: S - evaluacion)
y normativo) capacitacion) cion)
Prevenir el
riesgo de
desastre
Mitigar el
riesgo de
desastre
Preparar
para

emergencias

Responder a
emergencias
y desastres

Recuperar

Figura 4: Procesos claves y fases de la gestion de riesgo.

Fuente: Proyecto PREDECAN.
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indiscutible que el municipio no solo participd sino
que liderd laelaboracion de los estudios, coordin6
las reuniones, realizé ajustes a la informacion
generada, ofrecio directrices para enfocar las
actividades del proyecto y tomo decisiones. Por
su parte, entidades como el concejo provincial,
la gobernacion y la Unidad Provincial de Gestion
del Riesgo, tuvieron como rol acompafar los
procesos, apoyar en la revisién, validacion y
ajuste de documentos, facilitar informacion,
ofrecer sus bases de datos y software (como la
informacion de REDATAMX proporcionada por
el Consejo Provincial). Las demas entidades
participaron en las actividades y apoyaron en el
ajuste y validacién de documentos. Actores como
el Colegio de Ingenieros de Manabi, el Colegio de
Periodistas, las universidades, la Policia Nacional
y las Fuerzas Armadas tuvieron una participacion
consultiva y propositiva. Con las comunidades
se establecieron acuerdos sobre las actividades
a desarrollar, sobre la capacitacion, vinculacion
y compromiso en las actividades, tanto como
sobre la obra de mitigacion y la elaboracion de
los planes comunitarios de gestién del riesgo.

Cabe mencionar las diferencias en la intervencion
de los actores de las zonas rurales y urbanas,
pues las instituciones y pobladores urbanos,
especialmente de la ciudad de Portoviejo,
participaron mas en la experiencia debido a
la concentracion de las instituciones en dicha
ciudad y a la seleccion de los barrios urbanos
para desarrollar las acciones demostrativas del
proyecto. En las zonas rurales, la participacion
mas activa se dio entre los colegios con los que
trabajo la experiencia piloto. La participacion de
los diversos actores en el proyecto y sus diversas
fases se produjo a través de mecanismos como
talleres, capacitacion, reuniones de avance,
visitas de campo, analisis de documentos,
discusiones y mingas en la obra de mitigacion.

Por otro lado, hubo uninvolucramiento de distinto
orden por parte de las entidades nacionales que
participaron en diversos momentos y los talleres
nacionales —como el Ministerio del Litoral,

SENPLADES, Defensa Civil Nacional y AME—, que
ofrecieroncomentarios, observacionesy haciendo
un seguimiento al proyecto. Las instituciones
técnicas como INAMHI y SGN, adicionalmente,
ofrecieron asesoria e informacion técnica.

La apropiacion de la gestion por parte de
los actores locales se puede evidenciar en
la utilizacién que el municipio hace de los
productos, como la cartografia, el diagnostico
cantonal, la incorporacion del tema de riesgos
en los proyectos en ejecucion. Por parte de la
Unidad de Gestion de Riesgos hay una apropiacion
del Plan de Emergencia. De otro lado, en las
comunidades, puede evidenciarse la apropiacion
de la obra de mitigacién a través de las mingas y
los planes comunitarios de gestion del riesgo.

Por otro lado, con diversos actores, tales como
ONG de la zona, universidades, la Unidad de
Gestion del Riesgo, el Municipio de Portoviejo, el
Consejo Provincial de Manabi y la gobernacién,
entre otros, se cred un espacio de discusion y
concertacion sobre la creacion y aplicacion de
ordenanzas municipales orientadas a la gestion
del riesgo. Este espacio se constituyd para
identificar la problematica existente, priorizar
acciones, sefalar responsables vy realizar
convenios que permitan disminuir factores de
vulnerabilidad y crear una cultura de prevencion
del riesgo.

La experiencia piloto se afianzé en los recursos
locales y se fundament6 en el capital humano,
vinculado estrechamente con el capital social,
como los conocimientos de los técnicos locales
y de las comunidades, la voluntad politica de
las autoridades locales, la organizacion de las
comunidades, la participacion de los lideres
comunitarios, el interés de los diversos actores
en capacitarse en la gestion de riesgo y actuar en
consecuencia con ella. Las entidades aportaron
su experiencia, el conocimiento que tienen de
su territorio y las comunidades, a través de sus
lideres, ofreciendo ““su acompafamiento se logro

10. REDATAM significa ‘recuperacion de datos para areas pequefias por microcomputador’, programa computarizado desarrollado por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), para el analisis de datos censales



que la gente conozca del proyecto y sepa para
qué es la informacién que estaban brindando™.

La participacion de los diversos actores locales
en la experiencia piloto ha fortalecido sus
capacidades de gestion del riesgo, especialmente
a través de la capacitacion sistematica a técnicos
locales en el manejo de las herramientas
utilizadas en el proyecto y en el posterior uso de
la informacién generada. Por parte del gobierno
local se ha introducido la gestion del riesgo en
la planificacion y por parte de la comunidad se
la considera como el espacio organizativo para
asumir roles en la prevencion de riesgos y la
atencion de emergencias.

Entre las politicas e instrumentos del gobierno
local que favorecen la participacién de los
diversos actores institucionales y comunitarios
en la gestiéon del riesgo, se pueden mencionar
dos ordenanzas: la primera para la aprobacion
del capitulo V del Plan de Ordenamiento
Territorial de Portoviejo, y la segunda para
regular la gestién del territorio de las Colinas de
Portoviejo. El proceso de elaboracién de ambas
ordenanzas incorporé a diferentes actores en
la identificacion, determinacion de medidas,
accionesy propuestas de proyectos que permitan
la reduccion del riesgo ante desastres.

En otro ambito, el momento actual en el pais
constituye una oportunidad para la generacion de
politicas publicas que promuevan la participacién
de los diversos actores en la gestion del riesgo
(Nueva Constitucion aprobada por Referéndum
el 28 de septiembre de 2008). Los lineamientos
generales ofrecidos por la Nueva Constitucion,
a su vez, ofrecen directrices a nivel nacional
para incorporar el tema de gestion del riesgo
en todos los procesos que se desarrollen a nivel
local, provincial, regional y nacional, mediante
la constitucion del Sistema Nacional de Gestién
de Riesgos. Los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2010 sefialan los siguientes
puntos.
« “Promover la prevencion del riesgo natural y
antropico”. Para ello, el documento plantea

“incorporar e implementar en la gestion del
Estado y la sociedad un sistema eficiente y
dindmico de manejo del riesgo y la reduccion
de lavulnerabilidad poblacional ante desastres
naturales”.

o “Estructurar un sistema equilibrado de
competencias territoriales: descentralizacion
progresiva, ordenamiento territorial y nuevo
modelo de gestion”, ‘“que promueva el
desarrollo territorial y profundice el proceso
de descentralizacion y desconcentracion™.

o “Implementar un sistema nacional de
planificacién participativa”, “estratégica,
descentralizada y participativa para el
desarrollo nacional y local”.

Sin embargo, las acciones del nivel nacional
desarrolladas en el dltimo afio han limitado la
participacion de algunos actores debido a la
falta de claridad de las funciones de las diversas
entidades. En este sentido, la definicion de una
politica gubernamental relacionada con el tema,
al crearse la Secretaria de Gestion del Riesgo,
permitira subsanar esta deficiencia, asi como
generar el interés por parte de los gobiernos
locales de contar con instrumentos técnicos que
contribuyan a un desarrollo territorial arménico
acorde con las necesidades y limitaciones que
ofrece el territorio, teniendo en cuenta las
amenazas subyacentes.

A la vez, las debilidades institucionales para
el control y ordenamiento del territorio en
funcion del uso adecuado del suelo desde el
punto de vista de las amenazas, asi como la baja
capacidad de las comunidades para prevenir y
enfrentar los desastres naturales, constituyeron
algunas de las limitantes que se observaron al
inicio de la experiencia. Al finalizar el mismo,
resalta el interés de las comunidades por
desarrollar acciones que tiendan a disminuir
su wvulnerabilidad, como la formulacion e
implementacion de los Planes Comunitarios para
la Gestion del Riesgo.

En cuanto a los actores, como aprendizaje
principal resalta el hecho de que los resultados
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obtenidos por la experiencia piloto tienen
como eje el liderazgo del municipio. Para uno
de sus directivos principales, “el mérito mayor
del proyecto es haber posicionado el tema,
discutir el tema, hacer conciencia de que existe
el problema, tener la capacidad de asumirlo,
entenderlo, resolverlo”. Sin embargo, la etapa
politica de eleccionesy los cambios estructurales,
generaron debilidades en la participacion de
algunas instituciones gubernamentales. Puesto
que el tratamiento de la ciudad y del cantén es
responsabilidad directa del municipio, hizo falta
un mayor involucramiento de los funcionarios
de los distintos departamentos o direcciones
municipales. Por otro lado, uno de los actores
fundamentales es el conjunto de comunidades,
gue necesitan involucrarse permanentemente
a través de metodologias participativas que
generen su interés y accionar. En este sentido
es importante la publicacion de material
informativo y de metodologias que pueda
utilizarse como referencia por las comunidades
y las instituciones locales.

Si bien la experiencia piloto ha tomado como
base conceptual los términos y conceptos
desarrollados por PREDECAN con el apoyo de
consultores como Allan Lavell, Gustavo Wilches-
Chaux y Lizardo Narvaez, a su vez, ha logrado
relacionarse con la tematica de gestion del riesgo
desde la perspectiva local. Como experiencia
piloto, asumimos que:

“La esencia del desarrollo social o humano

se encuentra en la reducciéon paulatina

y permanente de las condiciones de

inseguridad, condiciones de vida precarias

e insostenibles en que subsiste ain una

mayoria de la poblacion de muchos paises

cotidianamente, lo cual se logra a través

de un aumento en la seguridad humana

integral. Esto significa, particularmente

con referencia a las poblaciones pobres,

la reduccion de los riesgos cotidianos

o cronicos que enfrentan. De forma

complementaria, significa  también
una reduccion de los riesgos que
anuncian dafios y pérdidas eventuales o
coyunturales futuros, algunos de los cuales
se constituyen en verdaderos desastres.”
(Lavell, 2007, Op. Cit).

En el nivel local, la tematica de riesgos de
desastres y desarrollo local ha sido entendida
“no como un problema de los libros, sino que
debe ser mirado permanentemente como tema
en construccién”. Uno de los aportes de esta
construccion, desde el Municipio de Portoviejo,
consiste en buscar “hacer un territorio de
inclusion, lo que significa incorporar a todos
los actores, sin excluir a nadie en las diversas
escales”, aunque hay algunos actores mas
interesados que otros.

La construccién del tema tiene que ver con la
participacion de los diversos actores y esto se
reflejo a lo largo del proceso en la definicion
de las acciones a desarrollar para gestionar
el riesgo, tales como buscar que en todo el
Municipio de Portoviejo se trabaje la gestion
de riesgo “haciendo un uso adecuado de suelo,
una adecuada identificacion de las posibles
zonas de expansion, un control de las zonas
en donde si hacemos intervencién adecuada
vamos a generar posibles escenarios a futuro,
en lo que tiene que ver con la zona urbana de
Portoviejo (...), teniendo como prioridad el rio
y las zonas de deslizamiento, zonas que mas
problemas tendrian frente al Fendmeno del Nifio
gue frente a un terremoto... En general, todo el
municipio debe estar hablando de la gestion de
riesgo”. (Participante en uno de los talleres de
zonificacion de usos del suelo, 2008).

En términos técnicos, la conceptualizacion
de la temética de riesgos de desastres y
desarrollo local tuvo que ver con la obtencion
de informacion y datos técnicos confiables,
tanto en relacion con el analisis historico de los
eventos, y sus periodos de recurrencia, como
con los mecanismos mas idoneos para gestionar
los riesgos. Esta recopilacion de la informacion



permitié identificar el impacto en pérdidas
de vidas humanas y econ6micas, las secuelas
que traen y la necesidad de actuar de manera
concreta frente a las amenazas naturales para
alcanzar un verdadero desarrollo. Se trabajé
con los actores cantonales la conceptualizacion
sobre el riesgo y los costos que implica que
una region no tenga en cuenta este tema en su
politica de desarrollo.

Las intervenciones en reduccién del riesgo se
vincularon con la planificacion del desarrollo
mediante procesos de capacitacion continuada
y debates amplios en las mesas de construccion
de la Agenda 2020, en las cuales se incorporé
el componente de riesgo y se busco la relacion
desarrollo-sostenibilidad-riesgo. El  proyecto
incluyé el componente técnico de estudios de
evaluacion de amenazas y vulnerabilidades
para Portoviejo, asi como la zonificacion de
usos de suelo, teniendo en cuenta restricciones
y condicionamientos para la ocupacion del
territorio desde el punto de vista de lasamenazas.
Con estos estudios, se busc6 un intercambio de
conocimientos y experiencias con técnicos de la
municipalidad para analizar el tema relacionado
con el riesgo por deslizamientos y por inundacion,
asi como la necesidad de incorporar el tema del
riesgo dentro de los procesos de planificacion.

Por otro lado, uno de los aspectos prioritarios en
la conceptualizacion del riesgo de desastre y de
la relacién entre riesgos, desarrollo y gestion de
los riesgos, tiene que ver con la insercion del
tema en las politicas nacionales, las mismas que
propician mecanismos de participacion de los
diversos actores, sin desconocer el liderazgo del
municipio. Por esto, la participacion y cercania
de SENPLADES a lo largo del proyecto ha sido
fundamental para lograr una conceptualizacion
acorde con las politicas nacionales. Para
SENPLADES, la gestion de riesgos es un proceso
que facilita a los actores sociales analizar
una situacion determinada, tomar de manera
consciente decisiones y desarrollar una propuesta
de intervencion concertada, que tienda a
prevenir, mitigar o reducir los riesgos existentes

y encaminar una localidad o region hacia el
desarrollo sostenible (SENPLADES, 2008).

Si bien al iniciar la experiencia no existia una
politica nacional clara sobre gestion de riesgos,
a mediados del afio 2008 se creo la Secretaria
Técnica de Gestion del Riesgo y en septiembre de
2008 se aprobd la nueva constitucion, que ofrece
orientaciones para el desarrollo de politicas para
el manejo del tema. Los cambios ocurridos en
las politicas publicas del Gltimo afio tienen un
alto potencial para facilitar la relacion entre
gestion de riesgos, ordenamiento territorial y
desarrollo. Dichas politicas y cambios tienen una
estrecha relacién con las acciones desarrolladas
por PREDECAN vy sus distintos resultados.

Sin embargo, uno de los aprendizajes sefiala que
para lograr la incorporacion de la gestion del
riesgo en los procesos de desarrollo es necesario
partir de las necesidades del municipio y del
conocimiento de sus riesgos. Si bien las politicas
nacionales son claves para orientar las acciones,
es fundamental contar con politicas y normativas
desde el nivel local, como también con acciones
concretas para poner en practica los lineamientos
nacionales.

A través de la capacitaciéon en el uso y
aplicacion de SIG para la gestion del riesgo,
y de la formacién continua en las tematicas
relacionadas, actualmente varios actores locales
de Portoviejo y de la provincia de Manabi —en
especial del municipio, la gobernacion y el
consejo provincial— tienen conocimientos clave
para la generacién de informacion territorial, el
analisis de riesgo, la definicion de politicas, la
identificacion de planes, programas y proyectos
de desarrollo y de planificacion territorial que
incorporen la gestion del riesgo.

Los procesos e instrumentos de planificacion
desarrollados por la experiencia piloto y con los
que cuenta actualmente el cantdn Portoviejo
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son: Plan de Gestion Local del Riesgo, Plan de
Emergencia, capitulo V del Plan de Ordenamiento
Territorial, lineamientos de gestion del riesgo
para la Agenda 2020 y planes comunitarios de
gestion del riesgo.

En cuanto a los procesos clave dentro de la
gestion del riesgo, la experiencia piloto ha
incidido en diversos aspectos: prevencion del
riesgo de desastres, mitigacion del riesgo,
preparacion para emergencias, respuesta a
emergencias y, mas tangencialmente, en los
procesos de recuperacién postemergencia. Estos
procesos, evidentemente, estan relacionados
con las distintas fases de la planificacion, sean
estas la de preparacion (que incluye momentos
de coordinacion institucional), diagnostico (que
incluye un adecuado manejo del conocimiento,
de la informacién, de la educacion y la
comunicacién) o la formulacion de la misma
(que incluye la planificacion y organizacion
de las acciones a desarrollar). Profundizando
en cada uno de estos procesos, resaltamos la
incidencia del proyecto piloto en los siguientes
puntos.

1. Procesos para la prevencion del riesgo de
desastres. Laexperienciahalogradofortalecerel
trabajo del municipio en cuanto a la generacién
de politicas de prevencion de riesgos y hacia
la planificacion de acciones; tanto las politicas
como las acciones se encuentran en documentos
como el Plan Local de Gestién del Riesgo, la
incorporacion de la gestion del riesgo en el Plan
deOrdenamiento Territorial (POT) dePortoviejo,
los planes comunitarios de gestion del riesgo,
los mapas de riesgo, entre varios otros (ver
secciones 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4 y 4.3.5). Ademas,
varias ONG e instituciones no gubernamentales
presentes en el cantéon (COSUDE, VVOB, CISP,
Vision Mundial, FAO) estan trabajando en
la generacion de conocimientos y estudios
técnicos, conjuntamente con universidades
locales, el municipio, las comunidades y otros
actores.

2. Procesos para mitigar el riesgo de desastre. En
coordinacién con actores locales institucionales
y comunitarios, el proyecto lideré un proceso
integral de analisis de los riesgos en Portoviejo,
incluyendo la generacion de mapas de riesgo.
En cuanto a la planificacion y organizacion de
acciones de mitigacion, se generd un proceso
participativo de zonificacion de la ciudad,
se propicid la elaboracion de una ordenanza
municipal para incorporar la gestion del riesgo
en el POT y se particip6 en la elaboracién de
ordenanzas para el manejo de las colinas. Por
otro lado, el municipio esta incorporando en
su presupuesto las acciones de mitigacién de
riesgos, en especial en la zona de las colinas;
igualmente, con el municipio se ha definido
la necesidad de reubicar a 800 familias de las
colinas. Asimismo, la aprobacion de la ordenanza
para las colinas permite recaudar recursos para
trabajar integralmente sobre la reduccion
del riesgo. En este proceso también hay que
mencionar la obra de mitigacion que fue definida
en conjunto con el municipio y las comunidades
y ejecutada con amplia participacion de la
comunidad en la parroquia Picoaza (ver seccion
4.3.5). También se definid que el seguimiento,
monitoreo y control de las obras de mitigacion,
son tareas de la comunidad y el municipio.

3. Procesos de preparacion ante emergencias.
Tomando como base el trabajo desarrollado en
los proyectos DIPECHO, se actualizo el Plan de
Emergencia y el Modelo Operativo de Respuesta.
El proceso se desarroll6 con los actores locales y
regionales como la Unidad de Gestién del Riesgo,
la DIPLASEDEP, la Cruz Roja, los Bomberos, la
Policia Nacional, el Ejército, ONG, el municipio,
el Ministerio del Litoral y la gobernacion, entre
otros. Cabe sefialar que los Ultimos tuvieron
participaciones importantes a través de las
cuales canalizaron recursos de emergencia.

4. Procesos para responder a emergencias y
desastres. La direccién provincial del Ministerio
de Educacion y la DIPLASEDEP, conjuntamente
con la Unidad Provincial de Gestion del Riesgo de
Manabi, el Ministerio del Litoral, los organismos



de socorro, las comunidades y un conjunto de
actores locales, participaron en la elaboracion
del Plan de Emergencia de Portoviejo y en
la planificacion de acciones orientadas a la
preparacion para emergencias. El documento
busca mejorar la capacidad de respuesta frente
a eventos adversos a través de la organizacion
de las instituciones encargadas de la respuesta
(ver seccion 4.3.6). Por otro lado, el Plan de
Emergencia y el Sistema de Alerta Temprana de
Portoviejo fueron validadosy corregidos durante
las inundaciones que se produjeron en el canton
en el mes de marzo de 2008.

5. Procesos de recuperacion luego de desastres.
En este proceso fue clave la participacion del
Ministerio del Ambiente y el Ministerio del Litoral,
el municipio, el consejo provincial y de las ONG
involucradas, pues se orientaron y planificaron
acciones para la recuperacion de zonas afectadas
por desastres, incluyendo la reforestacion,
la creacién de una cultura ambiental y el
reasentamiento de familias damnificadas. El
Ministerio del Ambiente y el consejo provincial
estan ya ejecutando acciones de reforestacion
para recuperar zonas afectadas.

Cabe sefialar que a pesar de que varias
instituciones locales estan impulsando estrategias
para la asignacion de recursos orientados a
implementar acciones de reducciéon y control
del riesgo, especialmente en las colinas de la
ciudad de Portoviejo y en la parroquia rural de
Crucita, aun persisten debilidades en la dinamica
institucional del municipioy el consejo provincial.
Las instituciones locales ain no cuentan con
equipos y recursos economicos suficientes y
hace falta incrementar la capacitacién de los
funcionarios publicos para generar informacion,
definir estrategias e implementar acciones de
gestion del riesgo.

En cuanto a las comunidades, se ha logrado
iniciar una cultura de prevencion en los barrios
con los cuales trabajo el proyecto piloto, hecho
que se refleja en las personas capacitadas, en
la formulacion de los planes comunitarios y en

las acciones concertadas en el plan que ya se
estan ejecutando. Las comunidades participaron
en la fase de la elaboracién de sus diagndsticos,
de sus planes comunitarios y en los procesos de
capacitacion para la respuesta.

Por otro lado, constituye aln una carencia la
creacion de una instancia formal evaluadora y
controladora, si bien se ha constituido un espacio
de discusion y concertacién interinstitucional
sobre la creacion y aplicacion de ordenanzas
municipales orientadas a la gestién del riesgo.
Los cambios institucionales en las instancias
gubernamentales  locales implican  una
inseguridad en cuanto al seguimiento integral
de los lineamientos definidos con el proyecto,
incluso si estos han sido establecidos de manera
participativa. El cambio en las autoridades
politicas del municipio, hecho que ocurrird
en mayo de 2009, puede implicar debilidades
en la incorporacion de la vision de gestion del
riesgo, pues la cultura politica imperante en
el canton Portoviejo ha hecho que las nuevas
autoridades que asumen una administracion
publica desconozcan las propuestas y aportes
de las administraciones anteriores. Por esto, los
técnicos del municipio, el consejo provincial y
la Subsecretaria de SENPLADES Regional IV del
Pacifico, capacitados y vinculados a la tematica
en cuestion, estan llamados a continuar con el
proceso.

Al momento de iniciar la elaboracién del
Plan de Gestion Local del Riesgo, el canton
Portoviejo solamente contaba con un Plan
Espacial de la zona urbana, con un antiguo
documento incompleto del Plan de Desarrollo
Cantonal y con una version preliminar del
Plan de Emergencia Cantonal. Igualmente,
la informacion territorial era incompleta, la
cartografia escasa, inexistente para algunos
sectores y poco confiable para otros, o bien
estaba en formatos no compatibles con SIG.
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El Plan Local para la Gestion del Riesgo de
Portoviejo es un conjunto de lineamientos de
caracter politico, técnico y socioecondmico
elaborado con la finalidad de que sean
adoptados por las autoridades publicas y los
dirigentes de los distintos sectores sociales
de Portoviejo, con el objeto de prevenir o
controlar las amenazas cuando ello sea posible
(prevencion), asi como de reducir los factores
de vulnerabilidad frente a esas amenazas
(mitigacion), de manera que se reduzcan los
riesgos que eventualmente puedan afectar
al canton (gestion compensatoria). El plan
también busca que se evite la ocurrencia
de desastres y que, en caso de que estos
ocurran, la comunidad se encuentre mejor
preparada para enfrentar sus efectos adversos
(preparacion) tanto como para recuperarse
de los mismos. De igual modo, plantea una
serie de acciones que buscan intervenir
principalmente sobre la vulnerabilidad, con
el fin de disminuir el riesgo, en particular
frente a las inundaciones y los deslizamientos;
resaltan, en tal sentido, la necesidad de
ampliar mas los escenarios para involucrar las
amenazas por sismos, tsunamis y sequias, que
tienen relevancia para el cantén Portoviejo.
En este panorama se inici6 la elaboracion del
Plan Local de Gestion del Riesgo, el mismo que
constituye el resultado de una serie de fases,
gque reseflamos seguidamente.

1. Fase preparatoria. Se definieron variables
e indicadores para la compilacion de la
informacion y se establecieron todos los
contactos con los actores involucrados:
municipio, consejo provincial, Defensa Civil,
gobernacion, comunidades, universidades,
ONG involucradas, colegios profesionales,
organismos de socorro, entre otros.

2. Fasedediagnostico. Se recopild lainformacion
técnica y socioecondmica, y se realizd el
analisis de la misma (estudios de amenaza y
vulnerabilidad, identificacion de escenarios
de riesgo a través de mapas de aproximacion
al riesgo, elaboracién de cartografia, mapas

de uso de suelo, escenarios de riesgo).

La recopilaciéon de informacion y la
elaboracion del diagnostico del cantén
estuvieron vinculadas a las estrategia de
generacion y fortalecimiento de capacidades
para el manejo de SIG con los actores
del canton. El proyecto piloto planifico
y desarroll6 un pensum de estudios en
software ArcGis Desktop 9.2, que permitié la
elaboracion conjunta de la cartografia con
los técnicos del canton.

Fase de formulacion. Con la informacion
del  diagnéstico, mediante  procesos
participativos, se procedi6 a plantear la
zonificacion por areas homogéneas y se
definieron los lineamientos del plan: vision;
objetivos; estrategias; planes, programas y
proyectos; restricciones y condicionamientos;
acciones de tipo compensatorio, prospectivo
y de respuesta; responsables; cronograma; y
mecanismos de seguimiento y control.

Fase de aprobacién. A través de talleres
y eventos participativos, se realizaron el
analisis, el ajuste y la validacion de la
documentacion y la presentacién a las
instituciones encargadas de la aplicacion del
plan; la aprobacion se fue realizando a lo largo
de la elaboracién del mismo, en conjunto con
las diversas instituciones y organizaciones.

Fase de implementacion. Si bien no se ha
iniciado aun, estd ya incorporada en la
perspectiva de las instituciones locales, las
mismas que estan buscando recursos para
su implementacion, tanto como la firma de
convenios con diversos actores que puedan
aportar debidamente a sus intenciones.
Ha sido clave la revision del marco legal
institucional, de manera que las acciones
planteadas para la gestion del riesgo estén
enmarcadas en aspectos juridicos.

Fase de monitoreo y control. Se basara en los
indicadores contemplados en el plan, el cual
es concebido para un periodo de 12 afios y



estd basado en las politicas y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y de la nueva
Constitucion (Titulo VII, Seccion 9: Régimen
del buen vivir, Art. 389).

Este plan orienta las decisiones y acciones para
gestionar de manera integral la reduccién de
riesgos de desastres, siempre en articulacion
con la gestiéon del desarrollo local. A su vez,
contempla la gestion prospectiva y correctiva,
los escenarios de riesgos de desastres y los
escenarios de intervencion; precisa la vision,
objetivos, programasy acciones para la reduccion
del riesgo, asi como los actores institucionales
y sociales responsables. Plantea también las
estrategiasymecanismosparasuimplementacion,
seguimiento y evaluacion. Igualmente, plantea
mecanismos para la participacion y control
ciudadano en la implementacion del plan.

Ahora bien, cabe sefialar que de manera
prioritaria el plan considera su articulacion con
los planes de desarrollo locales tanto como de
ordenamiento territorial, proponiendo medidas
de gestion de riesgos incorporadas en dichos
instrumentos. Igualmente, esta articulado con
el Plan de Emergencia, al proponer actividades
de respuesta para afrontar el riesgo residual. La
vision del plan es que Portoviejo sea un territorio
seguro, con comunidades capacitadas en gestion
de riesgos, poseedores de voluntad politica y
de la base legal suficiente para estos fines. El
objetivo general, a su vez, plantea brindar
herramientas que le permitan a los diferentes
actores que interacttan en el territorio plantear
acciones para la reduccion de los niveles de
riesgo existentes.

En Portoviejo se realizaron multiples talleres
orientados a incorporar la gestion del riesgo en
el Plan Fisico Espacial de Portoviejo (Plan de
Ordenamiento Territorial, POT). La metodologia
incorporé los elementos y aportes teoricos

de PREDECAN sobre la gestién del riesgo y
ordenamiento territorial. Como resultado, se
obtuvo el documento del capitulo V del POT
de Portoviejo y una propuesta de Ordenanza
Municipal para la adopcion de dicho capitulo.

El proposito de dicho capitulo del POT es la
insercién de criterios de reduccion de riesgos en
los instrumentos de planificacion municipal. En
tal sentido, este es un documento relacionado
con el Plan Local para la Gestion del Riesgo, y la
Agenda 2020, que ofrece informacién sobre las
areasterritorialessusceptiblesde amenaza (zonas
actualmente ocupadas y zonas no construidas).
Se fundamenta en la zonificacion y calificacion
de los usos del suelo y propone los usos mas
adecuados del suelo en las zonas de alto riesgo,
como también restricciones y condicionamientos
para la ocupacion del territorio en las areas
construidas y no construidas. Ademas, propone
regulaciones, programas y proyectos para
evitar las ocupaciones que generarian riesgo
y prioriza acciones de mitigacion y de control
territorial que deben realizar el municipio, otras
instituciones y la ciudadania para garantizar el
cumplimiento del plan. El documento constituye
el resultado de una serie de fases que describimos
a continuacion.

1. Preparatoria. Esta etapa consiste en un
conjunto de reuniones con multiples actores
y organizacion de la metodologia y fuentes de
informacion con relacion a mapas tematicos,
estadisticas de las 32 zonas censales de la
ciudad, fotografia aérea e imagen satelital,
informacion del POT de Portoviejo (14
zonas homogéneas), inventario de eventos
(Deslnventar®), informacién de los planes
locales participativos de las parroquias
rurales, informacion sobre datos climaticos y
ambientales.

2. De diagndstico. Se llevd a cabo una
recoleccion, sistematizacion, procesamiento
y andlisis de la informacion para establecer la
situacion actual del territorio y comprender

11. DesInventar es una herramienta conceptual y metodoldgica para la construccién de bases de datos de pérdidas, dafios o efectos ocasionados

por emergencias o desastres.
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sus dinamicas y la interaccion de los distintos
grupos, incluyendo zonas urbanas y rurales
del cant6n Portoviejo; de igual modo, se
ejecutd la produccién de mapas tematicos,
de susceptibilidad a deslizamientos, de
amenaza por inundaciones, de amenaza
por deslizamientos con lluvia detonante, de
vulnerabilidad y de zonificacion de suelos para
las 14 areas homogéneas. Utilizando la base
del REDATAM se obtuvieron los indicadores y se
enlazé la informacién mediante poligonos en
el SIG. También se llevaron a cabo diferentes
analisis, cruzando los temas de riesgo,
planificacion, construccion de escenarios,
tendencias de ocupacion del territorio y usos
del mismo.

Andlisis del Riesgo por inundacion an £H

imn AATE 13TW IBIEW 4800
Baja Se observa gue iow SECI0IES CON FEsgo o8
IFAdRSn o8 nivel bap, coresponde Bl 1,378
oel idfea

Figura 5: Mapa de riesgo por inundacién en zona homogénea.
Fuente: CISP.

3. De formulacion. En esta fase se hace una
propuesta de zonificacion, identificacion
de los planes, programas y proyectos para
incorporar el tema de riesgo y la elaboracion
del proyecto de ordenanza reformatoria del
POT actual, mediante talleres participativos.
El documento concertado del Capitulo V.
contiene los siguientes puntos: vision del
territorio, objetivos del ordenamiento
territorial, zonificacion de uso y ocupacion
del territorio, regulaciones y restricciones
por zonas homogéneas (gestion prospectiva),
identificacion de los proyectos de inversion y
de los actores responsables.

4. De aprobacion. Al momento presente se
encuentra en marcha la fase de aprobacion
de la ordenanza de incorporacion del Capitulo
V. al POT.

5. Las fases de implementacion y de monitoreo
y control estan a cargo del municipio, una vez
que sea aprobada la ordenanza municipal.

El Municipio de Portoviejo inicié un proceso de
elaboracion del Plan de Desarrollo o Agenda
2020, con la participacion de instituciones locales
y con el apoyo del proyecto piloto, que ofrecio
informacion de diagnéstico y lineamientos para
la incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacion del desarrollo. El liderazgo asumido
por el municipio orienté el proceso hacia una
amplia participacion de actores locales mas que
hacia la elaboracion de un documento concluido
escrito. Fueron maultiples las reuniones y talleres
de discusion, aunque el documento del plan adn
no esta concluido. Las fases hasta el momento
son las que veremos a continuacion.

1. Fase preparatoria. El municipio busco
consensos con actores localesy se conformaron
seis mesas tematicas de trabajo (educacion,
salud, vialidad y transporte, planificacion
y ordenamiento territorial, produccién, vy
ambiente).

2. Fase de diagnostico. Las mesas analizaron
los indicadores y problemas principales del
canton, para la elaboracion del diagnéstico
con el apoyo de un consultor externo.

3. Fase de formulacién. Con la informacion del
diagndstico por mesas tematicas, se inicio la
planificacion del desarrollo. Asi, se plantearon
como vision cantonal para Portoviejo que la
poblacién tenga acceso a recursos, espacios
modernos y equipamientos, identidad propia
e interculturalidad, donde se estimule una
responsabilidad ciudadanaque exijay demande
el buen vivir, con base en la produccion y
transportacion responsable. Se busca un
territorio ordenado y modelo de gestion
del riesgo, una ciudad segura, con servicios
sociales, donde se maneje integramente el
corredor de las cuencas de los rios Portoviejo



y rio Chico. El objetivo principal de la Agenda
2020 es mejorar la calidad de vida de los
habitantes del cantén como micro region del
eje de la cuenca de los rios Portoviejo y rio
Chico.

Foto 3: Participantes a un taller del Proyecto.
Fuente: CISP.

Como estrategias utilizadas, la agenda plantea
incorporar la tematica de la gestion del riesgo en
el territorio municipal y manejar los recursos con
enfoque de cuenca hidrografica; asi, entre las
metas se plantea incorporar las herramientas de
gestion del riesgo y entre las acciones a llevarse
a cabo se consider6 el establecer proyectos
urbanos con normas regulatorias del uso del
suelo y la reforestacion con especies nativas
en areas verdes. Si bien la Agenda 2020 tendria
que plantear acciones concretas de gestion
correctiva, prospectiva y reactiva, ain no ha
llegado a ese nivel por encontrarse en fase de
elaboracién. Sin embargo, los lineamientos de
gestion del riesgo estan definidos. Una vez que
el documento esté concluido, entrara en la fase
de validacién, aprobacion e implementacion por
parte de las entidades vinculadas.

Conjuntamente con el municipio y los actores
locales, los gestores del proyecto identificaron
varias comunidades del cantén Portoviejo a las
que se consideraron prioritarias para realizar
acciones de reduccion del riesgo; asimismo,
se identificaron cuales eran las colinas que
representaban un alto riesgo de posibles
deslizamientos. Con las seis comunidades
seleccionadas (San José de las Colinas, Colina
Central Andrés de Vera, Fatima, 12 de Marzo,

Loma del Calvario y Cevallos) se realizd un
proceso de capacitacion sobre gestion del riesgo
mediante talleresy vistas de campo, con el apoyo
de mujeresy hombres lideres en sus comunidades.
Como resultado de ello se realizaron seis Planes
Comunitarios de Gestiéon del Riesgo articulados
con el Plan Local de Gestion del Riesgo y el Plan
de Emergencia y Modelo Operativo de Respuesta,
que contienen: diagndstico, identificacion
de amenazas y vulnerabilidades, acciones a
desarrollar, cronograma de actividades a corto,
mediano y largo plazo, y responsables de la
ejecucién y seguimiento. La elaboracion de
los planes presento las fases que resefiamos
seguidamente.

1. Preparacion. Se da un acercamiento,
conjuntamente con COSUDE, alascomunidades
y dirigentes comunitarios. También se realizan
talleres motivacionales y de capacitacion.

2. Diagnostico.  Conjuntamente  con  las
comunidades se recopil6 la informacion
requerida en los @mbitos siguientes: cultura,
poblacion, estrato social, cronologia de
desastres, eventos probables, vulnerabilidad
indicativa. Igualmente, se elaboraron mapas
comunitarios de riesgos utilizando fotografia
aérea de cada barrio, se registro y sistematiz6
la informacion sobre los escenarios de riesgos
existentes.

3. Formulacion. Se utilizaron matrices, con
base en las propuestas de PREDECAN, para
identificar riesgos, definir una vision de futuro,
identificar modificaciones deseadas, priorizar
acciones de reduccién de riesgos, organizar
responsabilidades y tiempos de ejecucion. Los
planes comunitarios buscan la implementacién
participativa de acciones y obras de reduccion
de riesgos (gestion reactiva), a partir de la
toma de conciencia de la comunidad con
respecto a su vulnerabilidad.

4. Aprobacién. En las seis comunidades, los
lideres comunitarios socializaron y validaron
los planes respectivos en asambleas
comunitarias.
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5. Seguimiento y monitoreo. Se establecieron
indicadores de proyectos y actividades y se
conformaron comités para el seguimiento y
control de los mismos, de manera conjunta
con las comunidades.

Por otro lado, con el sector educativo (ocho
colegios de areas rurales y urbanas) se desarroll6
un proceso de capacitacion a docentes sobre
la gestion del riesgo en el proceso educativo
y la aplicacion de una cartilla metodologica
denominada “Nuestro Planeta Tierra”. A su vez,
los maestros capacitaron a los estudiantes en el
tema de gestion del riesgo.

Adicionalmente, entre las seis comunidades
con las cuales trabajo el proyecto, se realizé un
proceso de seleccion de la obra demostrativa
a realizar. Con los estudios realizados por el
proyecto y la colaboracién de los expertos de
la Provincia de Trento y asesores de PREDECAN,
se identificaron los sectores donde se realizaria
la obra. En conjunto con la comunidad y el
municipio, considerandoaspectospresupuestarios
y sociales, se selecciond el sector Loma del
Calvario, en la parroquia Picoaza para realizar la
intervencién de una carcava. Adicionalmente, en
el sector Punos de Hierro se definio la necesidad
de intervenir realizando una escalinata con areas
verdes, como modelo para ser implementado en
otros sectores de las cuatro colinas de Portoviejo
por parte del municipio.

Foto 4: Carcava formada en el barrio Lomas del Calvario, parroquia
Picoaza.
Fuente: CISP.

el riesgo de desastres en el canton Portoviejo

Debido a la erosion hidrica y al tipo de suelo se
form6 una carcava? en el camino de acceso al
sector Lomas del Calvario. La definicion de la obra
de mitigacion tuvo como base los antecedentes
historicos de flujos de lodo ocurridos en la
zona y la alta vulnerabilidad fisica y social de
la comunidad. La obra realizada consta de los
puntos que se enumeran seguidamente.

1. Estabilizacién de los taludes de la carcava y
reconformacion de la rasante de la via.

2. Colocacion de piedra en la via y compactacion
de la misma, dejando habilitado el camino
para el ingreso de vehiculos pequefios.

3. Recubrimiento con malla geotextil tipo C125
doble (manto de fibra de coco y material
sintético biodegradable); sobre esta malla
se realizarda un recubrimiento con materia
vegetal.

4. Captacion y conduccion de aguas lluvias en
cunetas perimetrales y construccion de dos
rejillas metéalicas para cubrir cunetas de
captacion de agua conducida por tuberia a la
red de alcantarillado.

La obra de mitigacion incluye la recomendacion
al municipio de prohibir la ubicacién de viviendas
o construccidn de cualquier obra civil en el lugar.
La obra conté con la participacion comunitaria
a través de mano de obra no calificada y
su compromiso en lo relativo a la limpieza,
ubicacion de animales y reubicacion de basura en
el sector. Sin embargo, la realizacion de la obra
de mitigaciéon no estuvo exenta de dificultades,
pues a pesar del apoyo comunitario no todas
las personas de la zona estuvieron concientes
de la importancia de la obra ni participaron
debidamente en los eventos de capacitacion
desarrollados a lo largo de la misma; por
ejemplo, una vez colocada la malla geotextil,
algunos moradores de sectores aledafios que no
participaron en la obra quitaron las grapas que
la fijaban al suelo, haciendo que se desprenda

12. Foso o zanja que suelen hacer las corrientes de agua al erosionar un terreno.




una parte de dicha malla. Por otro lado, cabe
mencionar que la época de sequia también
impidi6 que la materia vegetal se propague de la
manera esperada.

Como aprendizaje a destacar, la experiencia
piloto reconoce la necesidad de realizar un
trabajo de concienciacion comunitaria mas
sostenido, de mas largo plazo, a la vez que la
necesidad de contar con el apoyo municipal para
hacer un seguimiento que permita la adecuada
continuidad de la obra.

El proyecto piloto, con la concertacién de los
actores locales -especialmente la ex Defensa
Civil, laDirecciéndePlaneamientode Seguridad
para el Desarrollo de la Provincia de Manabi
(DIPLASEDEP), los organismos de socorro, las
Direcciones provinciales de los Ministerios
de Bienestar Social y Educacién, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y el Ministerio
del Litoral-, trabajo en la actualizacion del
Plan de Emergencia y el Modelo Operativo de
Respuesta del Cantén Portoviejo, que habia
sido elaborado en el afio 2005 con el Proyecto
DIPECHO. El plan esta orientado a mejorar la
capacidad de respuesta de las instituciones y
poblaciones ante una emergencia. El proceso
unifico las metodologias de actuacion por parte
de los organismos encargados de la respuesta,
establecio lineas de accion especificas, definio
competencias, responsabilidadesy mecanismos
de coordinacion interinstitucional, constituyé
mecanismos de organizacion y planificacion
para la atencién de emergencias, y planted la
formulaciéon de planes de contingencia para
eventos especificos. Los ajustes al plan fueron
realizados segun los lineamientos desarrollados
por el Ministerio del Litoral y la Gobernacion
de Manabi, de acuerdo con la respuesta dada
en la emergencia producida por el invierno de
los meses de enero a mayo de 2008.

ConelMinisteriodel Litoral se acord6 implementar
el modelo del Plan de Emergencia de Portoviejo
en las provincias costeras y coordinar con la
Secretaria Técnica de Gestion del Riesgo para
gue sea utilizado a nivel nacional.

Para los actores locales, el proyecto fue exitoso,
pues este perrmiti6 una apropiacion de la
experiencia, lo cual constituye el resultado y
aprendizaje mas importante y de mas largo
plazo. En el caso especifico de la experiencia de
Portoviejo, esimportante también la confluencia,
tanto de recursos como de diversos actores, con
las metodologias desarrolladas por PREDECAN y
adaptadas a la zona por el proyecto piloto.

Los actores locales cercanos sefialan que los
resultados principales, que pueden ser mas
permanentes, son los conocimientos sobre los
riesgos, sobre como y por qué se producen,
quienes los producen, como se pueden mitigar
0 cOmo se puede evitar que se generen nuevos.
Este aprendizaje esta relacionado estrechamente
con los parametros tedricos propuestos por
PREDECAN.

Con respecto al ordenamiento territorial, los
conocimientos principales se refieren a cuales
son las condiciones y las restricciones del
territorio y como establecer, a mediano y largo
plazo, las estrategias para la gestion del riesgo
y las acciones para mejorar las condiciones del
territorio. Sin embargo, un aprendizaje clave
es que para la implementacién de procesos
de planificacion, de desarrollo y de gestion
del riesgo es fundamental el conocimiento del
territorio, pero no solamente desde el punto de
vista cientifico sino desde las particularidades de
la cultura local. La informacion de los mapas y
estudios es primordial siempre y cuando exista
una comprension profunda de cdmo involucrarla
en los instrumentos, mecanismos y practicas
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de desarrollo del cantén, fundamentados en la
cultura local.

Para establecer procesos permanentes de gestion
local del riesgo es clave vincular este tema con
los procesos de desarrollo. No es posible lograr
un verdadero desarrollo si no existe gestion
del riesgo. El reto, sin embargo, es lograr que
las autoridades municipales actuales puedan
traspasar a la préxima administracion municipal
el conjunto de elementos que permiten
una planificacion y practica del desarrollo
considerando la gestién del riesgo. La aplicacion
de estos parametros hasta ahora ha dependido,
en gran parte, de la voluntad politica de los
funcionarios municipales, voluntad que estuvo
presentedurantelaejecuciénde estaexperiencia.
Asi, la coyuntura es una oportunidad para
instaurar la gestion del riesgo como una practica
permanente en la municipalidad; esa es la
perspectiva planteada por la nueva constitucion,
la cual asume la gestion del riesgo como politica
publica de cumplimiento obligatorio por parte
de los gobiernos locales.

Por otra parte, una de las principales estrategias
para lograr procesos permanentes de gestién
local, fue la intervencion directa del proyecto en
los barrios mas vulnerables, a través de talleres
y reuniones, contando con la participacion de
funcionarios de las diferentes instituciones
locales. La mejor manera de trabajar con la
comunidad es involucrarla en cada una de las
actividades que se desarrollen. Adicionalmente,
la sensibilizacion de la comunidad en general
y de la comunidad educativa (educadores y
estudiantes) —a través de talleres, elaboracion y
divulgaciénde material educativo, cufias radiales,
campafas de prensa y television— permite
el establecimiento de procesos continuados
orientados a crear una cultura frente al riesgo.
Como sefala una de las pobladoras entrevistadas
en las zonas de riesgo:

“Lo que mas aprendimos es a hacer conciencia,
sensibilizarnos del lugar donde vivimos... Se
desconoce cosas... Una de esas es el riesgo en el

gue nosotros viviamos. Un gran porcentaje de
ese riesgo somos nosotros mismos los que hemos
causado. Eso fue una sorpresa, una cachetada
al enfocarnos a una verdad, eso nos impacté.
Sabemos que podemos disminuir el riesgo y
ya hemos empezado a disminuirlo sembrando,
haciendo canales para que el agua se vaya por
donde debe.”

Desde su inicio, la experiencia piloto reconocio
la necesidad de encontrar mecanismos de
articulacion con los niveles regional y nacional.
Por ello fue clave la articulacion con el consejo
provincial, lagobernacién, la ex Junta Provincial
de Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, la
Direccion de Planeamiento de Seguridad para
el Desarrollo de la Provincia (DIPLASEDEP),
entre otros actores, para el acompafiamiento y
actuacion en la elaboracion de los diagnésticos,
de los estudios y de los planes. Asimismo, las
acciones que sobre la reduccion del riesgo debe
desarrollar el Cantdon Portoviejo requieren
unir esfuerzos con otros cantones (como la
Mancomunidad del Rio Portoviejo, o el Area
Metropolitana Eloy Alfaro).

Si bien el municipio es consciente de la necesidad
de unir esfuerzos para lograr un impacto real en
problemas especificos, como las inundaciones
a causa del Rio Portoviejo, por otro lado hay
opiniones que dudan de la voluntad politica de
los funcionarios municipales para trabajar en la
gestion local del riesgo, pues no siempre se da
una continuidad de los funcionarios interesados
en el tema. Es todavia necesario, con todo, la
clarificacion de las funciones y el apoyo de las
entidades provinciales a los municipios sobre
este tema, aspectos que deberan provenir desde
el nivel nacional. Cabe sefialar que en este nivel
fue clave el apoyo de SENPLADES, la AME, la
ex Defensa Civil y la actual Secretaria Técnica
de Gestion del Riesgo, al realizar esfuerzos por
establecer directrices nacionales tanto para la



gestion del riesgo como para la planificacion del
desarrollo considerando el riesgo.

Ecuador no es un pais que se haya caracterizado
por contar con un claro sistema nacional de
planificacion, menos alin que considere lagestion
del riesgo y la participacién ciudadana o que
garantice la articulacién de las competencias
entre los varios niveles de gobierno. Por esto,
es fundamental el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010, elaborado por SENPLADES, que
plantea parametros de desarrollo considerando
lineamientos ambientalesy de gestion del riesgo.
SENPLADES esta creando oficinas regionales
que permiten un acercamiento desde el nivel
nacional al regional. Sin embargo, como politica
publica, hace falta propiciar la vinculacién
desde lo nacional regional hacia lo particular
local, mediante instancias encargadas del
seguimiento de los procesos locales de gestion
del riesgo.

Igualmente, ha sido fundamental el proceso
desarrollado en Ecuador en el ultimo afio, que
desemboco en la aprobacién de una nueva carta
magna. En esta hay algunos elementos que
definen nuevos lineamientos para el desarrollo
territorial: los gobiernos seccionales deben
tener planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, los planes son obligatorios para la
gestion de cuencas hidrograficas, busqueda del
equilibrio entre el ecosistema y la actividad
humana. Se requiere aun contar con leyes y
normativas que permitan dar cumplimiento a las
recomendaciones de la Constitucién y del Plan
Nacional de Desarrollo. 3

Asimismo, hacefaltavincularlasrecomendaciones
del proyecto piloto y las multiples herramientas
generadas (Planes de Gestion del Riego, de
Emergencia, Comunitarios, de Ordenamiento
Territorial, de Lineamientos para la Agenda
2020; sistema de capacitacion en uso de SIG para
la gestion del riesgo, materiales de divulgacion
y de sensibilizacion, etc.) con las politicas
regionales y nacionales.

Entre los aspectos sobresalientes de la
experiencia esta el involucramiento de la
comunidad de manera directa en la priorizacion
de sus riesgos y acciones a desarrollar, la
estrecha colaboracion del municipio en la
ejecucion del proyecto, la vinculacién activa
de las instituciones locales y provinciales,
sean organismos gubernamentales como no
gubernamentales, universidades, colegios y
gremios profesionales, tanto enlaidentificacion
de los problemas del cantén como en la
definicion de los distintos planes elaborados.
Este involucramiento de los actores locales
ha potenciado sus capacidades de gestion
del riesgo, de planificacion territorial y de
respuesta a emergencias.

La experiencia se fundamentd en las bases
conceptuales desarrolladas por PREDECAN,
a la vez que se relacioné con la tematica
desde la perspectiva local, como un proceso
en construccion, donde la participacion
de los distintos actores no solamente fue
consultiva sino propositiva y orientada a la
toma de decisiones. Este afianzamiento en
la perspectiva local implic6 una manera de
trabajar larelacién entre riesgos de desastres y
desarrollo que no estuvo exenta de problemas,
pues requirié el establecimiento de acuerdos
politicos y multiples negociaciones en torno a
las miradas existentes sobre el territorio y los
riesgos.

La conceptualizacion de la tematica de riesgos
de desastres y desarrollo local, y, sobre todo
las metodologias para alcanzar los productos
finales (Plan Local de Gestion del Riesgo,
Incorporacién de la Gestion del Riesgo en el
Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de

13. Andrea Carrion, SENPLADES.
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Emergencia, Planes Comunitarios de Gestion
del Riesgo, Lineamientos de Gestion del Riesgo
para la Agenda 2020, Metodologias de uso del
SIG para la incorporacion de la gestion del
riesgo, etc.), tuvieron mucha relacion con los
aportes técnicos de los expertos del proyecto
piloto, consultores y especialistas y con la
capacitacion a los técnicos locales.

Por otra parte, sobresale el nexo con
SENPLADES, en una relacion de doble via: por
un lado, el proyecto asume los planteamientos
de SENPLADES con respecto a la gestion del
riesgo y el desarrollo como procesos continuos
y dinamicos; y, por otro lado, SENPLADES
recupera elementos de la experiencia piloto
para establecer una guia, para ser usada a nivel
nacional, sobre planificacion del desarrollo
incorporando la gestion del riesgo.

Entre los logros méas importantes de Ila
experiencia, mencionados por diversos actores,
se encuentran los procesos continuados de
capacitacion en gestion del riesgo y en el uso de
tecnologia SIG; igualmente, cabe la mencién de
la generacion y el uso de las herramientas de
gestion del riesgo por parte de las entidades
municipales. La capacitacion en uso del SIG
y la formacién en las tematicas relacionadas
con la gestion del riesgo, paralelamente,
han propiciado la conformaciéon de un grupo
de actores de Portoviejo y Manabi con
conocimientos fundamentales para continuar
generando informacion territorial, analisis de
riesgos, conformacion de escenarios para la
toma de decisiones y definicion de criterios,
politicas, planes, programas, Yy proyectos
de desarrollo y planificacion territorial que
incorporen la gestion del riesgo.

Otro de los logros mas reconocidos por los
distintos actores son la generacion de varias
herramientas fundamentales para la gestion del
riesgo e inclusive para el desarrollo economico
del canton: 1. cartografia; 2. capitulo V del

POT, 3. Plan Local de Gestion del Riesgo, 4.
metodologia de uso del SIG para la gestion del
riesgo, 5. zonificacion de las amenazas y riesgos
como herramienta para la toma de decisiones,
6. estudios que contribuyen a la gestién de las
situaciones de riesgo aportando informacion y
procedimientos de accion.

Entre los obstidculos mas sentidos en la
experiencia piloto se encuentra la dificultad de
encontrar en el pais el personal técnico idoneo
para la ejecucién de las actividades previstas en
el proyecto piloto. En este contexto, se debio
recurrir a técnicos de nacionalidad colombiana,
aunque ello signific6 un costo mayor al que
hubiese tenido la contratacion de técnicos
nacionales.

Por otro lado, una de las limitaciones mas
reconocidas constituye la insuficiente voluntad
politica —por los cambios institucionales— para
dar continuidad a los procesos iniciados durante
la experiencia piloto. Adicionalmente, existen
limitaciones en los lineamientos de politicas
desde el nivel nacional y en el acompafiamiento
de las instituciones nacionales a la experiencia
piloto, pues no estuvieron claras las funciones
de las entidades, donde algunas hasta
cambiaron su denominacion y perspectiva y
existio incertidumbre sobre su continuidad.

Si bien el involucramiento de los técnicos de
planificacion del municipio fue clave, nose dioen
todos los espacios y momentos del proyecto. Por
ello, aun hace falta una socializacién profunda
de los productos de la experiencia al interior
de esa instancia de gobierno. Igualmente, con
la coyuntura politica que vive el pais, hace
falta considerar una etapa de transmision de
los productos a los nuevos funcionarios que se
posesionen el proximo afio.

Si bien una experiencia de 15 meses ejecutada
con fondos externos al municipio no garantiza
totalmente la sostenibilidad de las acciones de



gestion del riesgo desarrolladas por el proyecto
piloto, existen elementos que permiten prever
su continuidad, entre ellos: 1. la constitucién
de capacidades técnicas y el acogimiento del
tema de gestion del riesgo en los técnicos y
funcionarios locales; 2. la construccion de los
planes comunitarios de gestién del riesgo con
la participacion activa de las seis comunidades;
3. la sensibilizacién y capacitaciéon en la
tematica a la comunidad educativa; 4. el
disponer de los diversos planes elaborados con
perspectiva de corto, mediano y largo plazo; 5.
la elaboracion de una ordenanza de manejo de
las colinas de Portoviejo y de una ordenanza
de asunciéon del capitulo V del POT como
politica publica municipal; 6. el contar con
cartografia confiable y en formatos compatibles
con SIG para su actualizacion permanente; 7.
la concientizacion sobre el tema por parte de
las entidades regionales (Oficina Regional de
SENPLADES, Ministerio del Ambiente, Unidad
Provincial de Gestion del Riesgo de Manabi,
Gobernacién, Consejo Provincial de Manabi,
DIPLASEDEP, Ministerio del Litoral, entre otras);
8. laincorporacion de la gestion del riesgo como
politica del Estado.

En cuanto a la replicabilidad, el proyecto
considera que no es factible la réplica de la
experiencia completa ni su aplicacibn como
una receta, pero si es factible la multiplicacion
de varios elementos exitosos tales como los
siguientes: la experiencia de capacitacion
en SIG, los procesos de homogenizacion y

compilacion de cartografia, la formulacion de
planes de ordenamiento territorial incorporando
la gestion del riesgo, la incorporacion de
esta ultima en los planes de desarrollo local,
la elaboracion de planes de emergencia,
la metodologia de elaboracién de planes
comunitarios de gestion del riesgo, las obras
de mitigacion, la metodologia de trabajo y las
acciones desarrolladas con el sector educativo.

Por ultimo, recogiendo la intervencion de uno de
los participantes en el Taller Nacional Gestion
del Riesgo y Desarrollo Local: Instrumentos,
Experiencias y Aprendizajes, realizado el 1y 2
de octubre, queremos concluir sefalando que
la gestion del riesgo “tiene que ser un derecho
y la institucion rectora del territorio tiene
que hacer cumplir los reglamentos y normas
de reduccion de riesgos”. Esto significa que
la gestion del riesgo no debe ser solamente
politica publica, sino que debe ser aplicada por
los gobiernos locales, instituciones sectoriales,
territoriales y, desde luego, por la poblacién en
general.

Esta experiencia puede ser (til para ser tomada
precisamente como un modelo de generacion
de procesos amplios orientados a la reduccion
de los riesgos existentes y futuros en el marco
de las acciones de desarrollo. Para ello es
fundamental lograr sinergias entre los distintos
actores y recursos involucrados, asi como
depositar la conduccion y el liderazgo de tales
procesos en los municipios.
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