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Prologo

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina comparten una serie de caracteristicas marcadas por su
cercania geografica, su historia comUn y sus afinidades culturales, aun en medio de su diversidad y
particularidades.

Desafortunadamente, todos los paises andinos tienen una larga data de ocurrencia de desastres para
resefar y recordar, pues sus territorios y comunidades presentan elevadas condiciones de riesgo debido
a desequilibrios en la relacion entre las dinamicas de la naturaleza y las humanas, que los hacen
susceptibles de sufrir desastres asociados con distintos tipos de fenémenos como terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, deslizamientos y sequias. Segln la base de datos creada recientemente para
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, en los ultimos 37 anos se han registrado mas de 50 mil eventos fisicos
generadores de dafios y pérdidas en la subregion andina, casi un promedio de 1 100 por afio, lo cual
constituye una real amenaza contra el desarrollo y pone en riesgo las inversiones y demas esfuerzos que
se llevan a cabo para la reduccion de la pobreza en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Conscientes de esta problematica, se creo el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres
-CAPRADE-, mediante una decision aprobada en el aio 2002 por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. La primera labor desarrollada por el Comité fue la formulacion de un documento
conocido como “Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres” -EAPAD-, aprobado en
2004, el cual se constituyo en el principal orientador de la politica, los planes, programas y acciones que
se deben asumir y emprender en la subregion para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La Union Europea, a través de su Programa de Preparacion ante Desastres —DIPECHO— y el Proyecto
Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina -PREDECAN-, ha tenido una permanencia
constante en los paises de la subregion andina en los Ultimos afios, apoyando a la implementacion de la
EAPAD.

En este contexto, el CAPRADE, con el apoyo del proyecto PREDECAN, impulsé el desarrollo del concurso
andino “Practicasy politicas de desarrollo local frente a los riesgos de desastres: Experiencias significativas
en los paises de la subregion andina”, asi como la ejecucion de los “Proyectos piloto participativos en
gestion local del riesgo”.

El concurso logrd la postulacion de un total de 229 experiencias a nivel subregional (Bolivia estuvo
representada por 63 experiencias, 63 provenian de Colombia, 42 de Ecuador y 61 pertenecian a Pert),
que evidencian las multiples practicas y diversidad de actores sociales involucrados en la gestion del
riesgo. De esta cifra inicial, se definieron, luego de una evaluacion exhaustiva y participativa, una
experiencia por cada pais, las cuales forman parte de este proceso de sistematizacion.

De manera paralela se ejecutaron cuatro proyectos piloto en un ambito local de cada uno de los paises,
de acuerdo con los criterios de seleccion definidos por las entidades del CAPRADE, en razon de sus
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condiciones de vulnerabilidad y posibilidad de articulacién con redes sociales para el desarrollo de
acciones encaminadas a la gestion del riesgo. Se busco la ejecucion integral de los siguientes aspectos:
procesos de organizacion y coordinacion; mejoramiento del conocimiento del riesgo; fortalecimiento
de los procesos de planificacion y ejecucion de obras, asi como de las actividades demostrativas con
criterios de amplia participacion; y por ultimo, la generacion de capacidades a través de la educacion
y la comunicacion.

Con el fin de reunir estas iniciativas locales a nivel de la subregion andina, que contribuian a la
disminucion de las condiciones de riesgo, se planteo el desarrollo de la presente “Serie de Experiencias
Significativas de Desarrollo Local Frente a los Riesgos de Desastres”. En esta serie de documentos se
recoge el proceso de trabajo desarrollado por las 16 experiencias finalistas del concurso realizadas con el
apoyo técnico y financiero de diferentes entidades publicas, algunas ONG y organismos de cooperacion,
asi como los aprendizajes generados en la implementacion de los cuatro proyectos piloto y el analisis
subregional del conjunto de las 20 sistematizaciones. El proceso de elaboracion de cada uno de los
documentos ha sido coordinado y consensuado con las instituciones que postularon las experiencias, a
fin de que la sistematizacion responda también a las expectativas de los actores locales y contribuya a
mejorar las propias experiencias.

Las experiencias sistematizadas tienen un caracter diverso, desde las realidades en las que han
partido, pasando por los objetivos, estrategias y procedimientos, hasta los logros alcanzados; con lo
cual contribuyen a evidenciar distintos aspectos y etapas dirigidos a la promocion y realizacion de lo
que se entiende como gestion local del riesgo. Es justamente esta diversidad la que enriquece tanto los
aprendizajes como las posibilidades que surgen para abordar el tema, favoreciendo con ello a la teoria
pero también a la practica para la construccion de propuestas mas eficaces.

Las practicas observadas a través de estas experiencias confirman una vez mas que los procesos de
desarrollo impulsados desde las sociedades y la manera en que éstas ocupan el territorio y se relacionan
con el medio, junto a las propias dinamicas de la naturaleza, van configurando condiciones de riesgo. El
desarrollo sostenible continta siendo un desafio y la incorporacion de la gestion del riesgo en el mismo,
una necesidad. La conciencia sobre esta concepcion va creciendo progresivamente, acompafiada de
estrategias y mecanismos construidos e implementados a nivel local que, en muchos casos se desconocen,
a pesar de su utilidad para seguir avanzando en este camino.

Este documento brinda la oportunidad de acercarse a una diversidad de experiencias locales, a quienes
van construyendo desde lo comunitario, local, regional o nacional alternativas de solucion a problematicas
diversas, pero a su vez comunes entre los paises de la subregion andina, con elementos innovadores y
replicables. Aun asi, no se pretende con ello presentar una receta Unica de pasos a seguir para el logro
del tan anhelado vinculo entre la sostenibilidad, la gestion del riesgo y el desarrollo, sino mas bien un
conjunto de opciones a considerar.
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Resumen

Duracion: 2003 a la actualidad

Ejecutado por: Municipalidad Distrital de Soritor

Apoyado por:  Gobierno Regional de San Martin, Gobierno Provincial de Moyobamba
Proyecto Especial Altomayo, Empresa Prestadora de Servicios - Moyobamba
Soluciones Practicas ITDG, Amazdnicos por la Amazonia. Programa de
Desarrollo Rural Sostenible GTZ, WWF

En el ano 2003, el gobierno local, a través de su equipo técnico, principalmente ingenieros ambientales,
hace frente a los escenarios de riesgo configurados en el distrito de Soritor, producto del acelerado proceso
migratorio de poblacion de los Andes a esta zona de la Amazonia, con el consecuente abandono de practicas
acordes con el territorio, que modifican y distorsionan el uso de los recursos naturales y la ocupacion del
mismo. El objetivo de la experiencia denominada Plan de ordenamiento territorial de Soritor, consistio
en controlar el riesgo consecuente de practicas que no incorporan las potencialidades y limitaciones del
territorio, ademas de la superacion de la débil participacion ciudadana en la planificacion del desarrollo.
Para ello, se inicia un proceso de ordenamiento territorial centrado en un primer momento en el ajuste de
informacion para la zonificacion ecolégica economica que incorpora la vulnerabilidad y, de manera inicial,
el analisis de riesgo.

Este proceso logra apoyarse en otros que se encuentran en marcha a nivel local, como el sistema de gestion
ambiental local, asi como en iniciativas de ordenamiento territorial que se impulsan a nivel regional; con
ello, las limitaciones técnicas y de recursos para atender la problematica se superan a partir de dinamicas
desarrolladas desde el gobierno regional y provincial, ademas del apoyo de algunas ONG y la cooperacion
internacional. Asi, se construye el plan de desarrollo concertado del distrito de Soritor, que parte de
la vision y objetivos estratégicos trabajados para el ordenamiento territorial, facilitando la inclusion de
aspectos vinculados con la disminucion del riesgo de desastre.

Laexperiencia muestra un escenario de cambios, en que los gobiernos locales van asumiendo las competencias
para el desarrollo de sus espacios y los procesos orientados por el nivel nacional (descentralizacion, reforma
del Estado), donde se construyen estrategias que ubican a las autoridades ante el desafio de atender las
problematicas locales del riesgo y su relacion con el desarrollo. Las autoridades, a su vez, encuentran
oportunidades para ello en la innovacion de propuestas y en la articulacion con procesos locales paralelos.
Los aprendizajes indican que la posibilidad de lograr establecer en términos racionales la relacion entre
riesgo y desarrollo, para luego pasar a la practica, requiere establecer un equilibrio entre los intereses
politicos y técnicos, a su vez que entre estos y los intereses de la poblacion. Para ello, los procesos de
ordenamiento territorial que incorporan el riesgo deben contribuir a la reduccion de las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion, partiendo desde su fase diagndstica.

Adicionalmente, la experiencia pone en evidencia la forma en que la mejora en el conocimiento de la situacion
de riesgo del territorio se traduce de manera progresiva en una disminucion de los factores que la configuran,
cambiando actitudes y practicas, e incorporando dicho conocimiento tanto en la planificacion como en acciones

puntuales.
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Presentacion

El proceso iniciado para el ordenamiento territorial en el distrito de Soritor, fortalecido por el sistema de
gestion ambiental local, estuvo orientado a superar las condiciones de riesgo. Este proceso es impulsado
desde el gobierno distrital luego de evidenciar las amenazas consecuentes de la ocupacion desordenada
del territorio, como resultado del elevado movimiento inmigratorio desatado en la zona desde la década
del 60. La experiencia se concentra en la fase de diagndstico y generacion de informacion, siendo utilizada
en acciones que favorezcan la disminucion de amenazas.

Lo actuado da cuenta del impulso progresivo de la iniciativa de ordenamiento territorial y control ambiental
del gobierno local, poniendo en evidencia que la gestion del riesgo requiere de manera ineludible de
la confluencia entre intereses técnicos y politicos, del involucramiento de la poblacion en la toma de
decisiones, y del fortalecimiento a partir de la articulacion con procesos de mayor nivel, sean provinciales
o regionales. Los actores reconocen las potencialidades del distrito y la necesidad de emprender un
proceso que disminuya su condicion vulnerable y garantice el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales disponibles a partir de la ocupacion segura del territorio.

El desarrollo de la iniciativa, manteniendo el liderazgo local, ha encontrado soporte en el apoyo y las
relaciones de caracter técnico-politico establecidas con el gobierno provincial y regional, tanto como
en la conformacion de espacios de concertacion y el fortalecimiento de capacidades desde instituciones
regionales, organizaciones de desarrollo y la cooperacion internacional.

La sistematizacion de esta experiencia, de igual modo, es posible a partir de la informacion recogida a través
del desarrollo de entrevistas, grupos focales y testimonios desde los diversos actores que han participado
en distintos momentos de la experiencia hasta la actualidad: autoridades locales, regidores, equipo técnico
del gobierno distrital, provincial y regional, ademas de actores de organismos no gubernamentales y de
la cooperacion técnica, quienes apoyaron diferentes acciones como parte del proceso. De este modo, se
aplicaron un total de nueve grupos focales y seis entrevistas, donde participaron un total de 30 personas.
Se suma a ello la informacion revisada de documentos técnicos producidos por el equipo de trabajo en la
municipalidad distrital, ademas de otras publicaciones de instituciones cercanas al proceso.

Los instrumentos han sido aplicados en el ambito del distrito, acercandose a cada actor o grupo de actores
(hombres y mujeres) y a la dinamica que actualmente forma parte de la iniciativa. El acercamiento a los
actores ha permitido conocer algunos centros poblados y versiones de la propia poblacion sobre situaciones
de desastre vividas y como las van atendiendo; sin embargo, las distancias no han hecho posible llegar
a una mayor cantidad de otros centros poblados, situacion que se fue superando con la oportunidad de
entrevistar a sus representantes.

La experiencia aporta en la gestion local del riesgo principalmente desde la potenciacion de recursos

locales, la convergencia de lo técnico y politico, la generacion y aplicacion de instrumentos de gestion, y
la articulacion con lo extralocal, para la atencion prospectiva y correctiva del riesgo.
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1 Contexto de la experiencia

El distrito de Soritor se encuentra ubicado en la
provincia de Moyobamba, departamento de San
Martin, al nororiente de la faja subandina de la
Cordillera de los Andes, en la zona denominada
Alto Mayo. La extension del territorio del distrito
es de 60 161,13 hectareas, y tiene 23 000
habitantes, 80% de los cuales son pobladores
migrantes de otras regiones, principalmente
de la sierra norte del Perd.
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Figura 1: Mapa de ubicacién del distrito de Soritor.
Fuente: Estudio de Zonificacion Ecolégica Economica.

Siendo la inmigraciéon uno de los principales
factores que impulsa el crecimiento
demografico del distrito, se han constituido
57 poblados, en los que se han implementando
diversas actividades no compatibles con
el territorio. Las mas negativas de tales
actividades son la agricultura migratoria y la
depredacion de los recursos naturales, con
una consecuente pérdida de biodiversidad
y deterioro paisajistico, lo que propicia
la generacion de amenazas. El contexto

fisiografico brinda también una imagen de los
peligros de erosion y deslizamientos de suelos
de cultivo, asi como también de fenomenos de
inundaciones en las partes bajas del territorio,
constituido por valles de monocultivo arrocero
(antes, aguajales de 28 000 ha).

El territorio presenta amplia variabilidad de
climas y ecosistemas. Asi, se distinguen cinco
regiones bioclimaticas de bosques tropicales,
por las variadas conformaciones fisiograficas
del territorio (la parte urbano-distrital del
territorio se encuentra a 900 msnm, mientras
que las colinas mas altas se encuentran cerca
a los 3 000 msnm), propiciando ecosistemas
especiales donde nacen cuatro importantes
cuencas hidrograficas y diversos afluentes.

Soritor es el distrito mas grande de
Moyobamba, con un alto nivel de necesidades
basicas insatisfechas y altos indices de
pobreza, lo que contribuye a las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacién. Segun los
datos del INEI del 2005, 35% de la poblacion
habita en viviendas de ladrillo y cemento,
mientras que 59% lo hace en viviendas de
quincha o madera; asimismo, solo 51% de
las viviendas del distrito cuenta con energia
eléctrica y 55% cuenta con agua potable.

De otra parte, la informacion a nivel local
(Municipalidad Distrital de Soritor, 2004:11)
muestra que solo 21,70% de la poblacién contaba
con acceso a atencion médica. En el sector
educacion, a su vez, 20,49% de la poblacion
estudiantil no disponia de la oportunidad de
acceder a educacion, predominando en zonas
rurales escuelas donde multiples grados de
estudio son conducidos por un solo docente,
contribuyendo al atraso social.

La economia local esta determinada por
la actividad agricola, teniendo como
principales productos el cultivo del café, el
maiz y el arroz.
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En términos de gestion del gobierno local, este
se encuentra en un proceso de adaptacion
al marco normativo y a los procesos de
modernizacion del Estado, sobre todo al
proceso de descentralizacion y de politica de
transparencia y prudencia fiscal. La apertura
a espacios de participaciéon ciudadana en la
planificacion del desarrollo local y el impulso
para la implementacién de sistemas locales de
gestion ambiental contribuyen a disponer de
mecanismos para contrarrestar la causalidad de
los factores de riesgo.

2. Riesgos en el marco de la
problematica local

En la década del 60, la poblacién distrital de
Soritor era inferior a los 5 000 habitantes. Hacia
1991 paso a tener 9 486 habitantes. Pero es en la
década del 70 cuando se produce la mayor tasa
de crecimiento de la poblacion, llegando a 8,90%
intercensal (1972-1981), uno de los indices mas
altos de la region, y entre los mas importantes
a nivel nacional. En aquella oportunidad, se
determind que 23% de los pobladores habian
nacido en el distrito, y que 77% eran migrantes
de departamentos vecinos, situacion que en
promedio se ha mantenido hasta la fecha.

La construccién de la Carretera Marginal de la
Selva, hoy Fernando Belainde Terry, en los afios
60, fue sin duda el principal y mas poderoso
impulso para la migracion andina hacia el
distrito, tanto como hacia todo el departamento
de San Martin, lo cual modifico drasticamente
el mapa demografico de la region y distorsiono
el uso de los recursos naturales, favoreciendo
la configuracion de situaciones de riesgo. Las
principales zonas de las que proviene lapoblacion
migrante corresponden a los departamentos de
Cajamarca y la sierra de Piura, ambas zonas
con una importante presencia minera que ha
originado el desplazamiento de la poblacion.

La creciente demanda de tierras para vivienda
y desarrollo de cultivos ha llevado a una
también creciente practica de tala de arboles,
perdiéndose la cobertura vegetal en zonas de
proteccion que albergan fuentes de provision
de agua para el consumo humano y alteran la
dinamica ecosistémica. Estos cambios han ido
acompanados de una influencia de la cultura
andina sobre la amazonica, que ha implicado el
abandonode practicas tradicionales locales, como
la del cultivo en secano en pequefias cantidades,
a favor de practicas vulnerables, como la
mecanizacion de los humedales para el cultivo
masivo del arroz. De este modo, la poblacion
migrante trae consigo una serie de patrones y
conductas con respecto al aprovechamiento
de los recursos naturales que en un contexto
territorial distinto a la sierra peruana genera de
manera acelerada diversas amenazas.

Foto 1: Zona deforestada en el Distrito de Soritor.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

En términos biofisicos, las situaciones de
riesgo configuradas estan relacionadas con el
deslizamiento de suelos erosionados por lluvias
intensas que impactan directamente en areas
descubiertas y afectan el equilibrio del territorio.
Los suelos cada vez mas vulnerables ponen en
riesgo a poblados del distrito y a sus medios
de vida, pues al presentarse deslizamientos
se pierden areas cultivadas, viviendas e
infraestructura de servicios. Las lluvias intensas
y el arrastre de los suelos generan, en las partes
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bajas del distrito, inundaciones en las tierras de
cultivos de arroz, afectando también los medios
de vida de la poblacion en estas zonas. La pérdida
de capacidad de infiltracion de los suelos y los
eventos de sequias disminuyen la disponibilidad
del recurso hidrico para sus distintos usos.

Foto 2: Inundaciones en el distrito de Soritor.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

Adicionalmente, se conoce el alto riesgo
sismico del distrito, por estar ubicado cerca
de dos importantes fallas geologicas. Expresion
de ello fue el terremoto de 1990, que ocasiono
29 muertos y serios danos a la economia, con
pérdidasde 90%de lainfraestructuradeviviendas
e infraestructura plblica. Los danos causados
estuvieron relacionados a las condiciones de
vulnerabilidad de las viviendas construidas a
base de tapiales (paredes de adobes y tierra
prensada) y techos de tejas. Esta tendencia
fue interrumpida por el mencionado evento,
modificandose los patrones constructivos con el
uso de material noble (ladrillo y cemento) y los
techos livianos de calamina, principalmente.

A esta situacion se suma la baja capacidad de
resiliencia, al no contar con instrumentos de
gestion que favorezcan la incorporacion de
estrategias y mecanismos para la disminucion
del riesgo capaces de contribuir a utilizar
eficientemente los escasos recursos disponibles
y orientar de manera adecuada el crecimiento
de la poblacion y la ocupacion del territorio.

3. Desarrollo de la experiencia

3.1 Conjuncion de voluntades locales para el inicio
de un proceso de ordenamiento territorial local

El desorden en la ocupacién del territorio,
el incremento de escenarios de riesgo y sus
consecuencias en la poblacion, tanto como la
disposicion de recursos naturales, generan un
contexto particularmente problematico en el
distrito, que por sus consecuencias sociales,
econdémicas y ambientales se ubica como uno
de los principales temas en la agenda de los
diferentes actores y, en especial, del gobierno
local. En este contexto, se inicid el nuevo
gobierno distrital para el periodo 2003-2006,
con un alcalde sensibilizado en el tema a partir
de su participacion en espacios de dialogo y
propuesta, en los que se planted la necesidad
de orientar los esfuerzos hacia un desarrollo
sostenible que partiera de la atencion de
problematicas locales. De hecho, si bien el
interés estuvo principalmente centrado en el
desarrollo econémico, se entendié claramente
que este solo seria posible en tanto existan
capacidades locales de gestion y recursos
naturales potenciales bajo condiciones minimas
de riesgo controlado.

A este interés se suma un equipo técnico que
cumple funciones al interior del gobierno
distrital, como encargados de las areas relativas
a planificacion y presupuesto, medio ambiente
y desarrollo econémico. El equipo estuvo
compuesto mayoritariamente por profesionales
de Ingenieria Ambiental, quienes plantearon una
propuesta técnica que partia del conocimiento
de la problematica del territorio en sus
diversos componentes, incluyendo amenazas y
vulnerabilidades.

De esta manera, intereses politicos y técnicos
van convergiendo al interior del gobierno
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local, logrando la conformacion de un equipo
de trabajo que lidera y conduce el proceso a
lo largo del periodo de gobierno. Asi, ya en
2003, la propuesta concertada por quienes
se encontraban a cargo del gobierno local
fue puesta a consideracion de la poblacion, a
partir de los espacios para la elaboracion de los
presupuestos participativos!, lograndose una
paulatina aceptacion.

BN e f v L T A
Foto 3: Tala indiscriminada en el Distrito de Soritor.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

3.2 Preparacion para atender el proceso

Durante la fase inicial de las acciones se
encontraron limitaciones en la estructura
organica al interior del municipio para atender
y facilitar el proceso y, por tanto, se decidio
modificar el organigrama de la municipalidad.
Los primeros cambios consideraron la
modernizacion del aparato gubernamental,
el desarrollo de las capacidades del equipo
técnico a cargo, asi como la socializacion e
institucionalizacion del proceso en el gobierno
local y la poblacion.

Estas modificaciones incluyeron la creacion
de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto,
encargada de conducir los espacios de
planificacion del desarrolloy de participacion
y transparencia ciudadana. De igual modo,
también se cred la Division de Medio
Ambiente, a cargo de conducir técnicamente

el proceso, equipada con los recursos
tecnologicos basicos para la implementacion
del mismo (equipos informaticos, sistemas
de posicionamiento geografico, software,
informacion, entre otros).

Si bien las voluntades locales se encontraban
a favor de iniciar el proceso, los recursos
disponibles en el gobierno local resultaban
limitados, por lo cual se hizo necesario
establecer diversas alianzas con socios
estratégicos, como el Gobierno Provincial
de Moyobamba, la Empresa Prestadora de
Servicios de Moyobamba, el Gobierno Regional
de San Martin, el Proyecto Especial Alto Mayo,
la anterior gestion del Consejo Nacional del
Ambiente (ahora Ministerio del Ambiente),
GTZ, Soluciones Practicas - ITDG, World Wildlife
Foundation Peru y Asociacion Amazonicos por la
Amazonia. Todas estas instituciones aportaron
con asistencia técnica y el cofinanciamiento
de diversos estudios del territorio incluyendo
la identificacion de peligros y el analisis de
riesgos. La poblacién organizada, por su parte,
participd brindando informacion en los diversos
talleres y en los recorridos de campo.

La region San Martin presentaba una condicién
favorable para propuestas de esta indole,
pues cuenta con normatividad y estudios
dirigidos al ordenamiento territorial que
incluyen la identificacion de la vulnerabilidad,
promoviéndose desde este nivel iniciativas
en espacios locales. Fue favorable, ademas,
el fortalecimiento de capacidades y la
asistencia técnica brindada por organismos
no gubernamentales y la cooperacién técnica
internacional.

Con ello, las propuestas conceptuales de
los procesos de ordenamiento territorial
van incorporando, primero en el discurso, y
paulatinamente en la practica, la gestion del
riesgo, conformando una corriente de opinion, de

1. Espacios en los que la sociedad civil y autoridades deciden las prioridades a atenderse con los recursos disponibles en el gobierno local, segtn los procedi-

mientos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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discusion, y de propuesta e iniciativa en distintos
niveles de la region, especialmente en grupos
técnicos del gobierno regional y local, en las areas
de planificacion, medio ambiente y territorio.
A razon del desconocimiento de experiencias
similares en otras regiones del pais asociadas a
la tematica, el equipo técnico busca identificar
algunas metodologias existentes en otros paises
de la region andina como Colombia y Bolivia.

3.3 Implementando mecanismos para conocer el
distrito

En el afio 2004 se inicia el proceso de ordenamiento
territorial en la fase de diagndstico, con el
objetivo de orientar el desarrollo estratégico
local y los programas de inversion a largo plazo,
proyectando la fase de implementacion del plan
de ordenamiento territorial hasta el 2015. Como
parte de las acciones iniciales, se elabora el plan
de desarrollo concertado del distrito, en el que se
incorporan aspectos vinculados con la disminucion
de riesgos de desastres. El proceso propone
controlar el riesgo producto de practicas que no
incorporan las potencialidades y limitaciones del
territorio, asi como la participacion ciudadana
en la planificacion del desarrollo. De ese modo,
las acciones se concentraron en la generacion
de informacion y de diversos estudios y trabajos

o El estudio de accesibilidad a mercados.
o El estudio de servicios basicos.
o Elinventario forestal exploratorio.

o La propuesta de ordenamiento forestal.

Los trabajos orientados a mejorar el nivel
de detalle de la ZEE han tenido un énfasis
en el espacio rural y, dentro de este, en el
recurso forestal como principal potencial del
distrito. No obstante, el objetivo de contar
con un instrumento de gestion como el plan
de ordenamiento territorial llevo a realizar
previamente talleres participativos, facilitados
por la Asociacion Amazoénicos por la Amazonia?,
que permitieron definir el para quéy el por qué e
iniciar el proceso de ordenamiento territorial.

El informe técnico de ZEE contiene estudios
de fisiografia, suelos, capacidad de uso mayor
de tierras, geologia, geomorfologia, forestal,
vegetacion, uso actual de las tierras, a la
par que evaluaciones y caracterizaciones de
accesibilidad a mercados y sobre servicios
basicos. Esta informacion se complemento y
proceso, permitiendo identificar las areas urbanas
y de expansion urbana, asi como las areas de
proteccion o de seguridad por riesgos, las areas
agricolas y las areas de conservacion ambiental.

especificos, entre los cuales destacan: ., . .
En relacion al riesgo, la ZEE incluye el componente

de vulnerabilidad ante inundaciones y procesos

» La mejora del nivel de detalle del estudio de N
erosivos’.

zonificacion ecologica economica ZEE para el

distrito (de 1:250 000 a 1:100 000), El analisis participativo del riesgo* se

o El analisis participativo de riesgos, realizé en los centros poblados con el apoyo

2. Asociacion que trabaja procesos de ordenamiento e integracion territorial, contribuyendo a la conservacion de la diversidad bioldgica y la
promocion del desarrollo sostenible. Maneja como lineas de accion: i) la conservacion privada y comunal, ii) la zonificacion ecoecondmica y el
ordenamiento territorial, y iii) el desarrollo comunal y de econegocios.

3. Segun el Decreto Supremo N°087-2004-PCM del Reglamento de la Zonificacion Ecolégica Econdmica ZEE, se considera como uno de los criterios
para la evaluacion de las unidades ecolégica econémicas UEE el de vulnerabilidad, orientado a determinar las UEE que presentan alto riesgo por
estar expuestas a la erosion, inundacion, deslizamientos, huaycos y otros procesos que afectan o hacen vulnerables al territorio y sus poblaciones,
asi como los derivados de la existencia de fallas geoldgicas.

4. Para esta actividad, se utilizo como herramienta la Guia Metodologica de Analisis Participativo del Riesgo de Desastres para areas rurales,
elaborada de manera conjunta por el Proyecto Especial Alto Mayo, el Gobierno Regional de San Martin y GTZ. La metodologia tiene como primera
etapa el diagnostico del ambito de estudio; como segunda etapa, la revision de informacion secundaria en relacion a peligros, riesgos y desastres;
la tercera etapa, de identificacion de amenazas o peligros y factores de vulnerabilidad en el territorio, a partir de informacion recogida con
participacion de la poblacion y en campo; una cuarta etapa es la de evaluacion de la vulnerabilidad realizada en gabinete, a partir de una matriz;
como etapa quinta, la elaboracion de mapas (peligros, vulnerabilidad, riesgos) referida a transformar la informacion recolectada en representa-
ciones graficas; la sexta etapa esta referida a la presentacion de resultados; y, finalmente, la sétima etapa es la de la elaboracion participativa
de medidas para reducir vulnerabilidad.
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del PEAM> y PDRS-GTZ® y consistio en la
identificacion participativa de amenazas y
vulnerabilidades. La informacion disponible
a partir de este trabajo, junto al estudio
forestal apoyado por la WWF’, permitio
la instalacion de viveros forestales y su
plantacion en zonas de riesgo.

El analisis de amenazas realizado en la capital
del distrito, en coordinaciéon con Soluciones
Practicas - ITDG?, identifico los sismos como una
de las principales amenazas. En términos de la
disminucion de la vulnerabilidad organizativa
e institucional, ante este fendémeno, se
desarrollaron capacitaciones dirigidas al Comité
de Defensa Civil y los voluntarios que hubiere,
ademas de proveerlos de equipos. Este trabajo
permitio, ademas, la identificacion y senalizacion
de zonas seguras en la zona urbana.

El proceso de reconocimiento del territorio mostro
la existencia de 23 poblados en la jurisdiccion del
distrito (mas de 6 000 habitantes) que no estaban
reconocidos oficialmente, iniciandose gestiones
para su inclusion en el censo nacional del afo 2005.
Conello se logra que esta poblacion sea considerada
oficialmente como ciudadanos del distrito. Este
esfuerzo se vio recompensado con la transferencia
del 215% mas de recursos presupuestales
provenientes del Fondo de Compensacién Municipal
(FONCOMUN)? , hecho que repercuti6é en una mayor
inversion en infraestructura econémica, social,
productiva e inversion ambiental destinada a las
acciones de mitigacion y prevencion.

La informacion generada a partir de los distintos
talleres realizados en la etapa de diagnostico
se constituy6 en un elemento importante para
la posterior formulacion de la propuesta de
plan de ordenamiento territorial. Este trabajo
estuvo acompafnado de la discusiéon conceptual
y sensibilizacion de la poblacién sobre la
necesidad de optar por estrategias de desarrollo
seguras que consideren la proteccion ambiental
y alternativas para el control o reduccién de las
condiciones de riesgo.

3.4 Acciones orientadas a la gestion del riesgo
en el distrito

Paralelamente a la produccién de los estudios
mencionados, el estudio de zonificacion
ecologica economica del gobierno regional (a
escala 1:250 000) fue utilizado como base para
apoyar acciones como el reconocimiento formal
de centros poblados, incorporando como criterio
la ubicacion segura de viviendas; es decir,
fuera de zonas vulnerables o de amenazas,
contribuyendo con ello a la prevencion y
mitigacion de riesgos. Esta informacion también
fue incorporada como un criterio adicional para
la priorizacion de proyectos en los presupuestos
participativos, de modo que aquellos orientados
a la instalacion de infraestructura consideren el
estar ubicados en zonas adecuadas.

De manera articulada, y con el apoyo de los
promotores ambientales del Ministerio del
Ambiente de la region, el equipo del gobierno

5. En la década del 80, con la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y la definicion de objetivos y determinacion de medidas para la estabilizacion
de la economia, el gobierno decide impulsar los Proyectos de Desarrollo Rural, adquiriendo importancia los proyectos ubicados en la zona de selva, consi-
derada como una importante frontera agricola y despensa nacional. Dentro de este marco se crea el Proyecto Especial Alto Mayo, adquiriendo en 1990 la
categoria de programa presupuestario, con personeria juridica, autonomia econémica, financiera, técnica y administrativa. Posteriormente, se aprueba
la operacion de endeudamiento externo, destinada a financiar el proyecto Desarrollo Integral Alto Mayo, y se ratifica el acuerdo entre la RepUblica del
Per( y la Republica Federal de Alemania para la realizacion del Proyecto Desarrollo Integral Alto Mayo, con vistas a la aplicacion de estrategias destinadas
a aprovechar de forma racional y sostenible los recursos naturales del agua, el suelo y los bosques.

6. Es un programa ejecutado por la cooperacion técnica alemana y contrapartes peruanas de nivel nacional y regional. Promueve el desarrollo y fortaleci-
miento de capacidades de la sociedad civil y de instituciones publicas del Perd, brinda capacitacion y asesoramiento técnico, y apoya la implementacién
de medidas asociadas al manejo sostenible de los recursos naturales como factor clave para que la poblacion pobre en areas rurales locales y regionales
en los departamentos de Piura, Cajamarca y San Martin, con la finalidad de que estas eleven la calidad de sus niveles de vida.

7. Es una organizacion independiente de conservacion. Inicia su trabajo en el Per( durante los afios 60. Ha colaborado en diversos aspectos en materia
de conservacion de biodiversidad y uso sostenible de los recursos naturales en el pais, trabajando de manera participativa con organizaciones de bases
y ONG locales.

8. Es un organismo de cooperacion técnica internacional que contribuye al desarrollo sostenible de la poblacion de menores recursos, mediante la inves-
tigacion, aplicacion y difusion de tecnologias apropiadas. Como parte de sus lineas de trabajo se encuentra la prevencion de desastres.

9. El Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) es un fondo establecido en la Constitucion Politica del Perd, con el objetivo de promover la inver-
sion en las diferentes municipalidades del pais, con un criterio redistributivo en favor de las zonas mas alejadas y deprimidas, priorizando la asignacion
a las localidades rurales y urbano-marginales del pais.
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local va implementando el sistema local de
gestion ambiental®® para la recuperacion y
control del ambiente!*, elaborandose un plan
de gestion planificacion del desarrollo local.
Igualmente se consideran acciones orientadas
a controlar las condiciones de riesgo del
distrito en términos de recuperacion
y proteccion ambiental, articuladas al
ordenamiento del territorio.

Posteriormente, se hizo necesario la
apertura de espacios de participacién y
vigilancia ciudadana como la Comision de
Gestion Ambiental Local (integrada por las
diversas instituciones publicas y privadas
del distrito) y la constitucion del grupo
técnico de Zonificacion Ecoldgica Economica
(ZEE) y Ordenamiento Territorial (OT), pues
la promulgacion de la ley de ZEE'? y su
reglamento durante el desarrollo del proceso,
requirié que este se adecuara a lo establecido
en la norma's.

En el ano 2005, se ejecutd un programa de
educacion ambiental a nivel formal en los
colegios de secundaria del distrito y a nivel no
formal, a través de diversos talleres y charlas
de sensibilizacion sobre gestion del riesgo,
cambio climatico y la proteccion de los medios
de vida. Estas acciones despertaron interés
en la poblacion local por cuidar el ambiente
y optar por nuevas actividades compatibles y
adecuadas con el territorio; a partir de ello se
vienen implementando parcelas con cultivos
como el cacao, sacha inchi, entre otros.

Durante este periodo, se presentaron eventos
de deslizamientos y situaciones de emergencia
que llevaron al gobierno local a reubicar a un
centro poblado de migrantes (180 personas
aproximadamente) en espacios mas seguros y
cercanos al centro urbano del distrito.

Foto 4: Caida de puente y pérdida de infraestructura por lluvias intensas.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

3.5 Disposicion para una continuidad

Enelafio2006, siendoesteunperiodopreelectoral
municipal, disminuyé la participacién por
conflictos sociopoliticos. Una vez transcurridas
las elecciones, el equipo técnico desarrollé
acciones para sensibilizar a las nuevas
autoridades sobre la importancia de las acciones
realizadas hasta el momento y la necesidad de
darles continuidad. Ya en 2007 ingres6 un nuevo
equipo de autoridades al gobierno local para el
periodo 2007-2011, quienes luego de informarse
de manera mas detallada sobre lo avanzado
progresivamente fueron dando continuidad a
las actividades respectivas, poniendo énfasis
en la implementacién de acciones a partir de la
informacion disponible.

Con el respaldo politico del gobierno local
entrante, se toman los insumos generados
en los talleres de construccion participativa
de la propuesta de plan de ordenamiento
territorial del distrito, los estudios y los aportes
del equipo técnico local, y de la Comision de

10. Constituye un conjunto de elementos administrativos y normativos que, dentro de la estructura organica del gobierno local, llevan a cabo la
formulacion de la planeacion, instrumentacion, control, evaluacion y seguimiento de las acciones de proteccion, conservacion del ambiente y de
manejo adecuado de los recursos naturales, en coordinacion con las instancias nacionales y regionales y con la sociedad civil local organizada.
11. El sistema de gestion ambiental local del Distrito de Soritor logra su certificacion por el CONAM en 2006.

12. Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, Reglamento de la Zonificacion Ecologica Econémica (ZEE).

13. Ordenanza N° 013-2005-MDS, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Soritor crea el grupo técnico de ZEE y OT del distrito, sefalan-
dose sus funciones, quiénes la conforman, la forma de elegirse, su periodo de gestion y otras orientaciones.
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Gestion Ambiental Local, con la finalidad de
ser sistematizados como parte de la consultoria
dirigida a la mejora del nivel de detalle de la
zonificacion ecoldgica econémica. Asimismo,
se tiene previsto que el producto de este
trabajo sea utilizado para la actualizacion de la
propuesta de plan de ordenamiento territorial,
y sea puesto a consideracion de la poblacion
para sus aportes finales y su aprobacion por
ordenanza municipal. Adicionalmente, se tiene
programado finalizar con la aplicacion de la
metodologia para el analisis participativo del
riesgo con apoyo del Proyecto Especial Alto
Mayo. La culminacion de la categorizacion de los
centros poblados a través de su formalizacion
forma parte de las actividades en curso.

3.6 Procesos clave de la gestion del riesgo y
fases de incidencia

Se ha utilizado el enfoque de procesos
organizativos aplicado a la gestion del riesgo
desarrollada por PREDECAN, que considera
que todos los procesos de la gestion del
riesgo (prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta y recuperacion) siguen las mismas
fases en su planificacion-gestion (direccion
y coordinacién, conocimiento, educacion

e informacion, planificacion, asignacion de
recursos, ejecucion y control). La experiencia
analizada ha incidido en los siguientes procesos
de gestion del riesgo: prevencion, mitigacion,
preparacion ante la emergencia, respuesta a la
emergencia y desastres, y recuperacion. Cabe
seflalar que si bien estos cinco procesos de la
gestion del riesgo se encuentran identificados
como parte de la experiencia, la integracion que
se da entre aquel que corresponde a la gestion
reactiva (preparacion y respuesta) aun aparece
débilmente articulado al de la gestion prospectiva
(prevencion) y correctiva (mitigacion).

En los procesos relativos al prevenir y mitigar,
la experiencia ha transitado de manera paralela
por las siguientes fases de gestion: dirigir y
coordinar, gestionar el conocimiento, informar,
educar y comunicar, planificar y organizar
acciones, procurar recursos, y ejecutar. En el
proceso de preparacion para la emergencia y
respuesta, la experiencia ha transitado por las
siguientes fases de gestion: dirigir y coordinar,
informar, educar y comunicar, planificar y
organizar acciones, y ejecutar. En el proceso
de recuperar, la experiencia ha pasado por la
fase de ejecutar. Todo ello, de acuerdo con lo
expresado en el siguiente grafico:

FASES DE LA GESTION DE LOS PROCESOS CLAVE

Dirigir y
coordinar
(desarrollo
institucional
y normativo)

Gestionar el
conocimiento

Informar,
educar y
comunicar
(incluye
capacitacion)

Planificar y
organizar
acciones
(de interven-
cion)

Procurar
recursos

Ejecutar

Controlar
(seguimiento
monitoreo y
evaluacion)

Procesos clave de la Gestion del Riesgo

Prevenir el
riesgo de
desastre

v

v

v

Mitigar el
riesgo de
desastre

v

v

v

Preparar
para
emergencias

Responder a
emergencias
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Figura 2: Procesos clave y fases de la gestion del riesgo.

Fuente: Proyecto PREDECAN.

14. El detalle respecto de la manera en que la experiencia ha abordado cada uno de los procesos y sus fases se encuentra en la seccion 4.3
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4. Aprendizajes significativos

4.1. Involucramiento y potenciacion de actores
y recursos locales

Los actores y su involucramiento

La iniciativa de orientar esfuerzos que controlen
y prevengan los riesgos generados en el
distrito de Soritor, articulada al ordenamiento
territorial, podria entenderse como producto
de un encuentro de voluntades diversas. Por
un lado, el ingreso al gobierno distrital de una
autoridad interesada en impulsar el desarrollo
del distrito de manera sostenible, que reconoce
como necesario mitigar y prevenir las amenazas
que se han ido configurando, atendiendo el
deterioro ambiental y mejorando la capacidad
de resiliencia de la poblacion.

“(...) en eso se debe trabajar bastante para
lograr que verdaderamente el ordenamiento
territorial nos conduzca hacia el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién. (...). Nosotros
en el pais estamos invirtiendo los pocos
recursos publicos en servicios y le hacemos la
carreterita, la escuelita, la posta médica, el
agua potable, mejoramos las calles; pero todas
estas cosas no le llevan recursos econémicos al
bolsillo de la gente que es la causa por la que
uno tiene que trabajar. De alguna manera le
facilita la vida, pero no le cambia su situacion
econ6mica... Hay mucha gente que tiene 15,
20 6 100 hectareas y sin embargo sigue siendo
pobre y se sigue sintiendo pobre.”

La voluntad politica, de manera progresiva,
va motivando el involucramiento e interés
del cuerpo de regidores, quienes a través de
actividades en campo conocen de cerca las
condiciones de riesgo en las que se encuentra el

territorio. Por otro lado, también se involucra
un equipo técnico con capacidades que, a pesar
de haber formado parte de otras formulas
politicas, es reconocido como competente
para brindar el soporte al cambio deseado.
Este equipo técnico orienta el proceso a seguir
en términos metodologicos y operativos,
identificando los cambios al interior de la
estructura del gobierno local y los actores con
los cuales se hace necesario establecer alianzas
estratégicas.

“(..) con ellos [los del equipo técnico]
establecimos unas conexiones mucho mas
directas, porque son ingenieros ambientales
y aqui en la Subgerencia de Administracion
Territorial hemos tenido una muy buena
experiencia de trabajar con ingenieros
ambientales. El lenguaje es mucho mas directo,
se entiende qué es lo que queremos en el
gobierno regional, que es regular el territorio,
con el fin de regular el uso y ocupacion del
mismo (...).” 1

De esamanera, las voluntades politicasy técnicas
logran articularse para impulsar propuestas que
aporten a la reduccion del riesgo. La urgencia
de atender la tematica, la fluidez en la
comunicacion entre los técnicos y el alcalde,
tanto como la posibilidad de conciliar intereses
para complementarlos, permitié lograr una
dinamica agil en las actividades definidas.

Los deslizamientos desencadenados durante
la temporada pluvial y la menor disponibilidad
de los recursos hidricos contribuyeron a que la
poblacion tuviera una mayor disposicion por
informarse y participar. Esta disposicion, que
aporto al entendimiento del problemadel riesgo,
fue favorecida por la coyuntura de disminucion
del precio del café y la rentabilidad de su cultivo,
con lo cual existia el interés de la poblacion
por conocer otras alternativas de produccién

15. La cita corresponde a la entrevista realizada a Samuel Chuquista, ex Alcalde del Distrito de Soritor Soritor, Julio de 2008. Moyobamba.
16. La cita corresponde a la entrevista realizada a Wilfredo Pérez, Subgerente de Administracion Territorial del Gobierno Regional San Martin.

Moyobamba, julio de 2008. San Martin.
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que, ademas de no deteriorar el ambiente,
les reportaran beneficios economicos. De ese
modo, el interés por reflexionar y atender las
situaciones de riesgo, desde la poblacion, se
da en la medida que se siente directamente
afectada o beneficiada.

El involucramiento de la poblacién se dio
principalmente a través de los agentes
municipales de los centros poblados, quienes
representan a la poblacién en los espacios del
presupuesto participativo, ademas de ser los
encargados de establecer las coordinaciones
con el gobierno local. En ese sentido, la
participacion de la poblacion se ha dado de
manera indirecta.

i f
Foto 5: Talleres participativos con la poblacion.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

La participacion de los diferentes actores,
como autoridades, técnicos, poblacién u
organizaciones de apoyo, se modifica como
producto del cambio de gobierno en el distrito
para el periodo 2007-2011, pues el proceso de
adaptacion del nuevo gobierno hace que los
avances sean mas lentos. Sin embargo, una
vez tomada la decision de darle continuidad
al proceso, se cuenta con la voluntad politica
por parte del alcalde y el equipo técnico de
profesionales ambientales, quienes continGian
trabajando seglin lo avanzado.

Los representantes de los centros poblados,
conocedores de las acciones realizadas,
mantienen su participacion; no obstante, los

procesos de sensibilizacion e informacion
de la poblacion en su conjunto siguen siendo
necesarios para garantizar su sostenibilidad.

Herramientas y recursos
El conocimiento y el entendimiento

Las metodologias sobre ordenamiento territorial
e identificacion y analisis del riesgo conocidas
desde la formacion profesional de los miembros
del equipo técnico, asi como las experiencias
que se lograron conocer desde otros paises,
permitieron ir construyendo, innovando vy
ajustando en la practica las herramientas
disponibles.Aellosesuméelaporte metodolégico
brindado por organizaciones de desarrollo como
la Asociacion Amazonicos por la Amazonia, GTZ
y WWF, ademas del apoyo técnico con que se
conto desde el proceso de zonificacion ecologica
economica emprendido en el gobierno regional;
cabe considerar, igualmente, que también hubo
un interés individual por parte de los miembros
del equipo técnico por continuar capacitandose
en temas de ordenamiento territorial, gestion
de cuencas y analisis de riesgo.

La experiencia muestra la posibilidad de contar
con las herramientas necesarias para avanzar
en la reduccion del riesgo a través de la gestion
del conocimiento, construyéndolas desde lo
local, partiendo del conocimiento adquirido
como profesionales, e incorporando otros
disponibles y creados a partir de la experiencia
en espacios similares. Este conocimiento
brinda la posibilidad de elaborar propuestas
orientadas a la planificacion tanto prospectiva
como correctiva del riesgo, pues se entienden
los procesos de planificacion como esenciales
para abordar la tematica de fondo.

Los espacios para la toma de decisiones a
nivel local se constituyen en oportunidades
para compartir diferencias en torno a como
atender la problematica del riesgo y cuales
son las principales actividades a desarrollar
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para disminuir la probabilidad de ocurrencia
de desastres. Si bien la poblacion es la que
tiene la dltima palabra, las decisiones y los
espacios pueden ser orientados por quienes se
hacen cargo de facilitarlos; en este sentido, los
técnicos podran apoyar a la poblacion para hacer
un mejor reconocimiento de la importancia de
atender la tematica del riesgo. La conduccion
desde una vision integral de la problematica
del riesgo hace posible que la poblacién pase
a distribuir los recursos de manera equitativa
entre las diversas necesidades, entendiéndolas
como igualmente importantes, constituyéndose
en indicadores de maduracion en la toma de
decisiones. Para este caso la poblacion entiende
que es necesario disponer de recursos para la
instalacién de viveros, la generacion de estudios
especificos, el fortalecimiento de capacidades
y la construccion de obras fisicas.

Sensibilizacion y generacion de compromisos

Las acciones de sensibilizaciéon se constituyen
en un recurso y herramienta constante para el
involucramiento de diversos actores en distintos
niveles, no siendo la excepcidn el nivel local.
Como parte de las acciones de sensibilizacion
y capacitacion promovidas desde el gobierno
distrital con apoyo de distintas organizaciones,
se favorecio la generacion de compromisos por
parte de la poblacion, pero principalmente de
sus representantes.

“(...) la agricultura... por una parte por la falta
de orientacién quizas, por desconocimiento
de nuestros inmigrantes y nosotros mismos
muchas veces, hemos hecho nuestra ocupacion
agricola en forma no razonable. Entonces si
empezamos a concientizar por intermedio
nuestro y también de nuestros técnicos, que
tienen ahora las municipalidades, entonces en
coordinacién con ellos creo que las cosas van
a ir mejorando... Vamos a saber como manejar
un bosque que hemos comprado o hemos

solicitado, que por desconocimiento lo hemos
manejado mal.” 17

Los mayores recursos econdémicos que el
municipio ha podido captar del Fondo de
Compensacién Municipal, producto de la
actualizacion de la informacion de los centros
poblados y poblacion que habita su jurisdiccion,
como la obtencion de reconocimientos a través
de concursos, ha permitido destinarlo al
fortalecimiento de capacidades y a las acciones
gue contribuyen al ordenamiento territorial y la
disminucion del riesgo.

Procesos locales y cambios complementarios

El proceso para la certificacion del sistema
de gestién ambiental local, seguido a nivel
del gobierno distrital, permite fortalecer la
propuesta de ordenamiento territorial y de
disminucion de los factores de riesgo. Otros
procesos estructurales como la reforma del
Estado y la descentralizacion orientan e influyen
en el gobierno local para asumir los desafios del
desarrollo sostenible del distrito.

Los cambios en la estructura organizativa de la
municipalidad se convierten en un recurso que
da la posibilidad de organizar al gobierno local
de manera técnica y administrativa. De ese
modo, se crean areas o espacios como la Unidad
de Planeamiento y Presupuesto, la Division de
Medio Ambiente y Desarrollo Econémico Local,
la Comisién de Gestion Ambiental, y el Comité
Técnico de Zonificacion Ecoldgica Economica
y Ordenamiento Territorial. Las ordenanzas en
cierto modo dan sustento y sostenibilidad a
estos cambios y son un recurso adicional.

“Iniciamos tres procesos: un proceso de
ordenamiento y modernizacién administrativa,
un proceso de ordenamiento econdémico
financiero y un proceso de ordenamiento del
territorio.” 8

17. La cita corresponde a la entrevista realizada a Crisemio Grandez, Promotor de Salud. Soritor. Julio de 2008. Moyobamba.
18. La cita corresponde a la entrevista realizada a Samuel Chuquista, ex Alcalde del Distrito de Soritor. Soritor. Julio de 2008. Moyobamba.
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Foto 6: Talleres en escuelas del distrito de Soritor.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

Las orientaciones disponibles a nivel normativo que
definen y conducen los presupuestos participativos
se han constituido en un apoyo para los procesos
de planificacion iniciados desde los gobiernos
locales, incluyendo las iniciativas participativas
para impulsar acciones de disminucion del riesgo.
La Ley Organica de Municipalidades; que asigna
competencias a los gobiernos locales para asumir
el desarrollo sostenible, exige a las autoridades
locales el tomar en cuenta los distintos aspectos
gue garanticen este desarrollo, para lo cual resulta
imprescindible trabajar el componente del riesgo.

La informacién producida, la nueva estructura
organizativa del gobierno local, la organizacion
de la poblacion y el soporte del sistema de
gestion ambiental local, han dado la posibilidad
de concertar y tomar decisiones para revertir
las dinamicas que favorecen el desarrollo de
amenazas. El territorio con potencial para
la conservacion y la instalacion de recursos
forestales permite la disminucion de riesgos
asociados a deslizamientos y a la disminucion
del recurso hidrico, ademas de superar las
susceptibilidades de los suelos descubiertos.

4.2 Relacion entre riesgo de desastre y
desarrollo local

Lamotivacion del gobierno local por incorporar
el riesgo en la planificacion del desarrollo,

parte de la identificacion de actividades
productivas que vienen poniendo en riesgo
a la poblacion y sus medios de vida, como
consecuencia de la generacion de amenazas
y vulnerabilidades, limitando los alcances del
ansiado desarrollo sostenible:

“(...) cuando ya vemos que el café no produce
conforme por su tiempo que ya tiene, por los
afos que ya tiene, entonces va aminorando la
produccion, y para tener mayor produccién
estan optando por abrir mas montanas y seguir
sembrando mas café (...); entonces paraproteger
el bosque se necesita asistencia técnica para
manejar el café.” "

La identificacion de riesgos por parte de la
poblacion se ha dado a partir de la reflexion y
elaboracién de mapas parlantes en los que se
hace posible identificar las relaciones entre
hombre y naturaleza, asi como la construccion de
riesgos implicada en esta relacion. Producto de
ello, la poblacién migrante reconoce la necesidad
de interactuar mejor con un medio distinto a su
territoriode origeny conelloevitar laconfiguracion
de amenazas, mientras que la poblacion originaria
de la zona reconoce vulnerabilidades asociadas
con la ausencia de instrumentos de planificacion
gue permitan prevenir el riesgo.

Diferencias entre lo urbano y lo rural

Los riesgos se configuran de manera distinta en
el espacio urbano y el rural. En el primero, el
principal riesgo identificado esta asociado a la
actividad sismica; en el segundo, la poblacion se
ve enfrentada a inundaciones, deslizamientos y
sequias. Estas diferencias se traducen también
en la percepcion que la poblacion tiene en
relacion con el riesgo, expresado en el interés y
la manera de afrontarlo.

En el espacio urbano y desde el Comité de
Defensa Civil se han identificado zonas seguras

19. La cita corresponde a la entrevista realizada a Crisemio Grandez, Promotor de Salud. Soritor. Julio de 2008. Moyobamba.
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en el distrito para la evacuacion de la poblacion,
las que se encuentran senalizadas.

“Soritor es un distrito con alto riesgo de
terremotos, de deslizamientos, nuestros suelos
son bastante fragiles. Yo he vivido como seis
terremotos, mas o menos cada 10 afios hay uno.
Cuando estuve en la municipalidad tuvimos un
desastre de asentamiento de suelos, hubo una
semana de lluvias y tuvimos que reubicar un
caserio porque empez6 a hundirse, a rajarse la
tierra como si hubiese habido un terremoto. Las
grandes crecidas de los rios es otro riesgo para
las tierras productivas. Este es un tema amplio
que requiere mucha inversién, pero sobre todo
tener las ideas claras.” 2

Foto 7: Viviendas de familias reubicadas por deslizamiento.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

En el espacio rural, a pesar de que se tienen
identificadas las situaciones de riesgo, el nivel
de aceptabilidad en algunos sectores es alto,
pues los deslizamientos presentados en la zona,
que han afectado centros poblados enteros, no
han servido como leccion para otros ubicados
en zonas de alto riesgo. No obstante, se tiene
una disposicion para cambiar las practicas
de produccién y ocupacion del territorio,
principalmente desde la actividad agricola,
incidiendo en la disminucion de las amenazas
como factor de construccion riesgo.

Ordenamiento territorial y gestion del desarrollo

El proceso de ordenamiento territorial, a través
del cual se buscaba atender la problematica
del riesgo con la ubicacion segura tanto de la
poblacién como de sus actividades productivas,
permitio la incorporacion del enfoque territorial
al plan de desarrollo concertado y viceversa.
De ese modo, la informacion de los estudios de
zonificacion ecologica economica a nivel regional
y aquella recogida para mejorar el nivel de
detalle de la ZEE distrital, han sido incluidas como
criterios para la priorizacion de los proyectos en
los presupuestos participativos, evitando en lo
posible afectar el equilibrio en el territorio.

La zonificacion ecologica economica
(1:100 000)* identifica tanto zonas de
proteccion como de recuperacion. En las zonas
de proteccion se encuentran las areas de
conservacion municipal, que representan 1,36%
del territorio; estas se constituyeron en fuentes
de extraccién de madera y especies maderables
de gran importancia comercial. La limitacion
mas importante es la presion de la actividad de
tala para el comercio de madera e instalacion de
pastos para la ganaderia. Como uso recomendable
para esta zona se ha definido el turismo, la
conservacion, la reforestacion y la investigacion.

Foto 8: Extraccion ilegal de madera.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

20. La cita corresponde a la entrevista realizada a Samuel Chuquista, ex Alcalde del Distrito de Soritor. Soritor. Julio de 2008. Moyobamba.

21. Zonificacion ecologica economica del Distrito de Soritor. 2008.
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Para la zona definida como de recuperacion de
tierras de proteccion, asi como para las zonas
de recuperacion de tierras forestales asociadas
con tierras para cultivos permanentes, se
tiene establecido el 24,30% del territorio del
distrito. Este territorio coincide con el ocupado
principalmente por poblacion inmigrante, en
donde se desarrollan actividades productivas
como la agricultura intensiva, pese a las
condiciones adversas del relieve, favoreciendo
la presencia de amenazas. Las limitaciones
identificadas para la recuperacion estan
relacionadasprincipalmenteconlafuertepresion
demograficay el desconocimiento de la mayoria
de la poblacion aledafia sobre la capacidad de
uso de estas tierras y las condiciones de riesgo
que se generan al ocuparlas.

El uso de la informacion correspondiente a la
zonificacion ecologicaeconémicaanivel regional
para la categorizacion de centros poblados, y
la definicion de proyectos de infraestructura,
sirve como una herramienta no solo para el
ordenamiento territorial sino también para la
gestion prospectiva del riesgo.

“El tema de como ubicarse, cémo implantar un
caserio o incluso como construir su propia casa
(...), nos dimos cuenta que més del noventa por
ciento de las viviendas que llegan a una situacion
catastrofica es porque los mismos pobladores
construian donde mejor les parece, con tal de estar
arriba en la punta, pero sin darse cuenta que a la
falda de esa pequefia altura habia una guebrada
gue iba carcomiendo la tierra.” %

Si bien el sistema de gestion ambiental local
no consideraba como requisito el promover
un proceso de ordenamiento territorial, las
autoridades locales han visto necesario incluirlo
como instrumento para el desarrollo sostenible,
pues contribuye a los objetivos del sistema de
evitar el deterioro ambiental.

“Al principio, estos temas de gestion ambiental
sonaban como algo de otro mundo, porque
la gente por lo general lo que pide es o su
carretera o su posta médica, y no se enfocan a
ver un asunto de un desarrollo planificado que
sea sostenible. A veces se solicita lo que no es
necesario.” 2

Como parte del plan de desarrollo concertado
del distrito formulado para el periodo 2004 -
2011, se cuenta con cuatro ejes estratégicos:

o Desarrollo social e inclusion.
e Desarrollo economico.
o Desarrollo institucional y de capacidades.

o Recursos naturales y ordenamiento territorial.

En este Ultimo eje estratégico se considera
como uno de los objetivos: identificar y tomar
las medidas necesarias a fin de disminuir
los dafios causados por desastres naturales.
Este objetivo aborda de manera especifica
la problematica del riesgo, mientras que los
otros objetivos contribuyen a la tematica en
la medida que hacen referencia al desarrollo
territorial equilibrado y sostenible, tanto como
a la conservacién del medio ambiente.

Los presupuestos participativos, facilitados por
equipos técnicos de la municipalidad a cargo del
proceso orientado al ordenamiento territorial
y apoyados en grupos multidisciplinarios del
gobierno local, han conducido a la poblacion en
la superacion de la concepcién que entiende la
construccion de infraestructuracomo Unica forma
de desarrollo. La disposicion de la poblacion para
la priorizacion de acciones de fortalecimiento
de capacidades y de actividades para la
recuperacion del territorio se da como producto
de las acciones de sensibilizacion y capacitacion,
permitiendo la construccién de una cultura de
prevencion. Cabe sefialar que como parte de los

22. La cita corresponde a la entrevista realizada a Etelvina Marin, ex regidora de la Municipalidad Distrital de Soritor. Soritor. Julio de 2008. Moyobamba.
23. La cita corresponde a la entrevista realizada a Jhon Paisig, Gerente Municipal del Distrito de Soritor. Soritor. Julio de 2008. Moyobamba.
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avances en el Perl, en relacion con la tematica
del riesgo, se tiene la incorporacién del analisis
de riesgo en el sistema nacional de inversion
publica?*, aplicado para la asignacion de recursos
que disponen los gobiernos locales; sin embargo,
no todas las actividades que se desarrollan en el
distrito pasan por este sistema.

La propuesta de plan de ordenamiento
territorial elaborado por el equipo técnico de
la municipalidad distrital, ademas de recoger
elementos del plan de desarrollo concertado,
como los ejes de desarrollo y parte de los
objetivos, identifica algunas politicas que
favorecen de manera directa la tematica del
riesgo. Las politicas disenadas son:

o Politicas y estrategias para la ocupacion del
suelo urbano, referidas a limitar la expansion
urbana hacia las zonas agricolas y otros lugares,
en funcion de la proteccion de los ecosistemas
naturales que bordean la ciudad, para
equilibrar el sistema ecoldgico del territorio.

o Politicas y estrategias para la ocupacion del
suelorural, enlas que se considera conservar los
recursosnaturalesy protegerel medioambiente
del area rural, restablecer y mantener un
adecuado equilibrio entre el aprovechamiento
economico de los recursos naturales de la zona
plana y las cuencas hidrograficas del distrito,
y la preservacion fisico biotica de las mismas,
particularmente de los recursos hidricos. De
igual modo, se pretende recuperar el espacio
natural degradado y conservar el ambiente
natural y construido de valor patrimonial para
el distrito.

» Politicasambientales aprobadas en el distrito,
relacionadas a proponer la creacion de areas
de conservacion ambiental, coordinar con los
diversosnivelesdegobiernonacional, sectorial
y regional, asi como la correcta aplicacion

local de los instrumentos de planeamiento y
gestion ambiental, en el marco del sistema
nacional y regional de gestion ambiental.
Estos proyectos deben implicar modificar el
estado natural de los recursos naturales y
contar con el estudio de impacto ambiental
con el detalle correspondiente.

l

Foto 9: Talleres para la construccion participativa de instrumentos de gestion.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

Practicas para la disminucion del riesgo

Acciones orientadas a la mitigacion del riesgo
existente a través de practicas correctivas van
formando parte de la iniciativa de Soritor. Por
ejemplo, la instalacion de viveros forestales
para la recuperacion de la cobertura vegetal y
retencion de suelo, y el reconocimiento del area
de conservacién municipal en la microcuenca
Urcuyacu —de donde proviene el agua para
consumo humano del distrito seriamente
afectado en épocas de lluvias— favorece el
cambio en la dinamica de las relaciones entre
la poblacion y el medio fisico.

“La mayor parte somos cajamarquinos y, como
dicen cajamarquinos, lo echamos pero a veces
trabajamos sin tener una mentalidad de que con
el tiempo destruimos nosotros mismos nuestra
naturaleza; porque a veces se tala la montafia

24. El Ministerio de Economia y Finanzas ha incluido como parte de los contenidos minimos de los estudios de preinversion el analisis del riesgo; para ello, desde el
ano 2007, se dispone de un documento denominado “Pautas metodologicas para la incorporacion del analisis de desastres en los proyectos de inversion publica”.
En 2008, como parte de los procedimientos para la evaluacion previa se cuenta con un “Protocolo de Evaluacion” en el que también se considera examinar lo

correspondiente al analisis del riesgo.
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donde esta la vertiente de agua y si se tala las
aguas se apoca y ya no hay.” 2

Elmarco normativo que ha beneficiado elimpulso
de la incorporacién del riesgo en el desarrollo
considera la intervencion de los siguientes
aspectos: la Ley Organica de Municipalidades?®;
el Reglamento de la ZEE*, que en este caso
especifico esta referido a la microzonificacion;
el Reglamento de la Ley de Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica?, relacionada con el territorio, su
ocupacion y uso; y la Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial?®, vinculada a la
organizacion del territorio y en la que se
sustentaron las acciones de categorizacion de
los centros poblados del distrito.

No obstante, se encuentra que las iniciativas
locales de regulacién del uso del territorio
enfrentan limitaciones de caracter normativo,
pues las restricciones en el uso del suelo definidas
por el gobierno local no son consideradas
en niveles nacionales. Adicionalmente, la
ausencia de una normatividad que ordene los
procesos migratorios limita las posibilidades de
establecer un mayor control en la ocupacion del
territorio. Una normativa en ese sentido exigiria
establecer limites principalmente a la ocupacion
permanente de otras regiones, promoviendo la
organizacion de los grupos de migrantes para
que tomen en cuenta las disposiciones locales
frente a la ubicacion de viviendas y el desarrollo
de actividades productivas.

Para algunos, otras alternativas se encuentran
en la propuesta de Ley de Ordenamiento
Territorial, en cuya formulacién han participado
algunos actores de la Region San Martin. Para
otros, la alternativa estaria en lograr una
efectiva descentralizacion de competencias

y recursos provenientes del gobierno central
hacia los gobiernos regionales y locales.

4.3 Gestion local del riedgo como proceso

Haciendo referencia a la Figura 2, presentada
en la seccion 3 del documento, en relacion con
los procesos clave y las fases de la gestion del
riesgo en los que ha incidido la experiencia,
detallamos sus aspectos importantes.

En lo referido al proceso clave de prevenir y
mitigar el riesgo de desastre, se debe sefialar que
lo avanzado en cada una de las fases establecidas
se ha realizado de manera articulada. En la fase
de direccion y coordinacion se encuentra que
ella ha sido asumida por el gobierno local tanto
politica como técnicamente. Los cambios en
la estructura organizativa de la municipalidad
para atender el proceso permiten que el
gobierno local tenga una unidad técnica a
cargo del disefio y de la implementacion,
dando el soporte permanente a las diferentes
actividades; esto da la posibilidad al gobierno
local de promover el desarrollo sostenible,
manteniendo la iniciativa.

La fase de gestion del conocimiento se trabajo
principalmente a través de metodologias
participativas para la identificacion de amenazas
y vulnerabilidades asociadas a la ocupacion del
territorio en términos de habitabilidad y de
desarrollo de medios de vida como actividades
productivas. Adicionalmente, se encuentra el
estudio de zonificacion ecoldgica economica
a escala 1:100 000 en el que se considera
el componente de vulnerabilidad segun lo
establecido en la normatividad vigente.

En la fase de informar, educar y comunicar,
la experiencia estuvo orientada a talleres en

25. La cita corresponde a la entrevista realizada a Crisemio Grandez, Promotor de Salud. Soritor. Julio de 2008. Moyobamba.

26. Ley 27972.

27. Decreto Supremo 087-2004-PCM.
28. Decreto Supremo 068-2001-PCM.
29. Ley 27795 del ano 2002.
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escuelasy colegiosy con la poblacién en general.
Estas acciones son realizadas por el equipo
técnico de la municipalidad, por profesionales
de las instituciones y organizaciones que
apoyaron la experiencia. A ello se suma el
fortalecimiento de capacidades del equipo
técnico para conducir las acciones necesarias.

Para la fase de planificar y organizar acciones se
encuentra que parten del ejercicio de elaborar
una propuesta de plan de ordenamiento
territorial, articulandose al plan de desarrollo
concertado y contribuyendo a orientar la
ubicacion segura de las acciones destinadas a
promover el desarrollo del distrito, a la vez,
define la necesidad de contar con disposiciones
para la disminucion de los dafios causados por
desastres.

La propuesta del plan de ordenamiento
territorial incluye las politicas de desarrollo
para la ocupacion del suelo urbano y rural.
Asimismo, se incluyen politicas ambientales
aprobadas en el distrito; el plan de uso del
suelo, que incorpora el criterio forestal; el plan
de ocupacion del territorio, que plantea un
modelo de organizacion territorial que contiene
areas de conservacion y proteccion; el modelo
de organizacion territorial rural, con politicas
de modernizacion y competitividad, programas
y proyectos al corto plazo en el sector rural; y el
modelo de organizacion territorial urbana, con
sus respectivos planes y proyectos estratégicos.
Finalmente, la propuesta plantea las estrategias
de concertacion, ajuste, implementacion
y monitoreo del plan de ordenamiento
territorial.

Las acciones definidas como prioritarias para
avanzar en el ordenamiento territorial y la
disminucion del riesgo fueron soportadas
técnicamente con recursos tanto del gobierno
local como a través de instituciones y
organizaciones técnicas y de desarrollo, con lo
cual se ejecuta la fase de procurar recursos.
La disponibilidad de recursos econémicos se

traduce en oportunidades para mejorar y
ejecutar las actividades que el proceso requiere
de modo continuo, favoreciendo el mantener la
dinamica del proceso.

A partir de lo definido como prioritario se
procede a la ejecucion de acciones. En esta
fase cabe indicar las diferencias entre lo
avanzado para prevenir y mitigar el riesgo. En
cuanto a prevenir se avanzd principalmente
desde las acciones de educacion y capacitacion
para la cultura de prevencion, la categorizacion
de centros poblados seguin su ubicacion en
zonas seguras y la priorizacion de proyectos
de inversion bajo este mismo criterio. Desde
la mitigacion se reforestaron algunas zonas
para disminuir los efectos ocasionados por
deslizamientos y sequias, ademas de establecer
zonas de conservacion municipal.

En lo referido al proceso clave de preparar
para emergencias, y responder a emergencias
y desastres, la fase de direccion y coordinacion
es asumida principalmente por el Comité
Distrital de Defensa Civil, y a través de este por
el gobierno local.

La fase de informar, educar y comunicar se da
a partir de las acciones de capacitacion tanto
para dicho comité como para los voluntarios. En
la fase de ejecutar para preparar se instalaron
senalizaciones de zonas seguras, educando
a la poblacion para seguir dicha pauta; y en
responder se atendid y verificd a los damnificados
por deslizamientos.

Para el proceso clave de recuperar, se
encuentra principalmente la fase de ejecucion,
a través de la reubicacion de afectados por
deslizamientos.

“Alos 15 afios que se fundo ese distrito tuvimos
un desastre. Una noche entera ha llovido y se
derrumbaron nuestros terrenos, nos quedamos
en una lomadita aislados (..). Decidimos
que todos somos una sola familia y toda la
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comunidad salimos o si ho nos quedamos hasta
el fin, y todos morimos en una sola parte (...).
Al final nos hemos reubicado todos, con centro
educativo y todo.” 3°

Los procesos emprendidos a nivel nacional
(descentralizacion y reforma del Estado), a
nivel regional (problematica del riesgo a través
del ordenamiento territorial) y a nivel local
(certificacion del sistema de gestion ambiental
local) son entendidos como desarrollos que se van
constituyendo en elementos de sostenibilidad
para las acciones iniciadas.

“(..) como empiezas a juntar proceso: por
una parte tienes un contexto donde se esta
implementando un sistema nacional de
inversion publica; por otra parte, un sistema
de gestion ambiental; por otra, un proceso de
modernizacion del Estado; por otra, alguien
quiere hacer zonificacion, ordenamiento
territorial; otro quiere hacer gestién de
riesgos; por otra parte, hay una concesionaria
forestal que esta entrando por tus bosques de
proteccion; por otra parte, tienes que asumir
retos de demarcacion territorial. Todos estos
temas desde una unidad ambiental empiezan a
mirar, concatenar, juntar componentes y armar
un solo proceso.” 3

Los procesos de caracter regional que han servido
de soporte al nivel distrital, relacionados con la
ZEE de la region® y la categorizacion de centros
poblados, si bien han impulsado y apoyado la
sostenibilidad de las acciones en el distrito, es
el propio gobierno local con sus particularidades
el que lo lidera en su espacio.

El Plan de Gestion Ambiental y la Comision
de Gestion Ambiental, en la medida que
se encuentran articulados al proceso de

ordenamiento territorial, forman parte de los
elementos que facilitan la continuidad en los
consensos construidos desde el gobierno local, su
equipo técnicoy lasociedad civil. Estos consensos
han permitido la elaboracion de ordenanzas y
normas operativas (reglamentos, resoluciones,
avisos, acuerdos, etc.) que han ido formalizando
las decisiones tomadas en el camino.

ZONADE
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Foto 10: Sefalizacion para emergencias frente a sismos.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

Se reconoce que los avances logrados han sido
posibles por el nivel profesional del equipo, su
compromiso personal y el convencimiento de la
necesidad de destinar tiempo y esfuerzo para
avanzar en los objetivos trazados en concordancia
con las necesidades de la poblacion. La posibilidad
de reconocer las experiencias de cada miembro
del equipo técnico para capitalizarlas y lograr
trabajar de manera conjunta favorece el alcance
de los objetivos a nivel técnico. El provenir de
una misma especialidad permite que los técnicos
manejen un mismo lenguaje, se comuniquen
de manera mas efectiva y se den acuerdos
mas agiles, favoreciendo asi la continuidad del
proceso. Bajo este esquema de trabajo el equipo
técnico forma parte de la Comision Técnica
Regional de Zonificacion, apoyando ademas en
la orientacion de otras iniciativas que se generan

30. La cita corresponde a la entrevista realizada a Javier Pérez, poblador del centro poblado de San Lorenzo. Soritor. Julio de 2008. Moyobam-

ba.

31. La cita corresponde a la entrevista realizada a Ever Rimarachin, ex Jefe de Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distri-

tal de Soritor. Soritor. Julio de 2008. Moyobamba.

32. Ordenanza Regional N° 012-GRSM/CR, del 20 de julio de 2006, que aprueba la Zonificacion Ecologica Econémica de la Region de San Martin.
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a nivel de la region San Martin, lo que contribuye
a la sostenibilidad de la experiencia.

Los procesos y normas dadas a nivel regional y local
van entrando en confrontacion con decisiones de
nivel nacional, quedando abierta la pregunta de
quién hace qué. Una muestra de esta situacion
han sido las disposiciones dadas a nivel regional
y local para el proceso de categorizacion de los
centros poblados, restringiendo la ocupacion del
territorio. Frente a ello, se tienen las disposiciones
de nivel nacional para la titulacion de tierras en
las que las instituciones competentes otorgan
titulos de propiedad, o concesiones forestales,
mineras y energéticas, sin considerar los esfuerzos
de control del riesgo a nivel regional y local.

Foto 11: Zona deforestada en el distrito de Soritor.
Fuente: Municipalidad Distrital de Soritor.

“A veces no entendemos también nosotros la
concesion de las montafias a las empresas a las
gue se vende de otros paises. Ese es un tema en
el que hay una gran desventaja para nosotros
como campesinos, los agricultores. En ese caso,
los que estan alla podrian decir que hacen esas
cosas y nosotros cuando tumbamos una pequefia
parcela de repente pues hay un juzgamiento.
Pero los que estan alla venden una cantidad,
pues; por decir, querian tumbar una montafa
virgen para reforestar, pero nosotros decimos
porgue no reforestamos por aca estos sitios que
estan solitos.” 3

“(...) se tienen que respetar los instrumentos
de nivel regional porque no se respetan. Eso
tiene que quedar claro porque siguen saliendo
normas como si ningun departamento o
ningun distrito o provincia hubiese hecho sus
instrumentos de planificacion territorial, y los
tienen.” 34

De otro lado, se reconocen normas nacionales
que no se aplican a nivel local, en razén de que
estas no han tomado en cuenta el conocimiento
local, no solo el tradicional sino aquel que se ha
ido generando en la actualidad.

4.4. Articulacién con niveles de gestion
extralocales

Las acciones realizadas en el marco de la
experiencia han partido de la articulacién con
el gobierno provincial y regional, instituciones
de desarrollo, principalmente ONG, y la
cooperacion técnica internacional, ademas de
aliados estratégicos. La estrategia pasaba por
superar los limitados recursos disponibles; en
tanto el equipo técnico iba definiendo el camino
a seguir, buscaba el apoyo necesario desde las
instituciones que trabajaban en el ambito. Cabe
sefialar que las relaciones establecidas entre los
profesionales vinculados a la ingenieria ambiental
que se encontraban en estos diferentes espacios
contribuyeron a establecer contacto con cada
uno de estos actores.

En el caso del gobierno regional se tiene un
escenario particular. En la region San Martin se
han desarrollado desde inicios de la presente
década iniciativas orientadas a generar insumos
para el ordenamiento territorial y el control del
deterioroambiental, mejorandolasmetodologias
y estrategias, e incluyendo la incorporacion
del analisis de riesgos, teniendo como eslogan
“region verde”. Estos esfuerzos promovidos
desde los distintos niveles de gobierno al interior

33. La cita corresponde a la entrevista realizada a Juan Guevara, agente municipal del centro poblado de Santo Domingo. Soritor. Julio del 2008.

Moyobamba.

34. La cita corresponde a la entrevista realizada a Karina Pinasco, Amazonicos por la Amazonia. Soritor. Julio del 2008. Moyobamba.
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de la regién aparecen también asociados e
incorporados a las propuestas de gobierno de
un movimiento politico local, que ademas de
estar al frente del gobierno regional, cuenta
con la mayor representatividad en la regién en
su conjunto, lo que expresa el posicionamiento
de esta necesidad en las agendas politicas y
una mayor posibilidad de que se mantenga. En
el caso del gobierno local de Soritor, a pesar
de ser una excepcion por no pertenecer a esta
organizacion politica, se ve de igual modo
alineado a la politica regional.

La region San Martin, y de manera mas especifica
la cuenca del Alto Mayo, ha dado inicio a
experiencias de ordenamiento territorial desde
gobiernos distritales como el de Nueva Cajamarca,
gue inicia un proceso apoyado por la cooperacion
internacional e instituciones de desarrollo. Asi
también, el gobierno regional emprendia casi de
manera paralela al distrito de Soritor un conjunto
de acciones para la ZEE a nivel regional.

El interés por articularse al gobierno regional
parte principalmente de la oportunidad
encontrada en la Subgerencia de Administracion
Territorial de la region, para impulsar iniciativas
que permitan darle el soporte necesario al
proceso distrital.

“Esa es la ventaja que tiene Soritor. Ellos
siempre han liderado su proceso, nosotros
simplemente hemos hecho un acompafiamiento.
Esa es la diferencia con otros casos en los que
el gobierno regional tiene que motivar, estar
permanentemente, hasta que empiecen a
caminar solitos.” 3

Para el gobierno regional, el interés en apoyar
este proceso estaba orientado a ir conociendo
los aprendizajes obtenidos a partir del proceso
de ZEE en el distrito, ademas de lograr cumplir

con las metas para la categorizacion de centros
poblados a nivel regional, que facilite la
priorizacion de proyectos de inversion asociados
a grupos en centros poblados que hayan recibido
dicha categoria.

Desde el Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM)
se ha apoyado en el analisis participativo del
riesgo de desastres segun la metodologia
disponible3® a nivel institucional, con el apoyo
de la GTZ. Por su parte, desde el gobierno
provincial, especificamente en el area de
medio ambiente, se encuentra un soporte
significativo para la gestion ante el gobierno
regional del apoyo en estudios especificos
que complementen la ZEE; al Area de Medio
Ambiente, relativamente nueva, le resultaba
interesante apoyar las iniciativas en el ambito
de la provincia. En este caso, existia ademas un
interés de la Empresa Prestadora de Servicios
de Agua Potable de Moyobamba (dependiente
del gobierno provincial) en la problematica del
recurso hidrico en la microcuenca Urcuyacu, por
ser la abastecedora de agua a la poblacion del
distrito, ya que se evidenciaba la disminucion
de la cantidad y pérdida de calidad de dicho
recurso. Esta problematica logra ser atendida
a través del establecimiento del area de
conservacion municipal en la microcuenca.

En el caso de las ONG con las cuales se trabajo
de manera conjunta se encuentra Soluciones
Practicas ITDG y la Asociacion Amazonicos por la
Amazonia. Con ITDG se desarrollaron acciones
en el marco de un proyecto orientado a la
proteccion de medios de vida, desde el cual se
logran identificar peligros, principalmente en el
area urbana a través de talleres participativos,
definiendo las zonas seguras para su rapida
ubicacion frente a amenazas sismicas, y formando
grupos de gestion de riesgos en las instituciones
educativas con estudiantes y profesores.

35. La cita corresponde a la entrevista realizada a Wilmer Pérez, Subgerente de Administracion Territorial del Gobierno Regional de San Martin.

Moyobamba. Julio de 2008. San Martin.

36. Esta metodologia se refiere a la Guia Metodologica de Analisis Participativo del Riesgo de Desastres para Areas Rurales, trabajada de manera

conjunta por el PEAMy GTZ en el 2007.
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Adicionalmente, se fortalecieron el Comité de
Defensa Civil y sus brigadistas, implementandolos
con instrumentos e indumentaria. En zonas
rurales, dada la problematica asociada a la
deforestacion, la consecuente pérdida de suelos
fértiles, la disminucion de la disponibilidad de
recurso hidrico y, con ello, la construccion de
amenazas, apoyaron en la instalaciéon de viveros.

La Asociacion Amazonicos por la Amazonia
apoyé en la conduccion metodoldgica para
el proceso y la elaboracion de instrumentos
de planificacion estratégica orientados a
la elaboracion del plan de ordenamiento
territorial, pues el equipo técnico de esta
organizacion venia de una experiencia previa
en el distrito de Nueva Cajamarca, con lo cual
disponian ya de un paquete metodoldgico. Para
ello, se desarrollaron diversos talleres a nivel
del distrito con diferentes actores, de modo tal
que ello les permitiera definir la vision del plan
de ordenamiento territorial.

Se suma a este apoyo el Ministerio del Ambiente,
a través de sus promotores ambientales en
la region San Martin, quienes acompanaron
y apoyaron al gobierno local y en especial a
su equipo técnico, en el cumplimiento de los
requisitos para la obtencion de la certificacion
del Sistema de Gestion Ambiental Local. Esta
relacion ha permitido que los avances en la
zonificacionecologicaecondémica (mejoramiento
del nivel de detalle de la ZEE regional) reciba el
apoyo técnico de esta institucion’’ .

Desde la cooperacion internacional existen dos
actores, la World Wildlife Foundation (WWF) y
la GTZ, a través del Proyecto Especial Alto Mayo
(PEAM). En el caso de la WWEF, el apoyo brindado
permite hacer un levantamiento de informacion
en campo para el desarrollo de un inventario
forestal georreferenciado, aportando al estudio

de la ZEE. Por su parte, GTZ, durante el 2006,
brindé apoyo para la capacitacion en temas
vinculados al ordenamiento territorial y gestion
del riesgo dirigidos principalmente al gobierno
local y la sociedad civil.

Cabe indicar que la generacion de informacion
a partir del apoyo brindado, en algunos casos,
no llega a ser compartida, limitando las
posibilidades de que pueda ser incluida de
manera ordenada y clara por el gobierno local
en los procesos que se van impulsando. Con ello
se hace necesario que parte de los compromisos
formales adquiridos incluyan el compartir
abiertamente dicha informacion.

Desde la cooperacién internacional existen dos
actores, la World Wildlife Foundation (WWF) y
la GTZ, a través del Proyecto Especial Alto Mayo
(PEAM). En el caso de la WWEF, el apoyo brindado
permite hacer un levantamiento de informacion
en campo para el desarrollo de un inventario
forestal georreferenciado, aportando al estudio
de la ZEE. Por su parte, GTZ, durante el 2006,
brind6 apoyo para la capacitacién en temas
vinculados al ordenamiento territorial y gestion
del riesgo dirigidos principalmente al gobierno
local y la sociedad civil.

Cabe indicar que la generacion de informacion
a partir del apoyo brindado, en algunos casos,
no llega a ser compartida, limitando las
posibilidades de que pueda ser incluida de
manera ordenada y clara por el gobierno local
en los procesos que se van impulsando. Con ello
se hace necesario que parte de los compromisos
formales adquiridos incluyan el compartir
abiertamente dicha informacion.

“Son esas cosas que lamentablemente suceden
(...); generan trabajos pero no se apropian, no
es parte del municipio.” 3

37. Segundo Plan Operativo Bienal. Zonificacion Ecoldgica Economica y Ordenamiento Territorial. 2008 - 2010. Consejo Nacional del Ambiente.

2008. p.28.

38. La cita corresponde a la entrevista realizada a Ozman Altamirano, funcionario del Programa de Desarrollo Rural Sostenible-GTZ. Moyobamba.

Julio de 2008. San Martin.
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Los mecanismos establecidos para la
coordinaciéon entre estos actores han partido
principalmente de la firma de convenios,
favorecidos en algunos casos por las relaciones
de confianza entre profesionales de una
misma especialidad. El lenguaje comin entre
los profesionales de las ciencias ambientales
ha hecho posible la rapida comprension y
entendimiento de los objetivos que desde
ambos lados se perseguia.

“(...) que los técnicos y facilitadores tengan la
habilidad de demostrar que esto es util, que
sirve que funciona y creértela también... no hay
que buscar el curriculum de las personas sino la
actitud, porque si tu no te crees esto, tu no te
comes esto.” ¥°

Los compromisos asumidos entre ambas partes
se mantienen en la medida en que estos se
cumplen segin lo acordado. La voluntad
politica en el distrito de Soritor para impulsar
el proceso en su conjunto se constituyo en
un elemento importante para encontrar una
respuesta positiva en las instituciones, pues de
manera implicita se considera como un requisito
en algunas de las organizaciones de desarrollo
para el apoyo a procesos locales.

De igual modo, los cambios en el equipo
técnico del gobierno local solo en pocos casos
han significado dificultades en la coordinacion
entre los actores, pues los elementos antes
mencionados han permitido superarlas.

Las diferentes organizaciones que apoyan la
experiencia encuentran en la poblacién de Soritor
una mayor disposicion para participar de las
diferentes actividades, facilitando el logro de los
objetivos planteados. El aprovechamiento desde
los actores locales en cuanto al apoyo recibido
ha permitido que los avances de la experiencia,

en algunos casos, superen otras apoyadas desde
estos agentes del desarrollo. Estos actores, como
agentes externos, se constituyen en impulsores
de procesos similares en el ambito de la region
San Martin, generando que cada vez mas se
reconozcan iniciativas apoyadas de manera
directa y permanente por estas organizaciones o
de manera puntual y especifica.

3. Apuntes finales

5.1 Aprendizajes

Los procesos de desarrollo en general,
incluyendo los que incorporan la gestién del
riesgo, demandan establecer un equilibrio
entre los intereses politicos y técnicos, y entre
estos y los intereses de la poblacion. El interés
politico y de la poblacion es posible en tanto
que los beneficios economicos de la disminucion
del riesgo se logran evidenciar con claridad;
ello va articulado indefectiblemente a procesos
de informacion y sensibilizacion, pues no se
ejecuta lo que no se conoce.

En los espacios locales el encuentro o confluencia
de voluntades tiene mayores posibilidades,
reconocerlas para su aprovechamiento en la
gestion del riesgo es una habilidad que se va
desarrollando y da la posibilidad de generar
iniciativas diversas.

El mejorar el conocimiento de la realidad local
y su territorio se traduce de manera progresiva
en cambios de actitudes y practicas, que van
desde la planificacion hasta la implementacion
de acciones puntuales, adquiriendo un caracter
integral. Estos son considerados beneficios de
la generacion del conocimiento, para controlar
situaciones de riesgo futuro.

39. La cita corresponde a la entrevista realizada a Karina Pinasco, de la Asociacion Amazoénicos por la Amazonia. Moyobamba. Julio de 2008. San

Martin.
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Las acciones de generacion de informacion y
el constante intercambio de saberes entre el
equipo técnico y la poblacion va generando una
relacion empatica y horizontal que enriquece
los resultados del proceso. De igual modo, el
entendimiento de la informacion por parte de la
poblacion hace que su participacion en espacios
de toma de decisiones vaya modificandose,
contribuyendo aque ladistribuciénde losrecursos
sea mas equitativa en términos que permiten
atender los distintos elementos del desarrollo,
incluyendo la problematica del riesgo.

Las competencias de los gobiernos locales para
realizar cambios en las estructuras organizativas
y emitir ordenanzas que logran ser aprovechadas
en beneficio de los procesos de cambio se
convierten en recursos orientados a impulsar
y atender nuevas demandas, como el controlar
las amenazas cada vez mas crecientes.

Es sabido que los procesos de planificacion,
incluyendo aquellos que incorporan la gestion
del riesgo, comprenden etapas que no
necesariamente son lineales y que ademas
requieren de tiempo. Por ello, y para demostrar
a la poblacion en el corto plazo sus beneficios,
exige que estos vayan acompafiados de acciones
puntuales en beneficio del objetivo general.
El que la poblacion identifique beneficios va
generando un sentido de pertenencia y de
compromiso con respecto al proceso y sus
resultados.

El interés y voluntad politica local también se
logra a partir de la dinamica que van adquiriendo
iniciativas similares en niveles mayores de
gobierno. La experiencia muestra de manera
expresa las relaciones tanto positivas como
negativas que se establecen entre los distintos
niveles de gobierno: por un lado, macroprocesos
0 proceso paralelos que le brindan soporte
y hacen posible concretar iniciativas locales
de gestion del riesgo, lo que permite superar
dificultades técnicas y de recursos; por otro

lado, la promocidon de la inversion, el proceso
de descentralizacion aun no culminado, y el
interés por solucionar rapidamente problemas
sociales, terminan por restringir los avances en
el tema a nivel local.

Procesos como los seguidos para la gestion
ambiental local, implementandose en la
actualidad por distintos gobiernos locales,
pueden constituirse en una oportunidad para
apoyar procesos de gestion local del riesgo,
en tanto se puedan incorporar elementos
especificos que contribuyan a la incorporacion
de la tematica.

5.2 Logros y limitaciones

Se ha realizado el analisis participativo del
riesgo para los centros poblados del distrito, lo
cual permite ir definiendo orientaciones para su
control a nivel del gobierno local.

La generacion de informacion, el delineamiento
de politicas como parte de la propuesta de plan
de ordenamiento territorial, el plan de gestion
ambiental, y el plan de desarrollo concertado,
se van constituyendo en los primeros esfuerzos
con miras a una gestion local del desarrollo que
considera el riesgo de manera transversal.

Los avances en el fortalecimiento del Comité
Distrital de Defensa Civil han permitido
recuperar el interés y reconocer el rol que
asume para los procesos clave de la gestion del
riesgo referidos a preparacion y respuesta frente
a emergencias; sin embargo, requiere que se
articule al proceso conjunto de la gestion del
riesgo entendido como la propuesta mayor.

Los procesos que de cierto modo son novedosos
en su aplicacion, como el de ordenamiento
territorialy analisis de riesgo, encuentran ciertas
dificultades en su implementacion, asociadas
con la poca disponibilidad de aprendizajes a
partir de la aplicacion de las metodologias
existentes en espacios similares. Sin embargo,
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la necesidad de ponerlos en marcha brinda la
posibilidad de innovar y mejorar su aplicacion.
Se suma a ello el no contar con un marco
normativo especifico para el ordenamiento
territorial y para la tematica del riesgo que,
promovidas en un contexto de descentralizacion
y desde el aparato del Estado, encuentran
facilidades pero también dificultades en su
implementacién y alcance. No obstante, es
posible aprovechar otros recursos normativos
existentes capaces de constituirse en un soporte.
Un recurso normativo que sirvié de soporte para
esta experiencia es el relacionado a la facultad
de los gobiernos locales para el reconocimiento
de areas de conservacion municipal, lo cual fue
anulado recientemente®.

5.3 Sostenibilidad y réplica

La posibilidad de formalizar e institucionalizar
las decisiones locales a través de las ordenanzas
permite, de cierto modo, garantizar la
sostenibilidad del proceso; de igual modo, la
formalizacion de espacios de participacion
y concertacion, como soporte organico que
alimenta el proceso y los instrumentos de gestion
gue se construyen, contribuye también a ello.

Los equipos técnicos o profesionales al interior
de los gobiernos locales, que incorporan la
problematica del riesgo en el desarrollo y que
trabajan bajo una misma filosofia, favorecen
su sostenibilidad. Estos equipos entienden el
importante rol que asume la poblacién en las
acciones que se realizan tanto para legitimarlas
como para darles sostenibilidad.

Los cambios de gobierno por lo general afectan
los ritmos de los procesos, haciéndolos en
unos casos mas lentos y, en algunos otros,
estancandolos. La posibilidad de que el
gobierno entrante reciba de manera efectiva
la informacion vinculada a la problematica
y analisis del riesgo, como las propuestas
de solucién, incluyendo los mecanismos que
permitan dar continuidad rapidamente a lo
realizado, es un elemento a considerar en los
ejercicios locales. En este aspecto, el factor
confianza resulta preponderante, pues por lo
general quienes asumen un gobierno entran
con un alto nivel de desconfianza frente a lo
dejado por el gobierno anterior, y la manera de
superarlo reposa en la posibilidad de brindar
toda la informacion necesaria a un nivel de
detalle que evite dejar vacios.

40. Decreto Supremo N°015-2007-AG, por el cual modifican el Reglamento de Ley de Areas Naturales Protegidas, no se retira esta atribucion a los

municipios y no considera la categoria de area de conservacion municipal.
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