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PROLOGO

a subregion andina se inserta en el contexto general de los paises de América Latina y El

Caribe, donde los desastres son un problema en aumento y su impacto es cada vez mayor

debido a desaciertos en los modelos de desarrollo y formas de ocupacion del territorio
imperantes en la region. El crecimiento poblacional, la urbanizacion acelerada, la localizacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo, la construccion de vivienda e infraestructura sin la
utilizacion de técnicas adecuadas y la presion sobre los recursos naturales, han hecho aumentar
en forma continua la vulnerabilidad de la poblacion frente a una amplia diversidad de peligros
naturales.

Aungue se han llevado a cabo avances importantes desde el punto de vista técnico, no se ha
logrado que la problemadtica del riesgo de desastres sea entendida como un déficit aiin no resuelto
en la agenda del desarrollo, en el sentido de que los desastres no son eventos de la naturaleza por
sf solos, sino mas bien situaciones que resultan de desequilibrios en la relacion entre las dindmicas
naturales y humanas. Evidencias palpables de estos desequilibrios se pueden observar en las
pérdidas de vida y econdmicas que se viven dia a dia en nuestros paises.

Las politicas publicas de desarrollo urbano y regional, ademas de las econdmicas y sectoriales en
general, deben tener en cuenta la problemadtica del riesgo de desastres. No hay que olvidar que
toda la infraestructura y pérdidas que se generan cuando hay un gran desastre fueron alguna vez
un proyecto de desarrollo o inversion. Es por esto que se debe integrar el andlisis y la reduccion
del riesgo en la planificacion del desarrollo y del territorio, de esta forma los nuevos programas y
proyectos necesitaran revisar su potencial para reducir o agravar las condiciones de vulnerabilidad
y de amenaza o peligro vy, a su vez, evaluar la forma como los fendmenos potencialmente
peligrosos pueden afectar el desarrollo e implementacion de las politicas, programas y proyectos.
En este sentido, el ejercicio de la planificacion debera incorporar de manera implicita la nocion de
aprovechar las potencialidades del entorno para la produccion social y de asumir responsablemente
las restricciones que pueden poner en peligro dicha produccion.

En el conjunto de herramientas y productos del proceso de planificacion, es decir, las politicas, los
planes, los programas y los proyectos, estos Ultimos son la base sobre la cual se hacen operativas
las decisiones de la ejecucion de la inversion publica, constituyéndose en una etapa fundamental
de dicho proceso.

Considerando que la incorporacion del andlisis del riesgo de desastres contribuye a la seguridad
y sostenibilidad de las inversiones, y que debe de incorporarse en todas las etapas del ciclo de
los proyectos, este documento ha querido hacer énfasis en los estudios de preinversion con el
fin de aportar algunos criterios que apoyen a los Sistemas Nacionales de Inversion Publica de la
subregion andina a analizar y evaluar este tema, esperando que ello contribuya a la eficiencia de
las inversiones al desarrollo de la Comunidad Andina. 8







PRESENTACION

os Pafses Miembros de la Comunidad Andina, por su ubicacion geografica y diversidad

climatica, estan expuestos cotidianamente a la ocurrencia de una serie de amenazas o

peligros. Dichas amenazas van desde inundaciones, deslizamientos, avalanchas o huaycos
y heladas recurrentes, hasta las menos frecuentes como erupciones volcanicas, terremotos o
tsunami.

El proceso de desarrollo econdomico de los paises de la subregion andina, por otro lado, ha ido
acompanado por un proceso de urbanizacion creciente y desarticulado. Las intervenciones
del hombre en las dreas no urbanizadas se han caracterizado por haberse realizado sin tomar
necesariamente en cuenta las caracteristicas de su entorno vy las restricciones que el medio
ambiente ofrece debido ala ocurrencia de fendmenos peligrosos. Ello, aunado a las caracteristicas
de pobreza y extrema pobreza de un segmento importante de la poblacion, ha generado que se
creen las condiciones de vulnerabilidad fisicas, sociales y econdmicas necesarias para que estos
fendmenos signifiquen una amenaza y puedan causar grandes dafios.

Conscientes de esta situacion, los representantes del Comité Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres -CAPRADE-, a través de la Estrategia Andina del mismo nombre, han
priorizado el trabajo en el campo de la prevencion mediante el fortalecimiento de las politicas
e instrumentos de planificacion del desarrollo y del territorio con criterios de seqguridad y de
sostenibilidad.

La Union Europea ha apoyado esta iniciativa a través del Proyecto Apoyo a la Prevencion de
Desastres en la Comunidad Andina -PREDECAN-, en el marco del Convenio de Financiacion N°
ASR/B7-3100/99/313 suscrito con la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Eneste contexto, el CAPRADE, con elapoyo del Proyecto PREDECAN, promovi¢ la realizacion de
undiagnostico sobre los avances enlaincorporacion de lareduccion de riesgo enla planificacion
e inversion publica, identificando que aunque hay avances importantes en el desarrollo de
politicas y de algunas herramientas, el tema es aun incipiente en su institucionalizacion y su
implementacion en todos los niveles territoriales. Sin embargo, existe conciencia por parte de
los gobiernos y tomadores de decision en todos los paises, sobre la necesidad de desarrollar
marcos normativos, institucionales y financieros, asi como instrumentos técnicos que apoyen
y faciliten procesos de planificacion vy de inversion publica con criterios de seqguridad vy
sostenibilidad en todos los niveles.

El presente documento ha sido elaborado con el objetivo de asesorar y apoyar a las entidades
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina en la definicion de criterios, orientaciones y
estrategias para incorporar la Gestion del Riesgo en los proyectos de Inversion Publica. Para
su elaboracion, el equipo consultor utilizd como insumos los diagnosticos que sobre el tema
habia realizado previamente el PREDECAN; la normatividad y metodologias que existen en
cada pais y, finalmente, la opinion de los actores relevantes de los Paises Miembros de la CAN,




obtenidas a partir de entrevistas y talleres realizados durante las visitas que se llevaron a cabo
en el marco del desarrollo del presente trabajo. Todos estos insumos han permitido elaborar
unos lineamientos y estrategias de incorporacion de la Gestion del Riesgo en los proyectos
de inversion publica, que contribuyen a la sostenibilidad de las inversiones en los procesos de
desarrollo de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

Esta publicacion estd estructurada en cinco secciones: La primera, presenta el marco conceptual
y los antecedentes; la sequnda, presenta un breve resumen de los diagnosticos generales de
los Sistemas Nacionales de Inversiéon Publica (SNIP) y de los avances especificos realizados por
los SNIP en la incorporacion de la Gestion del Riesgo en los proyectos de inversion publica
para cada pafs (tanto en el diagndstico general como en los especificos, se consideran cuatros
aspectos principales: normativos, institucionales, procesos y metodologias, los cuales se han
incluido en detalle en el Anexo 1 incluido en el CD de la presente publicacién). La tercera
seccion, corresponde a los lineamientos de incorporacion de la Gestion del Riesgo en los
proyectos de inversion publica en los paises de la subregion andina; la cuarta, presenta la
estrategia general de aplicacion de los lineamientos de incorporacion de la Gestion del Riesgo
en los proyectos de inversion publica y las estrategias especificas por pafs; y finalmente, la
quinta seccion presenta las conclusiones y recomendaciones de dicho proceso a los paises de
la subregion.

La elaboracion de este trabajo se beneficio con los comentarios y orientaciones de Ana Campos,
Doris Suazay Omar Dario Cardona del Proyecto PREDECAN y Nancy Zapata de GTZ-PDRS-MEF,
a quienes agradecemos profundamente el tiempo dedicado. También queremos agradecer la
paciencia, entusiasmo y colaboracion de los funcionarios nacionales entrevistados en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru. Los errores y omisiones, sin embargo, son solo responsabilidad de
los consultores. &8

Milton von Hesse
Catherinne de la Torre
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INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

pesar de las importantes pérdidas

economicas y de vidas humanas

que se generan por la ocurrencia
de desastres, el proceso de desarrollo en
los pafses de la subregion andina continua
planificandose, en muchos casos, sin
considerar los riesgos de desastres. Peor aun,
muchas veces los procesos de reconstruccion
en la etapa post desastres se realizan
replicando las condiciones de vulnerabilidad
existentes antes de la emergencia.

Como consecuencia de ello, las pérdidas en
la subregion asociadas a la ocurrencia de
desastres han sido cuantiosas y han afectado
el proceso de crecimiento economico a través
de su impacto en indicadores como el del
Producto Bruto Interno (véase el Gréfico 1).
Segun cifras estimadas por el BID, las pérdidas
economicas para América Latina y el Caribe
que se derivan de desastres vinculados a la
ocurrencia de amenazas naturales asciende

a los US$ 32,000 millones en los ultimos 10
anos. Oftras instituciones, como la CEPAL,
reportan cifras mas conservadoras del orden
de los US$ 2,000 millones por ano'.

En el Grafico 2 se muestra un ejemplo
de como la falta de planificacion genera
vulnerabilidades en localidades de extrema
pobreza en el Perl. Segin puede verse,
la expansion urbana de la ciudad de Ica
se ha venido dando en los ultimos anos
hacia un drea geografica (conocida como
“quebrada Cansas”) altamente expuesta a la
presencia recurrente de altas avenidas como
consecuencia del Fendmeno de EL Nifo.

Por lo tanto, es importante que la gestion
del desarrollo y el proceso de planificacion y
ejecucion de la inversion publica, incorporen
de manera explicita la Gestion del Riesgo en
el dia a dia a fin de reducir la ocurrencia de
desastres y, de ese modo, los paises de la
subregion andina puedan enfrentar procesos
de desarrollo més eficientes y sostenibles. &8

Grafico 1
Desastres y Crecimiento Real del PBI en los Paises Miembros de la CAN 1980-2009

Desastres y Crecimiento Real del PBI en los Paises Miembros de la CAN
1980-2009

Erupciones
Volcanicas de El
Reventador 1987

Terremoto de
Armenia 1999

El Nifio Erupciones Volcanicas
1983 de Armero 1985

i El Nifio -
El Nifio Terremoto o
1997-98 Sur 2001 Inunzdoa(;:;ones

l —&—Bolivia —#—Colombia =#—Ecuador —'—Perul

Fuente: Copyright: ©IMF, 2008 Source: World Economic Outlook (October 2008) (World Economic Outlook - October 2008) www.imf.org/external/datamapper/index.php

1 woww.iodb.org/SDS/ENV/site_2493 _s.htm
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Grafico 2
Expansion urbana de la ciudad de Ica, Pert, en quebrada

La parte baja de la quebrada de Cansas es altamente vulnerable, dado que la expansion
de la zona urbana (en rojo) de la ciudad de Ica, esta expuesta a las avalanchas en periodos
de grandes avenidas como en el de 1997/1998 (en azul). A pesar del conocimiento local
ante el peligro, el proceso de urbanizacion contindia en zonas de alto riesgo.

14
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MARCO CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES

2.1. EL RIESGO Y LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES -
DEFINICIONES

ara el entendimiento de los conceptos

trabajados a lo largo del documento,

es necesario  contar con un marco
conceptual que sirva de base. Las definiciones
presentadas a continuacion, han  sido
extraidas de distintas fuentes y entidades
especializadas:

Amenaza? es todo aquello que, de llegar a
ocurrir, puede ocasionarnos dafo. De alguna
manera, “amenaza” es un sinonimo de
“peligro”. La intensidad de ese dano depende
de la mayor o menor fortaleza que se tenga
para defenderse de los efectos de laamenaza.
Si se es débil o vulnerable (ver la palabra
“vulnerabilidad") ante esos efectos, el dano
serd mayor que si se es fuerte o resistente. Si
realmente se es tan fuerte que no preocupan
los posibles efectos de un evento, ese evento
pierde el caracter de “amenaza”. De acuerdo
con su origen, las amenazas se clasifican
en tres tipos: naturales, socio-naturales o
antropicas.

Vulnerabilidad® es la exposicion, la
predisposicion o la susceptibilidad  fisica,
economica, politica o social que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que se manifieste un
fenomeno peligroso  de  origen  natural,
socio natural o antropogénico. Dentro del
concepto de vulnerabilidad entran también las
condiciones que imposibilitan o dificultan la
recuperacion oportuna y adecuada de quienes
han sufrido los efectos de una emergencia o
de un desastre. ;Qué tan susceptibles o qué

www.comunidadanding.org/audios/CONCEPTUARIO. paf
www.comunidadandina.org/audios/CONCEPTUARIO.pdf
www.unisdr.org/eng/terminology/UNISDR-Terminology-Spanish.pdf

Al respecto véase DGPM-MEF (2006). Conceptos asociados a la Gestion del Riesgo de desastres en la
planificacion e inversién para el desarrollo. Serie: Sistema Nacional de Inversién Péblica y la Gestion de
Riesgo de desasfres. Lima.

(SR PIeRN

tan débiles se es al impacto de una amenaza?
La respuesta a esta pregunta define qué tan
vulnerables se es 0 qué tan vulnerable se esta.

Resiliencia* es la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarsedesusefectosdemaneraoportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones
basicas.

Desde un punto de vista econdmico, el riesgo
puede definirse como la posibilidad de sufrir
un dano. Esta es una situacion potencial; es
decir, el dano puede producirse o N° En el
caso especifico de los proyectos de inversion
publica, el riesgo puede definirse como la
probabilidad de ocurrencia de una amenaza
durante su vida util, que afecte de manera
negativa sus beneficios futuros e incremente
Sus Costos.

El riesgo es una funcion de las amenazas y
de la vulnerabilidad. La vulnerabilidad, por su
parte, se define por tres factores: exposicion
0 ubicacion en la zona de amenaza (por
ejemplo, localizar una escuela en un cauce
seco donde se registrd una avenida en
el pasado y se puede volver a presentar),
fragilidad o debilidad para resistir el fendbmeno
(ejemplo: construccion de puestos de salud
sin respetar normas de sismo resistencia
en dreas con alta incidencia de sismos) y
resiliencia o capacidad de recuperacion (que
es la capacidad de la poblacion de asimilar
0 superar la ocurrencia de una amenaza de
acuerdo con sus posibilidades economicas,
nivel de organizacion social, entre otros
factores)”.

Un desastre, es la materializacion de la
situacion de riesgo, comprende un contexto
y proceso social que se desencadena como

17
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resultado de la manifestacion e impacto de
un fendmeno fisico de origen natural, socio-
natural o antropogénico que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en
una poblacion y debilidad, fragilidad o falta
de resiliencia en su estructura productiva e
infraestructura, causa alteraciones intensas,
graves y extendidas en sus condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad
afectada, lascualesnopuedenserenfrentadas
o resueltas de manera autonoma utilizando
los recursos disponibles a esta unidad social.
Estas alteraciones estan representadas
de forma diversa vy diferenciada, entre
otras cosas, por la pérdida de vida y salud
de la poblacion; la destruccion, pérdida
o inutilizacion total o parcial de bienes,
produccion y formas productivas de la
colectividad y de los individuos, asi como
danos severos en elambiente, requiriendo de
unarespuesta inmediata de las autoridades y
de la poblacion paraatender alos afectados y
restablecer umbrales aceptables de bienestar
y oportunidades de vida®.

La Gestion del Riesgo de Desastre’, consiste
en “un proceso social cuyo fin ultimo es la
reduccion y atencion, o la prevision y control
permanente del riesgo de desastre en la
sociedad, en consonancia con, e integrada
al logro de pautas de desarrollo humano,
economico,ambientaly territorial, sostenibles.
Comprende los procesos de formulacion e
implementacion de politicas y estrategias,
acciones e instrumentos concretos de
reduccion y control. En principio, admite de
distintos niveles de intervencion que van
desde lo global, integral, lo sectorial y lo
macro territorial hasta lo local, lo comunitario

6 Lovell, A. (s/f). Apuntes para una reflexion institucional en paises de la Subregion Andina sobre el enfoque
de lo Gestion del Riesgo. Documento de Trabajo del PREDECAN.

7 Ibid.

8 Ihid pp 22-23.

9 PREDECAN (2008).

10 DGPN-ME (2007), pg. 13.

y lo familiar. Requiere de la existencia de
sistemas o estructuras organizacionales e
institucionales que representen estos niveles y
que reuine, bajo modalidades de coordinacion
establecidas y con roles diferenciados
acordados, aquellas instancias colectivas
de representacion social de los diferentes
actores e intereses que juegan un papel en
la construccion de riesgo y en su reduccion,
prevision y control"®,

El Grafico 3, presenta el mapa de procesos de
la Gestion del Riesgo que intenta representar
su dimension holistica. Es importante tener
en cuenta que en este mapa: (1) las barras
horizontalesrepresentanlos “macroprocesos”
0 procesos clave de la Gestion del Riesgo
(los que permiten que se logre intervenir
adecuadamente en el riesgo de desastre
en cada uno de sus ambitos), y (2) las barras
verticales representan las fases del proceso de
planificaciony gestion del desarrollo®.

Por otro lado, debe destacarse que la Gestion
delRiesgo, como proceso orientado a adoptar
eimplementar politicas, estrategias y practicas
para reducir los riesgos y sus potenciales
efectos, puede clasificarse en tres tipos:

1. Gestion Prospectiva del Riesgo: “Es el
proceso orientado a la adopcion de
medidas para evitar que se generen
condiciones de vulnerabilidad o que se
propicien situaciones de amenazas. Se
desarrollan en funcion del riesgo ain no
existente pero que podria generarse por
la intervencion de nuevos proyectos”°.
Cabe senalar que los proyectos que
en su diseflo incorporen elementos
orientados a disminuir o evitar que se
generen nuevos riesgos se denominaran
Proyectos Prospectivos. En un contexto
ideal, todos los proyectos de inversion
publica (PIP) deberian ser prospectivos.
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Grafico 3
Mapa de procesos de la Gestion del Riesgo

PROCESOS DE DIRECCION Y APOYO

ifi Hacer seguimiento
Desarrollar base Planificar y Procurar Informary \ | 8 ’
i i evaluacién
normativa e 'organlzar'l)a recursos educar Y
institucional intervencion control

v v v v v

PROCESOS CLAVE O MISIONALES

2: Prevenir el riesgo futuro

3: Reducir el riesgo existente

4: Preparar la respuesta

5: Responder y rehabilitar

OrOom— OO0V

1: Generar conocimiento sobre
el riesgo de desastre en sus
diferentes ambitos

6: Recuperar y reconstruir

Fuente: PREDECAN

2. Gestion Correctiva del Riesgo: Es el
proceso a través del cual se toman
medidas para reducir los riesgos
existentes. Implica intervenir las causas
que generan las condiciones de amenaza
o de vulnerabilidad actual. De manera

3. Gestion Reactiva del Riesgo: Es aquella
que se realiza a partir de la ocurrencia de
la amenaza y se inicia con la respuesta
inmediata de la emergencia (atencion
humanitaria de las necesidades basicas de
los afectados) paraluegoiniciar el proceso

equivalente, aquellos PIP disenados para
reducir los niveles de riesgo existentes en
determinado ambito geografico seran
denominados como PIP Correctivos; vy,

Grafico 4

de rehabilitacion (reposicion urgente de
los servicios bdsicos de la poblacion) y
finalmente el de reconstruccion de fisica,
economica y social.

Mapa de procesos de la Gestion del Riesgo

La gestion prospectiva:
interviene sobre el riesgo

aln no existente.

La gestion correctiva:
interviene sobre el riesgo
existente

La gestion reactiva:
interviene sobre el riesgo que
aun no se ha corregido o

Evitar que se genere
riesgos en un PIP
*Normas y regulaciones
(localizacién, tecnologia).
Aplicar el Analisis del
riesgo en proyectos de
inversion.
<Incorporar en el PIP las
medidas para evitar o
reducir el riesgo.

Fuente: PDRS-6TZ/DGPM-MEF (2009).

Reducir el riesgo
existente
«Aplicar el Analisis del
Riesgo en la unidad
productora existente.
*Plantear medidas de
reduccion del riesgo:
v'Cambio de localizacion
vIncremento de resistencia
vIncremento de resiliencia
(seguros, organizacion)
v'Disminuciéon de amenazas
(recuperacion ambiente)

sobre el residual

Minimizar probables dafios

y pérdidas

Aplicar medidas que

incrementen la resiliencia y la

capacidad de respuesta.

v'Sistemas de alerta
temprana.

v'Preparacion para la
respuesta (alternativas de
prestacion del servicio,
organizacién usuarios, planes
de contingencia, emergencia,
etc.).

v'/Aseguramiento.

v'Acceso a fondos para
recuperacion.
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Finalmente, se definira al analisis del riesgo,
como “una herramienta que permite la
identificacion y evaluacion de los probables
danos y/o pérdidas ocasionados por el
impacto de una amenaza sobre un proyecto
o elementos de este"!!. A partir de esta
definicion se procederd a desarrollar una
metodologia que se basa en la identificacion
y evaluacion de la amenaza o peligro y
la vulnerabilidad de las unidades sociales
(comunidad, familias, sociedad)ylaestructura
fisica o actividad econdmica que la sustenta,
en relacion a las amenazas a los que estan
O estarfan expuestas. Esta herramienta
permitira disefiar y evaluar alternativas de
accion con la finalidad de mejorar la toma
de decisiones.

2.2. LAS POLITICAS
INTERNACIONALES EN EL TEMA DE
GESTION DEL RIESGO

Los Paises Miembros de laComunidad Andina
han demostrado su compromiso con el tema
de la reduccion de riesgos de desastres, al
suscribir a nivel internacional el Marco de
Accion de Hyogo (MAH) y, bajo el liderazgo
del CAPRADE, al formular su propia politica
subregional frente al tema, denominada
Estrategia Andina para la Prevencion vy
Atencion de Desastres (EAPAD), aprobada en
el ano 2004, actualizada y ratificada al mas
alto nivel politico segun la Decision 713 del
19 de agosto de 2009, por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

La EAPAD es un conjunto de politicas
y orientaciones destinadas a lograr la
reduccion del riesgo y la oportuna respuesta
ante los desastres en la subregion andina,
que tiene como objetivo:

11 Esta definicion ha sido adapta de: DGPM/MEF (2007). Pautas metodoldgicas para la incorporacion del
andlisis del riesgo en los proyectos de inversién publica. Lima.

Contribuir a la reduccion del riesgo y del
impacto de los desastres para coadyuvar en el
desarrollo sostenible en todos los paises de la
subregion andina a través del fortalecimiento
institucionaly el establecimiento de politicas,
estrategias, programas y subprogramas
comunes entre los paises; del intercambio
de experiencias, la creacion de redes y del
mejoramiento de la cooperacion mutua en
situaciones de desastres.

Para el logro de los objetivos de la Estrategia
Andina se desarrolld un conjunto de ejes
temdticos, compuestos por programas
y subprogramas armonizados con las
prioridades de accion del Marco de Accion
de Hyogo:

1. Fortalecimiento de las capacidades
institucionales a todo nivel para lograr
que la reduccion del riesgo de desastres
sea una prioridad nacional y subregional
andina.

2. Fomento de la investigacion y el
conocimiento para la identificacion,
monitoreo y evaluacion de riesgos
de desastre y para mejorar la alerta
temprana.

3. Promocion de la educacion, la
comunicacion y la participacion para
construir una cultura de seguridad vy
resiliencia a todo nivel.

4. Reduccion de los factores de riesgo
subyacentes.

5. Fortalecimientodesistemasymecanismos
de preparacion, atencion y de desastres.

2.3. LAS POLITICAS PUBLICAS Y
LOS PROCESOS DE PLANIFICACION

Las politicas publicas entendidas como
las politicas de gobierno, representado en
un Estado, y que se expresan a través de
politicas nacionales, regionales o sectoriales;
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GOBERNABILIDAD

* Politica y planificacién

* Sistemas juridicos y normativos

* Recursos y capacidades

¢ Integracién en el desarrollo

* Mecanismos, capacidades y estructuras institucionales
¢ Compromiso politico

* Rendicién de cuentas y participacién

EVALUACION DEL RIESGO

¢ Datos sobre amenazas/riesgos; andlisis de amenazas/riesgos

* Datos/indicadores de vulnerabilidad y impacto
* Sistemas de alerta temprana
¢ Innovacién cientifica y técnica

CONOCIMIENTOS Y EDUCACION

* Gestién e intercambio de informacién

* Educacién y capacitacion
 Concienciacién publica
* Aprendizaje e investigacion

GESTION DEL RIESGO Y REDUCCION
DE LA VULNERABILIDAD

* Proteccién social
¢ Instrumentos financieros

* Medidas estructurales y técnicas
* Regimenes de planificacién

PREPARACION PARA DESASTRES Y
RESPUESTA EN CASOS DE DESASTRE

¢ Gestién ambiental y de recursos naturales; adaptacién al cambio climético
* Medios de subsistencia sostenibles

» Coordinacién y capacidades organizativas
* Preparacién y planificacién de contingencia

* Mecanismos de respuesta en casos de emergencia
* Participacion y voluntariado

Fuente: Charlotte Benson and John Twigg, “Herramientas para la Integracion de la Reduccion de Riesgos de Desastres: Notas de Orientacién para Organizaciones de Desarrollo”.
Provention Consortium (2007) http.//www. preventionweb.net/files/1066 _toolsformainstreamingDRRsp2.pdf

se expresan a través de planes. Estos planes,
como la materializacion parcial de las politicas
principalesdelgobiemoatravésdeestrategias,
programas y proyectos, son instrumentos
fundamentales para buscar la seguridad vy
sostenibilidad de los procesos de desarrollo.
Por esto se considera a la planeacion como
mecanismo principal de formulacion de
politica publica, y a su vez, a los planes
sectoriales, nacionales, fisico-ambientales y
territoriales, como elementos orientadores
para las autoridades, administradores y el
sector privado del pais*?.

Laplaneacionconsiste enidentificaryanalizar
la situacion actual en que se encuentra una
organizacion, una sociedad, un territorio

12 DNP Colombia, El proceso de planificacion en las entidades teritoriales: el plan de desarrollo y sus
instrumentos para la gesfion 2008 — 2011).

O un sector, prever o anticipar su situacion
futura, fijar los objetivos a corto, mediano
y largo plazo de solucion de los problemas
identificados y programar las acciones vy
recursos que son necesarios para realizar
los objetivos establecidos. La planificacion
transforma la intencion en accion, permite
vislumbrar los impactos y consecuencias de
los acontecimientos e influir en ellos.

El proceso de planeacion se puede entender
como la realizacion de las siguientes etapas:
1) diagndstico, que incluye la identificaciony
analisis de problemas y recursos; 2) seleccion
de alternativas de solucion, que involucra
la fijacion de objetivos, a través de una o
varias estrategias; 3) programacion del plan,
que consiste en la ejecucion por etapas,
sus metas y los medios para lograrlas; 4)
ejecucion del plan, que es la materializacion
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del plan mediante presupuestos plurianuales
y planes operativos anuales y; 5) monitoreo
y evaluacion del plan, con el proposito de
registrar os avances en objetivos y metas y
evaluar su eficacia y eficiencia en términos de
resultados. En otras palabras, se entiende la
planeacion como un conjunto de eventos que
se dan en forma ciclicay en donde intervienen
diferentes personas, intereses y contextos,
acompafnados de un enfoque prospectivo.

La planeacion  estda  estrechamente
relacionada con el proceso de
descentralizacion 'y la  participacion;
entender los avances en este proceso
permite saber como funciona la accion
articulada de los diferentes niveles
de gobierno (nacion, departamento/
region y municipio/cantén) en la gestion
de los asuntos de su competencia. La
participacion propicia el afianzamiento
de las organizaciones y democratiza
la gestion publica; es en este proceso
donde el Estado y la Sociedad presentan
un acercamiento mejorando el grado de
credibilidad y a la vez de legitimidad de las
acciones gubernamentales, pero también
de promocion de nuevos liderazgos,
mayor autonomia y organizacion de las
comunidades.

Un proceso de planificacion no se puede
considerar adecuado sino permite lograr
una vision global e intersectorial, identificar
tendencias y oportunidades, anticipar las
dificultades que pudieran impedir el logro
de los objetivos y metas del desarrollo,
establecer objetivos precisos y orientar los
recursos disponibles de manera segura,
promover la accion interinstitucional vy

12 DNP Colombia, El proceso de planificacion en lus entidades teritoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos
para la gestion 2008 — 2011).

13 Los diferencios en el concepto, administracion, gobemabilidad, legislacion y derechos sobre el ferritorio son
muy marcadas en cada pais y por ello no es posible construir una nocién dnica del ordenamiento teritorial.
Estos lineamientos son enunciados que en general fueron aceptados por los participantes de los talleres.

adecuar la estructura organizativa para que
sea congruente y permita los propositos del
desarrollo.

Los procesos de planificacion territorial,
sectorial y del desarrollo en general, ofrecen
la posibilidad de transformar la intencion
en accion, de construir visiones de futuro
que permitan prever los posibles impactos
y consecuencias de los acontecimientos e
incidir en ellos. Para que la planificacion sea
adecuada se deben identificar tendencias y
oportunidades, y anticipar las dificultades
que pudieran impedir el logro de los
objetivos y metas del desarrollo. Establecer
para ello objetivos precisos, orientar los
recursos disponibles de manera segura,
promover la accion interinstitucional, la
participacion de todos los actores relevantes
y adecuar la estructura organizativa para que
sea congruente y permita los propositos del
desarrollo.

Bajo esta premisa, el Proyecto PREDECAN, en
acompanamiento al CAPRADE, implemento
unaseriedetalleresnacionalesy subregionales
que buscaron evaluar el estado actual del
ordenamiento territorial, la planificacion del
desarrollo y la inversion publica en cada pais,
enfocandose en los avances vy dificultades
de la incorporacion del riesgo de desastre,
asf como en generar consenso alrededor de
unos lineamientos de referencia que fueran
aplicables en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina. A continuacion se hace
una sintesis de los principales resultados
obtenidos en relacion con el concepto vy
alcance del ordenamiento territorial*.

2.4. LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL

Seguin el documento Planificacion y gestion
territorial:  interpretacion y  aplicacion
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del andlisis de amenazas y riesgos por
fenomenos naturales, de esta misma Serie,
el ordenamiento territorial se entiende
como un proceso politico-técnico a través
del cual se organiza el uso y ocupacion del
territorio en funcion de sus caracteristicas
biofisicas, socio-econdmicas, culturales,
politico-institucionales, sus potencialidades
y limitaciones a efectos de generar procesos
de desarrollo sostenible. El punto de partida
es una reflexion y acuerdo colectivo sobre
un escenario futuro deseable, coherente con
las posibilidades actuales, para orientar la
localizacionydesarrollodelos asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas,
sociales y el desarrollo fisico espacial.

Con el ordenamiento territorial se busca

fundamentalmente!“:

% Optimizar la organizacion de
los  asentamientos  humanos, la
infraestructuray  las  actividades
economicas para facilitar su articulacion
en términos de acceso de la poblacion a
los servicios y los medios de produccion.

% Promover el uso adecuado de los
recursos naturales y de las dreas de
fragilidad ecoldgica asi como de régimen
especial, incluyendo su recuperacion.

% Orientar las inversiones publicas vy
privadas a través de la formulacion
e implementacion de politicas de
uso y de ocupacion del territorio que
consideran las normas que condicionan
la sostenibilidad de los medios naturales
y humanos.

%# Contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad de las personas, bienes e
infraestructura frente a amenazas socio
naturales y tecnoldgicas.

El ordenamiento territorial desemboca
en la adopcion colectiva de una serie
de decisiones a partir de las cuales una
sociedad, a través de sus diferentes
formas de organizacion social, politica,
administrativa, econdmica, técnica,
ambiental y cultural, da una ocupacion
ordenada y un uso adecuado y racional al
territorio.

Grafico 5
Etapas seguidas en proceso de planificacion territorial

Fuente: Ramirez F., Rubiano D., 2009

14 Ramitez, F, Rubiano D. Planificacion y gestion territorial: inferpretacion y aplicacion del andlisis de amenazos
 riesgos por fendmenos naturales. Proyecto PREDECAN. 2009. www.comunidadandina.org/predecan
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Estructuralmente el POT define:

% Las politicas, estrategias y objetivos que
deben guiar el desarrollo territorial.

% Un marco de regulaciones sobre el uso y
ocupacion del territorio consecuente con
modelo de desarrollo territorial que se
quiere inducir. En adelante denominado
componente regulatorio.

% Un conjunto estructurado de programas
y proyectos de inversion que deben
ejecutarse en el corto, mediano y largo
plazo para asegurar el desarrollo de
espacios fisicos 'y procesos sociales
consecuentes con el modelo de
desarrollo. En adelante denominado
componente programatico.

% Un conjunto articulado de instrumentos
de  gestion  que  permitan  su
implementacion en los diferentes niveles
territoriales (municipio, zona, canton,
barrio, predio), politico-administrativos

(gobiernos  regionales,  municipales,
locales, mancomunidades) y sectoriales
(salud, educacion, agropecuario,

infraestructura, recreacion, deporte, etc.).
Algunos instrumentos pueden ser planes
(maestros, parciales, zonales, sectoriales),
permisos vy licencias  (urbanismo,
construccion, demolicion) y codigos vy
normas técnicas (construccion).

2.5. LOS PLANES DE DESARROLLO
Y LOS PLANES SECTORIALES

Los Planes de Desarrollo son instrumentos
publicos de planificacion e inversion que dan
orientaciones sobre las acciones que deben
sequir los diferentes actores del territorio
durante un periodo, teniendo en cuenta
la vision de un territorio deseado. En un
Plan de Desarrollo se plantean las politicas,

15 Ramirez, F, Rubiano D. Incorporando la Gestidn del Riesgo de Desastres en la Planificacién del Desarrollo:
Linamientos Generales para la Formulacion de Planes a Nivel Local. Proyecto PREDECAN. 2009. www.
comunidadandina.org/predecan

objetivos, metas, programas y proyectos de
desarrollo, los cuales no solo son el resultado
de un proceso de concertacion, sino que
responden a los compromisos adquiridos
por el Gobierno durante su periodo de
intervencion o en algunos casos muestran
una vision mas a largo plazo.

Engeneral, losPlanesde Desarrollotienendos
componentes: el componente estratégico
compuesto por politicas y objetivos, y el
componente programatico compuesto por
metas, indicadores, programas, proyectos y
presupuesto.

El documento “Incorporando la Gestion
del Riesgo de Desastres en la Planificacion
del Desarrollo: Lineamientos Generales
para la Formulacion de Planes a Nivel
Local”, que forma parte de esta misma
serie del CAPRADE, publicada sobre los
temas de planificacion y desarrollo con el
apoyo del Proyecto PREDECAN, plantea
como objetivos estratégicos de los planes
de desarrollo que incorporan el tema de
gestion de riesgo de desastres!®:

% Localizacion segura
Reducir el riesgo generado por la
inadecuada localizacion de la poblacion,
la infraestructura y las actividades
economicas, enrelacionconlasamenazas
socio naturales y tecnologicas.

% Construccion segura
Reducir el riesgo generado por el
inadecuado  diseio 'y construccion
de edificaciones e infraestructura, en
relacion con las exigencias de estabilidad
y funcionalidad que demanda su
localizacion en el territorio y los usos a
los cuales se destinan.

% Funcionamiento seguro
Reducir el riesgo derivado de fallas
en la operacion de sistemas de
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abastecimiento, vias y equipamientos o
actividades economicas en consideracion
a sus caracteristicas y a su funcion en la
provision de bienes y servicios.

% Cultura y corresponsabilidad
Incrementar la participacion del sector
publico, privado y comunitario en
acciones de reducciony control del riesgo
de desastre, a través de la apropiacion
de su entorno, comportamientos de
autoproteccion y corresponsabilidad en
la Gestion del Riesgo.

% Fortalecimiento institucional y
capacidad técnica
Consolidar la organizacion institucional,
el marco normativo, los instrumentos
de gestion y los recursos humanos y
tecnologicos necesarios para la Gestion
del Riesgo en la localidad.

% Respuesta a emergencias
Atender de manera eficaz y eficiente las
emergencias/desastres que se puedan
presentar en la localidad a fin de reducir
y controlar el impacto sobre la poblacion
y los bienes, la infraestructura, el medio
ambiente y la economia.

% Resiliencia frente a emergencias/
desastre
Incrementar la capacidad de la
administracion local, del sector privado
y de las comunidades para recuperarse
en el menor tiempo posible del impacto
causado por emergencias y desastres.

Los planes de desarrollo sectoriales, a
su vez, no pueden enfrentar al mismo
tiempo y con igual intensidad todas las
dreas problemdticas, ya que esto excede la
capacidad de accion de cualquier gobierN°®
Por ello, se seleccionan problemas,
estableciendo dreas de concentracion para
cuya atencion se elaboraran los programas
los que, a su vez, derivan en proyectos.

2.6. LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

El proceso de incorporacion de la Gestion del
Riesgo en los proyectos de inversion publica
constituye la dltima etapa de un proceso
secuencial que se inicia con la elaboracion
de los planes de ordenamiento territorial,
que se realiza sobre la base de la informacion
proporcionada por las entidades cientificas
nacionales pertinentes (tipicamente, desde
las entidades responsables de la informacion
geofisica, climatologica, oceanografica, entre
otras). El plan de ordenamiento territorial, al
identificar las potencialidades y restricciones,
entre ellos los riesgos en el territorio, permite
a las autoridades sectoriales y territoriales, la
elaboracion de los planes de desarrollo que
sonelmarconecesario paraelestablecimiento
de los planes de inversiones (o0 programas
multianuales de inversiones) a nivel sectorial
nacional o subnacional, tal como se observa
en el Grdfico 6y el Grafico 7.

Grafico 6
Proceso secuencial de la planificacion

@

Ordenamiento bl

Desarrollo

Fuente: Elaboracion Propia

16 Esimporfante destacar que en los ferritorios de la subregion andina no siempre se dispone de POTs elaborados.
En esos casos, se recomienda hacer uso de ofros estudios técnicos de base (como por ejemplo, un estudio
geoldgico 0 uno de medicién histérica de coudales), que alimenten lo elaboracion de los planes de desarrollo.
En el coso extremo en el que no se disponga de ningdn estudio técnico de base, se sugiere la elaboracion de
mapas parlantes de riesgo del territorio, construidos a partir de enfrevistas con la poblacién local. Ello es dtil,
especificamente, en el caso de PIP que se caracterizan por su simplicidad y bajo costo.

Planes de
Inversiones

Proyectos
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Grafico 7
La Gestion del Riesgo en la planificacion del desarrollo

Estrategia de reduccion de la pobreza y otras herramientas del
nivel nacional para la planificacion del desarrollo

Desarrollo

\ /

Planificacién
Nacional del

e Incorporacion del andlisis de \/ e Informacién de amenazas
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e Lecciones aprendidas en GdR
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c
. Monitoreo del riesgo de e Aplicacion de cédigos de :g
desastre T construccion y monitoreo de 8
. Revisién y posible ajuste de las ., los estandares 5
actividades del proyecto en |mp|ementaCIOn e  Continuar con las consultas a £
caso de desastre los actores sociales %_
\ I involucrados en la GdR £
o Anglisis del impacto de e Analisis .dle los actores sociales
en relacién con los aspectos de
desastres tanto en el desarrollo c
GdR del proyecto o
del proyecto como en el s -~ =
entorno operativo L, ,4_ e Andlisis de los beneficios y %
P L Evaluacién logros obtenidos en los S
e Elandlisis de la sostenibilidad a \'_ o
componentes de GdR >
largo plazo del proyecto firr)
. ) e Impacto del proyecto en
considerando el riesgo de ~, -
desastres reduccién de la vulnerabilidad
a amenazas naturales
Fuente: Adaptado de Charlotte Benson and John Twigg, “Tools for Mainstreaming Disasfer Risk Reduction: Guidance Notes for Development Org " Provention Consortium. (2007)

Dentro de los productos del proceso de
planificacion, es decir, las politicas, los planes,
los programas y el proyecto, este Ultimo
constituye la base sobre la cual se vuelven
operativas las decisiones de la ejecucion de la
inversion publica, constituyendo la etapa final
de dicho proceso.

Considerando que la incorporacion del
analisis de riesgo de desastres se constituye

como un elemento que da sostenibilidad a las
inversiones (y que este debe de incorporarse
desde la misma planificacion de los
proyectos, concretandose en los estudios de
preinversion que se presentan) es imperativo
que los Sistemas de Inversion Publica a nivel
subregional analicen y evaltien esta variable,
ya que ello asegurard la eficiencia de la
contribucion de las inversiones al desarrollo
del pais.
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Un Proyecto de Inversion Publica (PIP)
es definido por la literatura economica
especializada, asi como por la normatividad
de los paises de la subregion, a partir de
varias caracteristicas'’. La primera es que es
un gasto cuya dimension por definicion debe
ser temporal y no permanente, orientado
a aumentar la capacidad de produccion de
bienes y servicios en un ambito geografico
determinado. Una segunda, es que es una
fuente de beneficiosy costos que se distribuye
en distintos periodos de tiempo. Una tercera,
es que para su ejecucion se utilizan recursos
publicos, de forma parcial o total.

Los proyectos pasan por una serie de
etapas que se conoce como el ciclo del
proyecto que, por lo general, consta de las
siguientes etapas o fases: (1) programacion,
(2) identificacion, (3) formulacion'®, (4)
financiacion, (5) ejecucion, y (6) evaluacion.
Ver Grdfico 8.

Grafico 8
Ciclo de Proyectos

Programacion

Identificacion

@ Formulacién

Fuente: Adaptado de Charlotte Benson and John Twigg, “Herramientas para la Integracion
de lo Reduccion de Riesgos de Desastres: Notas de Orientacin para Organizaciones de
Desarrollo”.  Provention Consorfium  (2007)  http://www.preventionweb.net/files/1066
toolsformainstreamingDRRsp2.pdf

Financiacion

17 Véase, al respecto, Fontaine, E. (2008); Beltrdn, Ay Cueva, H (2007); Anderson, P, de Renzio, P y Levy, S
(2006), Ortegn E, Pacheco, J y Roura, H (2005) y Medianero, D.(2001).

18 Andlisis del proyecto propuesto que permite determinar sus méritos y su conformidad con los criferios
establecidos. Se frata del dltimo paso antes del acuerdo de financiacién. Permite comprobor si el proyecto
resulta factible dentro de la situacion de ferreno, si los objefivos son apropiados y i los cosfes son razonables.
También se usan como sinGnimos los términos siguientes: « estudio de factibilidod / evaluacion ex ante ».

Estas seis etapas o fases del Ciclo de
Proyectos, segun la metodologia de la
Comision Europea, suelen ser consolidadas
en los SNIP de los paises de la subregion en
tres fases: (1) Preinversion, que cubre las
etapas de programacion, identificacion y
formulacion (ver Grafico 8), (2) Inversion, que
estarelacionada con las fases de financiacion
y ejecucion y (3) Post-inversion u Operacion,
durante la cual se debe hacer evaluacion y
seguimiento.

2.7. LA INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO EN EL CICLO
DE VIDA DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

El andlisis sobre amenazas debe iniciarse en
la fase o etapa mds temprana del ciclo del
proyecto. El Grafico 9 considera un modelo
para incorporar en el ciclo del proyecto la
informacion sobre las amenazas. Dicho
modelo se basa en el Ciclo de Proyectos de
la Comision Europea (ver Grafico anterior).

Cabe senalar que para los fines del presente
documento, la incorporacion del Andlisis del
Riesgo se centrard en las primeras fases del
ciclo del proyecto, equivalentes a las etapas
de preinversion.

2.8. ANTECEDENTES A NIVEL
INTERNACIONAL SOBRE LA
INCORPORACION DE LA GESTION
DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA

Desde 1990, cuando se declard el Decenio
Internacional para la Reduccion de Riesgos de
Desastres por parte de los Paises Miembros
del Sistema de Naciones Unidas, ha habido
conciencia sobre la necesidad de articular
el tema de reduccion de riesgo en las
politicas, las estructuras organizacionales, los
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Fase del ciclo
del proyecto

Programacién

Identificacién

Valoracién
inicial/

preparaciéon/
formulacién

Grafico 9

Incorporacion de informacion sobre amenazas en el ciclo del proyecto

Actividades Clave

Establecer directrices y principios
generales; acordar enfoques
sectoriales y temdticos; esbozar
ideas generales

Realizar andlisis de las partes
interesadas

Determinar y seleccionar
ideas para el proyecto
Decidir qué opciones se
seguiran desarrollando

Estudiar todos los aspectos
importantes de la idea
Elaborar marcos légicos o

de resultados

Preparar planes de actividades
y ejecucion

Calcular insumos necesarios
Decidir si llevar adelante,

o no, el proyecto

Ejecucién de las actividades
planificadas del proyecto de
desarrollo

Evaluacion de logros y efectos

)

Incorporacién de informacién

sobre amenazas naturales

Las directrices y los principios
determinan la necesidad de infor-
macién sobre amenazas naturales;
esbozan el enfoque para obtenerla
y utilizarla

= Determinar zonas beneficiarias

y sus caracteristicas medioam-
bientales

Recopilar informacién basica,
incluidos datos sobre amenazas
naturales

Determinar la importancia
general de las amenazas natura-
les que existen en la zona del
proyecto o que la pueden afectar

Informacién detallada sobre
las amenazas, la vulnerabilidad
y el riesgo

= Preparacién del andlisis de las
amenazas, la vulnerabilidad y
el riesgo

Elaboracién de mapas de ame-
nazas y de uso de la tierra

= Andlisis de la viabilidad técnica,
social y econémica

Seguimiento permanente de

los efectos de los fenémenos

naturales en el proyecto y sus
beneficiarios

Revisién de las hipétesis de
planificacién relativas a los efectos
probables de las amenazas
naturales en el proyecto

Conocimientos obtenidos
y decisiones

Orientacién para el equipo de
planificacién respecto del enfoque
para recopilar y utilizar informacién
sobre amenazas naturales

= Conocimiento de las amenazas
naturales importantes en el area
del proyecto

Entendimiento de las deficiencias
y necesidades de informacién
Adopcién de medidas para
obtener esta informacién

Conocimiento de la gravedad de
las amenazas naturales, de su lugar
y probabilidad de ocurrencia y de
ofras caracteristicas basicas para
un periodo de tiempo concreto
en el area del proyecto

= Determinacién de lugares
vulnerables: asentamientos huma-
nos, instalaciones de produccién,
instalaciones criticas
Determinacién de cuestiones y
limitaciones criticas relacionadas
con las amenazas que probable-
mente afectarén al proyecto
Determinacion de los dafos
previstos para personas, bienes/
instalaciones y actividades econé-
micas y de la alteracién prevista
de los planes de ejecucién
Seleccién de las mejores opciones
de proyecto

Desarrollo de estrategias de
mitigacion

Adopcién de medidas de mitigacién
del riesgo y reduccién de la
vulnerabilidad (incluidos planes

de preparacién para emergencias

y respuesta a las mismas)

Modificacién, si procede, del disefio
y los mecanismos de ejecucién

Decision respecto a continuar,
modificar o abandonar el proyecto
En la planificacién y ejecuciéon de
proyectos similares, se tienen en
cuenta las conclusiones

Fuente: Charlotte Benson and John Twigg, “Herramientas para la Integracion de la Reduccién de Riesgos de Desasres: Notas de Orientacién para Organizaciones de
Desarrollo”. Provention Consortium (2007). http://www. preventionweb.net/files/1066 _toolsformainstreamingDRRsp2. pdf
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instrumentos y procesos del desarrollo a nivel
territorial y sectorial.

Diferentes instituciones han hecho esfuerzos
para buscar este objetivo, modificando sus
procedimientos operativos 'y generando
herramientas que permiten desde las etapas
iniciales de identificacion y formulacion de
proyectos buscar que éstos no contribuyan a
la generacion de nuevos riesgos.

Es asi como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el 2005 desarrolld una
lista de preguntas de verificacion para apoyar
el andlisis y la evaluacion de las amenazas
naturales, y de los riesgos correspondientes,
en sus programas de préstamo'®; por otro

19 Ver http://www.iadb.org/sds/doc/ENV-Checklist-ENV144E pdf
20 http//www.ruta.org/biblioteca.php
21 Estos documentos e encuentran disponibles en la direccion webhttp://www.proventionconsorfium.org/.

lado, la Unidad Regional de Asistencia Técnica
(Unidad Regional de Asistencia Técnica-
RUTA) con su Guia para la Gestion del Riesgo
en proyectos de desarrollo rural° adopta un
enfoque de puntos de entrada.

En el 2007 la Federacion Internacional
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y el
Consocio  ProVention desarrollaron una
serie denominada  “Herramientas para
la priorizacion y transversalizacion de la
Reduccion de Riesgos de Desastres: Notas
Guia para Organismos de Desarrollo” que
cubre una serie de 14 guias para adaptar
las herramientas para la programacion,
formulacion y evaluacion de proyectos con
el fin de incorporar de manera prioritaria el
tema de reduccion de riesgo de desastres
en los procesos de desarrollo en los paises
propensos a amenazas’. 38
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LOS SISTEMAS NACIONALES DE INVERSION PUBLICA
EN LA SUBREGION ANDINA

3. LOS SISTEMAS NACIONALES
DE INVERSION PUBLICA EN LA
SUBREGION ANDINA

asociada a la ejecucion de proyectos

de inversion publica en los paises de la
subregion andina tiene como caracterfstica
que esta sustentada en dos marcos legales.
De un lado, en las normas (Leyes o Decretos)
que sustentan a los Sistemas Nacionales
de Inversion Publica y, por otro lado, el
marco normativo que gobierna los Sistemas
Nacionales de Gestion de Riesgo/Prevencion
y Atencion de Desastres/Proteccion o
Defensa Civil.

E n la actualidad, la Gestion del Riesgo

El primero dicta las pautas, procedimientos,
competencias, metodologias y pardmetros
asociadas a la planificacion y ejecucion
de la inversion publica, incluido el andlisis
del riesgo; mientras el segundo, dispone
la regulacion necesaria alrededor de la
prevencion y atencion de desastres, que
llega hasta los procesos de rehabilitacion
post emergencia, asi como la promocion
en los sectores de la inversion preventiva y
correctiva de riesgos ante amenazas.

Generalmente los Sistemas Nacionales de
Inversion Publica se regulan desde una Ley
especializada en el tema (Bolivia, Colombia
y Perl) o desde la Ley de Presupuesto
(Ecuador). El ente coordinador o rector de
los sistemas nacionales de inversion publica
en los paises de la subregion, corresponde
a la autoridad nacional de planeamiento
o planificacion del desarrollo (Ministerio,
Secretarfa o Departamento Nacional), salvo
en el caso peruano que dicha competencia
esta en el Ministerio de Economia y Finanzas
y no en el organismo encargado de la

22 www.mef.gob.pe/DGPWVinstrumentos

planeacion estratégica del sector publico
(CEPLAN).

Para que la Gestion del Riesgo sea

incorporada de manera efectiva a lo largo

del proceso de planificacion y ejecucion de
la inversion publica, ésta debe incorporarse
de manera explicita:

a. En las Leyes y Reglamentos que
determinan los contenidos minimos de
los estudios de preinversion,

b. En las metodologias generales vy
especificas, y

¢. Enlas fichas de registro de los bancos de
proyectos.

Ninguno de los paises de la subregion ha
logrado que la Gestion del Riesgo haya sido
incorporada plenamente en todas estas
instancias normativas y metodologicas.
En Ecuador, por ejemplo, la Constitucion
hace mencion a la obligacion del Estado en
relacion a hacer una gestion del desarrollo
incorporando la Gestion del Riesgo. Sin
embargo, dicha obligacion, en el caso de la
inversion publica, no se ve reflejada todavia
en sumarco legal especifico. Por el contrario,
enelPerlla GestiondelRiesgono esrecogida
plenamente en el marco legal asociado a
la planificacion y ejecucion de la inversion
publica, aunque ésta si ha sido introducida,
de manera explicita, en sus principales
instrumentos metodoldgicos como  son
los contenidos minimos, la guia general y
algunas guias sectoriales especificas, ademas
de manuales complementarios”.

La presente seccion presenta un breve
resumen sobre el diagnostico de los Sistemas
Nacionales de Inversion Publica en los paises
de la subregion (ver Cuadro 1y Cuadro 2). La
informacion en detalle de este diagnostico
se encuentra en el Anexo 1, incluido en el
CD; por otro lado, este diagnostico también
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incluye el proceso que los SNIP vienen
desarrollando en relacion a la incorporacion
de la Gestion del Riesgo en los proyectos de
inversion publica, el mismo que también se
encuentra en el Anexol.

Cabe senalar que el diagndstico general de
los SNIP, asf como los diagnosticos relativos
a los procesos nacionales de incorporacion
de la GdR enlos PIP, han sido elaborados con
base en los siguientes criterios: (1) Aspectos
Normativos, (2) Marco Institucional, (3)
Procesos y (4) Metodologias.

Por aspectos normativos se hace referencia
al conjunto de normas de distinta jerarquia
(Articulo Constitucional, Ley, Decreto o
Resolucion) que rige el funcionamiento de la
accion publica en determinado tema (reglas
de juego). El marco institucional, por otro
lado, pone énfasis en identificar a los actores

competentes dentro de la administracion
publica sefnalandose sus competencias
y organizacion en todos sus niveles. Los
procesos describen los procedimientos que
deben cumplirse dado el ordenamiento legal
e institucional vigente a fin de cumplir con el
objetivo de politica especifico y, finalmente,
las Metodologias y Herramientas constituyen
los instrumentos de caracter operativo que
deben ser utilizados por los actores para
cumplir con los procesos establecidos.

El Cuadro 1 muestra para los cuatro paises de
la subregionun diagndstico de sus respectivos
Sistemas Nacionales de Inversion Publica
tomado en consideracion estas cuatro
dimensiones. El Cuadro 2, por otro lado,
presenta los avances registrados en los paises
de la subregion respecto de la incorporacion
de la Gestion del Riesgo en los SNIP, segun la
clasificacion mencionada. 8

PAISES NORMATIVO INSTITUCIONAL
Ley N° 1178 Conforman el Sistema
Nacional de Inversién
Resolucién Publica (SNIP) el Minis-
Suprema N° terio de Planificacion
216768 del Desarrollo a través
del Viceministerio de
< Resolucién Inversién Publica y
S Ministerial N° Financiamiento Externo
= 528 - VIPFE, asi como los
(o] Ministerios, las Secre-
o Resolucién tarias Nacionales, los
Ministerial N° Fondos de Inversién y
612 Desarrollo, y las Prefec-
turas Departamentales,
Resolucién Gobiernos Municipales

COLOMBIA

Ministerial N° 29
Ley 38, 21 de
abril de 1989

Decreto 841, 20
de abril de 1990

y Entidades Depen-
dientes.

Conforman el BPIN el
Departamento Nacio-
nal de Planeacién, a
través de la Direccién
de Inversiones y Finan-
zas (DIFP), el Grupo de
Asesor de la Gestion de

PROCESOS

El Ciclo de los Proyectos
de inversion Publica
consiste en el proce-

so que atraviesa un
Proyecto de Inversién
Publica.

Dentro del Ciclo de
Proyectos se identifican
3 fases: (1) Preinver-
sion, (2) Ejecucién, y (3)
Operacién.

El desarrollo de un
proyecto de inversion
publica esté dividido
en etapas distintas, el
conjunto de éstas se
denomina “el ciclo de
los proyectos”.

METODOLOGIAS/
HERRAMIENTAS

El VIPFE dispone de 4
lineas principales de
instrumentos. Estos
incluyen:
% Metodologia Gene-
ral y Sectorial
% Aplicativos Informa-
ticos (SISIN y SGP)
Formatos (SISIN)
Difusién y Capacita-
cién

%
%

El BPIN cuenta con
diversos instrumen-

tos que orientan el
proceso de formulacién
y evaluacién de los PIP.
Se pueden identificar 6
tipos de herramientas
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PAISES NORMATIVO

Resolucién 3127,

27 de noviembre
de 1992

Resolucién 5345
de 1993

Ley 179, 30 de
diciembre de
1994

Decreto 195,
26 de enero de
2004

COLOMBIA

Decreto 3286,
8 de octubre de
2004

Resolucion 806,
10 de agosto de
2005

Decreto
4355, 25 de
Noviembre de
2005

Constitucion de
la Republica del
Ecuador (2008)

Ley 182 R.O. (S)
N° 76 de 30 de
Noviembre de
1992

Decreto N°
1372% del 20
de febrero del
2004

ECUADOR

INSTITUCIONAL

Programas y Proyectos
de Inversion Publica
(GAPI); las direccio-
nes técnicas del DNP;
los responsables de
calificar la viabilidad de
los proyectos; y, final-
mente, las entidades
adscritas y vinculadas a
Ministerios y Departa-
mentos Administrativos
nacionales, los depar-
tamentos, distritos y
municipios que acce-
den a los recursos del
Presupuesto General
de la Nacién.

SENPLADES median-

te la Subsecretaria

de Inversién Publica,
tiene como objetivo dar
cumplimento a lo es-
tablecido en los planes
de desarrollo nacional,
sectorial y seccional
vigentes, en coordina-
cién con las subsecreta-
rias desconcentradas y
demas instituciones del
sector publico, a través
de la priorizacién de
proyectos.

Bajo su responsabilidad
se hallan las metodo-
logias, instrumentos

y normativas para

la elaboracién de
proyectos de inversién
y de cooperacién no re-
embolsables, asi como
los informes, asistencia
técnica y capacitacion
sobre las propuestas de
inversién al conjunto
de entidades naciona-

PROCESOS

La primera etapa de un
proyecto se denomina
preinversion, aqui se
identifica el proble-

ma o necesidad y se
prepara la informa-
cién pertinente para
establecer si vale la
pena emprender un
proyecto. La segunda
etapa inicia cuando se
ha tomado la decisién
de poner en marcha

el proyecto, ésta se
denomina: inversion
o ejecucién, aqui se
materializan las obras y
las acciones, para una
vez ejecutado el pro-
yecto pasar a la tercera
etapa de operacién en
la que se ofrecen los
bienes y servicios para
los cuales el proyecto
fue disenado.

Se han identificado dos
procesos para la for-
mulacién, evaluacién y
financiamiento de los
PIP en Ecuador, estos
son: (1) financiamiento
con recursos publicos, y
(2) con asistencia técni-
ca no reembolsable.

23 http://www.senplades.gov.ed/i mages/ ies/descargas/4

0/2leyesdec I leyes/Ley%20de%20P

24 http://www.senplades.gov.e/images/stories/d

i0/2leyesdec | decretos/DLFE-29.pdf

£200el%20Sector%20Publico.pdf

25 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publl(a aprobada por Resolucidn Directoral N> 002-2009-EF/68.01. Capitulo I, Articulo N° 6, 6.1.

METODOLOGIAS/
HERRAMIENTAS

para su aplicacién,

las mismas que se
presentan y describen a
continuacion:

% Componente Meto-
dolégico

% Componente Capa-
citacién y Asistencia
Técnica

% Componente Siste-
mas de Informacién

% Documentos y Estu-
dios

% Banco de Indicado-
res Sectoriales - BIS

% Banco de Proyectos
Exitosos - BPE

El SNIP cuenta con di-
versos instrumentos que
orientan en el proceso
de formulacién y eva-
luacién de los PIP, entre
los que se encuentran:

% Instrumentos Meto-
dolégicos

% Aplicativos Informd-
ticos

% Instituto Nacional de
Preinversiéon - INP
(entidad adscrita a la
SENPLADES)
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PAISES

ECUADOR

,

PERU

NORMATIVO

Ley N°
27293 y sus
modificatorias

Reglamento del
Sistema Nacional
de Inversion
Publica (DS
Concordado),
aprobado
mediante
Decreto Supremo
N° 102-2007-EF

Directiva
General

del Sistema
Nacional de
Inversion Poblica
aprobada por
Resolucién
Directoral N°
002-2009-
EF/68.01

INSTITUCIONAL

les y descentralizadas,
el programa anual de
inversiones del sector
publico y el registro ac-
tualizado del Inventario
Nacional de Proyectos.

Conforman el Sistema
Nacional de Inver-

sién Publica (SNIP) el
Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) a
través de la DGPM,

asi como los Organos
Resolutivos, las Oficinas
de Programacion e
Inversiones de todos los
Sectores del Gobierno
Nacional (OPI-GN),

de los Gobiernos
Regionales (OPI-GR)

y Gobiernos Locales
(OPI-GL), o el que haga
sus veces en aplicacion
del numeral 11.4 del
articulo 11° de la Ley,
asi como las Unidades
Formuladoras (UF) y
las Unidades Ejecutoras
(UE) de cada Entidad.?®

PROCESOS

El proceso por el cual
el Proyecto de Inver-
sién Publica debera
pasar, con el fin de
probar su rentabilidad
social, sostenibilidad y
compatibilidad con las
politicas (nacionales,
regionales, locales y
sectoriales), es el Ciclo
del Proyecto. Este Ciclo
comprende las fases de
preinversién, inversién
y post-inversién.

METODOLOGIAS/
HERRAMIENTAS

El SNIP cuenta con
diversos instrumentos
que orientan en el
proceso de formulacién
y evaluacién de los PIP.
Se pueden identificar 5
tipos de herramientas
para su aplicacién, las
mimas que se pre-
sentan y describen a
continuacion.

% Instrumentos Técni-
cos y Metodolégicos
Anexos y Formatos
Estudios y Documen-
tos

Aplicativos SNIP Net
Capacitacién y Asis-
tencia Técnica

-1
-1

o]

PAISES

BOLIVIA

NORMATIVO

N/A

INSTITUCIONAL

Ministerio de Planifi-
cacién del Desarrollo

- MPD, Viceministerio
de Inversién Publica y
Financiamiento Externo
- VIPFE, es el 6rgano
rector del SNIP

PROCESOS

En los contenidos mi-
nimos para la elabo-
racién de los proyectos
de inversiéon publica
vigentes, no se conside-
ra la incorporacién del
Andlisis de Riesgo.

METODOLOGIAS/
HERRAMIENTAS

Aunque no existen me-
todologias especificas,
vale la pena mencionar
que el 5 de junio del
2008, el Banco Mundial
aprobé el Proyecto de
Recuperacién de Emer-
gencia y Gestién en
casos de Desastre.

El equipo técnico del
proyecto elaboré, la
Boleta de Verificacién
de la Valoracién del
Riesgo.

La Boleta permite
identificar las amena-
zas y vulnerabilidades,
asi como los dafos
generados.

Es una iniciativa opor-
tuna que permitird la
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PAISES  NORMATIVO

BOLIVIA

Ley 46 desde
1988

Decreto N° 919
del 1 de mayo

de 1989

COLOMBIA

Constitucién de
la Republica del
Ecuador (2008).

Si bien existe
este marco legal
general de la
incorporaciéon
de la GdR en la
planificacién y
gestién de las
instituciones pu-
blicas, no existe
normativa espe-
cifica que regule
y se establezca
el procedimiento
para la incorpo-
racion del andli-
sis del riesgo en
los PIP.

ECUADOR

INSTITUCIONAL

% Direccién de Inver-
siones y Finanzas
(DIFP), el Grupo de
Asesor de la Gestion
de Programas y Pro-
yectos de Inversion
Publica (GAPI)?®

El Grupo Asesor de la

Gestién de Programas

y Proyectos de Inversién

Publica, Gapi, es la

instancia encargada de

administrar el Banco de

Programas y Proyectos

de Inversién Nacio-

nal - Bpin, a través del

cual se registran los

proyectos susceptibles

de ser financiados o

cofinanciados con re-

cursos del Presupuesto

General de la Nacién.

Esta oficina -como ya

se mencioné- disefa,

desarrolla y administra
los instrumentos que
sirven de apoyo en la
gestién de proyectos de
inversion publica.

SENPLADES median-
te la Subsecretaria

de Inversién Pdblica,
debiera ser la entidad
responsable de la
incorporacién del AdR
en los PIP.

PROCESOS

No se identificaron
procesos vigentes para
la incorporacién del
andlisis de riesgo en los
proyectos de inversion
publica.

No se identificaron
procesos vigentes para
la incorporacion del
Andlisis de Riesgo en
los Proyectos de Inver-
sién Publica.

26 httpy//www.dnp.gov.co/PortalWebyPortals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Manual _de_Procedimientos_del_Bpin_2006.pdf
27 http://wwnw.senplodes.gov.ec/images/stories/descargas/5servicios/ 1 mefodologiainversionpublica/DLFE-109. pdf

METODOLOGIAS/
HERRAMIENTAS

incorporacién del Ana-
lisis de Riesgo en las
metodologias generales
para la formulacién y
evaluacién de Proyectos
de Inversién Publica
sostenibles.

La Metodologia Gene-
ral Ajustada - MGA.

En la MGA, la incorpo-
racién del AdR en los
PIP se encuentra en el
Modulo 2: Preparacién,
seccién Estudio de
Desastres y/o Andlisis
de Riesgo. Este médulo
tiene como objeto
identificar y analizar
los riesgos que pueden
afectar el disefio y

el desarrollo de un
proyecto de inversion
y/o los riesgos que éste
puede generar en su
entorN®

La implementacion
de este estudio, es
mediante el Formato
PE-10: Andlisis de
Riesgos.

En la actualidad, la
Guia General para la
Presentacién de Pro-
yectos de Inversion y de
Cooperacion Externa
No-Reembolsable?’,
incorpora el Andlisis

de Riesgo en la seccién
4: Viabilidad y Plan

de Sostenibilidad, 4.3:
Andlisis de Sostenibili-
dad, 4.3.2: Andlisis de
impacto ambiental y de
riesgos.
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PAISES

,

PERU

NORMATIVO

Ley N° 27293
y sus modifica-
torias

Reglamento del
Sistema Nacional
de Inversién
Publica (DS Con-
cordado), apro-
bado mediante
Decreto Supremo
N° 102-2007-EF

Directiva Gene-
ral del Sistema
Nacional de
Inversién Publica
aprobada por
Resolucién Di-
rectoral N° 002-
2009-EF/68.01

En la Directi-

va General se
establecen los
pardmetros en
que los Proyectos
de Inversién PG-
blica (PIP) seran
evaluados. En
particular, y en
relacién con el
Andlisis del Ries-
go, en la Segun-
da Disposicién
Transitoria de la
Directiva Gene-
ral, se establece
que “los PIP [...]
cumplan con

los contenidos
minimos de Perfil
para declarar

la viabilidad de
un (Anexo SNIP
5A)".

De esta manera,
la normati-

va existente
establece el
procedimiento
general para la
incorporacion del
andlisis del ries-
go en los PIP.

INSTITUCIONAL

% Direccién General
de Programacién
Multianual del Sec-
tor Publico

La Direccion Gene-
ral de Programacién
Multianual del Sector
Publico (DGPM) del
Ministerio de Econo-
mia y Finanzas (MEF)
es un érgano de linea
del Viceministerio de
Economia que, entre
otros, tiene a su cargo
la rectoria del Sistema
Nacional de Inversién
Publica (SNIP). Como
ente rector del SNIP,
la DGPM es la mds
alta autoridad técnica
normativa del Sistema
Nacional de Inversién
Publica y por tanto,
establece las normas
técnicas, métodos y
procedimientos que
rigen los Proyectos de
Inversién Publica?®.

La DGPM, vela porque
los Proyectos de Inver-
sién Publica (PIP) “a
través de sus estu-

dios de preinversion
hayan evidenciado ser
socialmente rentables,
sostenibles y compati-
bles con los Lineamien-
tos de Politica.” En esta
linea, la incorporacién
del andlisis del riesgo
es un elemento que
contribuye a la sosteni-
bilidad de los proyectos
de inversion publica.

PROCESOS

El objetivo de esta
seccion es mostrar el
proceso que significé la
incorporacién del Andg-
lisis de Riesgo (AdR) en
la metodologia general
utilizada por el SNIP
que esta descrita en la
Guia General de Iden-
tificacién, Formulacién
y Evaluacién Social de
Proyectos de Inversion
Publica a Nivel Perfil.

Este proceso se ma-
terializé mediante la
elaboracién de dos
herramientas meto-
dolégicas: (1) Pautas
metodolégicas para

la incorporacién del
andlisis del riesgo

de desastres en los
Proyectos de Inversion
Publica aprobadas por
la DGPM vy (2) Sistema-
tizacién de Proyectos
en el dmbito nacional
que ha incorporado

el Andlisis de Riesgo
en la Formulacién e
Implementacion del
proyecto .

Cabe senalar que
ambos instrumentos
son complementarios
a la Guia General ya
mencionada y contri-
buyen al desarrollo
de la metodologia de
la incorporacién de la
GdR en los PIP.

28 Inciso modificado por el articulo dnico de la Ley N° 28802, publicada en el Diario Oficial “El Pervano” el 21 de julio de 2006.

29 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica Resolucion Directoral N° 009-2007-EF/68.01, Articulo 18.

NEPIV/d

30 httpy//

31 hittps//www.ri

w.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/P

i

izacionProyec

pdf

limatico.org/archivos/Si

doADR260408.pdf

METODOLOGIAS/
HERRAMIENTAS

Las propuestas concep-
tuales y metodolégicas
desarrolladas de ma-
nera participativa, con
distintos agentes del
SNIP, han sido aproba-
das por la DGPM y son
de uso obligatorio en
el proceso de formu-
lacién y evaluacion de
proyectos desde agosto
de 2007. Dichos instru-
mentos son:
% Guia de Identifica-
cién, Formulacion
y Evaluacién Social
de Proyectos de
Inversién Publica del
Sector Educacion a
nivel de Perfil. Fecha
de aprobacién:
2005.
% Guia de Identifica-
cién, Formulaciéon
y Evaluacién Social
de Proyectos de
Inversién Publica del
Sector Salud a nivel
de Perfil. Fecha de
aprobacién: 2006.

% Conceptos asocia-
dos a la Gestion del
Riesgo en la Plani-
ficacién e Inversion
para el Desarrollo
aprobada por la
DGPM. Fecha de
publicacién: 2006.

% Guia Metodolégica
para Proyectos de
Proteccién y/o Con-
trol de Inundaciones
en Areas Agricolas o
Urbanas. Fecha de
publicacién:2007

% Pautas metodologi-
cas para la incorpo-
racién del andlisis
del riesgo de desas-
tres en los Proyectos
de Inversién Publica
aprobadas por la
DGPM. Fecha de
publicacién: 2007

38



CRITERIOS o LINEAMIENTOS
de REFERENCIA COMUN para
la INCORPORACION de la
GESTION del RIESGO en los
PROYECTOS de INVERSION

PARTE IV

PUBLICA en los PAISES ANDINOS




L]

. I‘
ALY

_—

e

il

k] i
pei |




CRITERIOS O LINEAMIENTOS DE REFERENCIA COMUN
PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LOS PAISES ANDINOS

n la presente seccion, se presenta la

propuesta de lineamientos para la

incorporacion del analisis del riesgo
en os proyectos de inversion publica en los
paises de la subregion andina. Para ello, se
ha tomado como referencia fundamental
el diagndstico de los paises de la subregion
realizado por el equipo consultor (Capitulo 3
y Anexo N° 1 del presente documento) y los
resultados de los talleres realizados a nivel
nacional y subregional durante el primer
semestre del 2009.

4.1. METODOLOGIA PARA LA
EVALUACION DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA
INCORPORANDO EL ANALISIS DEL
RIESGO32

El marco conceptual que sustenta la
implementacion de la metodologia de
incorporacion del andlisis del riesgo en cada
uno de los mddulos que son parte de los
estudios de preinversion®: identificacion,
preparacion o formulacion y evaluacion, se
describe a continuacion indicando el objetivo
de cada mddulo, asi como las actividades
a realizarse en cada uno de ellos para la
efectiva aplicacion del analisis del riesgo
4.1.1. IDENTIFICACION

El objetivo del mddulo de identificacion del
PIP consiste, como su nombre lo indica, en
identificar y caracterizar el problema central
que busca resolver el proyecto, asi como
sus posibles soluciones y acciones®. La
incorporacion del andlisis del riesgo en esta

32 Esta secci6n se basa principalmente en los siguientes documentos: von Hesse, Milton (2007). Sistematizacion
de Proyectos en el Gmbito nacional que han incorporado el Andlisis de Riesgo en la  Formulacién e
Implementacidn del proyecto. Consultoria realizada para la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (6T2) y
el Ministerio de Economia y Finanzas del Perd (MEF); y, Belirdn, Arlette y Cueva, Hany (2007). Evaluacion
social de proyectos para paises en desarrollo.

33 Segdn su nivel de profundidad, los estudios de pre inversion pueden ser a nivel de perfil, pre factibilidad o
factibilidad.

34 Belndn, Ay Cueva, H (2007).

etapa permite ver de manera preliminar las
condiciones de amenaza a las cuales puede
estar expuesto el PIP o las que éste pueda
generar.

El diagnéstico del PIP permite analizar la
situacion actual relacionada con: (1) las
caracteristicas del area donde esta localizada
la poblacion beneficiada (geograficas, fisicas,
climdticas, econdmicas, sociales, etc.), y (2)
la entidad prestadora del servicio donde
se localizara el proyecto; es decir, se debe
centrar en aquellas variables que sean
relevantes para el proyecto.

En el diagnostico se incorpora el analisis de
amenazas que permitird una aproximacion
a la probabilidad de ocurrencia de un evento
que podria afectar a la unidad productiva
existente o al proyecto, lo que a su vez es
insumo para la construccion de escenarios
considerando  las  caracteristicas  del
fendmeno peligroso (la localizacion o drea
de influencia, la recurrencia o frecuencia
probable de ocurrencia, la severidad o
intensidad, la duracion y la previsibilidad
o seguridad con la que puede establecerse
cuando y dénde ocurrird). Dicho andlisis
se basa en el conocimiento de los eventos
o situaciones de emergencias o desastres
que se pueden haber presentado en el
pasado en la zona (drea afectada, severidad,
duracion, recurrencia, etc.) y que pueden
volver a ocurrir en el futuro, asf como de
los fendmenos o eventos peligrosos que se
podrian surgir como nuevos por las dindmicas
de usoy ocupacion del territorio o generadas
por el mismo proyecto (por ejemplo, la
construccionde unacarretera, puede generar
problemas de desestabilizacion del terreno
dependiendo de la forma que se hagan
los cortes de las laderas o la instalacion de
redes de gas, sino se cuenta con os cuidados
pertinentes, puede generar nuevos peligros
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que antes no existian en la zona). A fin de
realizar este andlisis, se recomienda acceder
a diversas fuentes de informacion como:
conocimiento local, estudios y documentos
técnicos, planes de ordenamiento territorial,
informacion prospectiva cientifica, entre
otros®.

El analisis de las caracteristicas de la
poblaciéon beneficiada, adicionalmente a
los analisis sociales y economicos realizados
normalmente, debe permitir identificar la
percepcion de la gente en relacion con los
riesgos, y sus condiciones de vulnerabilidad
(vivienda, medios de vida, servicios,
infraestructura, etc.). Del mismo modo, debe
analizarse hasta qué punto la poblacion
puede ser afectada por riesgos que se
generandebidoalaintervenciondel proyecto
(de acuerdo con el tipo de proyecto y con
la afectacion al medio ambiente que este
genere) o beneficiada por la reduccién de los
riesgos existentes araiz de las intervenciones
generadas por el proyecto.

Complementariamente, el diagnéstico del
servicio analiza como se provee actualmente
el servicio (situacion “sin proyecto”), los
procesos o causas que han determinado la
situacion actual. En relacion con el servicio,
se recomienda evaluar entre otros, la
cantidad producida, la calidad del servicio,
los procesos de produccion, los recursos
empleados, la organizacion y la gestion.

Por otro lado, el analisis de vulnerabilidad
permite determinar las condiciones que
hacen que la unidad productiva o el proyecto
pueda verse afectado por la ocurrencia de
una amenaza. La vulnerabilidad se puede
evaluar desde tres aspectos o factores
determinantes:

35 Zapata, N (2009) PDRS-GTZ/MEF. “Proceso de incorporacion del AdR en el Mdulo de Identificacion”

% Exposicion: Estd relacionada con la
ubicacion de la unidad productiva actual
o el proyecto en relacion con el drea
de probable ocurrencia e impacto de la
amenaza.

% Fragilidad: Tiene en cuenta la resistencia
frente al posible impacto del evento
amenazante:  teniendo en cuenta
aspectos como el diseno técnico, el tipo
de estructura, los materiales, el estado de
conservacion, etc.

% Resiliencia: Fvalla la capacidad de
recuperacion frente al evento, es decir
si existen alternativas de provision del
servicio, cuanto tiempo se requeriria
para recuperar la capacidad (aspectos
técnicos, financieros), la organizacion y
preparacion de los usuarios, por ejemplo
si existen planes de emergencia, etc.

Este andlisis integral de vulnerabilidad
tambiénse aplicasobre elentorno geografico
y social en donde se desarrollara el proyecto
a fin de evaluar si éste se puede constituir
potencialmente en una amenaza para el
medio ambiente o para la poblacion y sus
bienes.

Cuando el proyecto que se analiza hace
parte de una unidad productiva de un bien
o servicio ya existente, se deben identificar
de igual forma los riesgos a los que esta
expuesta dicha unidad productiva donde
se pretende implementar el proyecto. Este
andlisisconsidera: (1) Andlisisde lasamenazas
mas relevantes a los que estd expuesta;
se recomienda usar como referencia los
resultados delandlisis de amenazas en el drea
deinfluencia; (2) Andlisis de vulnerabilidad de
la unidad productiva existente, considerando
los factores de exposicion, fragilidad vy
resiliencia, frente a las amenazas relevantes
identificadas previamente; (3) Andlisis de los
probablesdanosypérdidasque se ocasionaria
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en el caso de impactar una determinada
amenaza sobre la infraestructura que se
ha definido como vulnerable (escenario de
ocurrencia del desastre); y (4) Andlisis de la
vulnerabilidad del medio ambiente respecto
del proyecto mismo. Una vez se dispongan
de los resultados de este analisis se procede
a plantear las medidas para la reduccion del
riesgo®.

El analisis de daios y pérdidas probables,
producto del cruce de informacion de las
amenazas y vulnerabilidades identificadas
determina los posibles efectos sobre la
unidad productiva existente y el proyecto.

% Posibles danos fisicos, variaciones en la
severidaddelosdafosdependiendodelas
caracteristicas del evento amenazantes
y la localizacion y de las caracteristicas
fisicas del proyecto

% FEfectos directos e indirectos debido
a los danos, como interrupcion del
servicio parcial o total, ¢cudnto tiempo

dependiendo de las facilidades vy
capacidades para la recuperacion,
pérdida de beneficios para los

usuarios?, /cudntos?, ¢alternativas de
aprovisionamiento del servicio durante la
emergencia?

% Costos directos de atencion de
la  emergencia, rehabilitacion vy
reconstruccion, enfuncionde lamagnitud
de danos vy la duracion de la emergencia

% Costos indirectos o adicionales por no
disponer del servicio adecuado, ¢cudles
son los efectos de no disponer del
servicio?, ¢quiénes y cuantos se verian
afectados?

El objetivo fundamental del desarrollo
del diagndstico de un PIP, es el analisis

36 Zapata, N (2009) PDRS-GTZ/MEF. “Proceso de incorporacion del AdR en el Médulo de Identificacion”
37 Beltrdn, Ay Cueva, H (2007).

del problema, causas y efectos. Para su
adecuado desarrollo se deben de considerar
dos supuestos importantes; primero que el
problema definido debe ser en funcion a la
demanday no desde la oferta (por ejemplo no
referirse ala insuficiente o inadecuada calidad
de la provision delservicio); y segundo, que las
causas y efectos deben tener su sustento con
evidencias en el diagnostico, recomendando
asf el uso de indicadores.

El andlisis del problema, causas y efectos
debe considerar los resultados del analisis
del riesgo donde se han identificado las
amenazas, la vulnerabilidad, los danos vy
las probables perdidas del proyecto; estos
pueden constituir causas o efectos del
problema central.

Una vez identificado el problema central,
se procede a definir los objetivos, medios
y fines, es decir, se propone la situacion
positiva asociada a la solucion del problema,
que se convierte en el objetivo principal
del proyecto. Este planteamiento supone
que una vez incorporadas adecuadamente
las condiciones de riesgo en las causas
del problema, las medidas de reduccion
del riesgo se constituiran en medios
fundamentales, acciones, y las alternativas
que formaran parte de las alternativas de
solucion del problema.

4.1.2. PREPARACION O
FORMULACION

El objetivo del modulo de preparacion
o formulacion de un PIP es recoger vy
sistematizar la informacion de cada una
de las alternativas de solucion planteadas
en la identificacion del problema central
que se busca resolver, con el proposito de
establecerlos costosqueellasinvolucran®.La
incorporacion del andlisis del riesgo permite
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determinar si las decisiones de localizacion,
tamano, y tecnologia incluyen mecanismos
para evitar la generacion y/o reduccion de
la vulnerabilidad por factores de exposicion,
fragilidad y falta de resiliencia.

A continuacion se presenta una breve resena
que muestra donde se debe considerar la
incorporacion del AdR en el mddulo de
preparacion o formulacion®:

1. Cronograma de ejecucion del proyecto.
Incorporar en el cronograma de ejecucion
los momentos y cudles son las medidas
de reduccion del riesgo en las diferentes
actividades.

2. Analisis técnico de las alternativas de
solucion®. Las soluciones planteadas
deben ser funcionales y sostenibles, por
esto los posibles riesgos que se pueden
presentar son parte fundamental de la
definicion de la localizacion y técnicas
constructivas con las cuales se debe
desarrollarelproyectoy porlotantodelas
posibles alternativas de solucion. No solo
el andlisis de riesgo generara la necesidad
de tener en cuenta otras alternativas para
que el proyecto sea seguro, sino que a las
opciones existentes desde otros criterios
(sectoriales, sociales, econémicos, etc.) se
les debe aplicar lametodologia de Andlisis
del Riesgo. En el caso de concluirse que
pudiesen generarse situaciones de riesgo
durante la construcciony funcionamiento
del proyecto, se definiran las medidas
especificas que deberan incluirse, a
efectos de reducir el riesgo a niveles
aceptables.

3. Andlisis de la demanda y oferta.
La proyeccion de la demanda de los

38 Esta seccion se basa en Zapata, N (2009) PDRS-GTZ/MEF. “Proceso de incorporacion del Andilisis del Riesgo:
Formulacion y Evaluacién”

39 Para un andlisis defallado de este punto, se sugiere consultor la Resolucion N° 227 del 13 de julio del 2006,
emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota; asf como la publicacion Registro Distrital N° 2252, Ano 34, del 18
de octubre del 2000 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

4, Costos de

servicios debe realizarse teniendo en
consideracion el AdR. Hay que considerar
que en situaciones de emergencia podria
afectarse temporalmente la demanda
por el bien o servicio que provee el
proyecto, en tanto se constituye como
la Unica opcion de provision segura
de dicho bien o servicio (por ejemplo,
luego de un sismo, el sistema de agua
que se construyd de manera segura
puede constituirse en la Unica fuente de
provision de servicio frente al resto de
sistemas colapsados). Del mismo modo,
la oferta futura del servicio puede variar
en términos de cantidad o calidad si
hay la probabilidad que los servicios se
interrumpan a consecuencia del impacto
de una amenaza.

inversion, operacion y
mantenimiento. En los costos del
proyectose debe estimar especificamente
los atribuibles a las medidas de reduccion
de riesgos o de seguridad necesarias.

5. Costos sociales en el escenario que
ocurra el desastre. Se estimaran los
costos sociales que se generarfan de no
incorporarse las medidas de reduccion de
riesgos.

En el andlisis de la demanda - oferta se
debe considerar si se trata de reducir el
riesgo de interrupciones del servicio debido
a probables desastres o como la demanda
de este servicio se puede ver aumentada o
disminuida por los efectos de la ocurrencia
del desastres; en ese sentido, se procede
a estimar la demanda de acuerdo con las
metodologias establecidas para cada tipo
de proyecto y sus posibles variaciones de
acuerdo con los fendmenos que se puedan
presentar. Igualmente, la estimacion de
la oferta futura de los servicios debera
considerar la capacidad en la situacion con
desastre, dado que la capacidad de provision
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del bien o servicio podra disminuir en funcion
a los danos que se generen.

El andlisis técnico de las alternativas de
solucion debe realizarse sobre la base de
las intervenciones del PIP que aun estan en
estudio, tratando de considerar la opcion
que brinde mejores condiciones de seguridad
y evitar que se generen nuevos riesgos y se
tenga una adecuada capacidad de prestar
los servicios basicos en caso de presentarse
un evento (gestion prospectiva del riesgo).
Es importante mencionar, asimismo, que las
alternativas deben considerar en su disefo
todas las normas de seguridad que establezca
el marco normativo (constructivas, de
funcionamiento, de proteccion de la vida,
ambientales, etc.), tantoanivelsectorialcomo
territorial. El objetivo principal es determinar
si en las decisiones de localizacion, tamano,
tecnologia y operacion se ha considerado el
riesgo de desastres y se han incorporado las
medidas de seqguridad y reduccion de riesgo
necesarias.

A fin de verificar el analisis técnico de las
alternativas, se recomienda seguir los
siguientes tres pasos®:

1. Analizar la exposicion, que estd
relacionada con la localizacion del PIP.
Uno de los factores de localizacion
serd la existencia o no de amenazas en
el drea donde se ubicara el proyecto o
elementos de éste. También se analizara
si el proyecto (o elementos de éste)
estard expuesto a una 0 mds amenazas
identificadas en el diagnostico. El andlisis
se realiza por cada componente y en
relacion con cada amenaza. Asimismo,
se analizan alternativas de localizacion

40 Zopata, N (2009) PDRS-GTZ/MEF. “Proceso de incorporacion del Andlisis del Riesgo: Formulacidn y
Evaluacion”

en las que se pueda reducir o eliminar
la exposicion del proyecto frente a las
amenazasidentificadas. Evitarlaszonasde
mayor amenaza, puede ser normalmente
la alternativa mas recomendable pero no
siempre es la alternativa mas viable o mads
economica, por esto se debe analizar
y comparar los costos con las otras
opciones. En caso de no poder reducirse
la exposicion totalmente, se procederd al
analisis de la fragilidad.

El andlisis de Fragilidad esta relacionada
con la tecnologia. Entre las causas de la
vulnerabilidad, estan el disefio y empleo
de materiales que no consideran las
normas o regulaciones de seguridad
minima para la construccion (como las
de sismo resistencia). Es importante
resaltar que el andlisis de vulnerabilidad
debe hacerse frente a cada una de las
amenazas a las que estaria expuesto
el PIP (por ejemplo, una estructura de
madera resistente frente a un sismo,
no necesariamente lo es frente a un
incendio). En caso de concluir que habrd
exposiciondelproyectoodealgunodesus
elementos, se deben analizar los factores
que podrian generar su fragilidad (disefo
técnico, formas o técnicas constructivas o
productivas, materiales empleados, etc.),
lo que permitird plantear las medidas
técnicas o estructurales para incrementar
la resistencia del proyecto y las medidas
no estructurales para mejorar los factores
de seqguridad frente al impacto probable
de un evento peligroso.

Elanalisis de Resiliencia estd relacionado
con la capacidad de recuperarse frente
a los posibles impactos dependiendo
de la tecnologia, la organizacion vy
gestion del PIP, entre otros factores. Este
analisis permite identificar cudles son las
capacidades para poder atender de la
emergencia, asi como las capacidades
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disponibles para
fisica, funcional,
productiva, etc.

Su  recuperacion
social, financiera,

En caso el proyecto se pueda constituir en
una amenaza para el medio ambiente debe
ampliarse el andlisis de vulnerabilidad de
los elementos que puedan verse afectados
(poblacion, bienes, infraestructura, medio
ambiente, etc.).

Por otro lado, en el médulo de preparacion
o formulacion se consideran los costos que
incorporan los criterios de seqguridad y de
reduccion del riesgo, donde las Medidas
de Reduccion de Riesgos (MRR) adicionales
sobre los niveles minimos de seguridad
deberan ser rentables socialmente para
que sean implementadas; es decir, los
beneficios deberan superar los costos
o, alternativamente, los costos deberan
demostrar que son los mas eficientes. En
consecuencia es necesario estimar los costos
de inversion, operacion y mantenimiento
asociados a las medidas de reduccion de
riesgos, asi como los costos sociales que
se generarian de ocurrir el desastre si no se
implementan las MRR adicionales.

Alprecisar los costos de inversidn, operacion
y mantenimiento asociados a las medidas
de seguridad y de reduccion de riesgos (MRR)
adicionalessedebe considerarque:(1)cuando
se efectia el AdR del servicio existente, en el
modulo de identificacion si se concluye que
hay riesgo, estos resultados deben reflejarse
en el problemay sus causas. En los objetivos,
medios y acciones se incluirdn MRR, las cuales
se costean en cada una de las alternativas de
solucion, vy (2) cuando se realiza el AdR de
las intervenciones del PIP, en el moédulo de
formulacion se deben plantear las medidas
para evitar o reducir los riesgos, las mismas
que deben ser costeadas.

En la construccion de los costos del PIP que

incorpora AdR se debe considerar:

a. Los costos sociales que se generarfan en
el caso de que se presenten la situacion
de desastre por no implementar las
MRR adicionales. Ej. costos de atencion,
rehabilitacion y reconstruccion; menores
beneficios percibidos por los usuarios
(disminuciondelexcedentedelconsumidor
o productor; costos sociales adicionales
asociados a la interrupcion del servicio y
que son percibidos por los usuarios, etc.).

b. La estimacion de los costos sociales
se basa en el andlisis de los dafios y
pérdidas probables que se realiza al
aplicar el AdR, tanto en la identificacion
como en la formulacion.

c. Lamagnitud de los costos dependera de
los escenarios de amenazas asumidos, asf
comode las condiciones de vulnerabilidad
existentes o que podrian generarse para
las intervenciones del proyecto.

d. Los escenarios de amenazas deben
definir:

% La probabilidad de ocurrencia de la/s
amenaza/s durante la vida util del
proyecto

% Caracteristicas de las amenazas que
podrian afectar al proyecto

% Larecurrencia de la amenaza, cuando
ello sea posible. Asi, por ejemplo, en
zonas de inundaciones con registros
historicos de caudales es posible
elaborar un ciclo hidrolégico que
lleve a pensar que las inundaciones se
presentan con cierta regularidad.

4.1.3. EVALUACION

Los proyectos de inversion —tanto publicos
como privados- se formulan teniendo en
consideracion que la evaluacion de su
pertinencia se hard en el marco del andlisis
costo-beneficio, utilizandose como criterio
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de decision principal el Valor Actual Neto
(VAN). De acuerdo a este criterio, “una
inversion es rentable solo si el valor actual
del flujo de ingresos es mayor que el valor
actual del flujo de costos, cuando éstos se
actualizan haciendo uso de la tasa de interés

pertinente para el inversionista”

Expresado en términos matematicos, el VAN
viene dado por la siguiente formula:
B -C,

(1) VAN= _H+z(lt+—i)’

En donde Il es la inversion inicial que se
realiza en el periodo cero y Bty Ct son,
respectivamente, los beneficios y os costos
asociados a la ejecucion del proyecto en
el periodo t. La variable i denota la tasa de
interés relevante a la que se descuenta el
proyecto® .

Si el VAN > 0, entonces los beneficios del
proyecto son iguales o mayores a sus costos
y, por lo tanto, se recomienda realizar el
proyecto.

En el caso de la Evaluacion Social de
Proyectos, el calculo del VAN es similar
al de una inversion privada pero con dos
diferencias: la primera, es que se usan precios
sociales® en lugar de precios privados y; la
segunda, es que el flujo de caja econémica
no incorpora la transferencias entre actores
(gobierno,  beneficiarios,  financistas) vy
considera, ademas de los efectos directos,
aquellos indirectos (los que se producen en
los mercados de bienes complementarios y

41 Fontaine, Emesto (1988). Evaluacién Social de Proyectos. 5ta Edicion Revisada. Ediciones Universidad
Catélica. Santiago de Chile. Pdg. 59.

42 Cuando el periodo de vida dtil es infinito, la formula del VAN s simplifica de la siguiente forma: VAN =
(Bt-C1)/i

43 Son aquellos que fratan de reflejor el valor relativo del bien o semvicio en una economia en ausencia de
distorsiones.

44 Enire ofros textos de consulta se sugieren: Fontaine, E. (2008). Evaluacion Social de Proyectos. 8va Edicion.
Pearson. México y Ortegon, E; Pacheco, J.F, y Roura, H. (2005). Metodologia General de idenfificacion,
Preparacion y Evaluacin de Proyectos de Inversion Pablica. Serie Manuales No 39. ILPES. Sanfiago de Chile.

sustitutos al bien o servicio producido por
el proyecto), las externalidades (efectos
no buscados del proyecto que afectan de
manera positiva 0 negativa al resto de la
sociedad) y los intangibles (aquellos efectos
que no se pueden cuantificar, pero que son
necesarios tener en cuenta)™.

Asi, el cdlculo del VAN en el caso de la
Evaluacion Social de Proyectos puede
presentarse como:

B;—C
) VAN=-11+Y L1
¢ (1+i)?

+ externalidades+ intangibles

Las normas y procedimientos de los Sistemas
Nacionales de Inversion Publica (SNIP)
vigentes en la subregion andina establecen
que la Evaluacion Social de Proyectos® se
realice a partir del indicador del VAN Social
0, alternativamente, del ratio de Costo
Efectividadpara el caso de proyectos sociales
en los que los beneficios a la poblacion no
sean dificiles de medir (servicios bdasicos
de educacion y salud, principalmente). La
metodologia de costo efectividad consiste
en seleccionar aquella alternativa que, en
términos de valor presente, muestre los
menores costos por unidad de beneficios
relevante (por ejemplo: costo por alumno o
costo por paciente).

El vacio que surge desde la perspectiva
del Andlisis del Riesgo, es que los flujos
sociales que se utilizan para el cdlculo del
VAN o del ratio de Costo Efectividad no
consideran, en la aplicacion practica, el
riesgo o probabilidad de ocurrencia de una
amenaza durante la vida util del proyecto
que pueda generar dafos. Por ejemplo, la
evaluacion de la viabilidad de una carretera
considera generalmente los beneficios
provenientes de los ahorros en tiempo del
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trafico estimado entre los dos puntos, los
ahorros en mantenimiento de los vehiculos
por menor desgaste de partes, entre otros.
Si estos beneficios (que se calculan segun
numero de vehiculos que circulan por dia,
por los dias de un ano, por los afos de vida
util de la carretera), superan los costos de
ejecutarla, entonces la recomendacion es
invertir en la carretera“.

¢ Quépasaria, sinembargo, con losresultados
de la evaluacion si se considerara que al
tercer ano de inaugurada la carretera, un
deslizamiento, un sismo de gran magnitud
0 una inundaciéon como consecuencia de
la ocurrencia del Fendmeno de El Nino,
interrumpe, por destruccion, el transito
de la carretera? En ese caso, la robustez
de la recomendacion anterior podria ser
cuestionada.

En el caso, por ejemplo, que el Ministerio de
Transportes decide evaluarla construccionde
un tramo nuevo de la carretera que permite
optimizar el trazo entre dos localidades,
ahorrandose tiempo y dinero. Asumiendo,
para simplificar, que la inversion en esta
carretera es de US$ 15 MM, que demanda
costos de operacion y mantenimiento de
US$ 2 MM al ano, que los beneficios sociales
de ella al ano ascienden a US$ 4 MM, que la
tasa social de descuento es del 10 % y que el
perfodo de vida Util de la carretera es infinito,
el VAN de esta inversion sin incorporar el
AdR serfa:

VAN=-15+[(4-2)/0.1] =5>0

Este serfa un proyecto recomendable por
tener un VAN positivo equivalente a US$ 5

45 La diferencio entre la Evaluacion Privada y la Social, es que ésta dltima considera los beneficios del pais en su
conjunto y no los del inversionista en particular. Por lo tanto, el VAN se calcula con precios socidles e incorpora
los beneficios/costos de las externalidades y de los efectos indirectos.

46 En esfe ejemplo, s6lo se van a considerar —para simplificar- beneficios y costos directos. No se hard referencia
a los beneficios nefos indirectos, los externalidades y los intangibles con fines de mantener la simplicidad del
ejemplo.

MM. Este resultado, sin embargo, se altera
si se introduce en el andlisis que en el ano
4, como consecuencia de la ocurrencia
de un Fendmeno de El Nino extremo, se
interrumpe la transitabilidad de la misma por
un ano vy, por lo tanto, se dejan de percibir
los beneficios netos del ano 4. En ese caso,
para que la carretera vuelva a generar
beneficios a la sociedad se requeriria que se
reconstruya un puente (cuyo costo se estima
en US$ 5 MM). Una evaluacion de este
escenario -asumiendo con fines ilustrativos
que el Fendmeno de EL Nino se va a realizar
con certeza en el ano 4- daria lo siguiente:

VAN=—15+[(4-2)/0.1]— [5/(1.01)4]
~2/(101)* =-173

Si se hubiera considerado en la evaluacion,
la ocurrencia del Fendmeno de EL Nifio en el
ano 4 (escenario, por lo demads, probable), la
carretera no debfa haberse aprobado dado
que su VAN habria sido negativo (como se
ve en el cdlculo del VAN anterior) debido
a que no fue construida siguiendo normas
técnicas que la protegieran contra eventos
extremos. Si los evaluadores de dicho
proyecto hubieran recomendado introducir
el Andlisis del Riesgo en la formulacion del
mismo, probablemente se habria analizado
una alternativa que incorporara medidas
estructurales adicionales de reduccion de
la vulnerabilidad  recomendandose por
ejemplo, la construccion de un puente
con estructuras con capacidad suficiente
para soportar un aumento extremo de los
caudales asociados a la ocurrencia de un
Nino severo.

En sintesis, el desarrollo del ejemplo anterior,
demuestra que la utilizacion del criterio
del VAN sin incorporar la probabilidad de
ocurrencia de una amenaza, es una practica
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errada. El cdlculo del verdadero VAN de un
proyecto de inversion publica, es decir el VAN
esperado o E(VAN), que incorpore el Analisis
del Riesgo en su formulacion debe considerar
de manera explicita el riesgo o probabilidad
de ocurrencia de un peligro o amenaza (p)
durante el periodo de vida Util del proyecto, si
es que se ejecuta en un drea geografica sujeta
a la ocurrencia de estas. Asi, el calculo de la
rentabilidad social del ejemplo anterior debid
haberse calculado de la siguiente manera:

(3) E (VAN) = p(VAN - Daiio) + (I - p)VAN

En donde la variable "Dano” incorpora los
costos de reconstruccion y las pérdidas de
beneficios sociales asociadas a la interrupcion
del servicio.

a. Planteamiento General

La ecuacion anterior es Util cuando en el
ambito geogrdfico en el que se va a ejecutar
el proyecto solo existe una amenaza. Sin
embargo, en el mundo real de los paises de
la subregion, una situacion comun es que
en dicho territorio se presenten multiples
amenazas durante la vida Util del proyecto.
Asf, si en ese tiempo se van a presentar, por
ejemplo dos amenazas (cuyas probabilidades
de ocurrencia son independientes una de
otra), la ecuacion (3) puede expresarse de la
siguiente manera:

4 E(VAN)=(1-p,=p,~..=p,)VAN
+ p, (VAN — Dario,) + p, (VAN — Dario,)
+..+ p, (VAN — Dario,)

En donde los subindices en p hacen
referencia a la probabilidad de ocurrencia de
las amenazas 1 a n, mientras que el subindice
en la variable Dafo, denota que éste esta
asociado a la ocurrencia de las amenazas 1
anrespectivamente.

Asumiendo que existen un ndmero | de
amenazas, la ecuacion (4) se transforma en:

(5) E(VAN)=(I1=2,p;)VAN+ . p (VAN Dario;)
J J

Simplificando 'y agregando a (5) las
externalidades y los intangibles, se llega a:

(6) E (VAN)=VAN=Y p ,Daio,
j
+ Externalidades + Intangibles

b. Externalidades e Intangibles
Laecuacion(6)incorporaenelcalculodel VAN
esperado, las externalidades y los intangibles
que habian sido ya introducidos y definidos
en la ecuacion (2). En el caso especifico del
Andlisis del Riesgo aplicado a la formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion
publica, las externalidades deben considerar
de manera explicita la cuantificacion del dano
potencial que el proyecto de inversion podria
generar en el dmbito geografico en el que se
desarrolla. El concepto a destacarse en este
caso es que un proyecto de inversion publica
no solo puede ser afectado por las dindmicas
del medio ambiente a través de una amenaza,
sino que éste puede también constituirse en
una amenaza para el medio ambiente, la
poblacion o sus bienes.

Por ejemplo, el caso de un proyecto de
construccion de un gasoducto que tiene
como proposito transportar gas desde su drea
de extraccion hasta su lugar de consumo final
(ciudad). Las comunidades que se encuentran
en el trayecto del gasoducto estan, ahora,
expuestas a un riesgo adicional que no tenfan
antes de la implementacion del proyecto.
Dicho riesgo es el asociado a la probabilidad
de ocurrencia de un accidente en el ducto que
genere dano a la poblacion. En dicho caso, el
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dano se calcularfa a partir de la probabilidad
de ocurrencia del accidente por las pérdidas
estimadas trafdas a valor presente. Este
dano, deberia descontarse del valor del VAN
estimado por el proyecto.

Los intangibles, por otro lado, son aquellos
efectos que no se pueden valorar facilmente
0 cuyos beneficios o costos implicitos no se
pueden cuantificar. Estos impactos se deben
identificar, cualificar y, posteriormente, incluir
dentro del proceso de evaluacion de la mejor
alternativa de proyecto. Asi, por ejemplo, un
proyecto de construccion de una carretera
puede tener dos alternativas de similar costo:
una primera, evitando pasar por una zona
cordillerana muy agresiva, que hace mas
largo el trazo, y una segunda, que recurre a
construir un tinel para pasar por esa zona,
acortando tiemposy distancia. Eneste ejemplo
hipotético, es importante considerar un dato
adicional: los riesgos para la vida que implica
la construccion del tunel y el mantenimiento
del mismo (suponiendo que estadisticamente
hay evidencias asociadas a la construccion de
tuneles en regiones similares que pronostican
que ese tipo de construccion conllevan
una tasa de accidentes fatales en la fase de
perforacion de un obrero por kilometro).

Sin entrar a la discusion académica vy
economica de la cuantificacion de la vida
humana (que podria estimarse a partir de la
actualizacion del flujo de sus ingresos futuros
proyectados o, alternativamente, a partir de
la metodologia de calculo a partir de precios
hedonicos), el dato que una de las alternativas
conlleva potencialmente la pérdida de vidas
humanas puede ser determinante para
desecharla. En ese sentido, en los presentes
lineamientos se ha optado por no incorporar
en el andlisis la valorizacion de la vida
humana, pero si hacer referencia a que una
amenaza puede implicar la pérdida de vidas

Si no se toman las medidas de mitigacion de
riesgo pertinentes.

¢. ELAndlisis del Riesgo utilizando el Analisis
Costo Beneficio Incremental

El calculo del VAN esperado que acaba de
presentarse tiene varias complicaciones
practicas en su calculo que pueden llevar a
que el tiempo requerido en su estimacion sea
mayorde loque usualmente esrecomendable,
particularmente en un contexto como el
que prevalece en los pafses de las subregion
donde los formuladores y los evaluadores
de proyectos de inversion publica enfrentan
la presion politica por iniciar la ejecucion
de los mismos o mds pronto posible. Entre
estas complicaciones de cdlculo se pueden
considerar las siguientes:

a) mientras el drea geografica en la que
se desarrollard el proyecto esté expuesta a
un mayor nimero de amenazas (sismos e
inundaciones, por ejemplo), mas dificil sera
el calculo del VAN esperado [E(VAN)];

b) la inexistencia de los datos de
probabilidades de ocurrencia de eventos de
gran magnitud (si bien es cierto que mientras
mas largo es el silencio sismico, es mas
probable que ocurra un gran sismo, ¢como
se sabrd con certeza cuando ocurrird?);

¢) lautilizacion secuencial de probabilidades
acumuladas condicionadas en el calculo del
VAN, puede serunarestriccion metodologica
para un gran nuimero de formuladores y
evaluadores no familiarizados con dichos
conceptos.

Sin embargo, se propone una opcion de
formulacion 'y evaluacion de proyectos
que, recurriendo al analisis costo beneficio
incremental, permite incorporar el Andlisis
del Riesgo en los proyectos de inversion
publica de una manera mas practica. Esta
propuesta requiere del establecimiento de
supuestos simplificados que, por un lado,
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sacrifican una cuota de rigurosidad técnica
pero, por otro, facilita los calculos y se adapta
mejor a la realidad del funcionamiento de los
SNIP de la subregion andina.

Retornando al ejemplo anterior, si bien
la opcion de un puente con estructuras
reforzadas  para  eventos  extremos
incrementa la inversion inicial del PIP en US$
1.5 MM, asf como los costos de operacion y
mantenimiento en US$ 200 mil al ano. Este
incremento en los costos deberd compararse
conlosbeneficiosasociadosanointerrumpirel
transito de la carreteraen el ano 4, evitandose
que la sociedad deje de percibir esos US$ 2
MM de beneficio netos durante ese afio. Por
tanto, comparando los costos adicionales de
la estructurareforzada [1.5+0.2/(1.01)] con
los beneficios netos no dejados de percibir
en el ano 4 (que es 2 / (1.01)% se obtiene un
beneficio marginal positivo de US$ 230 mil
que significa que el proyecto sigue siendo
rentable para la sociedad luego que la
aplicacion del AdR recomendara incorporar
elevar el nivel de reforzamiento adicional.

Este  razonamiento puede  expresarse
matemdticamente de la siguiente manera:

(7) VAN :—11+ZB =G

A+
~fan+ $ A0

+ p[Dario no generado]

La ecuacion (7) muestra que el VAN calculado
sin AdR debiera modificarse negativamente
por un incremental de la inversion inicial (al
reforzar las estructuras del puente) mds un
incremental de los costos de operacion y

47 Hay que notar que si el VAN calculodo sin AdR, es decir con probabilidad de ocurencia de la amenoza
igual a cero, es positivo, podria aceptarse que los beneficios asociados a las medidas mifigadoras del riesgo
adicionales sean inferiores o los cosfos incrementales, siempre y cuando el VAN social confinde siendo
positivo.

mantenimiento asociado a la infraestructura
reforzaday; por otro lado, de manera positiva,
por el beneficio de que no exista un dafno en
el caso probable (no cierto) que ocurra una
amenaza. En donde el “Dano No Generado”
(beneficio) se puede expresar como la suma
de los Costos de Reconstruccion Evitados
(CRE) y los Beneficios No Perdidos (BNP). As:

(8) Daiio No Generado=CRE+ BNP

Utilizando (7) y (8) se plantearda que la
evaluacion de las medidas orientadas a
reducir los riesgos de un proyecto de inversion
publica, mas alla de los implicitos en las
normas técnicas sectoriales y territoriales de
uso obligatorio, pueda hacerse en términos
incrementales de tal forma que se evalte si:

A(O M), _

i) [CRE + BNP]

(9) AII+ 2

De acuerdo a esta formula, las medidas
adicionales que disminuyan el riesgo de
pérdidas, como consecuencia de la ocurrencia
probable de amenazas, se realizaran si
el incremento en los costos de inversion
inicial y de operacion y mantenimiento en
el flujo descontado son menores que los
beneficios probables que se obtendrian
Ccomo consecuencia de no incurrir en costos
de reconstruccion y de no interrumpir los
beneficios. En caso contrario, si los costos
incrementales no superan dichos beneficios
probables, entonces se recomienda convivir
con el amenaza, asumiendo las pérdidas
probables ante la ocurrencia de una amenaza
de gran magnitud; sin embargo, en esta
situacion se recomienda, adoptar medidas
alternativas como, por ejemplo, incrementar
laresiliencia o capacidad de recuperacionde la
poblacion frente a la ocurrencia de amenazas
a través de medidas como elaborar planes de
contingencia para la restitucion eficaz de los
bienes o servicios interrumpidos®.
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Grafico 10
A. Beneficios y costos para un PIP que incluye la RR, ante la ocurrencia de una situacion de riesgo,
y B. Beneficios y Costos Netos de introducir medidas de RR
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riesgo

Beneficios del proyecto

Costo de Costos de Operacion y Mantenimiento
inversion
Costos de O&M de Medidas de Reduccién del Riesgo

Costo de medidas
de reduccion del riesgo

—~

Horizonte de evaluacion del PIP

T: ocurre
situacion de
riesgo

Beneficios no perdidos del
proyecto

Beneficios: costos evitados
de reconstruccion

_Costo de Costos de O&M de medidas de reduccién del riesgo
Inversion de medidas de

reduccion del riesgo

—~—

Horizonte de evaluacién del PIP

Fuente: Elaboracion propia basada en las Pautas Mefodolégicas (2007)
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4.2. PASOS PARA INCORPORAR
EL ANALISIS DE RIESGO EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA - PROCESOS#8

Afin de aplicar el Andlisis del Riesgo (AdR) en
los proyectos de inversion publica, se debe
considerar su incorporacion en todo el ciclo
del proyecto, el mismo que -como ya se
menciono- consta de tres fases: preinversion
(elaboracion de estudios del perfil, de
prefactibilidad y de factibilidad.), inversion
(comprende la elaboracion del expediente
técnico detallado y la ejecucion del proyecto)
y post inversion (comprende los procesos de
operacion y mantenimiento, y evaluacion ex
post). La incorporacion de la AdR en a fase de
preinversion considera el siguiente analisis:

A. Andlisis del riesgo
% Andlisis de amenazas
% Andlisis de vulnerabilidades
% Estimacion del riesgo
B. Incorporacion de medidas de reduccion
de riesgos
% Definicion de alternativas de medidas
% Estimacion de costos
% Evaluacion de las alternativas
% Seleccion de la mejor alternativay
definicion del "riesgo aceptable”

Por otro lado, suimplementacion en lafase de
inversion, serefleja la ejecucion de las medidas
de reduccion de riesgos incorporadas en
disefio del proyecto como la implementacion
de los planes de emergencia o contingencia
durante su construccion. Finalmente, en
la fase de post inversion se procede al

48 En esta seccion, se tomardn como referencia principal dos documentos de la experiencia peruana que sirven de
base para la elaboracién de estos lineamientos: (1) Pautas metodolégicas para la incorporacion del andlisis
del iesgo de desasres en los Proyectos de Inversion Piblica aprobadas por la DGPM y (2) Sistematizacion de
Proyectos en el dmbito nacional que ha incorporado el Andlisis de Riesgo en la Formulacion e Implementacion
del proyecto. Cabe sefialar que ambos instrumentos son complementarios y confribuyen al desarrollo de la
metodologia de la incorporacién de la GdR en los PIP.

49 DGPM/MEF (2007). Pautas Metodolégicas para la Incorporacion del Andlisis del Riesgo de Desasfres en
los Proyectos de Inversién PGblica. Serie: Sistema nacional de Inversion Pablica y lo Gesfion del Riesgo de
Desastres No 3. Pags. 23y 24.

monitoreo y seguimiento permanente de
los efectos de los fendomenos naturales en
el proyecto y a los posibles efectos o riesgos
que el funcionamiento del proyecto pueda
generar en los beneficiarios, asi como las
estrategias de reduccion y control (evaluacion
de los indicadores de riesgo y de Gestion del
Riesgo).

Cabesenalarqueelandlisisquesedesarrollara
a continuacion, pondra énfasis en la fase de
preinversion, que comprende la elaboracion
de estudios de perfil, de prefactibilidad y de
factibilidad, los mismos que se estructuran
en modulos de identificacion, formulacion
O preparacion, y evaluacion. El Andlisis del
Riesgo se incorporard en estos tres modulos.
Los pasos a sequir en la incorporacion del
AdR en os PIP son os siguientes®:

1. Analizar los amenazas (de origen natural,
socionatural o antropogénico) a los que
se podrfa enfrentar el proyecto.

2. Determinar las vulnerabilidades que
podria enfrentar el proyecto durante su
periodo de vida util (tanto en el periodo
de ejecucion de la inversion como en el
perfodo de operacién).

3. Estimar riesgos o perdidas esperadas en
el proyecto durante su vida util

4. Definirlasaccionesque permitirfanreducir
las amenazas y/o vulnerabilidades vy el
impacto de las amenazas identificadas
de tal forma que sean incluidas en las
alternativas de solucion planteadas.

5. Cuantificar los beneficios y los costos
asociados a la inclusion de las medidas y
acciones identificadas para la reduccion
delriesgo, en cada una de las alternativas,
de tal manera que sean comparables para
la reduccion del riesgo.

6. Evaluar las alternativas propuestas
considerando las medidas de reduccion
de riesgo en donde ello sea posible,
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utilizando el analisis Costo Beneficio o,
alternativamente, el Costo Efectividad.

7. Realizar un andlisis de sensibilidad que
incluya variaciones en la probabilidad
de ocurrencia, intensidad y/o frecuencia
de los impactos que ocasionarian las
situaciones de riesgo en el proyecto.

8. Determinar la alternativa de solucion al
problema planteado que serd ejecutada.

Para ilustrar este proceso se tendra como
referencia la incorporacion del Andlisis
del Riesgo (AdR) en los contenidos de
las metodologias existentes en las guias
generales de los paises de la subregion.

El proceso de incorporacion del AdR en
los PIP se puede organizar considerando
la estructura modular existente para la
identificacion, formulacion o preparacion, 'y
evaluacion de PIP descrita el Cuadro 4. Este
esquema define un conjunto de actividades
en cada uno de los modulos que permiten
incorporar el AdR en los PIP.

Paralaincorporaciondel AdR en los proyectos
de inversion publica serfa ideal contar con
informacion técnica especializada la cual en
la mayoria de los casos no esta disponible.

Por lo tanto, se propone para cada modulo
una serie de formatos, que permitiran estimar
de manera aproximada el riesgo y definir
prioridades cuando no se dispone de dichos
estudios especializados™.

En caso que la aplicacion de los formatos de
identificacion y formulacion encuentre las
condiciones de amenaza y/o vulnerabilidad
que afecten al proyecto, deben realizarse
estudios  especializados  complementarios
para la evaluacion del riesgo.

4.2.1. MODULO DE
IDENTIFICACION

La incorporacion del AdR en este mddulo,
tiene como objetivo identificar las condiciones
de amenazas a las cuales puede estar expuesto
el PIP que se esta formulando. Esto requiere
recopilar informacion durante la etapa de
diagndsticosobre las condiciones de amenazas
pasadas, presentes y futuras en la zona donde
se espera ejecutar el proyecto, asf como sus
posibles efectos. Es necesario conocer sus
caracterfsticas bdsicas como localizacion y
zona de afectacion, frecuencia y probabilidad
de ocurrencia, intensidad o severidad del
fenodmeno, duracion y previsibilidad.

Cuadro 3
ELAnalisis de Riesgo en los Mddulos de un PIP en el Marco del SNIP

Preinversion

Inversion

Post-inversion

Analisis del riesgo
«Analisis de peligros

«Analisis de vulnerabilidades
«Estimacion del riesgo
Incorporacion de medidas
de reduccion de riesgos

medidas
«Estimacion de costos
Evaluacion de las alternativas

Seleccion de la mejor
alternativay definicion del
“riesgo aceptable”

Andlisis detallado de | Monitoreoy
las medidas de
reduccion de riesgos | indicadores de

Implementacion de
las medidas de
«Definicion de alternativas de | reduccion del riesgo

evaluacion de los
gestion del riesgo

De los efectos de los
fendmenos naturales
en el Proyecto y los
efectos o posibles
riesgos generados por
el proyecto en los
beneficiarios y el
medio ambiente
(indicadores de riesgo
y de gestion de riesgo)

Fuente: Adaptado de Zapata, N. Pautas Metodoldgicas. DGPM, MEF
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TIPOS DE
AMENAZAS

Inundaciones
(fluviales y
costeras)

Tormentas de
viento

(incluidos
huracanes,
ciclones tropicales
y tornados)

Sequia’

* En este punto se alude princi

INFORMACION REQUERIDA
POR LOS PLANIFICADORES DEL
DESARROLLO

* Extensién y localizacién de la superficie
inundada o propensa a inundaciones

* Nivel y duracién de la inundacién

* Velocidad del caudal

* Velocidad de crecimiento del nivel de
agua y de descarga

* Cantidad de lodo depositado o en
suspension

* Frecuencia y momento de ocurrencia
(incluida estacionalidad)

* Volumen e intensidad de las
precipitaciones (y el deshielo) en las
zonas propensas a las inundaciones y
alrededores

* Obstaculos naturales o de origen
humano al flujo del agua y estructuras
de control de inundaciones

¢ Periodo de alerta

* En zonas costeras: tipo de marea y
caracteristicas de los vientos del mar;
altura de las olasprovocadas por ciclones

* Localizacién y extension de las dreas que
pueden verse afectadas

* Frecuencia (incluida estacionalidad) y
patrones de direccién del viento

* Velocidad y direccién del viento; escalas
de intensidad del viento y los temporales
(p. ej., Beaufort); escalas locales relativas
a huracanes/tifones

* Condiciones de presién asociadas,
precipitaciones y mareas de tormenta

¢ Periodo de alerta

* Nivel de precipitaciones, déficits

* Frecuencia y momento de ocurrencia de
precipitaciones y sequias (incluida
estacionalidad); duracién de los periodos
de sequia

¢ Nivel del agua (acuiferos, rios, lagos,
etc.)

* Caracteristicas de retencién del agua en
los suelos

¢ Periodo de alerta

a la sequia l6

p

mds que a la sequia agricola (efectos de los dos tipos de sequia anteriores en el rendimiento de los cultivos).

TIPOS DE DATOS, FUENTES Y METODOS
DE EVALUACION

* Registros histéricos sobre frecuencia,
ubicacién, caracteristicas y efectos de eventos
pasados

* Datos meteorolégicos: registros de
precipitaciones (y deshielo), y seguimiento
(p- €j., pluviémetros)

* Mapeo topogrdfico y levantamiento
altimétrico en zonas cercanas a la costa,
sistemas fluviales y cuencas de captacion;
mapeo geomorfolégico; mapeo de fases
secuenciales de inundacién

* Mapeo de recursos naturales y del uso
de la tierra

* Estimacién de la capacidad del sistema
hidrolégico y la cuenca de captaciéon

* Datos hidrolégicos sobre caudales, magnitud
(incluidas descargas maximas) y frecuencia
de las inundaciones, morfologia fluvial,
propiedades de infiltracién del suelo

* Estimaciones hidrolégicas sobre descargas,
caudales y caracteristicas asociadas de futuras
inundaciones; andlisis de la frecuencia de
inundaciones

* En zonas costeras: registros de mareas y
niveles del mar, datos meteorolégicos sobre
velocidad y direccién de los vientos

* Previsiones meteorolégicas a largo plazo y
estacionales; modelos de cambio climético

* Registros histéricos y climatolégicos sobre
frecuencia, localizacién, caracteristicas
(incluidas trayectorias de ciclones y tornados)
y efectos de anteriores eventos en el drea del
proyecto y en dreas vecinas (o paises vecinos)
que afrontan condiciones similares

* Registros meteorolégicos de velocidades
y direcciones del viento en estaciones
meteorolégicas

* Previsiones meteorolégicas a largo plazo y
estacionales, modelos de cambio climatico

¢ Topografia y geomorfologia de las superficies
afectadas (si existe riesgo de inundaciones por
fuertes precipitaciones o mareas de tormenta,
véanse también datos relativos a
inundaciones)

* Mediciones regulares (p. ej., pluviémetros) y
mapeo de precipitaciones y deshielo

¢ Estudios/andlisis del tipo de suelos y su
contenido de humedad

* Estudios y seguimiento de fuentes de agua

* Estudios de la vegetacién (incluidos mapeo y
fotografias aéreas) y seguimiento del
rendimiento de los cultivos

gica (precipitaciones inferiores a un determinado nivel) e hidrolgica (reduccion de los recursos de agua), es decir a la propia amenaza,
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TIPOS DE
AMENAZAS

Sequia

Terremotos

Volcanes

Deslizamientos
de tierras

INFORMACION REQUERIDA
POR LOS PLANIFICADORES DEL
DESARROLLO

* Aspectos biolégicos asociados (p. €j.,
plagas, plantas invasoras)

GEOLOGICOS

Localizacién y extensién de zonas de
peligro sismico conocido, epicentros,
fallas, sistemas de fallas, etc.

Magnitud (energia liberada en el
epicentro) e intensidad (gravedad de la
sacudida) de los terremotos en la regién
Otras caracteristicas geolégicas,
geomorfolégicas e hidrolégicas que
influyen en las sacudidas y la
deformacién de la corteza terrestre
Efectos secundarios potenciales:
deslizamientos de tierras o de lodo,
avalanchas; inundaciones por rotura
de presas o tsunamis; incendios;
contaminacién por dafos en plantas
industriales

* Frecuencia

Localizacién de volcanes y estado actual
de la actividad volcénica (volcanes
activos, inactivos, extintos)

Historia y caracteristicas de cada una de
las erupciones, procesos que las
causaron, frecuencia

Zonas de riesgo frente a erupciones;
alcance del material expulsado y
direccién del flujo de material volcanico
Volumen y tipo de material expulsado
(p- €j., lluvia de cenizas, flujos
pirocldsticos, flujos de lava, lahares,
emisiones de gas)

Explosividad volcénica y duracién de la
erupcion

Periodo de alerta

* Volumen y tipo de material desplazado,
superficie enterrada o afectada,
velocidad

Caracteristicas naturales que afectan a
la estabilidad de las laderas
(composicién y estructura de la roca y el
suelo, inclinacién de las laderas, nivel
fredtico)

Otras causas externas detonantes:
sismicidad, precipitaciones

Vegetacion y uso de la tierra (incluidas
actividades de construccion, terraplenes,
monticulos hechos por el hombre, fosas
de residuos, escombreras, etc.)

Fuente: Charlotte Benson and John Twigg (2007)

TIPOS DE DATOS, FUENTES Y METODOS

DE EVALUACION

Registros histéricos sobre frecuencia,
localizacién, caracteristicas y efectos de
anteriores eventos (incluidos registros a largo
plazo de fluctuaciones en las precipitaciones)
Previsiones meteorolégicas a largo plazo y
estacionales; modelos de cambio climético

Zonificacién y microzonificacién (mapeo/
registro de todos los pardmetros sismolégicos,
geolégicos, hidrogeolégicos necesarios para
la planificacién del proyecto en una zona
determinada, de acuerdo con las fuentes
indicadas mas abajo)

Mapas de fuentes sismogénicas (fallas,
sistemas de fallas)

Mapas y estudios geolégicos y
geomorfolégicos (véase también
deslizamientos de tierras)

Datos sobre ocurrencia, localizacién,
caracteristicas (magnitud, intensidad, etc.) y
efectos de anteriores terremotos

Calculos de aceleraciones maximas del suelo

Estudios y mapas geolégicos, de acuerdo con
datos de estudios geolégicos sobre
frecuencia, extensién y caracteristicas de
erupciones anteriores

Mapas de amenazas/zonificacién (de acuerdo
con datos geolégicos)

Registros histéricos sobre frecuencia,
localizacién, caracteristicas y efectos de
anteriores eventos

Seguimiento y observacién/registro de
fenémenos precursores (incluidos sismicidad,
deformacién del suelo, fenémenos
hidrotermales, emisiones de gases)

Determinacién de la localizaciéon y la
extensién de anteriores deslizamientos
anteriores de tierras o fallas del terreno
mediante estudios topogrdficos, mapeos y
fotografias aéreas

Mapeo/estudios topogréficos de formaciones
rocosas y sus caracteristicas, geologia de
superficies (tipos de suelos), geomorfologia
(pendiente y aspecto de laderas); hidrologia
(especialmente aguas subterraneas y drenaje)
Registros histéricos de frecuencia, localizacién,
caracteristicas y efectos de eventos anteriores
Determinacién de la probabilidad de eventos
desencadenantes como terremotos, ciclones
y erupciones volcdnicas

Mapeo y estudios de la vegetacién y el uso
de la tierra

Mapas de zonificacién, de acuerdo con lo
anterior
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La informacion sobre la velocidad con que
puede desencadenarse un fenémeno adverso
es util principalmente en la preparacion de
sistemas de alerta temprana pero también
puede tener importancia en las decisiones
de planificacion, por ejemplo con el fin de
determinar rutas de evacuacion seguras. Los
responsables del andlisis de proyectos deben
conocer ademds las amenazas secundarias
resultantes de la ocurrencia de las amenazas
primarias (por ejemplo, la ocurrencia de
deslizamientos de tierra o desbordamientos
de preseas generadas por la ocurrencia
de un terremoto o incendios de edificios y
estructuras después de un terremoto por
colapso de postes de energia o ruptura de
tuberfas de gas, etc.) (Charlotte Benson and
John Twigg, 2007).

También es necesario las posibles amenazas
fuera del drea del proyecto que podrian
afectar a éste (por ejemplo, al provocar cortes
de suministro de electricidad o de materias
primas o interrumpir el desplazamiento de la
poblacion).

En el proceso de elaboracion del diagnostico
y de identificacion de las amenazas que
pueden afectar la zona en la cual se pretende
ejecutar el proyecto, se deben revisar
documentos como los diagnosticos de los
planes de ordenamiento territorial, los planes
de desarrollo, y estudios técnicos de base que
se disponga (ver Tabla 1). Asimismo, de no
contar con dichas herramientas de gestion,
se recomienda realizar una visita de campo
que generalmente realiza el formulador en la
etapade identificacion del proyectoy elaborar

50 Ver pie de pdgina 90.

51 Se propone dicha herramienta, dado que el proceso de la planificacion del desarrollo en Ecuador, Bolivia y Perd
aun es incipiente. Colombia por el contrario, dispone de estas herramientas de gesfion, las cuales deberdn ser
consultdas para identificar los amenazas que podrian afectar los PIP.

52 Ministerio de Economia y Finanzas- Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico -(2007).
Pautas metodoldgicas para la incorporacién del andlisis de riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion
Pdblica. Serie: Sistema Nacional de Inversion Pablica y la Gestidn de Riesgo de desastres. htip://www.mef.gob.
pe/DGPMdocs/manuales/PautasRiesgos.pdf

entrevistas, Mapas Parlantes® construidos
con las comunidades del drea a intervenir,
que permitan incorporar el conocimiento
local de la poblacion de la zona en la cual se
pretende realizar el proyecto en el proceso de
identificacion de las amenazas™.

En los casos en los que no se disponga de
estudios técnicos, planes de ordenamiento
u otras herramientas de gestion antes
mencionadas, se recomienda aplicar del
Formato N° 1: Identificacion de amenazas
en la zona de ejecucion del proyecto, Parte
A: Aspectos generales sobre la ocurrencia
de amenazas en la zona y Parte B: Preguntas
sobrecaracteristicasespecificasdeamenazas.
La informacion analizada en el Formato N° 1
permitird estimar las amenazas existentes en
la zona de ejecucion del proyecto y definir
prioridades de estudios técnicos especificos
para definir el grado de amenaza. Ver
Grafico 11.

Respecto a los intereses de los grupos
involucradosenelproyecto, sedebe considerar
que al incorporar el AdR es necesario que se
incluyan las opiniones y compromisos que
tengan los agentes involucrados acerca del
riesgo que podria enfrentar el proyecto. Es
necesario mencionar que en este analisis se
debe incorporar a todos los actores sociales
relacionados, como los promotores del
proyecto, tipicamente una entidad publica,
los beneficiarios del proyecto, los que se
pueden perjudicar con él, los proveedores de
insumos, y los que representan los mercados
relacionados.

4.2.2. MODULO DE FORMULACION
O PREPARACION

La inclusion del AdR en el Modulo de
Formulacion del proyecto tiene por
objetivo determinar si en las decisiones de
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Grafico 11
FormatoN° 1Ay B

Formato No. 1: Identificacion de amenazas en la zona de ejecucién del proyecto
Parte A: Aspectos generales sobre la ocurrencia de amenazas en la zona

1. ¢Existen antecendentes de amenazas en la zona en la cual se
pretende ejecutar el proyecto?

2. ¢Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de
amenazas en la zona bajo analisis? ¢Qué tipo de amenaza?

St NO Comentarios

nundaciones

Lluvias intensas

ST NO Comentarios

nundaciones
Lluvias intensas

Incendios urbanos

| Heladas | Heladas
| Friaje/Nevada | Friaje/Nevada

Sismos Sismos

Sequias Sequias
Derrumbes/Deslizamientos Derrumbes/Deslizamientos
Tsunamis Tsunamis

Incendios urbanos

Derrames tdxicos

Otros

Derrames tdxicos

Otros

3. ¢Existen la probabilidad de ocurrencia de algunas de las amenazas
sefialadas en las preguntas anteriores durante la vida util del
proyecto?

[ ST [ NO |

4. ¢éLa informacion existente sobre la ocurrencia de amenazas en la
zona es suficiente para tomar decisiones para la formulacion y
evaluacion de proyectos?

[ st [ NO |

Parte B: Preguntas sobre caracteristicas especificas de amenazas

SI | NO

Amenazas

Frecuencia (a)

Resultado
(‘c)=("a)*(b)

Severidad (b)

Inundacion
¢{Existen zonas con problemas de
inundacion?

¢Existe sedimentacion en el rio o
quebrada?

¢Cambia el flujo del rio principal
que estara involucrado el proyecto?
Lluvias intensas
Derrumbes/Deslizamientos
¢Existen procesos de erosion?

¢Existe mal drenaje de suelos?

¢Existen antecedentes de
inestabilidad o fallas geolggicas en
las laderas?

{Existen antecedentes de
deslizamientos?

¢Existen antecedentes de
derrumbes?

Heladas
Friaje/Nevada
Sismos

Sequias

Tsunamis
Incendios urbanos
Derrames toxicos
Otros

Fuente: Elaboracion propia, basados en las Pautas metodoldgicas para la incorporacion del andlisis de riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion PGblica. DGPM-MEF (2007). Serie: Sistema
Nacional de Inversién Péblica y la Gestién de Riesgo de desasfres. http://www.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos. pdf

localizacion, tamano vy tipo de tecnologia
para la formulacion del proyecto, se estan
incluyendo mecanismos para evitar la
generacion o lograr la reduccion de la
vulnerabilidad por exposicion, fragilidad y
resiliencia.

Para la determinacion de las condiciones
de vulnerabilidad por exposicion, fragilidad
y resiliencia, ya se deben haber definido
las alternativas de solucion al problema,
analizado la oferta y la demanda, vy
determinado la brecha entre la oferta
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y demanda de bienes o servicios que el
proyecto pretende atender, lo cual servird
para definir el tamafo del proyecto. Para
continuar con la incorporacion del AdR en
el PIP, se deben analizar las condiciones de
vulnerabilidad que el proyecto puede tener
O generar.

Es importante considerar que las amenazas
no son estaticas, por o que la exposicion
al riesgo varfa con el tiempo, esto es
particularmente importante en lo relativo a
los fendmenos hidrometeorolodgicos debido

al cambio climdtico, que podria afectar
notablemente los patrones y las tendencias
de las amenazas naturales.

Para este analisis se recomienda la aplicacion
del Formato N° 2: Lista de Verificacion
sobre la generacion de vulnerabilidades
por Exposicion, Fragilidad o Resiliencia en
el proyecto vy el Formato N° 3 que estima
la vulnerabilidad que enfrenta el proyecto,
considerando los factores de exposicion,
fragilidad vy resiliencia; las mismas que se
pueden encontrar en la Grafico 12.

Grafico 12
FormatoN° 2y 3

Formato No. 2: Lista de verificacion sobre la generacion de vulnerabilidades por EXPOSICION, FRAGILIDAD o

RESILIENCIA en el proyecto

Preguntas

A. Analisis de vulnerabilidades por EXPOSICION (localizacion)? SI NO

Comentarios

amenazas?

1. ¢La localizacion escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a

2. Si la localizacién prevista para el proyecto a situaciones de amenazas, ¢es posible,
técnicamente, cambiar la ubicacion del proyecto a una zona menos expuesta?

B. Analisis de vulnerabilidades por FRAGILIDAD (tamaiio, tecnologia) SI NO

Comentarios

1. ¢éLa construccion de la infraestructura sigue la normatividad vigente, de acuerdo
con el tipo de infraestructura de que se trate? Ej.- norma antisismica.

fisicas de la zona de ejecucidn del proyecto?

2. ¢ Los materiales de construccién consideran las caracteristicas geogréficas y

ejecucion del proyecto?

3. ¢El disefio toma en cuenta las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de

fisicas de la zona de ejecucion del proyecto?

4. ¢La decision del tamafio del proyecto considera las caracteristicas geograficas y

y fisicas de la zona de ejecucién del proyecto?

5.éLa tecnologia propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas

6. ¢Las decisiones de fecha de inicio y de ejecucion del proyecto toman en cuenta las
caracteristicas geogréficas, climaticas vy fisicas de la zona de ejecucion del proyecto?

C. Analisis de vulnerabilidades por resiliencia

SI NO Comentarios

frente ante la ocurrencia de desastres?

1. En la zona de ejecucisn del proyecto, ;existen mecanismos técnicos para hacer

2. En la zona de ejecucign del proyecto, ;existe mecanismos financieros para hacer
frente a los dafos ocasionados por la ocurrencia de desastres?

3. En la zona de ejecucion del proyecto, ;existen mecanismos organizativos para
hacer frente a los dafos ocasionados por la ocurrencia de desastres?

Las 3 preguntas anteriores sobre resiliencia se refirieron a la zona de ejecucién del proyecto. Ahora se quiere saber
si el PIP, de manera especifica, esta incluyendo mecanismos para hacer frente a una situacién de riesgo.

4. ;El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y/o organizativos para
hacer frente a los dafos ocasionados por la ocurrencia de desastres?

5. ;La poblacisn beneficiaria del proyecto conoce los potenciales dafos ocasionados
por la ocurrencia de desastres?
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Formato No. 3: Identificacion del grado de vulnerabilidad por factores de exposicién, fragilidad y
resiliencia

Factor de Vulnerabilidad

Variable

Grado de Vulnerabilidad
Bajo Medio Alto

Exposicion amenaza

(A) Localizacién del proyecto respecto de la condicién de

(B) Caracteristica del terreno

('C) Tipo de construccion

Fragilidad

(D) Aplicacién de normas de construccion

(E) Actividad econémica de la zona

(F) Situacion de pobreza de la zona

(G) Integracion institucional de la zona

(H) Nivel de organizacién de la poblacion

Resiliencia -,
la poblacién

(I) Conocimiento sobre ocurrencia de desastres por parte de

(3) Actitud de la poblacion frente a la ocurrencia de desastres

desastres

(K) Existencia de recursos financieros para respuesta ante

Fuente: Elaboracion propia, basados en los Pautas metodoldgicas para la incorporacion del andlisis de riesgo de desastres en los Proyectos de Inversién Péblica. DGPM-MEF (2007). Serie: Sistema
Nacional de Inversion Pablica y la Gestion de Riesgo de desastres. http://www.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos. pdf

El Formato N° 1 (Modulo de Identificacion)
estima el nivel de amenazas asociado al
proyecto, y los Formatos N° 2 y 3 (Médulo
de Formulaciéon) establecen el nivel de
vulnerabilidad al que estd expuesto el
proyecto.Estosinsumospermitirdandesarrollar
el Andlisis del Riesgo para la identificacion de
medidas de reduccion de riesgo adicionales
al nivel minimo de seguridad exigido por las
normas técnicas sectoriales y territoriales,
a fin de determinar el nivel de riesgo al que
estarfa expuesto el proyecto. Asi se pueden
evaluar las pérdidas probables que se
generarian ante la ocurrencia de la situacion
de riesgo vy, por tanto, permitird estimar
los beneficios (costos de reconstruccion
evitados, beneficios no suspendidos, entre
otros) de la incorporacion de las medidas de
reduccion de riesgo, lo cual se realizard en el
Modulo de Evaluacion.

Dado que ya se han identificado las
condiciones de riesgo, se deberan precisar las
acciones adicionales que deberan realizarse
para reducir el riesgo al que estd expuesto
cada proyecto alternativo. Las acciones
concretas dependerdn de las medidas
estructurales y no estructurales que se hayan
definido en cada alternativa.

Luego, se procedera a la estimacion de
costos a precios de mercado; sin embargo,
se deben incluir los costos unitarios y totales
de las medidas de reduccion de riesgo, si es
que en el cdlculo inicial no lo estuvieran, ya
que se debe evitar la duplicidad. Una vez se
disponga de dicha informacion, se construye
el flujo de costos a precios de mercado,
considerando los costos de inversion y los
costos de operacion y mantenimiento v,
de ser el caso, los costos adicionales de las
medidas de reduccion de riesgo.

Antes de iniciar el moédulo de evaluacion
se recomienda aplicar el Formato N° 4 del
Grafico 13, de manera complementaria a los
formatos anteriores.

4.2.3. MODULO DE EVALUACION

La inclusion del AdR en el Modulo de
Evaluacion del proyecto tiene por objetivo
determinar las mejores medidas adicionales
de reduccion de riesgo (estructurales y no
estructurales) que se pueden incluir en los
PIP, para lograr que la alternativa elegida
sea la mas rentable y que sea sostenible.
En particular, se destaca el esfuerzo para
incorporar mecanismos para incluir el riesgo
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en la evaluacion costo beneficio incremental
o costo efectividad que se realiza para cada
proyecto.

En el caso de los paises de la subregion,
las normas vy procedimientos de los
Sistemas Nacionales de Inversion Publica
(SNIP)  establecen, predominantemente,
que la Evaluacion Social de Proyectos>
se realice a partir del indicador del VAN
Social o, alternativamente, del ratio de
Costo Efectividad para el caso de proyectos
sociales en los que los beneficios a la
poblacion sean dificiles de medir (servicios
basicos de educaciony salud). En esta Gltima
metodologia, se elige la alternativa que,
en términos de valor presente, muestre los
menores costos por unidad de beneficios
relevante.

Incluidas las medidas de reduccion de riesgo
adicionales a las establecidas en las normas
técnicas minimas de sequridad, se procede
a corregir el flujo de costos a precios de
mercado para que reflejen sus valores
sociales, mediante la utilizacion de los precios
sociales o Factores de Correccion. En este
caso, se cuantifican los costos sociales de
las medidas de reduccion de riesgo definidas
en el modulo de formulacion. La inclusion
de las medidas de reduccion de riesgo no
implica ningun cambio en la metodologia
de evaluacion (ACB o ACE) que se debe
utilizar de acuerdo con las caracteristicas del
proyecto. Lo que va a ocurrir es que se van a
agregar algunos elementos a los costos y/o
beneficios, seguin sea el caso.

La aplicacion del andlisis del costo efectividad
se utiliza cuando la cuantificacion monetaria

Lo diferencia entre la Evaluacion Privada y la Social, como ya se menciond, es que ésta dltima considera los
beneficios del pais en su conjunto y no los del inversionista en particular. Por lo fanto, el VAN se calcula
con precios sociales e incorpora los beneficios/costos de los externalidades, de los efectos indirectos y de
los infangibles.

de los beneficios del proyecto es dificil
de medir. Para ello, se requiere definir un
Indicador de Efectividad (IE) y luego estimar el
Ratio Costo Efectividad (CE), para determinar
la mejor alternativa de solucion al problema.
El Andlisis Costo Efectividad, se utiliza de la
misma manera, pero si al incluir el AdR, se
determina que el proyecto se enfrenta a
situaciones de riesgo (a través del uso de los
Formatos N° 1 al N° 4), entonces todas las
alternativas de solucion propuestas deberan
incluir medidas adicionales de reduccion de
riesgo (estructurales y/o no estructurales), de
tal forma que los costos de las alternativas
puedan ser comparables entre si. Es decir,
la inclusion del AdR no modifica el tipo de
analisis (Analisis Costo Efectividad o Andlisis
Costo Beneficio) que se debe utilizar para
cada tipo de proyecto, la cual se determina
por las caracteristicas propias del proyecto.

En términos practicos, o que ocurrird es
que los Costos de Inversion y los Costos
de Operacion y Mantenimiento de las
medidas de reduccion de riesgo adicional
incluido en el analisis, van a incrementar
los costos totales de inversion, asi como
los de operacion y mantenimiento de los
proyectos alternativos. Es necesario que los
costos de las medidas de reduccion de riesgo
sean incluidos en todas las alternativas de
solucion propuestas ya que, si en algunas no
se colocan, los andlisis no serfa consistentes,
pues se estarfa comparando alternativas con
costos probablemente menores pero con
diferentes criterios de seguridad. Por tanto,
al aplicar los criterios de eleccion del ACE,
que implican elegir la alternativa de menor
costo, probablemente seria seleccionada la
alternativa que no incluye las medidas de
reduccion deriesgoy, por tanto, no se estaria
garantizando el mismo nivel de beneficios
en todas ellas, con lo cual no se cumpliria el
supuesto fundamental del ACE.
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Grafico 13
Formato N° 4

Formato No. 4: Definicion de los dafios que generarian la ocurrencia de una situacion de

riesgo

Aspecto/Variable

SI NO Comentario

nimero de habitantes se podria ver afectado?

1. ;La ocurrencia de un desastre podria ocasionar la pérdida
de vidas humanas? ; Qué porcentaje de la poblacién o qué

numero de habitantes podria ver afectado?

2. ;La ocurrencia de un desastres podria ocasionar personas
heridas o enfermas? ; Qué porcentaje de la poblacion o qué

recontruccion?

3. ¢La ocurrencia de un desastre podria generar que se
requiera la rehabilitacion y/o recontruccion del proyecto? De
ser necesario, éen qué porcentaje seria necesario rehabilitar
o recontruir? ¢Clanto podria costar dicha rehabilitacion o

0 servicio? ; Por cuanto tiempo?

4. ;La ocurrencia de un desastre podria generar la
interrupcion de la capacidad del proyecto en brindar el bien

proyecto? ;A quiénes?; Por cuanto?

5. Ante la ocurrencia de un desastre, qué impactos podria
generar la interrupcion de los servicios brindados por el

afectados por la ocurrencia de un desastres?

6. ;Qué aspectos del proyecto podrian verse afectados, si
algunos bienes o servicios que utiliza el proyecto son

Fuente: Elaboracién propia, basados en las Pautas metodoldgicas para la incorporacin del andlisis de riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Pblica. DGPM-MEF (2007). Serie: Sistema
Nacional de Inversion Publica y la Gestion de Riesgo de desastres. http://www.mef.gob. pe/DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos. pdf

Siguiendo con el marco conceptual de
los presentes lineamientos, la decision
de introducir en el proyecto medidas que
disminuyan el riesgo de pérdidas, como
consecuencia de la ocurrencia probable de
fendmenos adversos o amenazantes, mas
alla de los niveles minimos obligatorios que
dicta la normatividad técnica sectorial o
territorial(encasode queestasnoconsideren
los temas de seqguridad y reduccion de
riesgos), se realizaran si el incremento en
los costos de inversion y de operacion y
mantenimiento en el flujo descontado son
menores que los beneficios probables que

54 Hay que notar que si el VAN calculado sin AdR, es decir con probabilidad de ocurrencia del amenaza igual
a ceno, es positivo, podria aceptarse que los beneficios asociados a las medidos mifigadoras del riesgo sean
inferiores a los costos incrementales, siempre y cuando el VAN social coninde siendo positivo.

se obtendrfan como consecuencia de no
incurrir en costos de reconstruccion y de no
interrumpir los beneficios.

Cuandolos costosincrementales no superan
dichos beneficios probables, entonces se
puede optar por la opcidn de convivir con la
amenazay es preferible desarrollar medidas
de contingencia y emergencia orientadas
a aumentar la resiliencia en los actores
y enfrentar las pérdidas probables de un
escenario de ocurrencia del fendmeno
peligroso®.

Amaneradeilustracion, se puede mencionar
que esta metodologfa ha sido aplicada para
lareevaluacion de un conjunto de proyectos
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Cuadro 4
Aplicacion del andlisis de riesgo a la evaluacion ex ante de proyectos utilizando el andlisis costo beneficio incremental
AO&M),
AT Z oy [CRE + BNP]

“Prevencion y Preparativos para
afrontar Huaycos e

. Inundaciones en la Cuenca Alta e 60,175 35,441 1,323,942
del rio Rimac” (Dipecho I)
Rehabilitacién y construccion de

2 | diques en la quebrada de 10 1,232,620 725,919 97,767,783
Cansas

3 | Rehabilitacion Central 10 2,209,074 7,067,078 229,809,147
Hidroeléctrica Machupicchu

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-GTZ. Milton von Hesse (2007) Documento en proceso de publicacion. Sistematizacion de Proyectos de inversién piblica que incluye Andlisis de Riesgo.

en el Pert”®, con el fin de determinar si
hubiera sido rentable socialmente invertir
en medidas para lograr niveles de reduccion
del riesgo mas alla de los especificados en
las normas técnicas sectoriales de aplicacion
obligatoria. Para facilitar los cdlculos y la
exposicion didactica, la aplicacion de la
metodologia de evaluacion ex ante a partir
del analisis costo beneficio incremental se
ha realizado con los siguientes supuestos
para simplificar los procesos:

a. Existencia de una sola amenaza sobre
el proyecto que se presentarfa una sola
vez y no de manera recurrente.

b. Su probabilidad de ocurrencia se
restringio a que el evento se presentarfa
en la mitad del horizonte de evaluacion
del proyecto.

¢. El dano causado por el fenomeno
adverso generd la destruccion total
del proyecto (se requieren re-invertir al
100%)

d. No existen externalidades ni intangibles.

En el Cuadro 5 se presenta los resultados de
lareevaluaciéon de 3 proyectos (2 correctivos
y uno prospectivo). En la primera columna,

55 Ministerio de Economia y Finanzas. Milton von Hesse Lo Sera (2007) Documento en proceso de publicacion.
Sistematizacion de Proyectos en el dmbito nacional que han incorporado el Andlisis de Riesgo en lo
Formulacion e Implementacion del proyecto. Mimeo.

se presentan los costos de inversion
incrementales; en la siguiente columna, se
muestra el cdlculo del valor actualizado del
flujo delincremental de gastos de operacion
y mantenimiento como consecuencia
de incorporar al proyecto acciones vy
elementos que disminuyen adicionalmente
las  vulnerabilidades (principalmente a
través de reducir su fragilidad). El periodo
de vida util de los proyectos utilizados para
las actualizaciones fue de 10 anos vy la tasa
de descuento del 11%.

La ultima columna de la tabla muestra
el valor actual de la suma de los costos
de reconstruccion evitados (CRE) mas los
beneficios no perdidos (BNP) que se derivan
de haber incorporado en el proyecto
las medidas adicionales de disminucion
de riesgos asociada a la ocurrencia de
amenazas. El calculo de este valor presente
se hace asumiendo que la amenaza se
presenta el ano 5, que es el afo que esta
en la mitad del periodo de vida util del
proyecto. Este supuesto servird para realizar
el andlisis de sensibilidad, simulando
distintas probabilidades de ocurrencia de la
amenaza en dicho ano.

Con todos estos elementos, faltaria
definir solamente el dato probabilistico de
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Cuadro 5
Andlisis de sensibilidad de los proyectos
AO&M),
A11+Z T

“Prevencion y Preparativos para
1 afrontar Huaycos e

Inundaciones en la Cuenca Alta 95,616 330,986 661,971 992,957 1,323,942

del rio Rimac” (Dipecho I)

Rehabilitacién y construccion de
2 |diques en la quebrada de 1,958,539 24,441,946 48,883,891 73,325,837 97,767,783

Cansas

Rehabilitacién Central
3 | Hidroeléctrica Machupicchu 9,276,153 57,452,287 114,904,573 172,356,860 | 229,809,147

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-GTZ. Milton von Hesse (2007) Documento en proceso de publicacion. Sistematizacion de Proyectos de inversién péblica que incluye Andlisis de Riesgo

ocurrencia de la amenaza para la aplicacion
de la formula (9). Sin embargo, dada la
escasa informacion que existe sobre la
caracterizacion de las amenazas®, es muy
probable que en pocos casos se tenga
informacion especifica sobre esta variable,
sea porque no existen registros cientificos
adecuadamente implementados, o porque
no existen técnicas desarrolladas para la
prediccion de estos eventos.

Debido a ello, es recomendable utilizar
un andlisis de sensibilidad probabilistico
que permita, en distintos escenarios
de ocurrencia, evaluar la pertinencia
de incorporar al proyecto las medidas
y acciones orientadas a disminuir las
vulnerabilidades identificadas. El Cuadro
6 incorpora cuatro columnas en las que
se muestra distintas probabilidades de
ocurrencia (25%, 50%, 75% y 100%) de
una amenaza en el ano medio del periodo
de evaluacion del proyecto. El cuadro
muestra que en los 3 proyectos evaluados
es rentable socialmente incorporar las
medidas de reduccion de riesgos adicionales
a las obligatorias definidas por las normas
técnicas sectoriales, a pesar que ello
signifique que se incrementen los costos de
inversion y de operacion y mantenimiento.

56 No obstante, debe mencionarse que la CMRRD realizd un importante esfuerzo por sistematizar la informacion
sobre amenazas de origen natural existentes en el Perd y posteriormente, el PORS ha apoyado distintos
esfuerzos o nivel nacional (SNIP) y a nivel regional (Gobieno Regional de Piura) para sistematizar y
automatizar informacion geoGrdfico sobre las condiciones de amenazas existentes en el pafs.

4.3. RESUMEN DEL PROCESO DE
LA INCORPORACION DEL ADR EN
LOS PIP

LaGrafico 14resume, entérminosoperativos,
el proceso de incorporacion del AdR en el
proceso de identificacion, formulacion y
evaluacion de un PIP a través de la aplicacion
metodologia resenada en la seccion 4.2.

Resulta altamente recomendable que antes
de iniciar el proceso el formulador del PIP
cuente con los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo asi como todos los
estudios técnicos de base complementarios
que se dispongan para el drea geografica en
la que se planea la ejecucion del PIP.

El proceso de incorporacion del AdR se
inicia durante la fase de identificacion del
PIP con la pregunta: ¢Existe la probabilidad
de ocurrencia de amenazas en la ubicacion
actual o propuesta del PIP? La respuesta
a esta interrogante debe ser analizada en
dos dimensiones: la primera, si la amenaza
identificada proviene del medio ambiente
hacia el proyecto; la segunda, silaamenaza,
mas bien, la genera el proyecto al medio
ambiente en donde se ejecuta (Véase
Grdafico 14).

En el primer caso, si la respuesta es que la
probabilidadesbaja, elprocesodeformulacion
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de proyectos continua siguiendo las pautas,
procedimientos, metodologias y parametros
quedisponenlos SNIP subregionales. Si, porel
contrario, la respuesta es que la probabilidad
es media o alta, entonces deben analizarse
otras alternativas viables para la ejecucion
del PIP. Si existe una alternativa, y elimina
por completo la exposicion a la amenaza,
entonces se continlia con el proceso de
formulacion normal del proyecto. De otro
modo, debe iniciarse el andlisis de fragilidad
del proyecto.

Dicho andlisis se inicia por verificar si el
diseno técnico del proyecto ha considerado
la aplicacion de la normatividad técnica de
seguridad minima que es de uso obligatoria
en el territorio y en el sector en el que se
desarrolla el proyecto. Si no se verifica su
uso, la respuesta debe ser inflexible, se
rechaza el proyecto. Si, en cambio, se verifica
su aplicacion, debe procederse a identificar
y analizar alternativas del proyecto que
pueden reducir adicionalmente los niveles
de fragilidad.

Definidas dichas alternativas, la decision de
implementarlas se basara en el resultado
de la aplicacion del andlisis costo beneficio
incremental o, alternativamente, del andlisis
costo efectividad. En el primero de los
casos, si los beneficios probables asociados
a la alternativa superan a los incrementos
de los costos de inversion y de operacion
y mantenimiento, procede ejecutar la
alternativa. En el segundo, se elegira la
alternativa de menor costo, siempre vy
cuando la disponibilidad presupuestal lo
permita.

Si se rechazan las alternativas de reduccion
adicionaldelriesgo, entonces deben definirse
con los actores principales del proyecto
medidas de contingencia y emergencia que

permitan enfrentar mejor la amenaza; en
otras palabras, se interviene por el lado de
aumentar la resiliencia.

Finalizado el andlisis de amenazas y riesgos
del medio ambiente hacia el proyecto, se
inicia el andlisis complementario que se
refiere a evaluar si el proyecto se constituye
en una amenaza para el medio ambiente. Si
la respuesta es que la probabilidad de riesgo
es baja, culmina el proceso de incorporacion
del AdR en el PIP.

Si es media o alta, debe analizarse la
posibilidad de reubicar el proyecto y verificar
si con ello se elimina o mitiga el riesgo. Si la
respuesta es si, entonces se continda con
el proceso de formulacion tradicional. Si es
no, se contintia con el analisis de fragilidad,
pero ahora desde la perspectiva del medio
ambiente teniendo en consideracion que la
amenaza del proyecto es sobre todo debido
a su operacion. Si se identifican alternativas
que disminuyan la externalidad negativa que
origina el proyecto, se procede ala aplicacion
del andlisis costo beneficio incremental o
costo efectividad de manera similar a la que
se aplico para analizar los riesgos del medio
ambiente al proyecto.

La incorporacion del AdR a los PIP segun el
tamaiio del proyecto

Laaplicacionde lametodologiadesarrollada
y del proceso establecido puede sufrir
una adaptacion cuando el tamafo de los
PIP es pequeno. En dicho caso, se sugiere
que la metodologia se aplique solo en las
fases de identificacion y formulacion del
proyecto. En la aplicacion del proceso no
se recomienda hacer uso de la metodologia
costo-beneficio incremental para el andlisis
de alternativas sino, mas bien, el de costo
efectividad. &8
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Grafico 14
El Proceso de la Incorporacion del AdR en los PIP

Revisar planes y estudios territoriales (ocupacién/uso)
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. L El proyecto incorpora en su disefio
El proyecto incorpora en su disefio las normas técnicas especificas sectoriales

las normas técnicas especificas sectoriales obligatorias de sequridad minima
obligatorias de seguridad minima

Se rechaza Se plantean alternativas para reducir
amenazas de tipo operacional

Definir alternativas que reducen fragilidad por encima +
de la normas de seguridad minima

[ Se rechaza ]

\ 2 |Ané|isis C/B o CE de las alternativas|
|Ana’|isis C/B o CE de las alternativas| '—l_'
Y Definir A 11 +$~ 0aM | | Pefinir CRE+BNP

Definir A IT +ZM Definir CRE+BNP (1+)

(1+i)
y
A 4 Comparar costos incrementales vs.
Comparar costos incrementales vs. probables beneficios asociados a medidas para reducir amenazas de tipo operacional

probables beneficios asociados a medidas adicionales X
de reduccion de fragilidad ante amenaza

Comparo:A I + O&M vs. p(CRE +BNP)
(1+i)

Comparo:A IT + O&M vs. p(CRE +BNP)
(1+i)

: 5 | Se desecha alternativa | | Ejecuto alternativa

Se desecha alternativa de incrementar| Ejecuto alternativa de seguridad ‘

Alternativas de seguridad adicional adicional
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Defino medidas de contingencia
y emergencia (resiliencia)

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Zapata, N (2009). “Pautas para la incorporacién de la GdR en los PIPs”.
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ESTRATEGIAS PARA LA EFECTIVA APLICACION DE LOS CRITERIOS
O LINEAMIENTOS COMUNES PARA LA INCORPORACION DE
LA GESTION DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

PUBLICA EN LOS PAISES ANDINOS

e acuerdo con los resultados
D obtenidosde lasreuniones de trabajo

en Bolivia, Colombia, Ecuador vy
Per(;; y en el Taller Subregional realizado en
Bogota-Colombia, del 27 al 29 de mayo del
2009, se desarrolld una dinamica de trabajo
conlos equipos técnicos de los representantes
cada pais en la cual se elaboraron los criterios
generales de incorporacion de la GdR en los
SNIP para orientar el proceso en la Comunidad
Andina, y se definieron las estrategias y
cronogramas nacionales.

5.1. ESTRATEGIA GENERAL

Sensibilizacion de actores: Segun se puede
apreciar en la Grafico 15, el primer paso
consiste en la sensibilizacion de los actores
relacionados 'y responsables del Sistema
Nacional de Inversion Publica en el pais que,
con el fin de que comprendan la importancia
de la Gestion del Riesgo en los procesos
del desarrollo sostenible, y que se visualice
que mediante la aplicacion de pautas,
procesos, parametros y metodologias, se
puede promover la planificacion y ejecucion
de proyectos de inversion publica con
caracteristicas de eficiencia economica,
coherencia con las politicas nacionales,
sectoriales y territoriales, garantizando que
ésta sean seguras y sostenibles durante su
vida util. EL fin de esta primera fase es lograr
que cada vez mas actores en los diferentes
nivelesterritorialesylocales se responsabilicen
con los procesos de desarrollo en relacion
a las condiciones de vulnerabilidad de sus
territorios y sus inversiones y activamente
participen en la reduccion de los diferentes
factores de riesgo.

Busqueda de consenso politico: En segundo
lugar, es necesario promover la busqueda
del consenso politico nacional entre los
actores relevantes respecto de la importancia

de incorporar la Gestion del Riesgo (GdR)
en los Proyectos de Inversion Publica (PIP).
Tipicamente, los actores principales que
deben consensuar dicho objetivo son:

% El Ministerio de Hacienda/Economia, y
el Ministerio o Entidad responsable de la
Planificacion,

% la Entidad responsable de la Gestion
del Riesgo/Prevencion y Atencion de
Desastres/Defensa o Proteccion Civil y,

% Las entidades sectoriales

% Llas autoridades responsables de los
Gobiernos Subnacionales.

Es importante mencionar que este consenso
debe extenderse hasta las instancias
de cooperacion técnica 'y financiera
internacionales a fin de que, a través del
apoyo técnicoy financiero respectivo, apoyen
la gobernabilidad y sostenibilidad de este
proceso que de por si es complejo y requiere
de estabilidad y perseverancia en el tiempo.

En esta etapa es recomendable, aprovechar
el contexto institucional favorable que existe
para promover en los sectores la revision
y actualizacion de su normatividad técnica
especifica que regula los parametros minimos
de seqguridad, que deben ser incorporados
de manera obligatoria en la ejecucion de la
infraestructurayasegurarque sucumplimiento
sea verificado en la evaluacion de proyectos
en el marco de los SNIP. Ello constituird un
avance inmediato hacia el objetivo de la
incorporacion de la GdR en los PIP.

Disefio / ajuste y preparacion de
herramientas: Definido el consenso, asf
como las responsabilidades de los actores
debe iniciarse el disefio o ajuste de las
herramientas conceptuales y metodoldgicas
que serviran para la implementacion del
proceso de identificacion y evaluacion de
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proyectos inversion publica incorporando los
criterios de Gestion del Riesgo de desastres.

Formacion y asistencia técnica para
mejores practicas operativas: Una vez listas
las herramientas, comienza un proceso de
difusion de los conceptos claves alrededor
de la GdR y también de sensibilizacion de
todos los actores (autoridades y funcionarios
nacionales, subnacionales, sociedad civil),
luego de la cual se plantea su capacitacion
especifica seguin sus competencias. Esta etapa
debe poner especial énfasis en los principales
actores: formuladores vy evaluadores de
proyectos, partiendo por los funcionarios
y técnicos del ente responsable de la
coordinacion y funcionamiento del SNIP.

La capacitacion, debe necesariamente venir
acompanada de un proceso de asistencia
técnicadirectaalas instituciones beneficiarias,
en donde se pone énfasis en la aplicacion
especifica de los conceptos y metodologias
desarrolladas pero, sobre todo, se sugiere
fuertemente implementarla utilizando la
metodologia “aprender haciendo”. Tanto el
periodo de capacitacion como el de asistencia
técnica, deben ser permanentes en el tiempo
y siempre deben estar disponibles para los
actores involucrados en el proceso.

Formalizacion e institucionalizacion:
Después de contar con las herramientas, el
personal capacitado y algunas experiencias de
validacion que garanticen mejores practicas
operativas, estardn dadas las condiciones
para iniciar el proceso de formalizacion y
uso obligatorio de las herramientas técnicas
desarrolladas para la incorporacion de la GdR
en os PIP. Se sugiere, sin embargo, que éste
sea un proceso gradual, que se inicia con la
introduccion de los conceptos y herramientas
basicas en los reglamentos disponibles, definir
los contenidos minimos para la formulacion

de proyectos en el marco de los SNIP, y luego
se introducirfa en las metodologias generales,
en las fichas de registro de los bancos de
proyectos y, finalmente, en las metodologias
de formulacion y evaluacion de proyectos a
nivel sectorial.

Medicion de progresos e intercambio de
experiencias: Definida la obligatoriedad de
uso de las herramientas desarrolladas, se
deben establecer metas, a fin de proporcionar
unos objetivos comunes a las organizaciones
del Estado con respecto a las cuales deben
medirse 0s progresos realizados en la
integracion de la Gestion del Riesgo en los
procesos de desarrollo e inversion y deben
generarse posibilidades de intercambio
de estas experiencias y mecanismos que
permitan aprender de ellas.

Seguimiento y control: Definida la
obligatoriedad de uso de las herramientas
desarrolladas, los entes coordinadores o
rectores de los SNIP deben establecer un
procesode seguimientoy evaluacion continuo
ayudardenelperfeccionamientodelasmismas,
asf como la retroalimentacion, a promover la
mayor eficiencia en el tiempo. Luego de un
proceso prudencial de funcionamiento del
uso de los instrumentos metodologicos, se
sugiere promover el involucramiento de las
autoridades nacionales de auditoria y control,
con la finalidad de asegurar el cumplimiento
oportuno de la normatividad.

5.2. ESTRATEGIAS PARA BOLIVIA

El Estado Boliviano con la reciente aprobacion
de la nueva Constitucion Politica del Estado a
fines de enero del 2009, se encuentra en un
proceso de restructuracion institucional. En
este contexto, elSisternaNacionalde Inversion
Publica en la actualidad viene modificando su
normatividad, institucionalidady operatividad,
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Grafico 15
Los pasos para la incorporacion la GdR en los SNIP
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Fuente: Adaptado de Charlotte benson and John Twigg (2007)

en lo referente a la formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion publica.

Por lo tanto, en Bolivia es necesario que

se continde con la Actividad 2: Busqueda y

creacion del consenso nacional respecto de la

importancia de introducir la GdR en el proceso

de desarrollo y, mas especificamente, del AdR

en los PIP, entre los actores relevantes:

% el Ministerio de Hacienda

%# el Ministerio de la Planificacion VIPFE,
formuladores y evaluadores del SNIP

% el VIDECI como entidad responsable de la
Defensa Civil

% las autoridades responsables de los
Gobiernos Departamentales, Provinciales,
Locales entre otros

¥ la cooperacion internacional

Este consenso debe extenderse hasta
las instancias de cooperacion técnica
y financiera internacionales, a fin de
garantizar la gobernabilidad y sostenibilidad
de este proceso. En esta etapa, es necesario
de manera simultdnea, promover la
actualizacion de las normas técnicas de
seguridad minimas entre los distintos
sectores.
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El equipo de especialistas bolivianos propuso

el plan de trabajo para continuar con dicho

proceso en el Taller subregional de mayo de

2009 realizado en Bogotd, haciendo énfasis

en tres actividades principales (Ver Cuadro 8)

y resaltando que las dos Ultima etapas deben

ser ejecutadas de manera continua:

% |ll: Diseno y preparacion de herramientas
conceptuales y metodoldgicas

% IV: Etapa de difusion y capacitacion

% VI Seguimiento y evaluacion por Ente
Rector responsable de la inversion publica

Por otro lado, como subactividad principal
de la actividad de difusion y capacitacion,
los  participantes  bolivianos  destacaron
la asistencia técnica como herramienta
fundamental para el fortalecimiento de
capacidades.

5.3. ESTRATEGIAS PARA COLOMBIA

El Estado Colombiano ha realizado
importantes avances con la incorporacion
de la Gestion del Riesgo en los procesos
de desarrollo, destacandose entre los
paises de la subregion por la normatividad,
reglamentacion, herramientas e
implementacion del tema de ordenamiento
territorial y de formulacion de planes de
desarrollo. Existen también avances muy
importantes, en el proceso de inversion
publica, aunque la incorporacion de la GdR
a los PIP aun esta en fase inicial.

En la Metodologia General Ajustada (MGA)
para la preparacion de proyectos de inversion
publica, el Modulo 2: Preparacion, seccion
Estudio de Desastres y/o Andlisis de Riesgo,

Cuadro 6
Propuesta de los participantes Bolivianos

Actividades Afo 1

Afo 2

Ao 3 Afo 5

1. Requisito: Existencia de sistema orientador
de las inversiones publicas bajo criterios de: X X
eficiencia, sostenibilidad y coherencia (SNIPs)

II. Busqueda y creacién del consenso nacional
respecto de la importancia de introducir la GdR
en el proceso de desarrollo y, mas
especificamente, del AdR en los PIPs. Actores
clave: Hacienda, Planeamiento, Defensa Civil,
Cooperacion Internacional.

I11. Disefio y preparacion de herramientas
conceptuales y metodoldgicas

X X X X|X X X X

1V. Etapa de difusion y capacitacion:
1V.1 Difusién entre actores: Ente Rector
SNIP, sectores, gobiernos subnacionales

1V.2 Capacitacion entre actores: Ente Rector
SNIP, sectores, gobiernos subnacionales

1V. 3 Asistencia Técnica a actores: Ente
Rector SNIP, sectores, gobiernos
subnacionales

X X X X|X X X X

V. Formalizacién normativa y metodoldgica
V.1 Contenidos minimos X X
V.2 Metodologia General y ficha de registro
en el Banco de Proyectos X

V.3 Metodologias Especificas (sectores) X

VI. Seguimiento y Evaluacion por Ente Rector
responsable de Inversion Publica

X X X X[X X X X

VII. Control por el érgano nacional
correspondiente

Procedimiento para Emergencias: Ficha de
atencidn de proyectos de rehabilitacion (datos
generales, verificacion de vinculo, identificacion
y formulacién C.E. )

Fuente: Propuesta elaborada por los funcionarios del Estado Boliviano en el Taller Subregional del PREDECAN, Bogotd-Colombia, 27 ol 29 de mayo del 2009.
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tiene como objeto identificar y analizar los
riesgos que pueden afectar el disefio y el
desarrollo de un proyecto de inversion y/o los
riesgos que éste puede generar en su entorno;
su operatividad es mediante la aplicacion
del Formato PE-10: Andlisis de Riesgos. Sin
embargo, este andlisis es basico, dado que
no se articula con los otros modulos de la
preparacion de os PIP.

De acuerdo con la situacion del Estado
Colombiano en el tema y el consenso que
ya existe entre los diferentes actores, se
recomienda O que revise y hagan ajustes
a las herramientas existentes, por lo tanto
es necesario que contindie con la Actividad
3, Diseno y preparacion de herramientas
conceptuales y metodoldgicas. La revision
de las herramientas y metodologias es un
proceso que requerira de la participacion
de los agentes subnacionales los mismos
que seran parte de la implementacion
del proceso. En este punto también se
recomienda incorporar las preguntas de
verificacion correspondientes en la ficha de
registro del banco de proyectos.

En los procesos de difusion de las Gufas y
metodologias para la inversion publica, se
debe reforzar el proceso de capacitacion
sobre los conceptos claves alrededor de la
GdR y también de sensibilizacion de todos
los actores (autoridades y funcionarios
nacionales, subnacionales, sociedad civil).
Es esencial que esta etapa de difusion vy
capacitacion se enfoque principalmente
en los operadores del Sistema Nacional de
Inversion Publica, es decir, los formuladores y
evaluadores de proyectos, partiendo por los
funcionarios y técnicos del ente responsable
del funcionamiento del SNIP. Los principales
actores son:

% Departamento Nacional de Planeacion

DNP-BPIN,

% Formuladores y Evaluadores del BPIN

% Ministerio de Economia-DGPM,

% Direccion Nacional de Gestion de Riesgo
% Cooperacion Internacional

El equipo de especialistas colombianos, en el

Cuadro 8 propuso durante el Taller de mayo

en Bogotd, el plan de trabajo para continuar

con dicho proceso. El grupo se centra en

tres actividades principales que se indican a

continuacion:

% IV: Etapa de difusion y capacitacion

¥ VI Seguimiento y evaluacion por Ente
Rector responsable de la inversion publica

% VI Control por el ¢rgano nacional
correspondiente

El equipo colombiano participante en el
Taller Subregional, propuso que para la
adecuada implementacion de la estrategia
parala incorporacion de la GdR en los PIP las
actividades IV y VII deberan ser continuas,
dandole asi mayor relevancia al proceso
de difusion y generacion de capacidades,
mediante lacapacitaciony asistenciatécnica;
asi como al control de dicho proceso por el
ente nacional responsable. Por otro lado,
consideran que la actividad VI: Seguimiento
y evaluacion por el Ente Rector responsable
de lainversion publica, comounaimportante
herramienta de gestion que permite medir
el impacto de este proceso tanto en los
aspectos normativos, metodoldgicos y de
generacion de capacidades.

5.4. ESTRATEGIAS PARA ECUADOR

Con @ nueva Constitucion Politica
del Ecuador, el Estado ecuatoriano se
encuentra en un proceso de restructuracion
institucional y por ende sus sistemas
operativos estan en un proceso de
revision tanto en los aspectos normativos,
institucionales y  operativos. En este
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Cuadro 7
Propuesta de los participantes Colombianos

Actividades Afo 1

Ao 2

Afo 3 Afo 4 Afo 5

1. Requisito: Existencia de sistema orientador
de las inversiones publicas bajo criterios de: X X X X
eficiencia, sostenibilidad y coherencia (SNIPs)

I1. Busqueda y creacion del consenso nacional
respecto de la importancia de introducir la GdR
en el proceso de desarrollo y, mas
especificamente, del AdR en los PIPs. Actores
clave: Hacienda, Planeamiento, Defensa Civil,
Cooperacién Internacional.

I11. Disefio y preparacion de herramientas
conceptuales y metodoldgicas

1V. Etapa de difusion y capacitacion:

1V.1 Difusién entre actores: Ente Rector
SNIP, sectores, gobiernos subnacionales X X X X

1V.2 Capacitacién entre actores: Ente Rector
SNIP, sectores, gobiernos subnacionales X X X X
1V. 3 Asistencia Técnica a actores: Ente
Rector SNIP, sectores, gobiernos

subnacionales WSS

V. Formalizacién normativa y metodoldgica
V.1 Contenidos minimos
V.2 Metodologia General y ficha de registro
en el Banco de Proyectos
V.3 Metodologias Especificas (sectores)

x
x

x
x

VI. Seguimiento y Evaluacién por Ente Rector
responsable de Inversidn Publica

X | X X X
X | X X X
X | X X X
X | X X X

VII. Control por el érgano nacional
correspondiente

Procedimiento para Emergencias: Ficha de
atencion de proyectos de rehabilitacion (datos
generales, verificacion de vinculo, identificacion
y formulacién C.E. )

X X X X

X X

X XX X X X|X X X X

Fuente: Propuesta elaborada por los funcionarios del Estado Colombiano en el Taller Subregional del PREDECAN, Bogotd-Colombia, 27 al 29 de mayo del 2009.

contexto, el Sistema Nacional de Inversion
Publica en la actualidad viene modificando
su normatividad, institucionalidad vy la
operatividad del mismo, en lo referente a la
formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion publica.

En este sentido, se recomienda que el
Estado Ecuatoriano contintie con el proceso
de la Actividad 2: Busqueda y creacion del
consensonacionalrespectodelaimportancia
de introducir la GdR en el proceso de
desarrollo y, mas especificamente, del AdR
en los PIP.

Losactoresprincipalesquedebenconsensuar
dicho objetivo son:

% el Ministerio de Hacienda

% SENPLADES

% Formuladores y Evaluadores del SNIP

% Secretaria Técnica de Gestion de Riesgo

% Cooperacion Internacional

% vy las autoridades responsables de los
Gobiernos Subnacionales

En esta etapa, es necesario promover la
actualizacion de las normas técnicas de
seguridad minima entre los distintos sectores
(salud, educacion, etc.).

El equipo de especialistas ecuatorianos,

en el Cuadro 9 propone el plan de trabajo

para continuar con dicho proceso, haciendo

énfasis en tres actividades principales:

% IV: Etapa de difusion y capacitacion

% VI: Seguimiento y evaluacion por Ente
Rector responsable de la inversion
publica
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Cuadro 8
Propuesta de los participantes Ecuatorianos

Actividades Afo 1

Ao 2

Afo 3 Afo 5

1. Requisito: Existencia de sistema orientador
de las inversiones publicas bajo criterios de:
eficiencia, sostenibilidad y coherencia (SNIPs)

X X X X

1I. BUsqueda y creacion del consenso nacional
respecto de la importancia de introducir la GdR
en el proceso de desarrollo y, méas
especificamente, del AdR en los PIPs. Actores
clave: Hacienda, Planeamiento, Defensa Civil,
Cooperacidn Internacional.

X X X X

111. Disefio y preparacion de herramientas
conceptuales y metodoldgicas

X X X X

1V. Etapa de difusion y capacitacion:

1V.1 Difusién entre actores: Ente Rector
SNIP, sectores, gobiernos subnacionales

1V.2 Capacitacion entre actores: Ente Rector
SNIP, sectores, gobiernos subnacionales

1IV. 3 Asistencia Técnica a actores: Ente
Rector SNIP, sectores, gobiernos
subnacionales

V. Formalizaciéon normativa y metodoldgica
V.1 Contenidos minimos
V.2 Metodologia General y ficha de registro
en el Banco de Proyectos
V.3 Metodologias Especificas (sectores)

VI. Seguimiento y Evaluacién por Ente Rector
responsable de Inversion Publica

x
x

X | X X X
x

VII. Control por el érgano nacional
correspondiente

Procedimiento para Emergencias: Ficha de
atencién de proyectos de rehabilitacion (datos
generales, verificacion de vinculo, identificacion
y formulacién C.E. )

Fuente: Propuesta elaborada por los funcionarios del Estado Ecuatoriano en el Taller Subregional del PREDECAN, Bogotd-Colombia, 27 al 29 de mayo del 2009.

% VII. Control por el organo nacional
correspondiente

Los representantes ecuatorianos
recomiendan que para la adecuada
implementacion de la estrategia para la
incorporacion de la GdR en los PIP, las
actividades de difusion y capacitacion y de
control por parte de los 6rganos nacionales
correspondientes deben ser continuas.

Por otro lado, consideran que la actividad
VI: Seguimiento y evaluacion por el Ente
Rector responsable de la inversion publica,
es una importante herramienta de gestion
que permite medir el impacto de este
proceso tanto en los aspectos normativos,
metodolodgicos 'y de generacion  de
capacidades.

5.5. ESTRATEGIAS PARA PERU

De lasubregionandina, el Estado Peruano ha
realizado los avances mas significativos en
el proceso de la incorporacion de la Gestion
del Riesgo en los proyectos de inversion
publica, este proceso aun continua con
intensas capacitaciones y asistencia técnica.
La DGPM del MEF considerd necesario
incluir los conceptos de Gestion del Riesgo
en la inversion publica nacional para evitar
o reducir los impactos negativos que puede
ocasionar la ocurrencia de la amenazas. En
esta logica, la DGPM ha venido discutiendo
y elaborando propuestas metodologicas
para incorporar el Andlisis de Riesgo en la
formulacion de PIP como un instrumento
para: (1) asegurar la sostenibilidad de los
proyectos; es decir, garantizar la provision

75




LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

de los servicios, y (2) de optimizar los
recursos publicos, reduciendo las pérdidas
por reposicion o rehabilitacion de la
infraestructura.

La incorporacion de la Gestion del Riesgo
en la Guia General de Identificacion,
Formulacion 'y  Evaluacion  Social de
Proyectos de Inversion Publica a nivel perfil
(2003) de la DGPM-MEF se hace mediante la
aplicacion del Anexo SNIP 05B Contenidos
Minimos - Perfil (2009) que introduce el
tema vy su aplicacion operativa a la Guia
General, y complementariamente las Pautas
Metodologicas parala Incorporaciondel AdR
en los PIP (2007) . Sin embargo, alin no se
dispone de un numero importante de guias
sectoriales que incorporan los elementos de
la metodologia del Andlisis de Riesgo.

En ese sentido, se recomienda que el Estado
Peruano continde con este proceso con la
Actividad 5.3: Metodologias Especificas
(sectores).La Actividad 5.3, consiste en el
proceso de formalizacion y uso obligatorio
de las herramientas técnicas desarrolladas
para la incorporacion de la GdR en los PIP.
Se sugiere, sin embargo, que éste proceso
sea gradual, el mismo que se inicia por
introducir los conceptos y las herramientas
basicas en los reglamentos que se dispone;
asimismo, definir los contenidos minimos
para la formulacion de proyectos en el
marco de los SNIP y posteriormente ir
introduciéndolos en las metodologias
generales, fichas de registro de los
bancos de proyectos vy, finalmente, en las
metodologfas de formulacion y evaluacion
de proyectos a nivel sectorial.

Definida la obligatoriedad del uso de
las  herramientas  desarrolladas,  los
Entes Rectores de los SNIP deberan
continuar con el proceso de seguimiento

y evaluacion continuo que ayudara en
el perfeccionamiento de las mismas,
mediante la retroalimentacion. Luego de
un proceso prudencial de funcionamiento
del uso de los instrumentos metodologico
se sugiere promover el involucramiento
de las autoridades nacionales de auditoria
y control, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento oportuno de la normatividad.
Los principales actores son:

¥ ElMinisterio de Economfay Finanzas -
DGPM

Formuladores y Evaluadores del SNIP
Planeamiento

INDECI

Cooperacion Internacional

Fo o S o S 03

En el Taller Subregional realizado en
Bogotd, del 27 al 29 de mayo del 2009, el
equipo de especialistas peruano propuso
el plan de trabajo para continuar con dicho
proceso (ver Cuadro 9). Los representantes
se centraron en tres actividades principales:
% IV: Etapa de difusion y capacitacion
¥V Formalizacion normativa y
metodoldgica
% VI: Seguimiento y evaluacion por Ente
Rector responsable de la inversion
publica
Si bien la incorporacion de la GdR en los PIP
se encuentra mas desarrollada en el SNIP
peruano, el equipo técnico participante en
el Taller Subregional recomienda que para la
adecuada implementacion de la estrategia
para la incorporacion de la GdR en los PIP se
desarrollen las actividades IV, Vy VIcomo las
mas importantes. Sin embargo, destacan la
importancia de la actividad VI: Seguimiento
y evaluacion por el Ente Rector responsable
de la inversion publica, dado que es una
herramienta de gestion que permitird medir
el impacto de este proceso tanto en los
aspectos normativos, metodoldgicos y de
generacion de capacidades. 88
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Cuadro 9

Propuesta de los participantes Peruanos

Actividades

1. Requisito: Existencia de sistema orientador
de las inversiones publicas bajo criterios de:
eficiencia, sostenibilidad y coherencia (SNIPs)

I1. BUsqueda y creacion del consenso nacional
respecto de la importancia de introducir la GdR
en el proceso de desarrollo y, mas
especificamente, del AdR en los PIPs. Actores
clave: Hacienda, Planeamiento, Defensa Civil,
Cooperacion Internacional.

X X X X

II1. Disefio y preparacion de herramientas
conceptuales y metodoldgicas

1V. Etapa de difusion y capacitacion:

1V.1 Difusion entre actores: Ente Rector
SNIP, sectores, gobiernos subnacionales

1V.2 Capacitacién entre actores: Ente Rector
SNIP, sectores, gobiernos subnacionales

1V. 3 Asistencia Técnica a actores: Ente
Rector SNIP, sectores, gobiernos
subnacionales

<

. Formalizacién normativa y metodoldgica
V.1 Contenidos minimos

V.2 Metodologia General y ficha de registro
en el Banco de Proyectos

V 3 Metodologias Especificas (sectores)

X X X X

VI. Seguimiento y Evaluacién por Ente Rector
responsable de Inversion Publica

X X X X

X X X X

VII. Control por el érgano nacional
correspondiente

X X X X

Procedimiento para Emergencias: Ficha de
atencion de proyectos de rehabilitacion (datos
generales, verificacion de vinculo, identificacion
y formulacion C E )

Fuente: Propuesta elaborada por los funcionarios del Estado Peruano en el Taller Subregional del PREDECAN, Bogotd-Colombia, 27 al 29 de mayo del 2009.
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[ desarrollo economico de los paises

de la subregion andina ha estado

acompanado por un proceso de
urbanizacion creciente 'y desarticulado.
Las intervenciones del hombre en las dreas
no urbanizadas se han caracterizado por
haberse realizado sin tomar necesariamente
en cuenta las dinamicas del territorio y las
restricciones y potencialidades que este
ofrece. Ello, aunado a las caracteristicas de
pobreza y extrema pobreza de un segmento
importante de la poblacion, ha generado que
se creen las condiciones de vulnerabilidad
necesarias para que estén en aumento las
situaciones de riesgo.

El reto que enfrentan los paises de la
subregion andina al igual que muchos
paises de América Latina, es el de revertir
este proceso, y evitar que los proyectos
de desarrollo sigan generando nuevas
situaciones de riesgo. Es por esto que ha
cobrado una gran importancia entender
conceptualmente las relaciones entre riesgo y
desarrollo, con el fin de poder transformar las
causasdefondoy permitirque lasherramientas
y procesos de planificacion e inversion publica
sean los principales instrumentos para la
gestion prospectiva del riesgo.

Existe entodoslos Paises Miembros de la CAN
avances importantes en la consolidacion
de los Sistemas de Inversion Publica,
adicionalmente hay un interés creciente de
seguir avanzando en la incorporacion de
criterios que busquen la sostenibilidad de
las inversiones a través de la consideracion
de la Gestion del Riesgo de Desastres en
el analisis ex ante de sus proyectos. La
limitante que existe actualmente, es que
los flujos economicos que han utilizado
tradicionalmente para el cdlculo del VAN o
delratio de Costo Efectividad no consideran,
en la aplicacion practica, el riesgo o la

probabilidad de ocurrencia de eventos
adversos durante la vida util del proyecto.

Adicionalmente, se han hecho esfuerzos
para tratar de clasificar, organizar y facilitar el
accesoalainformacionsobreriesgoy gestion
de riesgo existente a través de herramientas
como el Sistema de Informacion Andino
para la Prevencion y Atencion de Desastres,
los inventarios de desastres historicos y el
Atlas de las Dinamicas del Territorio Andino:
Poblacion y bienes expuestos a amenazas
naturales, las cuales son importantes
para los planificadores, tomadores de
decision y la poblacion en general. Estos
esfuerzos liderados por el CAPRADE con
el apoyo del Proyecto PREDECAN, deben
profundizarse cada vez mads, es necesaria
una mayor cobertura y articulacion con
las iniciativas a nivel local y sectorial para
llegar a niveles de evaluacion de riesgos
mas detallados y a un mejor monitoreo de
los fendmenos. Igualmente debe haber una
mayor divulgacion de la informacion técnico
cientffica y un manejo de lenguajes mas
accesibles para que los planificadores puedan
conocer facilmente cuales son los estudios e
informacion disponible y , poder aplicarlos
en las metodologias de incorporacion de
la Gestion del Riesgo a los Proyecto de
Inversion Publica.

Los lineamientos presentados en este
documento plantean la introduccion del
Andlisis de Riesgo en los distintos modulos
(identificacion, formulacion y evaluacion)
del proceso de preinversion de un proyecto.
EL Andlisis de Riesgo se incorporara a través
de los contenidos minimos de los estudios
de preinversion, de las guias metodologicas
y de las fichas operativas de los bancos de
proyectos como parte de una estrategia de
aplicacion de la Gestion del Riesgo al proceso
de inversion publica.
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Las experiencias evaluadas y las discusiones
con los representantes de las diferentes
entidades,  permitieron  concluir  que
es recomendable que el proceso de
incorporacion de la Gestion del Riesgo en
los PIP no se inicie por las modificaciones
legales o normativas, sino a través de
las herramientas operativas de los SNIP
tales como: (1) contenidos miimos de
los estudios de preinversion, (2) manuales
metodoldgicos  (general y  especificos)
y (3) fichas operativas de los bancos de
proyectos.

Finalmente, también se concluyd que
éste proceso debe desarrollarse por fases,
debido a sucomplejidad técnicay relevancia
economica, de forma que se inicie con un
periodo de sensibilizacion de los actores
y difusion de los principales conceptos,

luego se avance en el ajuste de las
herramientas metodologicas, el desarrollo
de una estrategia de capacitacion sobre
el uso de los instrumentos metodologicos
y de asistencia técnica en su aplicacion a
proyectos concretos y, finalmente, se haga
obligatorio su uso -aunque de manera
gradual- a través de las modificaciones
legales o normativas segun sea el caso.

Asimismo, se requerird de un proceso
gradual e intenso de fortalecimiento
institucional de los entes rectores para que
puedan emprender de manera eficiente y
eficaz el complejo proceso de adopcion
de politicas en este sentido, capacitacion
y asistencia técnica permanente sobre los
conceptos y las herramientas, seguimiento
y control de la aplicacion de las mismas y la
evaluacion del cumplimiento de metas. &8
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