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DIAGN(:)STICOS DE LOS SISTEMAS NACIONALES
DE INVERSION PUBLICA DE LOS PAISES DE LA SUBREGION ANDINA

1.1  BOLIVIA
A. SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA

a. ASPECTOS NORMATIVOS

El marco normativo que es aplicable al
Sistema Nacional de Inversion Publica -
SNIP Boliviano consiste en las siguientes
disposiciones son: Ley N° 11781 Ley de
Administracion y Control Gubernamentales
de 20 de julio de 1990, ley que regula los
sistemas de Administracion y de Control
de los recursos del Estado y su relacion con
los sistemas nacionales de Planificacion
e Inversion Publica; Resolucion Suprema
N° 216768 de junio de 1996, donde se
establecen las Normas Basicas del Sistema
Nacional de Inversion Publica; Reglamentos
Basicos del SNIP aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 528 de junio de
1997; Reglamento Basico de Operaciones

delSistema de Informacion sobre Inversiones
con Resolucion Ministerial N° 612 de junio de
1997 y el Reglamento Basico de Preinversion
aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 29, de febrero de 2007.

Todas estas normas se orientan a “lograr
una eficiente asignacion y administracion
de los recursos publicos designados a la
inversion, maximizando sus beneficios socio-
economicos”?.

b. MARCO INSTITUCIONAL?

Conforman el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP) el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo a través del Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento
Externo - VIPFE, asi como los Ministerios,
las Secretarias Nacionales, los Fondos de
Inversion y Desarrollo, y las Prefecturas
Departamentales, Gobiernos Municipales y
Entidades Dependientes.

Grafico 1
Marco Institucional
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www.hacienda.gov.bo/normas/pd/NB-SNIP.pdf

Resolucién Suprema N° 216768, Capitulo I: Disposiciones Generales. Articulo 2 (a). 18 de Junio de 1996.
Resolucidn Suprema N° 216768, Capitulo I1I: Niveles Institucionales y Funciones. Articulo 17 — 21. 18 de
Junio de 1996.
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A continuacion, se procedera a describir cada
uno de los actores identificados:

Viceministerio de Inversién Publica y
Financiamiento Externo - VIPFE

Es el organo rector del SNIP y se encarga
de aprobar y establecer metodologias,
reglamentos bdsicos, emitir - lineamientos
para el Programa de Requerimientos vy
Financiamiento - PRF, apoyar y fomentar
estudios de  Preinversion, agregar vy
compatibilizar el  PIP, consolidar el
requerimiento de financiamiento externo,
negociar el financiamiento externo, monetizar
y administrar los recursos de contravalor y
establecer los reglamentos que se requieran,
entre otras funciones.

Ministerios

Los Ministerios deben elaborar y establecer
los reglamentos especificos que aseguren el
funcionamiento del SNIP en suambito interno;
establecer en los sectores de su competencia
y en concordancia con el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social, las politicas
de inversion para proyectos sectoriales
y de cofinanciamiento de proyectos con
las Prefecturas y Gobiernos Municipales.
Estas politicas deben ser observadas por
las Secretarias Nacionales dependientes vy
Entidades bajo su tuicion, incluyendo los
Fondos de Inversion y Desarrollo, y deberdan
ser comunicadas al Organo Rector del SNIP.

Asimismo, deben agregar y compatibilizar el
Presupuestode Inversion PublicadelMinisterio
a partir de los Presupuestos de Inversion
Publica preparados por las Secretarias
Nacionales dependientes y Entidades bajo
su tuicion, analizar la coherencia del mismo
respecto al Plan General de Desarrollo
Econdémico y Social, y remitirlo al Organo
Rector del SNIP; consolidar, evaluar y priorizar
los  requerimientos de  financiamiento

presentados por las Secretarias Nacionales
y las entidades bajo su tuicion, y los de las
Prefecturas y Municipios cuando corresponda
asusector, paraser integrados en el Programa
de Requerimientos de Financiamiento del
Ministerio y enviarlo al Organo Rector
para su gestion y contratacion; evaluar los
resultados del seguimiento fisico y financiero
del Presupuesto de Inversion Publica del
Ministerio y remitir la informacion al Organo
Rector del SNIP

Secretarias Nacionales

A partir de las metodologias, pardmetros y
criterios determinados por el Organo Rector
del SNIP, son responsables de: elaborar
metodologias de formulacion y evaluacion
especificas para proyectos correspondientes
a sus respectivos sectores y asegurar la
aplicacion de los mismos en el desarrollo
de las labores de preinversion de todos los
proyectos de su competencia; elaborar la
propuesta de politica de inversion de su
sector; realizar la preinversion para proyectos
sectoriales y recomendar su financiamiento
o cofinanciamiento, segun corresponda;
elaborar el Presupuesto de Inversion Publica
de la Secretarfa y de las entidades bajo su
tuicion; cuantificar los requerimientos de
financiamiento; programar y  supervisar
la ejecucion de los proyectos sectoriales;
efectuar las contrataciones para su ejecucion;
realizar el seguimiento fisico y financiero
correspondiente; y evaluar los resultados
alcanzados mediante la ejecucion de
proyectos.

Fondos de Inversion y Desarrollo

Los Fondos deben  determinar los
procedimientos para la aplicacion de las
politicas de cofinanciamiento en los sectores
comprendidos en su dmbito de competencia;
evaluar los proyectos presentados por las
Prefecturas Departamentales y Gobiermnos
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Municipalesdeacuerdoalaspoliticas, criteriose
indicadoresestablecidosenlosprocedimientos
de  cofinanciamiento;  cuantificar  los
requerimientos de financiamiento y remitirlo
al Organo Rector del SNIP para su gestion y
contratacion; comprometer de parte de las
Prefecturas Departamentales y Gobiernos
Municipales, aportes para cubrir los costos
administrativos y operativos imputables a
los proyectos; elaborar el Presupuesto de
Inversion Publica para el cofinanciamiento
de proyectos; cofinanciar Proyectos en sus
fases de preinversion e inversion con las
Prefecturas Departamentales y Gobiermnos
Municipales; realizar el seguimiento fisico y
financiero de los proyectos cofinanciados y
remitir los resultados al Organo Rector del
SNIP; y evaluar los resultados alcanzados de
proyectos cofinanciados, para la verificacion
del cumplimiento de politicas sectoriales y
la revision o actualizacion de las politicas de
cofinanciamiento del Ministerio del drea.

Prefecturas y Municipios

Debenelaborary establecer losreglamentos
especificos del SNIP; identificar proyectos
y elaborar o contratar estudios de
preinversion; formular los presupuestos de

inversion publica en el marco de los planes
de desarrollo; elaborar los Programas
de Requerimientos de Financiamiento;
programar y supervisar la ejecucion de
proyectos de inversion publica, efectuar
el seguimiento fisico financiero de los
proyectos bajo su administracion; evaluar
los resultados alcanzados; y participar
con el Organo Rector en Programas de
Capacitacion.

<. PROCESOS*

El Ciclo de los Proyectos de Inversion Publica
consiste en el proceso que atraviesa un
Proyecto de Inversion Publica desde que nace
como idea, se formula y evalla, entra en
operacion, o se decide suabandono, y cumple
con su vida util. Todo Proyecto de Inversion
Publica debe cumplir con este ciclo, segun lo
establecido en las Normas y sus Reglamentos
Basicos (Articulo 14 Resolucion Suprema N°
216768).

Dentro del Ciclo de Proyectos se identifican
3 fases: (1) Preinversion, (2) Ejecucion, y
(3) Operacion. En el siguiente Cuadro, se
establecen y definen las fases del Ciclo de
Proyectos BoliviaN®

FASE I: PREINVERSION

Abarca todos los estudios que se
deben realizar sobre un Proyecto
de Inversién Publica, desde

que el mismo es identificado a
nivel de idea en los Planes de
Desarrollo de los distintos niveles
institucionales, hasta que se
toma la decisién de su ejecucién,
postergacion o abandoN®

Estudios:

¢ Estudio de Identificacion-El

* Estudio Integral Técnico,
Econémico, Social y Ambiental

* TESA

=~

1996,
5 Idem.

FASE Il: EJECUCION

Comprende desde la decision de
ejecutar el Proyecto de Inversién
Publica y se extiende hasta que
se termina su implementacién

y el mismo esta en condiciones
de iniciar su operacién. En

esta fase se deben elaborar los
términos de referencia para
concretar la ejecucién, realizar la
programacién fisica y financiera
de la ejecucién y ejecutar
fisicamente el proyecto.

Resolucién Suprema N° 216768, Capitulo 1: Definiciones Conceptuales. Articulo 14 y 15. 18 de Junio de

FASE Ill: OPERACION

Comprende las acciones relativas
al funcionamiento del proyecto

a efectos de que el mismo entre
los beneficios identificados y
estimados durante la fase de
preinversion.

Fuente: VIPFE




ANEXOS

ESTUDIOS

Estudios de
Identifica-
cién - El

Estudio
Integral
Técnico,
Econémi-
co, Social y
Ambiental
- TESA

METODOLOGIA - CONTENIDOS MINIMOS

El El debe concentrarse en el planteamiento de las alternativas

de solucién al problema, dicho estudio debe ser incremental; es
decir, debe realizarse comparando la situacién “con proyecto” y la
situacién “sin proyecto”, debe contener:

1. Diagnéstico de la situacién que motiva considerar el proyecto,
que permita identificar la necesidad insatisfecha, el problema a
solucionar o la potencialidad a desarrollar con el proyecto. Para este
efecto, se deben utilizar enfoques e instrumentos metodolégicos
para identificar de forma adecuada la solucién de un problema -
proyecto de manera participativa con los involucrados.

El diagnéstico incluird aspectos demogrdficos, econémicos, sociales,
ambientales, institucionales y legales.

2. Estudio de mercado que considere el andlisis de la oferta y
demanda del bien o servicio que el proyecto generard.

3. Tamanio y localizacién del proyecto.

4. Definicién de la situacion “Sin Proyecto” que consiste en establecer
lo que pasaria en el caso de no ejecutar el proyecto, considerando la
mejor utilizacién de los recursos disponibles.

5. Andlisis de la ingenieria del proyecto en el que se realice el
planteamiento de las alternativas técnicas de solucién y se seleccione
la alternativa més adecuada desde el punto de vista técnico,
econémico, social, ambiental y legal, e identifiquen y estimen los
beneficios y costos (de inversion y operacién) del proyecto.

6. Especificaciones técnicas, administrativas y operacionales del
proyecto (para proyectos menores).

7. Ficha Ambiental.

8. Evaluacién socioeconémica y financiera privada con la aplicacién
de las planillas parametrizadas.

9. Andlisis de sensibilidad de las variables que inciden directamente
en la rentabilidad del proyecto.

10. Conclusiones del El.

La informacién necesaria para la realizacién de este estudio, se
debe obtener de fuentes primarias, las cuales deben citarse con
precisién.

Las entidades del sector publico deben realizar el TESA para sus
proyectos mayores de inversion publica.

El estudio debe concentrarse en la profundizacién de aquella
alternativa seleccionada como la mas conveniente, dicho estudio
debe ser incremental; es decir, debe realizarse comparando
la situacién “con proyecto” y la situacién “sin proyecto”, debe
contener:
1. Andlisis técnico de la ingenieria del proyecto que permita
determinar los Costos de inversién y los costos de operacion del
proyecto. Incluiré:
= Estudio detallado de la alternativa seleccionada

(Ingenieria Bésica y Disefio de estructuras).
= Diseno de las obras auxiliares y complementarias.
= Cémputos Métricos.
= Precios Unitarios.
= Presupuesto de Ingenieria.
= Costos de Mantenimiento.
= Programa de ejecucion.
= Elaboracién de especificaciones técnicas, administrativas

y operacionales para la construccién.

MONTO
DE INVERSION
(BOLIVIANOS)

PIP cuyo monto de
inversién no excede
Bs1.000.000.

Solo se requiere de

la elaboracién del El
para pasar a la fase
de inversion

PIP cuyo monto de
inversién es mayor a
Bs1.000.000.

Se requiere la ela-
boracién del El y del
TESA para pasar a la
fase de inversién
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MONTO
ESTUDIOS METODOLOGIA - CONTENIDOS MINIMOS DE INVERSION
(BOLIVIANOS)
2. Organizacién para la implementacién del proyecto, que considere:
tipo de organizacién, su estructura orgdnica - funcional, manual de
funciones y manual de procesos y procedimientos.
3. Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA), cuyo alcance
estd definido en la Ley 1333 y su Reglamento de Prevencién y
Control ambiental (RPCA), segun la categorizacién ambiental del
proyecto obtenida en la etapa anterior.
4. Evaluacion socioeconémica del proyecto que permita determinar
la conveniencia de su ejecucién.
5. Evaluacién financiera privada del proyecto sin financiamiento que
permita determinar su sostenibilidad operativa.
6. Andlisis de sensibilidad de las variables que inciden directamente
en la rentabilidad del proyecto.
Conclusiones del TESA.
La informacién necesaria para la realizacién de este estudio,
se debe obtener de fuentes primarias, las cuales deben citarse
con precisién. Al respecto, las entidades ejecutoras quedan
responsables de velar por la calidad de la informacion.
Fuente: Resolucion Ministerial N° 29/2007.
d. METODOLOGIAS/HERRAMIENTAS/ % Metodologias de Preparacion y
INSTRUMENTOS® Evaluacion de Proyectos - MPEP
= Metodologia de Preparacion
El VIPFE dispone de 4 lineas principales de y Evaluacion de Proyectos de
instrumentos. Estos incluyen: MEDIO AMBIENTE - Resolucion BI-
% Metodologia General y Sectorial MINISTERIAL 009/2000
% Perfiles Minimos = Metodologla de Preparacion vy
= Perfil Minimo para Proyectos en Evaluacion de Proyectos de SALUD -
General Resolucion BI-MINISTERIAL 060/2000
= Perfil Minimo para Proyectos de = Metodologia de Preparacion
Caminos Vecinales y Evaluacion de Proyectos de
= Perfil Minimo para Proyectos de ELECTRIFICACIONRURAL-Resolucion
Electrificacion Rural BI-MINISTERIAL 078/2000
= Perfil Minimo para Proyectos de = Metodologla de Preparacion vy
Infraestructura para Educacion Evaluacionde Proyectosde SERVICIOS
= Perfil Minimo para Proyectos de BASICOS - Resolucion BI-MINISTERIAL
Mercadeo Campesino 082/2000
= Perfil Minimo para Proyectos de Agua = Metodologia de Preparacion
Potable y Alcantarillado y  Evaluacion  de  Proyectos
= Perfil Minimo para Proyectos de Riego AGROPECUARIOS - Resolucion BI-
= Perfil Minimo para Proyectos de MINISTERIAL 095/2000
Infraestructura para Salud = Metodologia de Preparacion
= Perfil Minimo para Proyectos de Vias y Evaluacion de Proyectos de
Urbanas EDUCACION - Resolucion — BI-

MINISTERIAL 175/2001

6 www.vipfe.gov.bo/dgip/index himl
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Sistema de Informacion sobre Inversiones - SISIN
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Fuente: www.vipfe.gov.bo

= Metodologfa de Preparacion
y Evaluacion de Proyectos de
TRANSPORTE - Resolucion  BI-
MINISTERIAL 102/2000

% Parametros Costo - Eficiencia

= Pardmetros Costo-Eficiencia Sector
Saneamiento Basico

= Pardametros Costo-Eficiencia Sector
Educacion

= Pardmetros Costo-Eficiencia Sector
Energia

= Pardmetros Costo-Eficiencia Sector
Salud

= Pardametros Costo-Eficiencia Sector
Agropecuario

= Pardmetros Costo-Eficiencia Sector
Transporte

% Metodologias para la Elaboracion de
Términos de Referencia para estudios
de Prefactibilidad y Factibilidad

7 Resolucion Suprema N° 216768, Capitulo IV: El SISIN. Articulo 22. 18 de junio de 1996.
8 www.vipfe.gov.bo/dgip/index.html

% Aplicativos Informaticos

% BasedeDatosdelSistemadeInformacion
sobre Inversiones - SISIN
EL SISIN es un instrumento del SNIP
que reconoce al Proyecto de Inversiéon
Publica como unidad del sistema vy
permite recopilar, almacenar, procesar
y difundir la informacién de caracter
financiero y no financiero, relativa al
ciclo de vida de cada proyecto y su
financiamiento’.

EL SISIN esta conformado por 6 subsistemas,
iniciando con el registro de proyectos y
culminando con la evaluacion de resultados,
como se puede ver en el Grafico N° 3.

% Sistema de Gerencia de Proyectos - SGP
% Formatos
= Formatos del Sistema de Informacion
sobre Inversiones — SISIN (Registro de
Proyecto)8

% Difusion y Capacitacion
El VIPFE organiza y desarrolla programas
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Grafico 2
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Fuente: Presentacion VIPFE

permanentes de capacitacion para el personal
profesionaly técnico de las entidades publicas,
enlaaplicacion de las técnicas de formulacion,
evaluacion y administracion de Proyectos de
Inversion, asi como en la aplicacion de las
Normas Basicas del SNIP y sus Reglamentos
y otros aspectos conceptuales y operativos
necesarios para apoyar la implementacion
del SNIP.

Grafico 2
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la incorporacion del andlisis del riesgo en
los PIP. Sin embargo, este proceso se ha
iniciado mediante el desarrollo y aplicacion
de la Metodologia para Proyectos de
Rehabilitacion 'y Reconstruccion.  Esta
metodologia® se caracteriza por promover
basicamente una gestion correctiva del
riesgo, en donde se “viabiliza oportunamente
la puesta en marcha de PIP" a fin de
“atender prontamente las demandas de
las poblaciones afectadas por fendmenos
naturales”.

b. MARCO INSTITUCIONAL

% Ministerio de Planificacion del
Desarrollo-MPD, Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento
Externo - VIPFE
Es el érgano rector del SNIP y se encarga
de aprobar y establecer metodologfas,
establecer reglamentos basicos, emitir
lineamientos para el PRF, apoyar vy
fomentar estudios de preinversion,
agregar y compatibilizar el PIP, consolidar
el requerimiento de financiamiento
externo, negociar el financiamiento
externo, monetizar y administrar los
recursos de contravalor, establecer los
reglamentos.

c. PROCESOS
Enloscontenidosminimosparalaelaboracion
de los proyectos de inversion publica
vigentes, no se considera la incorporacion
del Andlisis de Riesgo.

d. METODOLOGIAS/HERRAMIENTAS/
INSTRUMENTOS

Aunque no existen metodologfas especificas,
vale la pena mencionar que el 5 de junio del
2008, el Banco Mundial aprob¢ el Proyecto

9 www.vipfe.gov.bo/dgip/index html
10 http://web.worldbank org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANISHEXT/BOLIVIAIN
SPANISHEXT/O,, contentMDK:21796251~ pagePK: 1497618~ piPK:217854~theSitePK:500410,00.html

de Recuperacion de Emergencia y Gestion
en casos de Desastre, P109057% cuyo
monto asciende a US$4,4 millones, y cuyo
financiamiento proviene de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF).

Mediante el proyecto se desarrollan las
actividades propuestas en el Plan Nacional
de Rehabilitacion y Reconstruccion - PNRR,
afin de:
= Recuperar las zonas afectadas por El
Ninoy La Nina,
= Restituir el acceso a la infraestructura
basica
= Volver a poner en marcha el sector
productivo de una porcion de la
poblacion afectada en los nueve
departamentos
= Fortalecer la capacidad de los
gobiernos de los niveles nacional,
sectorial y municipal de todo el pais
para responder a desastres futuros.

En cumplimiento con los objetivos arriba
indicadosyenelprocesodeimplementacion
del proyecto, se desarrollaron herramientas
metodologicas que facilitan laidentificacion
de las amenazas y vulnerabilidades en la
zona de influencia del proyecto, las mismas
que permiten identificar el nivel de riesgo
de la infraestructura existente, asi como
de los proyectos futuros. El equipo técnico
del proyecto elaboro, con la colaboracion
de poblacion afectada, la Boleta de
Verificacion de la Valoracion del Riesgo,
ver Cuadro N° 3.

La Boleta permite identificar las amenazas
y vulnerabilidades, asi como los dafios
generados. Es una iniciativa oportuna que
permitird la incorporacion del Andlisis de
Riesgo en las metodologfas generales para
la formulacion y evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica sostenibles.

10
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Cuadro N° 3
Boleta de verificacion de la valoracion del riesgo - PRRES

BOLETA DE VERIFICACION DE LA VALORACION DEL RIEGO
PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION SOSTENIBLE - PRRES
INFRAESTRUCTURA

CODIGO PROYECTO FPS:
LUGAR Y FECHA: CODIGO PROYECTO UCF:
A. DATOS SOLICITANTE
GOBIERNO MUNICIPAL:
NOMBRE DEL REPRESENTANTE:

B. DATOS DEL PROYECTO
NOMBRE DEL PROYECTO:
TIPO DE PROYECTO:

TIPO DE INTERVENCION : REHABILITACION: I:l RECONSTRUCCION: |:|
OTRO COMPONENTE COMPLEMENT.: PREVENCION :|:| MITIGACION: |:|

C. UBICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO
DEPARTAMENTO: PROVINCIA:
MUNICIPIO: DISTRITOS:
COMUNIDADES:
COORDENADAS:

D. CAUSAS DEL DANO PRODUCIDO | [E. VALORACION DE_ANTECEDENTES
Sl NO [FRECUENCIA

a) INUNDACION Reubicacion

b) LLUVIA INTENSA Inundacion

c) SISMOS Sedimentacién

d) DESLIAMIENTOS/DERRUMBES Derrumbes

e) INCENDIOS Deslizamientos

f) SEQUIAS Erosion

g) HELADAS Mal drenaje

h) VIENTOS Inestabilidad

f) OTROS Falla Geologica
Especificar: Posibles incendios

[F. DANO cAUSADO | [G.SOLUCION PROPUESTA:
OBSERVACIONES

CIMIENTOS Y ESTRUTURA Descripcion de los trabajos y de la solucién propuesta:
MUROS INT/EXT

CUBIERTAS

REVOQUES INT/EXT
INSTALACIONES

ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE
OTROS/ESPECIFICAR
ALCANTARILLAS O CUNETAS
ESTABILIDAD DE TALUDES
PLATAFORMA Y CAPA DE RODADURA
PUENTES SUPERESTRUCTURA
PUENTES FUNDACIONES

PUENTES ACUMULO DE SEDIMENTOS
OTROS/ESPECIFICAR

SUELO

PRODUCCION AGROFORESTAL
PORDUCCION GANADERTA
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
INSUMOS AGROPECUARIOS
ENTORNO

OTROS/ESPECIFICAR

SOCIALES

TRANSPORTE

PRODUCTIVOS

H. CONCLUSION

sl NO

LA SOLUCION TECNICA ES ADECUADA:
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H. VALORACION DEL RIESGO [ [
Sl NO

¢ Existe probabilidad de ocurrencia de alguno de los peligros sefialados en el punto E anterior?

¢ La informacion existente sobre la ocurrencia de peligros naturales es suficiente para tomar decisiones? | I

ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR EXPOSICION

¢La localizacion elegida para para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a peligros?

¢Es posible técnicamente cambiar la ubicacion del proyecto a una zona menos expuesta? | |

ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR FRAGILIDAD
Sl NO

¢ Los materiales de construccion consil 1 las caracteristicas geografi y fisicas de la zona; forman parte de una solucién sostenible?

¢ El disefio y tamario del proyecto considera las caracteristicas fisicas y geograficas de la zona?
¢ La tecnologia propuesta para el proyecto es la apropiada para la zona y tipo de terreno del proyecto?

VALORACION SOCIAL

Tipo de Organizacién Social:

¢La poblacién participante del proyecto conoce los potenciales dafios que se generarian si el proyecto es afectado?

1. INFORME

ACTIVIDADES REALIZADAS

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

[3. FIRMAS

CARGO NOMBRE FIRMA

TECNICO RESPONSABLE

VISITA CAMPO/ IARIO

K- APROBACION DEL INFORME

CARGO NOMBRE FIRMA

L. VALORACION NEGATIVA ( cuando corresponda)

ACTA DE RECHAZO DEL PROYECTO

Por el andlisis realizado anteriormente el proyecto presenta situaciones de vulnerabilidad y riesgo que impiden su ejecucién . Con estos
antecedentes, el Comité Interinstitucional para la Gestion del Riesgo - CTIGR rechaza el proyecto:
con co6digo: por un monto de $us. equivalente a Bs.

. Debiendo eliminarse este proyecto de la cartera oficial del Programa

A tal efecto, firmamos

CARGO NOMBRE FIRMA

Vice Ministro de Planificacién Territorial y Ambiental

Vice Ministro de Defensa Civil y Cooperacién al Desarrollo Integral

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
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DIAGNOSTICOS DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE INVERSION PUBLICA DE LOS PAISES DE LA SUBREGION ANDINA

1.2 COLOMBIA

A. BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION
NACIONAL - BPIN™

a. ASPECTOS NORMATIVOS*®

La Ley 38" Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion del 21 de abril de
1989 crea (Art.32) el Banco de Proyectos
de Inversion Nacional (BPIN) y confia al
Departamento Nacional de Planeacion DNP
su diseno, montaje y operacion.

El Decreto 841 del 20 de abril de 1990,
por su parte, Reglamenta la Ley 38 de
1989, Normativa del Presupuesto General
de la Nacion, en lo Referente al Banco de
Proyectos de Inversion y Otros Aspectos
Generales. La Resolucion 31275 del 27 de
noviembre de 1992, delega en los Ministerios
y los Departamentos Administrativos del
orden nacional la calificacion de viabilidad
de los proyectos y su registro en el BPIN.
La Resolucion 5345'% de 1993, delega la
funcion de calificar la viabilidad de proyectos
de inversion para su registro en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional -BPIN.

La Ley 179" del 30 de diciembre de 1994,
introduce algunas modificaciones a la Ley 38
de 1989, Orgadnica del Presupuesto y sefiala
que no se podrd ejecutar ninguin proyecto o
programa que haga parte del Presupuesto

11 El BPIN es un sistema de informacion que registra proyecos de inversion seleccionados como viables,
susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General del a Nacin, previamente evaluados
téenica, econdmica y socialmente, administrado por el Departamento Nacional de Planeacion, DNP. Su
funcionamiento operativo serd regulado por el DNP. Decreto 841 de 1990, Articulo N° 3.

12 www.dnp.gov.co/PortalWeb/PoliticasdeEstado/BancodeProg
( legalinstitucional dimi tabid/169/Default.aspx

13 www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Ley 38 de 1989.pdf

14 wawnw.dnp.gov.co/PortalWeby/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Decreto_841_1990.pdf

15 wwnw.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Resolucion_3127_1992.pdf

16 www.dnp.gov.co/PortalWeby/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Resolucion_5345_1993.pdf

17 www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Ley 179 _1994.pdf

18 waww.dnp.gov.co/PortalWeby/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Decreto] 95_de_2004.pdf

19 www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/D-3286-2004.pdf

20 www.dnp.gov.co/PortalWeb/Porfals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/RES-806-2005.pdf

21 www.dnp.gov.co/PortalWeby Portals/0/archivos/documentos/OAY/decreto?202005%204355 doc

22 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL,
BPIN (2006).
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Generalde laNacionsinohasido previamente
evaluado por el organo correspondiente y
registrado en el BPIN. Cambia el nombre
de éste por Banco Nacional de Proyectos y
Programas.

El Decreto 195 del 26 de enero de 2004,
por su parte, modifica la estructura del
Departamento Nacional de Planeacion.

Asimismo, el Decreto 3286'° de 8 de octubre
de 2004, crea el Sistema de Informacion de
Seguimiento a los Proyectos de Inversion
Publica a los Proyectos de Inversion Publica
como un conjunto integrado de procesos
automatizados que permita evaluar la gestion
y realizar el seguimiento de los proyectos
de inversion publica. Luego, la Resolucion
806%° de 10 de agosto de 2005, organiza
metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar los sistemas de planeacion
y la red nacional del Bancos de Programas
y Proyectos, de aplicacion a las entidades
nacionales,  departamentales,  distritales
y municipales, para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de
inversion publica.

El Decreto 4355%! de 25 de Noviembre de
2005, modifica nuevamente la estructura del
Departamento Nacional de Planeacion.

b. MARCO INSTITUCIONAL?

Conformanel BPIN el Departamento Nacional
de Planeacion, a través de la Direccion de
Inversiones y Finanzas (DIFP), el Grupo de
Asesor de la Gestion de Programasy Proyectos
de Inversion Publica (GAPI); las direcciones
técnicas del DNP; los responsables de calificar
laviabilidad de los proyectos; y, finalmente, las
entidades adscritas y vinculadas a Ministerios
y Departamentos Administrativos nacionales,
los departamentos, distritos y municipios
que acceden a los recursos del Presupuesto
General de la Nacion.
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La organizacion del BPIN es la siguiente:

Primera Instancia

Direccién de inversiones y finanzas publicas DIFP,
DNP Grupo asesor de la Gestién de Programas y
proyectos de Inversion Publica, Gapi.

Segunda Instancia Direcciones Técnicas del DNP.

Tercera Instancia Congreso, Rama Jurisdiccional, ministerios,
departamentos administrativos, Contraloria,

Procuraduria, fiscalia y Registraduria.

Cuarta Instancia Entidades adscritas y vinculadas a ministrios y

departamentos administrativos.

Fuente: MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL, BPIN (2006).

A continuacion se procederd a describir cada
instancia:

% Primera Instancia

La compone el Grupo Asesor de la Gestion
de Programas y Proyectos de Inversion
Publica, GAPI del DNP ubicada en la Direccion
de Inversiones y Finanzas Publicas, DIFP,
responsables primarios del BPIN.

Ademas del GAPI, la DIFP esta conformada

por:

= |a Subdireccion de Programacion 'y
Seguimiento  Presupuestal del Sector
Central, SPSC

= |a Subdireccion de Programacion 'y
Seguimiento  Presupuestal del Sector
Descentralizado, SPSD

= |a Subdireccion de Regalfas

% Segunda Instancia

Estd integrada por las direcciones técnicas del
DNP responsables del control posterior a los
conceptos de viabilidad.

% Tercera instancia
En esta instancia se ubican los responsables
de calificar la viabilidad de los proyectos:
Ministerios, Departamentos Administrativos
Nacionales, Congreso, Rama Jurisdiccional y
Organos de Control.

Quienes componen esta instancia son

responsables de:

= (alificar la viabilidad de los proyectos de
sus sectores respectivos

= Brindar asistencia técnica en los
procesos de identificacion, formulacion y
evaluacion de proyectos a las entidades
adscritas  (establecimientos publicos vy
unidades administrativas especiales) y a
otras areas funcionales del Ministerio o
Departamento Administrativo

= |iderar los ejercicios de seguimiento y
evaluacion de resultados de proyectos del
Ministerio, Departamento Administrativo
y Organo de Control.

% Cuarta Instancia

En esta se encuentra el resto de entidades
nacionales adscritas o vinculadas a Ministerios
y Departamentos Administrativos nacionales,
los departamentos, distritos y municipios que
accedenalosrecursosdelPresupuesto General
de la Nacion a través de establecimientos
publicos nacionales. Estos son los encargados
de brindar asistencia técnica y apoyo a las
areas administrativas, operativas o técnicas
de cada una en la formulacion, evaluacion
y seguimiento de proyectos de inversion y
en la preparacion y consolidacion de planes
institucionales de desarrollo.
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¢. PROCESOS%

El desarrollo de un proyecto de inversion
publica esta dividido en etapas distintas, el
conjunto de éstas se denomina “el ciclo de los
proyectos”. Las diferentes fases del ciclo estan
relacionadas reciproca y estrechamente dado
que siguen una progresion logica, es decir,
que las etapas precedentes proporcionan
informacion Util para la renovacion del ciclo.

La primera etapa de un proyecto se denomina
preinversion, aqui se identifica el problema
0 necesidad y se prepara la informacion
pertinente para establecer si vale la pena
emprender un proyecto. La segunda etapa
inicia cuando se ha tomado la decision
de poner en marcha el proyecto, ésta se
denomina: inversion o ejecucion, aqui se
materializan las obras y las acciones, para una
vez ejecutado el proyecto pasar a la tercera
etapa de operacion en la que se ofrecen los
bienes y servicios para los cuales el proyecto
fue disenado. Elciclo de proyectos se presenta
en el Cuadro a continuacion:

% Etapa de Preinversion

En la etapa de preinversion se identifica
el problema o necesidad que el proyecto
pretende solucionar, de manera que se
prepara su informacion y se cuantifican y
valoran sus costos y beneficios. Igualmente
se preparan los disenos preliminares si
éstos se requieren. El objetivo de esta
etapa, es indagar sobre la pertinencia y
conveniencia de llevar a cabo el proyecto
antes de iniciar las obras o acciones que o
haran realidad.

Esta primera etapa esta dividida en subetapas,
sin embargo, no es necesario que todos los
proyectos pasen por todas ellas:

= jdea,

= perfil,

= prefactibilidad y
= factibilidad

Algunas pueden ser obviadas, en caso que
los estudios relacionados con la disminucion

ETAPA

PREINVERSION

ACTIVIDADES

¢ Identimficacion del problema,

TAREAS

* Formulacién y evaluacién

* Idea objetivos y medios

* Perfil ¢ Seleccién de alternativas de
¢ Prefactibilidad solucién

¢ Factibilidad

¢ Disefios Preliminares ¢ Evaluacién

INVERSION
¢ Disefios Definitivos
* Construccion

* Seguimiento

OPERCION
* Operaciéon
* Mantenimiento

Fuente: WANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL, BPIN (2006).

23 Esta seccion se basa en el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional, BPIN.
www.dnp.gov.co/PortalWeby/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Manual_de_Procedimientos_del
Bpin_2006.pdf

* Administracion de la inversion

¢ Administracién de la Operacién
¢ Evaluacién Expost

* Preparacién de las alternativas

* Planeacion

* Ejecucién o accién
e Control

* Revision

* Planeacién
* Operaciéon
* Control
* Revisién
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de la incertidumbre sean muy costosos y que
sean suficientes para tomar la decision de
emprender un proyecto.

Laetapadepreinversionestilporque sustenta
los argumentos de decision de transferir
recursos hacia objetivos determinados.

% Estado de inversion

La ejecucion/inversion del proyecto consiste
endisponerdelosrecursoshumanos, técnicos,
financieros 'y administrativos para llevar a
cabo la obra necesaria para la produccion del
bien o la prestacion de un servicio.

Para cada inversion debe precisarse cudl es la
capacidad de ejecucion de la entidad que la
efectuaraydecoordinacionsielproyectohade
realizarse conotras entidades. En este sentido,
deben cumplirse dos condiciones minimas:
deben delimitarse las responsabilidades de
cada uno de los organismos participantes
y disefar los mecanismos que incentiven
un trabajo eficiente en cada una de las
unidades. La segunda condicion se relaciona
con la conveniencia de que la supervision del
proyecto esté radicada en una seccion distinta
de la unidad ejecutora del proyecto.

Durante la ejecucion del proyecto, deben
tenerse elementos de juicio que permitan
corregir aquellas fallas que hayan de
presentarse. Entre éstas se encuentran el
método del camino critico, el seguimiento,
y el diseno de sistemas de informacion
para la direccion. Por ultimo, es importante
prever los elementos necesarios para que
una vez que el proyecto entre en operacion
se cuente con los recursos financieros y
humanos necesarios para que no se detenga
por carencia de éstos.

% Estado de operacion
En la etapa de operacion el proyecto debe

empezar a proveer los bienes y servicios
para el cual fue disenado. Para que ésta se
desarrolle de maneraadecuada, esimportante
suministrar los fondos necesarios para que
se puedan generar los beneficios esperados.
Dichos fondos deben haberse asegurado
previamente a la etapa de ejecucion o
inversion del proyecto.

En esta fase los recursos humanos, técnicos
y administrativos son orientados hacia la
produccion de un bien o hacia la prestacion
de unservicio, que constituye el objeto social
permanente de la empresa. Aqui se presenta
el ciclo tipico de la accion administrativa:
planeacion, accion y control, donde la
segunda es la actividad principal y el eje
central del proceso, ésta es precedida por
la planeacion que determina el mejor curso
a sequir, y antecede a la fase de control,
donde se verifica si la ejecucion se realizo de
acuerdo al plan.

Finalmente, el sequimiento y la evaluacion ex
post, iniciacuando el proyectohaabandonado
la etapa de inversion y se encuentra en la
etapa de operacion. La evaluacion ex-post
examina el proyecto, una vez ha concluido el
ciclo de vida, es decir, determina las razones
de éxito o fracaso con el fin de replicar las
experiencias exitosas en el futuro y de evitar
los problemas ya presentados. En pocas
palabras, la evaluacion ex-post entrega
informacion sobre la eficacia de cada uno
de los proyectos en el cumplimiento de los
objetivos trazados en su disefio.

d. METODOLOGIAS/HERRAMIENTAS/
INSTRUMENTOS

El BPIN cuenta con diversos instrumentos
que orientan el proceso de formulacion y
evaluacion de los PIP. Se pueden identificar
6 tipos de herramientas para su aplicacion,
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las mismas que se presentan y describen a
continuacion:

% Componente Metodoldgico*
El Grupo Asesor de la Gestion de Programas

y Proyectos de Inversion Publica — GAPI, ha
disefiado una serie de metodologias para
la adecuada identificacion, preparacion y
evaluacion ex ante de proyectos, asi como
para el seguimiento vy la evaluacion ex-post
de proyectos de inversion publica. Podemos
clasificar estas metodologias en dos grupos:
(1) Metodologia General y (2) Metodologia
Sectoriales

METODOLOGIA GENERAL (4) METODOLOGIA SECTORIAL (13)

= Componente Metodoldgico

= Componente Capacitacion y Asistencia
Técnica

= Componente Sistemas de Informacion

= Documentos y Estudios

= Banco de Indicadores Sectoriales - BIS

= Banco de Proyectos Exitosos - BPE

* Metodologia General
Ajustada, MGA

* Metodologia de Seguimiento
de Proyectos de Inversion
Publica

* Metodologia para la
Evaluacién ex post de
Programas y Proyectos de
Inversién

* Manual Metodolégico
General para la
Identificacién,
Preparacién y Evaluacion
de Proyectos Madre

Guia N° 1. de proyectos ambientales

Guia N° 2. de proyectos de ciencia y tecnologia

Guia N° 3. de proyectos regionales de comercializacion

Guia N° 4. de proyectos de pequena irrigacion

Guia N° 5. de proyectos de construccion, mejoramiento y rehabilitacion de
infraestructura vial.

Guia N° 6. de proyectos mineros

Guia N° 7. Modelo hdm para proyectos de construccion y mejoramiento
de carreteras

Guia N° 8. de proyectos de gestion integral de residuos solidos

Guia N° 9. de proyectos carcelarios, tribunales y despachos judiciales
Guia N° 10. de proyectos de educacion

Guia N° 11. de proyectos de energia

Guia N° 12. de proyectos de salud

Guia N° 13. de equidad de genero

Nal/C,

Fuente: www.dnp.gov.co/PortalWeb/PoliticasdeEstado/BancodeP ldgico/tabid/170/Default.aspx
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Grafico 5
Metodologia General Ajustada, MGA

Repiblica de Colombia

Departamento Nacional de Planeacion
Direccion de Inversiones ¥ Finanzas Pablicas

=DNP

Libertee)y Ordon

Grupo Asesor de la Gestion de Programas v Proyectos de Inversion Piblica

Metodologia General para la Identificacion, Preparacion y Evaluacion de Proyectos

Opciones ‘

Nueva Carpeta de Proyecto |

Actualizar Informacion |

Transmitir Ficha EBI |

Desarrollo realizado por ¢l Departamento Nacional de Planeazion - DNP
Todos los Derechos reservados. 2006 DNP - Departamento Nacional de Planeacién.

Fuente: www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Instructivo_descargar_MG6A_de_la_web.pdf

24 www.dnp.gov.co/PortalWeb/PoliticasdeEstado/BancodeProgramasyProyectosdelnversionNal/
ComponenteMefodolégico/tabid/170/Default.aspx
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% Componente Capacitacion

y Asistencia Técnica®

El componente de capacitacion y asistencia
técnica esta integrado por las politicas,
estrategias,  instrumentos  pedagogicos,
ayudas didacticas y acciones de formacion
(pregrado o postgrado), perfeccionamiento
o adiestramiento ejecutadas por el DNP,
por otras entidades publicas o privadas,
orientadas a ampliar las disponibilidades de
recurso humano altamente calificado en
identificacion,  preparacion,  formulacion,
evaluacion o gerencia de proyectos vy
programas, y en otros temas propios de la
teorfa de proyectos.

La asistencia técnica hace referencia a las
acciones orientadas a resolver las consultas,
inquietudes y dudas de los usuarios de las
herramientas e instrumentos del sistema vy
que desarrollan el Banco de programas vy
proyectos de inversion nacional y demas

direcciones técnicas del DNP, las oficinas de
planeacion y las dreas técnicas y operativas
de las entidades publicas nacionales.

En el caso de los municipios, las dependencias
de planeacion departamentales son la
primera instancia de apoyo para la asistencia
técnica y capacitacion en temas relacionados
con el marco conceptual, procedimental
y en las herramientas que conduzcan a la
implantacion, fortalecimiento y consolidacion
de los bancos de programas y proyectos de
inversion publica.

La estrategia es fortalecer a las gobernaciones
y ministerios para que los mismos puedan
prestar la asistencia técnica a sus municipios
y entidades que lo requieran, en el
montaje y consolidacion de sus bancos
de programas y proyectos. Si por algun
motivo el departamento o ministerio no
le puede ofrecer el acompanamiento

Grafico 6
Sistemas de Informacion
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25 www.dnp.gov.co/PortalWeb/PoliticasdeEstado/BancodeProg
( j AsistenciaTécnico/tabid/171/Defoult.aspx
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suficiente, el Departamento Nacional de "
Planeacion por intermedio del BPIN iniciara
los contactos necesarios con el objeto de "

establecer estrategias conjuntas para lograr
el fortalecimiento de los Bancos.

u
% Componente Sistemas de Informacion®
Este componente estd conformado por 5 de "
sistemas informadticos, los que se indican a L]
continuacion:
Grafico 7

BPIN - Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Nacional

SSEPI - Sistema de Seguimiento vy
Evaluacion de Proyectos de Inversion de
Entidades Territoriales

SPI - Sistema de Seguimiento a
Proyectos?’

BCP - Banco de Costos Prototipo

BCP por Sectores

Documentos y Estudios
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Grafico 8

Banco de Indicadores Sectoriales
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Fuente: www.dnp.gov.co

26 www.dnp.gov.co/PortalWeb/PoliticasdeEstado/BancodeProg yProyectosd
ComponentedeSistemasdelnformacion/tabid/172/Default.aspx

27 httpsy//sifa.dnp.gov.co/dnpweb/index him

b
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% Documentos y Estudios

En esta seccion, se encuentra toda la
documentacion y estudios complementarios
sobre el BPIN, estos incluyen: documentos
conceptuales, territoriales, boletines,
memorias, etc.

% Banco de Indicadores Sectoriales - BIS?*®
Esta herramienta consolida toda la
informacion técnica sectorial que ayudan a
la adecuada formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion publica.

B. INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION O EN
LOS SISTEMAS NACIONALES DE
INVERSION PUBLICA

a. ASPECTOS NORMATIVOS

Colombia cuenta con el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD)
desde 1988, cuando se aprobo la Ley 46. El
SNPAD esta constituido por un conjunto de
entidades publicas y privadas, que tienen

Grafico 9
Banco de Proyectos Exitosos

T e e B g ek B Lo oM. et

Vi - e e Rolh

—

SN | el e Nl L, iy i — T

LTSN LR It SR

n e W

DR TR

A At et e

Fuente: www.dnp.gov.co

% Banco de Proyectos Exitosos - BPE?

El Banco de Proyectos Exitosos -BPE,
es una iniciativa liderada por el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmicay Social -ILPES-y el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP-, a través
de la cual se espera generar un sistema de
proyectos y experiencias exitosas (asi como
de experiencias “fracasadas” con el fin de
aprender del error).

28 www.dnp.gov.co/PortalWeb/PoliticasdeEstado/BancodeProg yProyectosd
BISBancodelndicadoresSectoriales/tabid/178/Default.aspx
29 www.dnp.gov.co/PortalWeb/PoliticasdeEstado/BancodeProg

BPEBancodeProyectosExitosos/fabid/179/Default.aspx

P ol
yProyec

responsabilidades y funciones en las fases
de prevencion, manejo, rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo que se requieren
cuando ocurren situaciones de desastre.
Este sistema es dirigido por la Direccion
Nacional de Gestion de Riesgo (DGR), que
inicialmente estuvo adscrita a la Presidencia
de la Republica, y que actualmente es una
direccion del Ministerio del Interior y Justicia.

El Decreto N° 919 del 1 de mayo de 1989,
organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.
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En 1998, se aprueba el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres (PNPAD),
que tiene por objetivo orientar las acciones
del Estado, a nivel nacional, regional y local y
sectorial, y la sociedad civil para la prevencion
y mitigacion de riesgos, la atencion vy
recuperacion luego de un desastre, de tal
manera que se contribuya a la reduccion del
riesgo y se promueva el desarrollo sostenible
de comunidades vulnerables.

b. MARCO INSTITUCIONAL

% Direccion de Inversiones y Finanzas
(DIFP), el Grupo de Asesor de la Gestion
de Programas y Proyectos de Inversion
Publica (GAPI)*®
ElGrupoAsesordelaGestionde Programas
y Proyectos de Inversion Publica, GAPI,
es la instancia encargada de administrar
el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional - BPIN, a través del cual
se registran los proyectos susceptibles
de ser financiados o cofinanciados con
recursos del Presupuesto General de
la Nacion. Esta oficina —como ya se
menciono- disena, desarrolla y administra
los instrumentos que sirven de apoyo en la
gestion de proyectos de inversion publica.

El articulo trigésimo octavo de la
resolucion 0097 del 2004, conforma
dentro de la Direccion de Inversiones
y Finanzas Publicas del Departamento
Nacional de Planeacion, al “Grupo asesor
de la gestion de programas y proyectos
de inversion publica” y le confiere las
siguientes funciones:

= Coordinar el desarrollo,
implementacion 'y administracion
de herramientas e instrumentos que

30 www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Manual_de_Procedimientos_del
Bpin_2006.pdf

soporten el proceso presupuestal
en todas sus etapas, velando por
transparencia y oportunidad.

= Continuacion de la resolucion por la
cual se establecen Grupos Internos de
Trabajo en el Departamento Nacional
de Planeacion.

= Coordinar el proceso de consolidacion
de la informacion sobre inversion
publica nacional, departamental vy

municipal.
= Coordinar el proceso de disefio e
implementacion  de  instrumentos

orientados a consolidar una cultura
de proyectos en el pais, mediante el
diseno de herramientas que involucren
teorfa de proyectos comprendiendo
el ciclo desde la formulacion hasta la
evaluacion ex post.

= FEstudiar y proponer proyectos de
decretooresolucionquereglamenteno
instrumenten el proceso presupuestal.

= Coordinar el proceso de capacitacion
en temas relacionados al proceso

presupuestal.
= Mantener contacto intra e
interinstitucional para lograr

homogeneidad metodologica con las
entidades nacionales y territoriales.

= las demds que le sean asignadas y
que corresponda a la naturaleza del
grupo.

¢. PROCESOS

No se identificaron procesos vigentes en el
BPIN para la incorporacion del analisis de
riesgo en los proyectos de inversion publica.

d. METODOLOGIAS/HERRAMIENTAS/
INSTRUMENTOS

La Metodologia General Ajustada — MGA
para la formulacion de proyectos de inversion
publica, estd estructurada de manera
modular:

21




ANEXOS

= Modulo N° 1: Identificacion

= Modulo N° 2: Preparacion

= Modulo N° 3: Evaluacion del proyectos
= Modulo N° 4: Programacion

Concadaunodeestosmodulossebuscalograr
una adecuada identificacion, preparacion y
evaluacion del proyecto.

En la MGA, la incorporacion del AdR en [os
PIP se encuentra en el Modulo 2: Preparacion,
seccion Estudio de Desastres y/o Andlisis de
Riesgo. Este modulo tiene como objeto
identificar y analizar los riesgos que pueden
afectar el diseno y el desarrollo de un
proyecto de inversion y/o los riesgos que
éste puede generar en su entorN° Lo anterior
como base para formular las medidas de
prevencion 'y mitigacion conducentes a
reducir la vulnerabilidad del proyecto y/o las
consecuencias de los riesgos que éste pueda
generar desde el punto de vista ambiental,
economico, social y cultural. De esta manera,
el andlisis de riesgos es una herramienta
util para la toma de decisiones y un insumo
importante en la etapa de preinversion y
planeacion de los proyectos.?

La implementacion de este estudio, es
mediante el Formato PE-10: Analisis de
Riesgos. La informacion puede ser de origen
primario o secundario, dependiendo de la
disponibilidad de informaciony de la ubicacion
y tipo de proyecto.

El formato esta conformado por dos partes®:

1. La primera, corresponde a la identificacion
e inventario de los estudios y mapas de

31 DNP, METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA, PARA LA IDENTIFICACION, PREPARACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS (2006) pp. 88. ) ) )

32 DNP, METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA, PARA LA IDENTIFICACION, PREPARACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS (2006) pp. 89.

33 www.asambl i gov.e¢/doc

34 www.senplades.gov.e¢/images/stories/descarga p
Ley%20de%20Presupuestos%620del%20Sector%20Publico.pdf

itucion_de_bolsillo.pdf

9 ovecd
io/2leyesdec

loyes/

amenaza, vulnerabilidad y riesgo que existen
en la zona de ejecucion del proyecto o de la
alternativa de solucion. Incluye la informacion
de los lineamientos del Plan de Ordenamiento
Territorial, en particular los componentes
relacionados con la prevencion y mitigacion
de riesgos.

2. La segunda, corresponde al analisis de
riesgos que se realiza con la informacion
relacionada  con la amenaza y la
vulnerabilidad. Esta parte contiene el analisis
de los eventos que podrian generar algun
tipo de amenaza sobre el proyecto, o que se
puedendesencadenar como efecto delmismo
proyecto, la identificacion de vulnerabilidades
de la alternativa de solucion ante las posibles
amenazas, y finalmente estima el riesgo y
adopta las medidas requeridas de prevencion
y mitigacion.

La estructura del Formato PE-10, se presenta
en el CuadroN° 7:

1.3 ECUADOR

A. SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA

a. ASPECTOS NORMATIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador?,
aprobadamediante Asamblea Constituyentey
Referéndumel2008estableceloslineamientos
para orientar el proceso de lainversion publica
en el marco de los planes de desarrollo; la Ley
18* R.O. (S) N° 76 de 30 de Noviembre de
1992, Ley de Presupuesto del Sector Publico,
“establece normas generales que rigen la
programacion, — formulacion, — aprobacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion
de los presupuestos del sector publico”.
Complementariamente, en lo referente a
los PIP, en el Articulo N° 14 dice: “se podran
incorporar a las proforma presupuestarias,
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Cuadro 7
Formato PE-10: Andlisis de Riesgos en la MGA

Formato PE-10 Anélisis de Riesgos

Nombre proyecto

Parte |

iva de solucion corresp a
ion y Atencion de D

on, o atencién de

acciones de p:
- PNPAD.

En caso que el objetivo principal de la
los lineamientos del Plan Nacional para la P

¢Existe registro historico sobre los eventos y en la region de ej ion de la iva? |

Si la respuesta es positiva, podria presentar un resumen de los tipos de eventos y/o desastre, afio y principales consecuencias

o estudios

sobre las

(Existe
proyecto?

de la region en la cual se desarrollara el

Si la respuesta es positiva, podria relacionar los estudios y mapas existentes

Si la respuesta es negativa, ione las princil de la region basado en la experiencia o i dari
¢Para la formulacién de la alternativa fue tenido en cuenta el o los F de O Territorial

(POT)?
Sila es positiva resp las sigui

¢ Existe algun lineamiento del POT que pueda afectar la alternativa de solucién en el futuro? Cual?

¢Existe un

p de p ion o mitigacion de riesgos en el POT?

Si existe el componente, relacionar los riesgos que se encuentran. ¢ Estos riesgos podrian afectar la alternativa?

¢De acuerdo con los usos del suelo determinados en el POT, la alternativa esta ubicada en una zona apta o viable para el proyecto?

Formato PE-10 Analisis de Riesgos

Nombre proyecto

Parte Il
Medidas de
Amenaza Anélisis de Vulnerabilidad Riesgo preve;cmn,
mitigacion
ST 6.Analisis de 7 Medidas d
aracteristicas : Medidas de
i g - 5.Nivel de columnas S
1. Evento (intensidad 3. Nivel de 4.Evall_1ac!on de Vulnerabilidad 3y5 prevencion
Amenaza Criterios Escenarios de y
frecuencia) Perdidas mitigacion

Espacio Reservado para Hipervinculos y Archivos

Fuente: PREDECAN y GTZ. Reunion Técnica Subregional sobre Inversiones Sostenibles Incorporando la Gesfin del Riesgo de Desastres: Avances y Perspectivas, Lima, 10 al 12 de marzo de 2008.
Presentacion de la Republica del Colombia.

solicitudes de aquellos proyectos de
inversion que hayan sido aprobados por
la SENPLADES"; la Ley de Responsabilidad
Estabilizacion y Transparencia®, Codificacion
N°5R.0. (S)N° 334 de 15 de Agosto de 2006;
Decreto N° 1372 del 20 de febrero del 2004,

35 www.senplades.gov.ec/images/stories/d: 0/2leyesdec leyes/Ley%20
de%ZOResponsub\\|dud%20£slah|||zaﬂon“/aZDWn20Tmnspmen(m %ZO(Udlflcuuon%ZOZOOé pdf

36 www.senplades.gov.ec/images/stories/descargas/4 decretos/DLFE-
29.pdf

37 Adiculo N°1.

Dovecd
leyesdec

crea la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo - SENPLADES, como organismo
técnico responsable de la planificacion
nacional, y sera responsable del disefio,
implementacion, integracion y direccion del
Sistema Nacional de Planificacion en todos
sus niveles (subsistemas);*” asimismo, analiza
y evallia planes operativos [...] programas y
proyectos especificos que permitan alcanzar
las metas contempladas en los planes de
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desarrollo (Articulo 4. g); finalmente, el
Decreto N° 878% del 8 de febrero del 2008,
establece el Sistema Nacional de Planificacion
- SNP como instancia publica, liderada vy
coordinada por la Secretaria Nacional de
Planificacion - SENPLADES.

b. MARCO INSTITUCIONAL?

SENPLADES ~ mediante la  Subsecretaria
de Inversion Publica, tiene como objetivo
dar cumplimento a lo establecido en los
planes de desarrollo nacional, sectorial y
seccional vigentes, en coordinacion con las
subsecretarfas  desconcentradas y demas
instituciones del sector publico, a través de la
priorizacion de proyectos.

Bajo su responsabilidad se hallan las
metodologias, instrumentos y normativas
para la elaboracion de proyectos de inversion
y de cooperacion no reembolsables, asf como
los informes, asistencia técnica y capacitacion
sobre las propuestas de inversion al conjunto
de entidades nacionales y descentralizadas,
el programa anual de inversiones del sector
publicoy el registro actualizado del Inventario
Nacional de Proyectos.

Por otro lado, tiene a su cargo las actividades
de preinversion publica nacional, sectorial y
seccional y de seguimiento y evaluacion de la
inversion publica.

% La Direcciéon de Andlisis de Proyectos

Tiene como objetivo gestionar dentro del
Subsistema Nacional de Inversion PUblica,
lo relacionado a la implementacion de las
metodologias, instrumentos y normativas
para la elaboracion de proyectos de inversion
y de cooperacion no reembolsables; definidos

38 www.senplades.gov.e¢/images/stories/descargas/4 0/ 2leyestec decretos/DLFE-
356.pdf
39 www.senplades.gov.e¢/index.php?option =com_content&view = category&layout=blogRid =218&ltemid

=41

enrelacionalos planes de desarrollo nacional,
sectorialy seccional vigentes, en coordinacion
con las subsecretarias desconcentradas
y demas instituciones vinculadas a estos
procesos. Elabora los informes técnicos de
proyectos de cooperacion internacional,
asistencia técnica, andlisis de las propuestas de
inversion y el programa anual de inversiones
y sus metodologias. Ademds, realiza
metodologias, instrumentos y normativas
para realizar la calificacion, priorizacion y
jerarquizacion de proyectos de inversion
publica.

% La Direccion de Inventario de Proyectos
y Preinversion

Enla actualidad se encuentra trabajando en el
desarrollo del nuevo Subsistema Nacional de
Inversion Publica que modificard la estructura
de la gestion de la inversion publica nacional,
incorporando elementos como una estructura
desconcentrada, una vision plurianual vy
un manejo con una logica territorial. Este
subsistema se define en relacion a los
planes de desarrollo nacional, sectorial y
seccional vigentes, en coordinacion con las
subsecretarfas desconcentradas y demas
instituciones vinculadas a estos procesos.

¢. PROCESOS

En la Grafico N° 10, se muestra la descripcion
delos actores, niveles de gobiernos, productos
y acciones que conforman el proceso de
formulacion y evaluacion de proyectos en el
marco de su Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Se han identificado dos procesos para la
formulacion, evaluacion y financiamiento
de los PIP en Ecuador, estos son: (1)
financiamiento con recursos publicos, vy (2)
con asistencia técnica no reembolsable.
Estos procesos se presentan en las Graficos
11y 12.
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Grafico 10
SNIP - Actores y Procesos

{SES DE LA SUBREGION ANDINA

SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA-SNIP-

Actores y Procesos

Niveles
Actores Productos
Nacional Provincial Cantonal Parroquial
Presidencia de la Republica AmeaC'O".fje Ia' P?Imca Decreto Ejecutivo
de inversion publica.
Formulacion de politicas de inversion publica y priorizar los proyectos de inversion. Politicas de inversion
SENPLADES Programacién de la inversién pablica. Programa Anual de Inversiones
y ion de e impactos de proyectos de inversion. Informes en el ambito de su competencia
Asignacion de recursos a proyectos priorizados y jerarquizados. 7
=F Seguimiento y evaluacion del avance financiero. (A IR RIS i
Ministerios y Entidades 8 a 2 Rt » .
“Adscritas Formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos. Proyectos en el mbito de su competencia.
Formulacién, ejecucion y
" limic de Proyectos en el ambito de su competencia.
Funcion proyectos.
Ejecutiva
Formulacion, ejecucion y
Empresas Publicas seguimiento de Proyectos en el ambito de su competencia.
proyectos.
0’95"'5";{‘:9%?‘3953"""" Formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos. Proyectos en el mbito de su competencia.
S A R (el Financiamiento de proyectos de inversion publica Proyectos financiados
FONSOL)
AGECI Gestion y apoyo en la cooperacion internacional para financiar la ejecucion de proyectos. Proyectos financiados
Contraloria Control del uso adecuado de los recursos en inversion publica Examen de Gestion Financiera
Formulacion, ejecucion y
Consejos Provinciales seguimiento de Proyectos en el ambito de su competencia.
proyectos.
Régimen Formulacién, ejecucion y
Seccional Municipios seguimiento de Proyectos en el ambito de su competencia.
Auténomo proyectos.
Formulacion, ejecucion y
Juntas Parroquiales seguimiento de Proyectos en el ambito de su competencia.
proyectos.
C O de veeduria y rendicion de cuentas en la ejecucion y operacion de los proyectos. Disponiblidad de l?lenes ¥ sefvicios de

calidad.

Fuente: PREDECAN y GTZ. Reunion Técnica Sub
Presentacién de lo Repdblica del Ecuador, SENPLADES.

| sobre | Sostenibles |

Grafico 11
Financiamiento con Recursos Publicos

do lo Gestion del Riesgo de Desastres: Avances y Perspectivas, Lima, 10 al 12 de marzo de 2008.

Comunidad s Retroalimentacién
i —)I Ciudadanas I— -——
Avance fisico y I Organlzada
ULLTE= 2 | Demandas
Sociales r=-==-r-=
| ——
Para conocimiento I IAvanceﬁsico
de las instituciones —I y financiero
Recursos T
propios Entrega Ejecutores
Directrices Asignacién de
i recursos
Requerimientos Ingreso del proyecto
Reformulacion ~_ Técnicos,
Capacitacion.

B ==

Analisis técnico

Techos
presupuestarios

iomesdesye_ ] |

Selectivos

SISTEMA
DE
SEGUIMIENTO

->

)
1
1.l
1
11

Seguimiento
financiero-
presupuestario

-

Coordinar

Gob. Central (MEF),
ia de C 2

Fuentes de Financiamiento

programacion
de recursos

BEDE, FONSOL, etc.

Financiamiento PAI

Fuente: PPREDECAN y GTZ. Reuni6n Técnica Subregional sobre Inversiones Sostenibles Incorporando la Gesfion del Riesgo de Desastres: Avances y Perspecivas, Lima, 10 al 12 de marzo de 2008.

Presentacin de lo Repdblica del Ecuador, SENPLADES.
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Grafico 12
Flujo de Asistencia Técnica no Reembolsable

Solicitante

Presentacion
de propuestas
en base al
esquema MEF-
SENPLADES

Demandas
Sociales
(Propuestas)

Remite proyecto y/o
términos de
referencia

Reformulacién

Analisis técnico

s

Ejecucion

SEGUIMIENTO
Y
EVALUACION

Aprobacién
Final

Registro
Presupuestario e
informe de aprobacién
(de ser necesario)

Dictamen
Favorable

Fuente: PREDECAN y GTZ. Reunidn Técnica Subregi

| sobre | Sostenibles |

Presentacion de la Repdblica del Ecuador, SENPLADES.

d. METODOLOGIAS/HERRAMIENTAS/

INSTRUMENTOS®

El SNIP cuenta con diversos instrumentos

que orientan en el proceso de formulacion

y evaluacion de los PIP, entre los que se

encuentran:

= |nstrumentos Metodologicos

= Aplicativos Informaticos

= |nstituto Nacional de Preinversion - INP
(entidad adscrita a la SENPLADES)

Instrumentos Metodolégicos

= Estructura General para la Presentacion
de Proyectos de Inversion y de
Cooperacion Externa no Reembolsable

= Matriz de Sectores y Subsectores

= Elproceso de priorizacion de proyectos
de Inversion Publica

= Gufa para la formulacion del plan
anual de inversiones

40 http://www.senplades.gov.e¢/index.php?option=com _content&view= category&layout=blog&id =308l
emid=47

41 http://sinapro.senplades.gov.e/

42 www.preinversion.gov.e¢/

do la Gestion del Riesgo de Desstres: Avances y Perspectivas, Lima, 10 ol 12 de marzo de 2008.

% Aplicativos Informaticos
= Banco de Proyectos
= Sistemma Nacional de Proyectos -
SINAPRO*

Con el fin de disponer de una herramienta de
apoyo y soporte a la gestion de los procesos
y actividades de la Unidad de Inversion, la
SENPLADES ha disenado el Sistema Nacional
de Proyectos de Inversiones - SINAPRO, el
cual soporta las actividades involucradas en
los procesos de priorizacion de un Proyecto
y elaboracion del Programa Anual de
Inversiones - PA.

Cabe sefalar que la Secretarfa tiene la
facultad de establecer la prioridad de los
proyectos; sin embargo, en materia de
financiamiento la entidad responsable es el
Ministerio de Finanzas - MF.

% Instituto Nacional de Preinversion-INP*
La Secretarfa Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), en sus esfuerzos
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Grafico 13
SINAPRO
4 ——— A E B
-::‘-:_“_u- FRHE DR TSR T - R R 3 SR R ER ST A
P TS SA—" — s g = e ) R
2 SENPLADES ... 1

Fuente: http://sinapro.senplades.gov.e¢/

de restructuracion de la inversion publica y Referéndum el 2008, dedica la novena
propuso la creacion de una entidad publica seccion a la Gestion del Riesgo. En el Articulo
técnica que acompane proyectos estratégicos N° 389 establece “El Estado protegera a las
desde la fase de preinversion y hasta la fase personas, las colectividades y la naturaleza
de ejecucion y sequimiento. frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antropico mediante la
Por lo tanto, mediante Decreto Ejecutivo prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
N° 1263 del 19 de agosto de 2008, se crea desastres, la recuperacion y mejoramiento
el Instituto Nacional de Preinversion, como de las condiciones sociales, economicas y
entidad adscrita a la SENPLADES. Al INP, ambientales, con el objetivo de minimizar la
le corresponde la rectorfa, coordinacion, condiciéon de vulnerabilidad”.
ejecucion y certificacion de los procesos
de preinversion que generen entidades de Si bien existe este marco legal general de la
derecho publico del pafs, en especial en los incorporacion de la GdR en la planificacion y
sectores estratégicos. gestion de las instituciones publicas, no existe
normativaespecificaquereguleyseestablezca
B. INCORPORACION DE LA el procedimiento para la incorporacion del
GESTION DEL RIESGOEN LOS andlisis del riesgo en los PIP.
PROYECTOS DE INVERSION O EN
LOS SISTEMAS NACIONALES DE b. MARCO INSTITUCIONAL
INVERSION PUBLICA SENPLADES mediante la Subsecretaria de
Inversion Publica, debiera ser la entidad
a. ASPECTOS NORMATIVOS responsable de la incorporacion del AdR en
La Constitucion de la Republica del Ecuador®, los PIP.
aprobada mediante Asamblea Constituyente
¢. PROCESOS
43w gsombleoconsiyente go e/d iucion_de_bolil pf No se identificaron procesos vigentes para
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la incorporacion del Andlisis de Riesgo en los
Proyectos de Inversion Publica.

d. METODOLOGIAS/HERRAMIENTAS/
INSTRUMENTOS

En la actualidad, la Guia General para la
Presentacion de Proyectos de Inversion y de
Cooperacion  Externa  No-Reembolsable®,
incorpora el Analisis de Riesgo en la seccion
4: Viabilidad y Plan de Sostenibilidad, 4.3:
Andlisis de Sostenibilidad, 4.3.2: Andlisis de
impacto ambiental y de riesgos.

El andlisis de los riesgos naturales debe
incorporar los resultados de los estudios
sobre amenazas y vulnerabilidades en el drea
de influencia del proyecto. Esto permitira
identificar las amenazas potenciales de
caracter natural o antropico a las que puede
estar expuesto. El andlisis permitira incluir
en la programacion del proyecto medidas
orientadas a minimizar las vulnerabilidades,
asi como recursos para afrontar tanto las
medidas de prevencion y mitigacion como las
de preparacion y respuesta.

1.4 PERU

A. SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA

a. ASPECTOS NORMATIVOS

Las normas basicas que son aplicables al
Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP
Peruano son: Ley N° 27293, Ley que crea
el Sistema Nacional de Inversion Publica
y sus modificatorias®, el Reglamento del
Sistema Nacional de Inversion Publica (DS

44w, gov.e¢/doc ion_de_bolsillo.pdf

45 www.mef.gob.pe/DGPM/docs/legal/normasv/snip/ley_SNIP_julio08.pdf

46 (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2007 y modificado por el Decreto Supremo
N° 038-2009-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de febrero de 2009

47 Publicada el 05 de febrero de 2009 en el Diario Oficial “El Peruano”.

48 Ley N° 27293, Articulo N° 1.

49 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica aprobada por Resolucion Directoral N° 002-
2009-EF/68.01. Capitulo 11, Atticulo N° 6, 6.1.

Concordado), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 102-2007-EF*® y la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion
Publica aprobada por Resolucion Directoral
N° 002-2009-EF/68.01%.

La Ley que crea el Sistema Nacional de
Inversion Publica, sefala que el sistema
tiene como finalidad “optimizar el uso de los
Recursos Publicos destinados a la inversion,
mediante el establecimiento de principios,
procesos, metodologias y normas técnicas
relacionados con las diversas fases de los
proyectos de inversion."#

b. MARCO INSTITUCIONAL

Conforman el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP) el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) a través de la DGPM, asi
como los Organos Resolutivos, las Oficinas
de Programacion e Inversiones de todos
los Sectores del Gobierno Nacional (OPI-
GN), de los Gobiernos Regionales (OPI-GR)
y Gobiernos Locales (OPI-GL), o el que haga
sus veces en aplicacion del numeral 11.4 del
articulo 11° de la Ley, asi como las Unidades
Formuladoras(UF) vy las Unidades Ejecutoras
(UE) de cada Entidad.®

A continuacion, se procedera a describir cada
uno de los actores identificados:

% Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico

La Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico (DGPM) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
es un organo de linea del Viceministerio de
Economia que, entre otros, tiene a su cargo
la rectoria del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP). Como ente rector del SNIP,
la DGPM es la mas alta autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Inversion
Publica y por tanto, establece las normas
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Grafico 14
Marco Institucional de Integrantes del SNIP Perti

Marco Institucional de Integrantes del SNIP

[ En cada Sector ‘-Enmdlﬁnbiu-nnil
Regional | |

En cada Gobierno
Local

Relacién

Thcnlct MEF

I Funcional DGPM

Fuente: Apoyo a lo Prevencion de Desastres de la Comunidad Andina — PREDECAN (2005). Memorias del Taller Internacional “Incorporacion del Andlisis del Riesgo en procesos de planificacion

inversion poblica en América Latina y I Coribe”.

técnicas, métodos y procedimientos que rigen
los Proyectos de Inversion Publica.>

% Organo Resolutivo del Sector

Maxima autoridad ejecutiva de cada Sector,
Gobierno  Regional o  Gobierno  Local
establecida para los fines del SNIP.>!

% Oficina de Programacion e Inversiones
- OPI

Organo del Sector, Gobierno Regional
o Gobierno Local al que se le asigna la
responsabilidad de elaborar el Programa
Multianual de Inversion Publica y velar por el
cumplimiento de las normas del SNIP.>?

% Unidad Formuladora - UF

Cualquier dependencia de una entidad o
empresa del Sector Publico No Financiero
responsable de los estudios de preinversion
de PIP, que haya sido registrada como tal en
el aplicativo informético.>

50 Inciso modificado por el articulo dnico de la Ley N° 28802, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 21
de julio de 2006.

51 Glosario de Términos, Directiva General del Sistema Nacional de Inversicn Péblica.

52 Idem.

53 fdem.

54 fdem.

55 Esta seccion, se basa de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Poblica. RESOLUCION
DIRECTORAL N° 002-2009-EF/68.01.(Publicada el 05 de febrero de 2009 en el Diario Oficial “El Peruano”.

% Unidad Ejecutora - UE

Llas denominadas como tales en la
normatividad presupuestal y que tienen a
su cargo la ejecucion del PIP, asi como a las
Empresas del Sector Publico No Financiero
que ejecutan PIP.>

¢. PROCESOS**

El proceso por el cual el Proyecto de
Inversion  Publica deberda pasar, con
el fin de probar su rentabilidad social,
sostenibilidad y compatibilidad con las
politicas (nacionales, regionales, locales y
sectoriales), es el Ciclo del Proyecto. Este
Ciclo comprende las fases de preinversion,
inversion 'y post-inversion, como se
presenta en la siguiente Grafico N° 15.

% FASE DE PREINVERSION

La Fase de Preinversion tiene como
objetivo evaluar la conveniencia de
realizar un PIP en particular. En esta fase se
realiza la evaluacion ex ante del proyecto,
destinada a determinarla pertinencia,
rentabilidad social y sostenibilidad del
PIP, criterios que sustentan la declaracion
de viabilidad.
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Grafico 15
Ciclo del Proyecto

@ Pre Inversion Inversion Post-
Inversion
Estudios
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Fuente: DGPM-MEF
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* De manera previa a la Fase de Inversion se debe obtener la viabilidad del proyecto

Grafico 16
Procedimientos para la presentacion y evaluacion de estudios de preinversién de proyectos de inversion publica
PERFIL
OPI*
UF Sectorial / Regional / Local
o Evalua Perfil
Elaboracién
de Perfil
Perfil del (Rechaza? >
proyecto
J
i NO FIN
Mejoradel | SI +Observa?

proyecto

NO

Perfil
Aprobado

Autorizacion
siguiente
estudio

¢ Requiere
Estudios
adicionales?

Declaracion
de viabilidad

* Incluye a las Unidades Evaluadas de una Empresa que pertenece a
més de un Gobierno Regional o Local
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PREFACTIBILIDAD

UF OPI*
Sectorial / Regional / Local
Autoriza
Elaboracion de
Prefactibilidad
Elaboracion de Evalla
prefactibilidad Estudio
Estudio de
i ;Rechaza?
prefactibilidad ¢
e
i J FIN
ngsotl:%ldoel «— ¢Observa?

Estudio
Aprobado

|e

!

¢Requiere
Estudios
adicionales?

Autoriza estudio
de Factibilidad

i

Declaracion
de viabilidad

*Incluye a las Unidades Evaluadas de una Empresa que pertenece a
mas de un Gobierno Regional o Local

FACTIBILIDAD

OPI*
UF Sectorial / Regional / Local
Autorizacion de
Est. Factibilidad
\—/—
Evalua
Estudio
Elaboracion de ¢Rechaza?
Est. Factibilidad s
l NO l FIN
Estudio de
Factibilidad o Lo
T NO l
Mejora A Estudio
de Estudio aprobado
Declaracion
de viabilidad
\—/—

*Incluye a las Unidades Evaluadas de una Empresa que pertenece a
mas de un Gobierno Regional o Local
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Esta fase comprende la elaboracion de
3 estudios: (1) el Perfil, (2) el estudio de
Prefactibilidad y (3) el estudio de Factibilidad.
En cada uno de los estudios de preinversion
se busca mejorar la calidad de la informacion
proveniente del estudio anterior a fin de
reducir el riesgo en la decision de inversion.
La elaboracion del Perfil es obligatoria y es
el nivel minimo de estudio de preinversion
de un PIP para que este pueda ser declarado
viable. Cabe sefalar que esta fase culmina
con la declaratoria de viabilidad del PIP.

Es importante precisar que  existen
procedimientos  especificos  para la
presentacion 'y evaluacion de Estudios
de Preinversion - Perfil, Prefactibilidad y
Factibilidad - de Proyectos de Inversion
Publica.

% FASE DE INVERSION

Un PIP ingresa a la Fase de Inversion
luego de ser declarado viable. La fase de
inversion comprende la elaboracion del
Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado y la ejecucion del PIP. La Fase de
Inversion culmina luego de que el PIP ha sido
totalmente ejecutado y liquidado.

TIPO DE INSTRUMENTO

Metodologia General

Metodologia Sectorial

Fuente: Elaboracién Propia

% FASE DE POSTINVERSION

El PIP se encuentra en la Fase de Post-
inversion una vez que se ha culminado
totalmente la ejecucion del PIP. La Fase
de Post-inversion comprende la operacion
y mantenimiento del PIP ejecutado, asf
como la evaluacion ex post. La evaluacion
ex post es el proceso que permite
determinar objetivamente la eficiencia,
eficacia e impacto de todas las acciones
desarrolladas para alcanzar los objetivos
planteados en el PIP.

d. METODOLOGIAS/HERRAMIENTAS/
INSTRUMENTOS

EL SNIP cuenta con diversos instrumentos
que orientan en el proceso de formulacion y
evaluacion de los PIP. Se pueden identificar
5 tipos de herramientas para su aplicacion,
las mimas que se presentan y describen a
continuacion.

= |nstrumentos Técnicos y Metodoldgicos
= Anexos y Formatos

= Estudios y Documentos

= Aplicativos SNIP Net

= (Capacitacion y Asistencia Técnica

NUMERO DE INSTRUMENTOS

6

25

Lo INSTRUMENTOS TECNICOS METODOLOGICOS
Llsieliol ool PARA PIP SECTORIALES
GENERALES

* Guia de Orientacién (Perfil) Guias por tipo de PIP

¢ Electrificacién Rural (R.D. N° 009-2007-EF/68.01)
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INSTRUMENTOS
METODOLOGICOS
GENERALES

* Guia Metodolégica General
(Perfil)

* Pautas para la Incorporacién
del Andlisis de Riesgo en PIP
(R.D. N° 009-2007-EF/68.01)

* Protocolo de evaluacién (R.D.
N° 005-2008-EF/68.01)

* Parametros de Evaluacién
(Anexo SNIPO9)

* Conceptos y terminologia

para la Evaluacién ex post de
Proyectos de Inversién Publica

Fuente:http://www.mef.gob.pe/DGPNY/

INSTRUMENTOS TECNICOS METODOLOGICOS
PARA PIP SECTORIALES

* Universidades (R.D. N° 009-2007-EF/68.01)

* Caminos Vecinales (R.D. N° 007-2007-EF/68.01)

* Educacién (R.D. N° 006-2005-EF/68.01)

« Salud (R.D. N° 002-2006-EF/68.01)

* Saneamiento Bdsico en el ambito Rural (R.D. N° 008-2007-EF/68.01)

* Saneamiento Bésico en el ambito de Pequefas Ciudades (R.D. N° 008-
2007-EF/68.01)

* Residuos sélidos municipales (R.D. N° 007-2008-EF/68.01)

* Riego Menor

* Riego Grandes y Medianos

* Proteccién y/o Control de Inundaciones en Areas Agricolas o Urbanas
(R.D. N° 009-2007-EF/68.01)

* Pautas para PIP de Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento
Territorial (R.D. N° 005-2006-EF/68.01)

* Pautas para PIP orientados a mejorar la competitividad de cadenas
productivas (R.D. N° 005-2008-EF/68.01)

* Guia para Evaluacién ex post de PIP de Riego Grandes y Medianos

Casos Practicos (Perfiles)
* Caminos Vecinales
* Infraestructura de Riego Menor

* Infraestructura Educativa (PIP Menor)
* Pistas y Veredas

* Infraestructura para Salud (PIP Menor)
* Electrificacién Rural

* Agua Potable y Saneamiento
* Implementacién de Espacios Deportivos

* PIP menor de Educacién Inicial

Normas Técnicas e Indicadores
* Parametros de Formulacién (Anexo SNIP08)

Documento de trabajo preliminar para comentarios
* Pautas para proyectos orientados a la reforestacién con fines de
conservacién y proteccién ambiental (Descargar documento)

% Instrumentos Técnicos y Metodolégicos
La DGPM dispone tanto de: (1) Instrumentos
Metodoldgicos  Generales asi como  (2)
Instrumentos  Metodologicos — Sectoriales,
asi como sus respectivas Normas Técnicas e
Indicadores.

%# Anexos y Formatos

Los anexos y formatos del SNIP fueron
recientemente aprobados mediante
Resolucion  Directoral ~ N°  002-2009-
EF/68.01 los cuales podran ser actualizados
periodicamente por la DGPM.

En la actualidad se cuentan con:

TIPO DE DOCUMENTO
Anexos

Formatos

Fuente: Elaboracién Propia

NUMERO
18
16
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PRESENTA- eLsnipy  PIP COMPRENDIDOS EN COOPE-
CIONES DE RACIONES TECNICAS ASOCIADAS
PRESEN- OF  DELEGA- LA GES-
GESTION  DF! : Y/O PROGRAMAS DE APOYO
TIPO DE ESTU-  TACIONES CIONDE TION DE
DOCUMENTO  DIOs SOBREEL  ERES- prcyia.  RiEsgo  PREVISTOS EN OPERACIONES DE
1P cospe FACLTA- BIESSO  ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE
DESASTRES SASTers APOYO A LA BALANZA DE PAGO
EN PIP (D.S. N° 114-2004-EF)
NUMERO DE
DOCUMEN- 4 6 6 2 2 8
TOS

Fuente: http.//www.mef.gob. pe/DGPNY/

% Estudios y Documentos % Aplicativos SNIP Net

La DGPM dispone de los siguientes estudios y Este instrumento cuenta con 4 elementos:
documentos para la formulacion y evaluacion = Banco de Proyectos®®

de PIP: = Programacion Multianual de Inversion

= FEstudios Publica - PMIP
= Presentaciones sobre EL SNIP = Sistema Operativo de Seguimiento vy
" Presentaciones de Gestion de Riesgos de Monitoreo - SOSEM
Desastres en PIP = Sistema de Informacion Geografico -
= Delegacion de Facultades SIG
® El SNIP y la Gestion de Riesgo de
Desastres
Grafico 16
Aplicativos SNIP Net Pert
e e e e e e e
e APLICATIVOS INFORMATICOS ¥anip | ==
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Fuente: http://www.mef.gob.pe/DGPN/

56 Atticulo N° 7, de Ley N° 27293. El Banco de Proyectos contiene el registro de todos los Proyectos de Inversion
Pablica para los que se haya elaborado perfil, estudio de prefactibilidad o estudio de fuctibilidad y contempla
los mecanismos de calificacion requeridos en la fuse de Preinversion.
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% Capacitacion y Asistencia Técnica

La estrategia que se ha aplicado con relacion
a la generacion de capacidades técnicas en la
formulacion y evaluacion de PIP en el SNIP,
ha sido un proceso gradual y descentralizado,
que incluyo la participacion de funcionarios
publicos a nivel nacional, regional y local.

Los esfuerzos realizados inicialmente se
centraron en capacitacion de laNormatividad,
los Aplicativos Informaticos y la Metodologia
General para la formulacion y evaluacion
de PIP, dirigida al Gobierno Nacional (GN) y
Gobierno Regional (GR). Posteriormente, se
les capacitd en Metodologias Sectoriales. A
partir del 2002, algunos Gobiernos Locales
se incorporan al SNIP; una vez incorporados
se inicia el proceso de fortalecimiento de
capacidades del mismo modo que se realizd
al GN y GR: (1) Normatividad, Aplicativos
Informaticos, y Metodologia General, y (2)
Metodologia Sectorial.

Desde inicios del 2008, se iniciaron los Cursos
Internacionales de “Preparacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversion Publica” con la
colaboracion de  ILPES/CEPAL dirigidos a
“funcionarios que se desempefian como
responsables de Unidades Formuladoras (UF)
o de Oficinas de Programacion e Inversiones
(OPI) en entidades publicas sujetas al dmbito
de aplicacion de las normas del Sistema
Nacional de Inversién Puiblica (SNIP)”.>7

Por otro lado, los esfuerzos de Asistencia
Técnica de la DGPM a nivel descentralizado
se iniciaron el 2004 mediante la
conformacion de un equipo técnico que
acompafnaba a los Gobiernos Regionales a
la adecuada aplicacion de la normatividad y
la metodologia para la efectiva formulacion

57 www.mef.gob.pe/DGPM/docs/capacitacion/InformelLPES. pdf
58 Decreto Supremo N° 102-2007-EF, APRUEBAN EL NUEVO REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA, Articulo N°11.

de PIP. Sin embargo, se identifico que los GR
requerian de una asistencia permanente por
parte de los técnicos. Es en ese sentido, a fines
del 2006, se establecen los Coordinadores de
Asistencia Técnica (CAT) en cada GR, con el
objetivo de acompanar los esfuerzos de los
formuladores y evaluadores de PIP de manera
descentralizada.

B. INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION O EN
LOS SISTEMAS NACIONALES DE
INVERSION PUBLICA

El Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) establece que todos los proyectos se
rigen por las prioridades que establecen los
planes estratégicos nacionales, sectoriales,
regionales y locales, por los principios de
economia, eficacia y eficiencia durante todas
sus fases y por el adecuado mantenimiento
en el caso de la infraestructura fisica para
asegurar su utilidad en el tiempo.

Una vez desarrollados los estudios de

preinversion, los Proyectos de Inversion

Publica (PIP) para iniciar su ejecucion deberan

contar con la declaratoria de viabilidad. La

viabilidad de los PIP estd sujeta a los siguientes

tres criterios’®:

1. Rentabilidad social,

2. sostenibilidad y

3. coherencia y compatibilidad con los
Lineamientos  de  Politica  sectorial
pertinentes.

En particular, la sostenibilidad del proyecto
se refiere a su capacidad para brindar los
servicios para los que ha sido ejecutado
durante  un horizonte de evaluacion
determinado. Al respecto, un estudio de la
Comision Multisectorial de Reduccion de
Riesgo de Desastre (2004) mostré que gran
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parte del pais estaba expuesto a una serie de
amenazas de origen natural, lo cualimplicaba
que la inversion publica en el territorio estaba
expuesta a dichas amenazas y por tanto, la
ocurrencia de desastres podia afectar dicha
sostenibilidad.

En esta logica, la DGPM considerd necesario
incluirlosconceptosde GestiondelRiesgoenla
inversion publica nacional para evitar o reducir
los impactos negativos que puede ocasionar
la ocurrencia de la amenazas. En esta logica,
la DGPM ha venido discutiendo y elaborando
propuestas metodologicas para incorporar
el Andlisis de Riesgo™ en la formulacion de
PIP como un instrumento para: (1) asegurar
la sostenibilidad de los proyectos; es decir,
garantizar la provision de los servicios, y (2) de
optimizar los recursos publicos, reduciendo
las pérdidas por reposicion o rehabilitacion de
la infraestructura.

En ese sentido, el 2004 mediante el apoyo
institucional del Programa de Desarrollo
Sostenible (PDRS) de la GTZ, la DGPM inici6
el proceso de incorporacion del Andlisis del
Riesgo en la formulacion de PIP de manera
transversal, siguiendo una serie de pasos.

Como se observa en la Grdfico N° 17, el
proceso de incorporacion del AdR ha seguido
Cinco etapas:

1. Recopilacion de propuestas para la
incorporacion: El objetivo fue discutir, de
manera participativa, posibles mecanismos
de incorporacion de la tematica del Analisis
del Riesgo en la inversion publica nacional.

2. Sistematizacion y andlisis de propuestas:
Se revisaron las experiencias internacionales
en el tema para posteriormente discutir en
términos técnicos una propuesta concreta
de incorporacion del andlisis del riesgo en
proyectos.

Grafico 17
Proceso de incorporacion del Analisis del Riesgo en el SNIP

La probabilidad de
ocurrencia de una amenaza
no es cero

Etapa V:
Marco Normativo y
Formacion de
Capacidades
(2006 - 2007)

Publicacion de

Etapa IV:
Validacién (2005)
de Productos

Etapa IlI: Talleres de Materiales de
El b—% 4 Validacién de las Capacitacion
cloelridlel 29 oS Pautas: Piura y Formacion de
productos (2005) Arequipa. Capacidades (DGPM y
Gobiernos
" (1) Marco conceptual en G
: e 8 "'. . (2) Pautas metodolégicas ~ Taller de validacion Regenzlzs).
Sistematizacion y para Incorporar AdR en de las Pautas: Lima an;!#wse;g%a nivel

analisis de propuestasy  p|pg
formulacion de (3) Impactos socio
estrategia a seguir econdémico de los
(2004) desastres asociados a
proyectos de inversion

Etapa I:
Recopilacién de

propuestas para la
Incorporaciéon
(2004)
3 talleres: Piura
Arequipay Lima
gebrero — junio — julio
004)

Taller de equipo técnico:
09/2004

Producto: Pautas
metodolégicas para
incorporar AdR en PIPs

Fuente: Adaptado de GTZ - Perd, Programa Desarrollo Rural Sostenible - PDRS. 2007

59 El Andlisis del Riesgo es una mefodologia que permife la identificacion y evaluacion de los probables dafios y

pérdidas ocasionados por el impacto de una amenaza en un proyecto (MEF, 2007).

Incorporar la
reduccion de
vulnerabilidad de
manera transversal
y sencilla
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3. Elaboracion de productos: Se elabord
una propuesta conceptual y metodologica
concreta para lograr la incorporacion del
analisis delriesgo en proyectos, con el objetivo
de iniciar un proceso de aplicacion.

4. Validacion de productos: Se siguio un
proceso de discusion y validacion participativa
de la propuesta conceptual y metodoldgica,
con el fin de contar con una propuesta técnica
que fuera aplicable al SNIP.

5. Marco Normativo y Formacion de
Capacidades: luego de contar con
instrumentos concretos validados, la DGPM
aprobd laincorporacion del Andlisis del Riesgo
asociado a amenazas en proyectos y se inicio
un proceso de capacitacion en el tema, a
los distintos dmbitos de gobierno (nacional,
regional, local) que forman parte del SNIP.

Como se observa, la experiencia ha implicado
el desarrollo de instrumentos metodologicos,
la socializacion y validacion de los mismos
en distintos ambitos de decision (nacional,
regional, local), la capacitacion en el uso de
dichos instrumentos y la aprobacion de un
marco normativo acorde. En particular, se
destaca el desarrollo metodoldgico seguido
para lograr la incorporacion del andlisis del
riesgo en la metodologia de analisis costo
beneficio y/o costo efectividad que se utiliza
en el SNIP.

El proceso, ha sido largo y progresivo debido
a que la incorporacion del andlisis del riesgo
se percibe como un proceso complejo,
y por ello genera algun nivel de rechazo

60 Publicada en el Diario Oficial “El Pervano” el 28 de Junio de 2000; modificada por las Leyes N° 28522,
28802 y por el Decreto Legislativo N° 1005, publicadas en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de Mayo de
2005, el 21 de Julio de 2006 y el 03 de mayo de 2008, respectivamente.

61 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de Julio de 2007. En vigencia desde el 02 Agosto de 2007
y Modificado por Decreto Supremo N° 185-2007-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de
Noviembre de 2007)

62 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 02 de agosto de 2007, modificada por Resoluciones Directorales
Nos. 010-2007-EF/68.01, 013-2007-EF/68.01, 014-2007-EF/68.01 y 003-2008-EF/68.01, publicadas
en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de agosto de 2007, el 16 de noviembre de 2007, el 14 de diciembre
de 2007 y el 29 de febrero de 2008, respectivamente.

63 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pdblica Resolucidn Directoral N° 009-2007-EF/68.01
Anexo SNIPO5 Av 1.0.

de las instancias politicas, en tanto que la
formulacion de proyectos demanda algunos
pasos adicionales. Sin embargo, la DGPM
espera que al final de este proceso, los
proyectos de inversion publica incorporen
los conceptos asociados al andlisis del riesgo
y sean evaluados mediante la metodologia
costo beneficio incremental con andlisis de
riesgo.

a. ASPECTOS NORMATIVOS

Las normas basicas que son aplicables para
el desarrollo de esta herramienta son: Ley
N° 27293, Ley que crea el Sistema Nacional
de Inversion Publica (Ley concordada)®,
el Reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Publica (DS Concordado), aprobado
por Decreto Supremo N° 102-2007-EF®' y
la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Publica (RD Concordada),
aprobada por Resolucion Directoral N® 002-
2009-EF/68.01¢

En la Directiva General se establecen los
parametros en que los Proyectos de Inversion
Publica (PIP) seran evaluados. En particular,
y en relacion con el Andlisis del Riesgo, en la
Segunda Disposicion Transitoriade la Directiva
General, se establece que “los PIP [...]
cumplan con los contenidos minimos de Perfil
para declarar la viabilidad de un (Anexo SNIP
5A)". Estos contenidos minimos incorporan:
(1) la identificacion de peligros (tipologia,
frecuencia, severidad) que han afectado o
pueden afectar a la zona en la que se ubica
la infraestructura existente y la proyectada,
respectivamente y que se deberd contar con
informacion secundaria sobre probabilidad de
ocurrencia de los peligros identificados, y (2) la
descripcion los impactos positivos y negativos
del proyecto y el planteamiento de medidas
de mitigacion. Los costos de las medidas de
mitigacion deberdn ser incluidos en el calculo
de costos de las diversas alternativas.®
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De esta manera, la normativa existente
establece el procedimiento general para
la incorporacion del analisis del riesgo en
los PIP.

b. MARCO INSTITUCIONAL

% Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico
La Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico (DGPM) del
Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF)
es un organo de linea del Viceministerio
de Economia que, entre otros, tiene a su
cargo la rectorfa del Sistema Nacional
de Inversiéon Publica (SNIP). Como ente
rector del SNIP, la DGPM es la mds alta
autoridad técnica normativa del Sistema
Nacional de Inversion Publica y por tanto,
establece las normas técnicas, métodos y
procedimientos que rigen los Proyectos
de Inversion Publica.®*

La DGPM, vela porque los Proyectos
de Inversion Publica (PIP) “a través de
sus estudios de preinversion hayan
evidenciado ser socialmente rentables,
sostenibles 'y compatibles con los
Lineamientos de Politica.”® En esta
linea, la incorporacion del analisis del
riesgo es un elemento que contribuye
a la sostenibilidad de los proyectos de
inversion publica.

c¢. PROCESOS®®
El objetivo de esta seccion es mostrar el
proceso que significd la incorporacion

64 Inciso modificado por el articulo dnico de la Ley N° 28802, publicada en el Diario Oficial “El Peruanc” el 21
de julio de 2006.

65 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica Resolucion Directoral N° 009-2007-EF/68.01,
Aiculo 18.

66 Esta seccion se basa en los siguientes documentos: (1) Pautas mefodolégicas para la incorporacion del andlisis
del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Pablica y en la (2) Sistematizacion de Proyectos en el
@mbito nacional que ha incorporado el Andlisis de Riesgo en la Formulacidn e Implementaci6n del proyecto

67 Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion General de Programacién Multianual del Sector Pblico. Guia
General de Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Inversién Pdblica a nivel de Perfil.
2003. hitp://wwew.mef.gob.pe/DGPWVinstrumentos.php

68 http://www.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos. pdf

69 hitp// [ hi

doADR260408.pdf

(T ; oD |
limatico. S/ ionProyec

del Andlisis de Riesgo (AdR) en la
metodologia general utilizada por el SNIP
que esta descrita en la Guia General de
Identificacion, Formulacion 'y Evaluacion
Social de Proyectos de Inversion Publica a
Nivel Perfil®’. Este proceso se materializd
mediante la elaboracion de dos herramientas
metodoldgicas: (1) Pautas metodoldgicas
para la incorporacion del andlisis del riesgo
de desastres en los Proyectos de Inversion
Publica aprobadas por la DGPM® y (2)
Sistematizacion de Proyectos en el dmbito
nacional que ha incorporado el Andlisis de
Riesgo en la Formulacion e Implementacion
del proyecto®. Cabe sefalar que ambos
instrumentos son complementarios a la
Guia General ya mencionada y contribuyen
al desarrollo de la metodologia de la
incorporacion de la GdR en los PIP.

Las Pautas Metodologicas para incluir el
AdR en los PIP siguio el esquema de la Guia
General. Este proceso se puede organizar
considerando  la  estructura  modular
existente para la identificacion, formulacion
y evaluacion de PIP descrita en dicha Guia
General. Ver Grafico N° 18.

Este esquema define un conjunto de
actividades en cada uno de los modulos
que permiten incorporar el AdR en los PIP.
Para fines practicos, solo se desarrollaran:
Modulo [: Identificacion, Il: Formulacion y Il
Evaluacion.

MODULO I: IDENTIFICACION

La incorporacion del AdR en este modulo,
tiene como objetivo identificar las
condiciones de peligro a las cuales puede
estar expuesto el PIP que se estd formulando.
Esto requiere recopilar informacion durante
la etapa de diagnostico sobre las condiciones
de peligro existentes en la zona donde se
espera ejecutar el proyecto.
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Grafico 18
ELAndlisis de Riesgo en los Médulos de un PIP en el Marco del SNIP

I. FASE DE IDENTIFICACION

Identificacion y evaluacién de peligros (tipo, intensidad, frecuencia,

etc.): sismos, desbordes, huaycos, deslizamientos, etc., en el drea del
proyecto. Andlisis del Riesgo de lo existente.

1. FASE DE FORMULACION

* Andlisis de Vulnerabilidad de las intervenciones del PIP.

* Estimacién del Riesgo (danos y pérdidas)

* Disefio de alternativas técnicas sin y con inclusién de medidas de
reduccion del riesgo (MRR).

* Determinacién del costo de los dafos o pérdidas materiales y
econémicas en caso de no onclusién de MRR.

* Determinacién de los costos de alternativas de solucién

sin y con MRR.

11l. FASE DE EVALUACION
SOCIAL

¢ Determinacién de los beneficios de alternativas de solucién
sin y con MRR

* Metodologia del costo/beneficio sin y con MRR. Evaluacion
de la rentabilidad social de las MRR.

* Metodologia del costo/efectividad sin y con MRR. Evaluacion
de la rentabilidad social de las MRR.

* Andlisis de sensibilidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a las Pautas MetodolGgicas. DGPM, MEF.

Considerando los pasos de la Guia General,
corresponde iniciar este proceso con el
Diagnostico de la Situacion Actual (Tarea
2.1), mediante el Paso 2.1.2a Andlisis de
peligros en la zona y poblacion afectada.

Tarea 2.1, Paso 2.1.2a.:

Zona y poblacion afectadas

En el proceso de elaboracion del diagnostico,
se deben identificar los peligros que pueden
afectar la zona en la cual se pretende
ejecutar el proyecto. Este proceso se puede
realizar durante la visita de campo que
generalmente realiza el formulador en la
etapa de identificacion del proyecto.

El primer paso en dicho trabajo es la
elaboracion de un Mapa Parlante’®, que
permita incorporar el conocimiento local de
la poblacion de la zona en la cual se pretende

70 En caso el Estado disponga informacion catostral o Planes de Ordenamiento Territoriales, se deberd aplicar
dicha informacién. Se recomienda la elaboracién del Mapa Parlante en conjunto con otros estudios técnicos
que se dispongan, en fanto en el Perd adn no se dispone de tales herramientas de manera sistemdtica y
homogénea.

realizar el proyecto en el proceso de
identificacion de los peligros (Pautas 2007).
Para este ejercicio, se debe de considerar la
aplicacion del Formato N° 1: Identificacion
de peligros en la zona de ejecucion del
proyecto, Parte A: Aspectos generales sobre
la ocurrencia de peligros en la zona y Parte
B: Preguntas sobre caracteristicas especificas
de peligros. La informacion analizada en el
Formato N° 1 permitira definir el grado de
peligro existente en la zona de ejecucion del
proyecto.

Tarea 2.1, Paso 2.1.5:

Intereses de los grupos involucrados

En esta seccion, al incorporar el AdR es
necesario que en el Analisis de Involucrados
se incluyan las opiniones y compromisos que
tengan los agentes involucrados acerca del
riesgo que podria enfrentar el proyecto.

MODULO II: FORMULACION
La inclusion del AdR en el Moddulo de
Formulacion del proyecto tiene por
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objetivo determinar si en las decisiones de
localizacion, tamano, tecnologia, entre
otras, para la formulacion del proyecto, se
estan incluyendo mecanismos para evitar
la generacion y/o lograr la reduccion de las
vulnerabilidades por exposicion, fragilidad y
resiliencia.

Tarea 3.4.a.:

Determinacion de las condiciones de
vulnerabilidad por exposicion, fragilidad
y resiliencia

Para la determinacion de las condiciones
de vulnerabilidad por exposicion, fragilidad
y resiliencia, ya se deben haber definido las

Grafico 19
FormatoN°1AyB

Formato No. 1: Identificacion de amenazas en la zona de ejecucién del proyecto
Parte A: Aspectos generales sobre la ocurrencia de amenazas en la zona

1. ¢Existen antecendentes de amenazas en la zona en la cual se
pretende ejecutar el proyecto?

2. ¢Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de
amenazas en la zona bajo analisis? ¢Qué tipo de amenaza?

ST NO Comentarios

| Inundaciones

| Lluvias intensas

ST NO Comentarios

| Inundaciones
| Lluvias intensas

| Heladas | Heladas

| Friaje/Nevada | Friaje/Nevada

Sismos Sismos

Sequias Sequias
Derrumbes/Deslizamientos Derrumbes/Deslizamientos
Tsunamis Tsunamis

Incendios urbanos

Incendios urbanos

Derrames tdéxicos

Derrames téxicos

Otros

Otros

3. ¢Existen la probabilidad de ocurrencia de algunas de las amenazas
sefialadas en las preguntas anteriores durante la vida util del
proyecto?

[ st [ NO |

4. ¢La informacion existente sobre la ocurrencia de amenazas en la
zona es suficiente para tomar decisiones para la formulacién y
evaluacion de proyectos?

[ st [ NO |

Parte B: Preguntas sobre caracteristicas especificas de amenazas

Amenazas SI | NO

Frecuencia (a)

Severidad (b) Resultado

(c)=(a)*(b)

Inundacion
¢{Existen zonas con problemas de
inundacion?

¢Existe sedimentacion en el rio o
quebrada?

¢Cambia el flujo del rio principal
que estara involucrado el proyecto?
Lluvias intensas
Derrumbes/Deslizamientos
¢Existen procesos de erosion?

¢Existe mal drenaje de suelos?

¢Existen antecedentes de
inestabilidad o fallas geolggicas en
las laderas?

¢Existen antecedentes de
deslizamientos?

¢Existen antecedentes de
derrumbes?

Heladas
Friaje/Nevada
Sismos

Sequias

Tsunamis
Incendios urbanos
Derrames toxicos
Otros

Fuente: Pautas mefodoldgicas para la incorporacién del andlisis de riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion PGblica. DGPM-MEF (2007). Serie: Sistema Nacional de Inversion Péblica y la Gestion de Riesgo de desastres.

mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautasR pdf

http/A
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alternativasdesolucionalproblema, analizado
la oferta y la demanda, y determinado la
brecha entre la oferta y demanda de bienes
0 servicios que el proyecto pretende atender,
lo cual servird para definir el tamano del
proyecto. Para continuar con el AdR en el
PIP, se deben analizar las condiciones de

Para esta tarea se utlizard el Formato N° 2:
Lista de Verificacion sobre la generacion de
vulnerabilidades por Exposicion, Fragilidad o
Resiliencia en el proyecto vy el Formato N°
3 que identifica el grado de vulnerabilidad
que enfrenta el proyecto, considerando
los factores de exposicion, fragilidad vy

vulnerabilidad que puede tener el proyecto. resiliencia.

Grafico 20
FormatoN°2y 3

Formato No. 2: Lista de verificacion sobre la generacion de vulnerabilidades por EXPOSICION, FRAGILIDAD o
RESILIENCIA en el proyecto

Preguntas

A. Analisis de vulnerabilidades por EXPOSICION (localizacién)? SI NO

1. ¢éLa localizacion escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a
amenazas?

Comentarios

2. Si la localizacién prevista para el proyecto a situaciones de amenazas, ées posible,
técnicamente, cambiar la ubicacién del proyecto a una zona menos expuesta?

B. Analisis de vulnerabilidades por FRAGILIDAD (tamafio, tecnologia) SI NO Comentarios

1. ¢éLa construccion de la infraestructura sigue la normatividad vigente, de acuerdo
con el tipo de infraestructura de que se trate? Ej.- norma antisismica.

2. ¢ Los materiales de construccion consideran las caracteristicas geogréficas y
fisicas de la zona de ejecucion del proyecto?

3. ¢El disefio toma en cuenta las caracteristicas geogréficas y fisicas de la zona de
ejecucion del proyecto?

4. ¢La decision del tamafio del proyecto considera las caracteristicas geograficas y
fisicas de la zona de ejecucién del proyecto?

5.éla tecnologia propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas
y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto?

6. ¢Las decisiones de fecha de inicio y de ejecucion del proyecto toman en cuenta las
caracteristicas geograficas, climaticas y fisicas de la zona de ejecucién del proyecto?

C. Analisis de vulnerabilidades por resiliencia SI NO Comentarios

1. En la zona de ejecucion del proyecto, ;existen mecanismos técnicos para hacer
frente ante la ocurrencia de desastres?

2. En la zona de ejecucign del proyecto, ;existe mecanismos financieros para hacer
frente a los dafos ocasionados por la ocurrencia de desastres?

3. En la zona de ejecucign del proyecto, ;existen mecanismos organizativos para
hacer frente a los dafos ocasionados por la ocurrencia de desastres?

Las 3 preguntas anteriores sobre resiliencia se refirieron a la zona de ejecucion del proyecto. Ahora se quiere saber
si el PIP, de manera especifica, esta incluyendo mecanismos para hacer frente a una situacion de riesgo.

4. ;El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y/o organizativos para
hacer frente a los dafos ocasionados por la ocurrencia de desastres?

5. ;La poblacisn beneficiaria del proyecto conoce los potenciales dafios ocasionados
por la ocurrencia de desastres?
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Formato No. 3: Identificacion del grado de vulnerabilidad por factores de exposicion, fragilidad y
resiliencia

Factor de Vulnerabilidad

Variable

Grado de Vulnerabilidad
Bajo Medio Alto

Exposicion amenaza

(A) Localizacion del proyecto respecto de la condicion de

(B) Caracteristica del terreno

Fragilidad ('C) Tipo de construccion

(D) Aplicacion de normas de construccion

(E) Actividad econémica de la zona

(F) Situacion de pobreza de la zona

(G) Integracion institucional de la zona

(H) Nivel de organizacion de la poblacion

Resiliencia -,
la poblacién

(I) Conocimiento sobre ocurrencia de desastres por parte de

(J) Actitud de la poblacién frente a la ocurrencia de desastres

desastres

(K) Existencia de recursos financieros para respuesta ante

Fuente: Pautas mefodoldgicas para la incorporaci6n del andlisis de riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Péblica. DGPM-MEF (2007). Serie: Sistema Nacional de Inversion Péblica y la Gestion de Riesgo de desastres.

hitp://www.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos. pdf

El Formato N° 1 (Mddulo de Identificacion)
determina el nivel de peligro asociado
al proyecto, y el Formato N° 3 (Mddulo
de Formulacion) establece el nivel de
vulnerabilidad al que estd expuesto el
proyecto.  Estos insumos  permitirdn
desarrollar el Andlisis del Riesgo para la
identificacion de medidas de reduccion de
riesgo (Tarea 3.4b Guia General) a fin de
determinar el nivel de riesgo al que estaria
expuesto el proyecto, contribuyendo a
evaluar las pérdidas probables que se
generarian ante la ocurrencia de la situacion
de riesgo vy, por tanto, permitira estimar
los beneficios (costos de reconstruccion
evitados, beneficios no suspendidos, entre
otros) de la incorporacion de las medidas de
reduccion de riesgo, lo cual se realizard en el
Modulo de Evaluacion.

Tarea 3.5:

La secuencia de etapas y actividades de
cada proyecto alternativo y su duracion,
Paso 3.5.2. Identificar las actividades
asociadas con cada proyecto alternativo
y definir su duracién de acuerdo con la
poblacion objetivo

Se identifican y describen las actividades
asociadas a cada proyecto alternativo.
En este punto, dado que ya se han

identificado las condiciones de riesgo, se
deberan precisar las acciones adicionales
que deberdn realizarse para reducir el
riesgo al que esta expuesto cada proyecto
alternativo.  Las acciones  concretas
dependerdn de las medidas estructurales y
no estructurales que se hayan definido en
cada alternativa.

Tarea 3.6:

Los costos a precios de mercado, Paso
3.6.1: Elaborar una lista de requerimientos
de cada proyecto alternativo

En esta seccion, se continda con los
lineamientos establecidos en la Gufa General
para la construccion de costos; sin embargo,
se deben incluir los costos unitarios y totales
de las medidas de reduccion de riesgo, si es
que en el calculo inicial no lo estuvieran, ya
que se debe evitar la duplicidad.

Tarea 3.7:

Flujo de costos a precios de mercado

Se siguen los lineamientos establecidos
en la Guia General. Es decir, se construye
el flujo de costos a precios de mercado,
considerando los costos de inversion y los
costos de operacion y mantenimiento v,
de ser el caso, los costos adicionales de las
medidas de reduccion de riesgo.
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MODULO lii: EVALUACION

La inclusion del AdR en el Modulo de
Evaluacion del proyecto tiene por objetivo
determinar las mejores medidas de
reduccion de riesgo (estructurales y no
estructurales) que se pueden incluir en los
PIP, para lograr que la alternativa elegida
sea la mas rentable y que sea sostenible.
En particular, se destaca el esfuerzo para
incorporar mecanismos para incluir el
riesgo en la evaluacion costo beneficio o
costo efectividad que se realiza para cada
proyecto.

Las normas y procedimientos del SNIP
establece, predominantemente, que la
Evaluacion Social de Proyectos’ se realice
a partir del indicador del VAN Social o,
alternativamente, del ratio de Costo
Efectividad para los proyectos sociales en
los que los beneficios a la poblacion no
sean cuestionables (servicios bdsicos de
educacion y salud) pero que sean de dificil
cuantificacion monetaria. De esta forma,
se elige la alternativa que, en términos de
valor presente, muestre los menores costos
por unidad de beneficios relevante.

Tarea 4.2

Estimacion de los costos sociales, Paso
4.2.2a: El flujo de costos sociales totales
y su valor actual (VACST), incluyendo
medidas de reduccion de riesgo. Siguiendo
los lineamientos de la Guia General, en esta
seccion se procede a corregir el flujo de
costos a precios de mercado (Paso 3.7.3a)
para que reflejen sus valores sociales,
mediante la utilizacion de los Factores de
Correccion definidos en el Paso 4.2.1 de la
Gufa General. En este caso, se cuantifican
los costos sociales de las medidas de

71 La diferencia entre la Evaluacion Privada y la Socidl, es que ésta dltima considera los beneficios del pais en su
conjunto y no los del inversionista en particular. Por lo tanto, el VAN se calcula con precios socidles e incorpora
los beneficios/costos de las externalidades y de los efectos indirectos.

reduccion de riesgo definidas en el médulo
de formulacion. La inclusion de las medidas
de reduccion de riesgo no implica ningun
cambio en la metodologia de evaluacion
(ACB o ACE) que se debe utilizar de acuerdo
con las caracteristicas del proyecto. Lo que
va a ocurrir es que se van a agregar algunos
elementos a los costos y/o beneficios, segun
sea el caso

Tarea 4.3.a.3.

Evaluacion social:  Aplicacion del
Analisis Costo Efectividad con medidas
de reducciéon de riesgo, Paso 4.3.a.31:
El Indicador de Efectividad (IE), con
medidas de reduccion de riesgo y Paso
4.3.a.32: El Ratio Costo Efectividad (CE),
con medidas de reduccion de riesgo.
Esta metodologia se utiliza cuando la
cuantificacion monetaria de los beneficios
del proyecto no es viable (ver paso 4.3.a.1
de la Gufa General). Para ello, se requiere
definir un Indicador de Efectividad (IE) y
luego estimar el Ratio Costo Efectividad
(CE), para determinard la mejor alternativa
de solucion al problema.

El Andlisis Costo Efectividad descrito en los
pasos 4.3.a.1 y 4.3.a.2 de la Guia General
se utiliza de la misma manera, pero si al
incluir el AdR, se determina que el proyecto
se enfrenta a situaciones de riesgo (a través
del uso de los Formatos N° 1 al N° 4),
entonces todas las alternativas de solucion
propuestas deberan incluir medidas de
reduccion de riesgo (estructurales y/o no
estructurales), de tal forma que los costos
de las alternativas puedan ser comparables
entre si. Es decir, la inclusion del AdR no
modifica el tipo de analisis (Andlisis Costo
Efectividad o Andlisis Costo Beneficio) que
se debe utilizar para cada tipo de proyecto,
la cual se determina por las caracteristicas
propias del proyecto.
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Grafico 21
Formato N° 4

Formato No. 4: Definicion de los dafios que generarian la ocurrencia de una situacion de
riesgo

Aspecto/Variable SI NO Comentario

1. ;La ocurrencia de un desastre podria ocasionar la pérdida
de vidas humanas? ;Qué porcentaje de la poblacién o qué
numero de habitantes se podria ver afectado?

2. ;La ocurrencia de un desastres podria ocasionar personas
heridas o enfermas? ;Qué porcentaje de la poblacién o qué
numero de habitantes podria ver afectado?

3. ¢La ocurrencia de un desastre podria generar que se
requiera la rehabilitacién y/o recontruccién del proyecto? De
ser necesario, éen qué porcentaje seria necesario rehabilitar
o recontruir? ¢Clanto podria costar dicha rehabilitacion o
recontruccion?

4. ;La ocurrencia de un desastre podria generar la
interrupcion de la capacidad del proyecto en brindar el bien
0 servicio? ;Por cuanto tiempo?

5. Ante la ocurrencia de un desastre, qué impactos podria
generar la interrupcién de los servicios brindados por el
proyecto? ; A quiénes?; Por cuanto?

6. ;Qué aspectos del proyecto podrian verse afectados, si
algunos bienes o servicios que utiliza el proyecto son

afectados por la ocurrencia de un desastres?

Fuente: Pautas mefodoldgicas para la incorporacion del andlisis de riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Pdblica. DGPM-MEF (2007). Serie: Sistema Nacional de Inversion PGblica y la Gesfion

. Iac/PrtecR
mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/P pdf

de Riesgo de desastres. http://A

En términos practicos, lo que ocurrird es
que los Costos de Inversion y los Costos de
Operacion y Mantenimiento de las medidas
de reduccion de riesgo incluido en el analisis
van a incrementar los costos totales de
inversion y de operacion y mantenimiento
de los proyectos alternativos. Es necesario
que los costos de las medidas de reduccion
de riesgo sean incluidos en todas las
alternativas de solucion propuestas, ya
que si en algunas no se colocan, los costos
serfan probablemente menores. Por tanto,
al aplicar los criterios de eleccion del ACE,
que implican elegir la alternativa de menor
costo, probablemente serfa seleccionada la
alternativa que no incluye las medidas de
reduccion de riesgo y, por tanto, no se estarfa
garantizando el mismo nivel de beneficios
en todas ellas, con lo cual no se cumplirfa el
supuesto fundamental del ACE.

Tarea 4.3.b.

Evaluacion Social - Andlisis de la
Metodologia Costo-Beneficio

Un elemento basico a destacar es el trabajo
metodoldgico realizado para incluir los
conceptos de andlisis del riesgo en el proceso
de evaluacion social que se sigue en cada
uno de los proyectos.

Siguiendo el marco conceptual descrito
en la seccion 2.2.1 de los presentes
lineamientos, la decision de introducir en
el proyecto medidas que disminuyan el
riesgo de pérdidas, como consecuencia de la
ocurrencia probable de amenazas naturales,
serealizaran si elincremento en los costos de
inversion y de la operacion y mantenimiento
en el flujo descontado son menores que
los beneficios probables que se obtendrian
COmMo consecuencia de no incurrir en costos
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Cuadro 12
Aplicacion del andlisis de riesgo a la evaluacion ex ante de proyectos utilizando el analisis costo beneficio incremental
AO&M),
AIT 2 T [CRE + BNP]
“Prevencion y Preparativos para
afrontar Huaycos e
11 Inundaciones en la Cuenca Alta o 60,175 35,441 1,323,942
del rio Rimac” (Dipecho I)
Rehabilitacidon y construcciéon de
2 | diques en la quebrada de 10 1,232,620 725,919 97,767,783
cansas
3 | Rehabilitacion Central 10 2,209,074 7,067,078 229,809,147
Hidroeléctrica Machipucchu

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- GTZ. Milton von Hesse (2007) Documento en proceso de publicacion. Sistematizacién de Proyectos de inversion pablica que incluye Andlisis de Riesgo

de reconstruccion y la ininterrupcion de los
beneficios. Cuando los costos incrementales
no superan dichos beneficios probables,
entonces se convive con la amenaza y es
preferible desarrollar programas orientados
a aumentar la resiliencia en los actores
y enfrentar las pérdidas probables de un
escenario de ocurrencia de una amenaza.’?

A manera de ilustracion, se puede mencionar
que esta metodologfa ha sido aplicada para
la reevaluacion de un conjunto de proyectos
(MEF, 2007), con el finde determinar si hubiera
sido rentable socialmente invertir en medidas
para evitar y/o reducir el riesgo. Al respecto, el
Cuadro N° 12, se presentan los resultados de
la reevaluacion de 6 proyectos. En la primera
columna, se presentan los costos de inversion
incrementales; en la siguiente columna, se
muestra el calculo del valor actualizado del
flujo del incremental de gastos de operacion
y mantenimiento como consecuencia de
incorporar al proyecto acciones y elementos
que disminuyen las vulnerabilidades. El
perfodo de vida Util de los proyectos utilizado

72 Hay que nofar que si el VAN calculado sin AdR, es decir con probabilidad de ocurrencia del peligro igual a cero,
es posifivo, podria aceptarse que los beneficios asociados a las medidas mitigadoras del riesgo sean inferiores
@ los costos incrementales, siempre y cuando el VAN social continde siendo positivo.

73 No obstante, debe mencionarse que la CMRRD realizd un imporfante esfuerzo por sistematizar la
informacion sobre amenazas de origen natural existentes en el Per( y posteriormente, el PORS ha apoyado
distintos esfuerzos a nivel nacional (SNIP) y a nivel regional (Gobierno Regional de Piura) pora sistematizar
y aufomatizar informacion geogréfica sobre las condiciones de amenazas existentes en el pafs.

para las actualizaciones fue de 10 anos vy la
tasa de descuento del 11%.

La ultima columna de la tabla muestra el
valor actual de la suma de los Costos de
Reconstruccion  Evitados (CRE) mas  los
Beneficios No Perdidos (BNP) que se derivan
de haber incorporado en el proyecto las
medidas de disminucion de riesgos asociada
a la ocurrencia de amenazas con potencial
destructivo. El calculo de este valor presente
se hace asumiendo que el peligro natural
se realiza el ano 5, que es el afio que esta
en la mitad del periodo de vida util del
proyecto. Este supuesto servird para realizar
el andlisis de sensibilidad, simulando distintas
probabilidades de ocurrencia del peligro en
dicho ano.

Con todos estos elementos, faltarfa
definir solamente el dato probabilistico de
ocurrencia del peligro para la aplicacion de la
formula (3) de la seccion 2.2.1. Sin embargo,
dada la escasa informacion que existe sobre
la caracterizacion de las amenazas’®, es
muy probable que en pocos casos se tenga
informacion especifica sobre esta variable,
sea porque no existen registros cientificos
adecuadamente implementados o porque
no existen técnicas desarrolladas para la
prediccion de estos eventos.
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Debido a ello, es recomendable utilizar
un andlisis de sensibilidad probabilistico
que permita, en distintos escenarios de
ocurrencia, evaluar la pertinencia de
incorporar al proyecto las medidas y acciones
orientadas a disminuir las vulnerabilidades
identificadas. El Cuadro N° 13 incorpora
cuatro columnas en las que se muestra
distintas  probabilidades de ocurrencia
(25%, 50%, 75% y 100%) de una amenaza
en el ano medio del periodo de evaluacion
del proyecto. El cuadro muestra que en 4
de los proyectos evaluados, es rentable

Tarea 4.7:

El analisis del impacto ambiental del

proyecto seleccionado

Es necesario evaluar los impactos que el
proyecto puede generar, en términos de los
peligros que esta generando o acentuando
con suintervencion, para lo cual se utilizardn
los criterios establecidos en la Guia General.

Tarea 4.8:

El marco légico del proyecto seleccionado
Debera incluir algunos indicadores relativos

al tema de gestion de riesgo.

socialmente incorporar las medidas de
reduccion de riesgos planteadas, aun cuando
se incrementen los costos de inversion y de
operacion y mantenimiento. En los otros dos
proyectos, la rentabilidad social es positiva
solo en los escenarios de alta probabilidad
de ocurrencia de la amenaza.

d. METODOLOGIAS/HERRAMIENTAS/
INSTRUMENTOS

Como ya se ha mencionado, las propuestas
conceptuales y metodologicas desarrolladas
de manera participativa, con distintos agentes
del SNIP, han sido aprobadas por la DGPM
y son de uso obligatorio en el proceso de

Tarea 4.5: formulacion y evaluacion de proyectos desde
Seleccionar el mejor proyecto alternativo agosto de 2007. Dichos instrumentos son:
Considerando los indicadores de rentabilidad ® Guia de Identificacion, Formulacion

y Evaluacion Social de Proyectos de
Inversion Publica del Sector Educacion
a nivel de Perfil. Fecha de aprobacion:
2005.

Guia de Identificacion, Formulacion
y FEvaluacion Social de Proyectos de
Inversion Publica del Sector Salud a nivel
de Perfil. Fecha de aprobacion: 2006.

y el andlisis de sensibilidad, se debe
seleccionar el mejor proyecto alternativo,
bajoelsupuestode que, siexisten condiciones

de riesgo, las alternativas de solucion al
problema han introducido mecanismos para =
reducir el impacto de las condiciones de
peligro y/o vulnerabilidad y los resultados de

la evaluacion economica asi lo reflejan.

Cuadro 13
Andlisis de sensibilidad de los proyectos

AO&M),
All +Z T

“Prevencion y Preparativos para
afrontar Huaycos e

T el 95,616 330,986 661,971 992,957 1,323,942
del rio Rimac” (Dipecho I)
Rehabilitacion y construccion de

2 |diques en la quebrada de 1,958,539 24,441,946 48,883,891 73,325,837 97,767,783
cansas

o) | Bl e ] 9,276,153 57,452,287 114,904,573 172,356,860 | 229,809,147

Hidroeléctrica Machipucchu

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- GTZ. Milton von Hesse (2007) Documento en proceso de publicacion. Sistematizacién de Proyectos de inversion pablica que incluye Andlisis de Riesgo.
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= Conceptos asociados a la Gestion del
Riesgo en la Planificacion e Inversion para
el Desarrollo aprobada por la DGPM.
Fecha de publicacion: 2006.

= Gufa Metodologica para Proyectos de
Proteccion y/o Control de Inundaciones
en Areas Agricolas o Urbanas. Fecha de
publicacion:2007

= Pautas  metodologicas  para  la
incorporacion del andlisis del riesgo de
desastres en los Proyectos de Inversion
Publica aprobadas por la DGPM. Fecha
de publicacion: 2007

Cabe senalar que, a la fecha de elaboracion

del presente informe, se han desarrollado los

siguientes documentos adicionales:

= Sistematizacion de Proyectos de inversion
publica que incluye Andlisis de Riesgo

® Pautas  metodologicas  para  la
incorporacion del Andlisis del Riesgo en la
identificacion, formulacion y evaluacion
social de proyectos de infraestructura de
saneamiento a nivel de perfil

= Pautas metodologicas para la
incorporacion del Andlisis de Riesgo en la

identificacion, formulacion y evaluacion
social de proyectos de infraestructura de
transporte a nivel de perfil

Estos nuevos instrumentos estan audn en
proceso de revision.

e. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
TECNICAS

Laestrategia que se haaplicado conrelacion
a la generacion de capacidades técnicas
en la incorporacion del analisis de riesgo
en el SNIP, ha sido un proceso gradual y
descentralizado, que incluy¢ la participacion
de funcionarios publicos a nivel nacional,
regional y local. Los esfuerzos realizados
en el fortalecimiento de capacidades en
cuanto a la incorporacion de la Gestion del
Riesgo, se iniciaron el 2005. En una primera
etapa, dichos esfuerzos se dirigieron a los
formuladores y evaluadores de PIP del
gobierno nacional; sin embargo, a partir
del 2006, se implementd este proceso
de manera descentralizada mediante el
desarrollo de talleres macro-regionales,
Ccomo se muestra a continuacion.

Gréafico 22
Talleres Macro - regionales 2006 - 2008

Piura

16 - 17/10/2007
43 profesionales capacitados

en AdR de Piura, Tumbes, La
Libertad, Lambayeque

-—

Chiclayo

31/08 - 01/09/2006

28 profesionales
capacitaciones en AdR de
Piura, La Libertad, Tumbes,
Cajamarca, Amazonas y
Lambayeque

Lima

09 - 10/11/2006

En total 131 profesionales
capacitados en AdR de Lima,
Callao, Ancash, Ayacucho,
Loreto, San Martin y Ucayali.

22 - 23/02/2007
25 profesionales capacitados
en AdR de la DGPM

12 - 13/12/2007

45 profesionales capacitados
en AdR de Lima, o Ica,
Ancash, Huanuco, Pasco,
Junin, Ayacucho, Apurimac

22 - 23/01/2008

53 profesionales capacitados
en AdR de la DGPM y de San
Martin, Iquitos, Madre de
Dios, Ucayali
Ica

Fuente: DGPM-MEF

2006
2007

San Martin

21 - 22/10/2006

30 profesionales capacitados
en AdR de San Martin

Arequipa

19-20/10/2006

11 profesionales capacitados
en AdR de Ica, Moquegua,
Tacna y Arequipa

30-31/10/2007

48 profesionales capacitados
en AdR de Arequipa,
Moquegua, Tacna, Puno y
Cuzco

Puno

01-02/03/2007

55 profesionales capacitados
en AdR de Puno

: 4 Talleres y 200 capacitados
: 5 Talleres y 216 capacitados

2008 : 9 Talleres y 360 capacitados
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Grafico 23
Implementacion del Programa de Asistencia Técnica en Formulaciony
Evaluacion de PIP asociados a peligros 2007-2008

NO de capacitados y N° proyectos

Piura Sep. 06 - Mar. 07
14 Gobierno Regional Piura

2 Gobierno Regional Areqtﬁﬁ\

4 casos desarrollados

Cajamarca Dic. 07 - Set. 08
16 Gobierno Regional y Locales de Cajamat|
1 UNP / Piura

2 Gobierno Regional Amazonas

3 Gobierno Regional Lambayequ
2 Gobierno Regional La Libertad
6 casos desarrollados

Arequipa Ago. 07 - Mar. 08
15 Gobierno Regional y Locales de
Arequipa

San Martin Mayo 08 - Oct.
08

-¥ 26 Gobierno Regional y locales
de San Martin

4 casos en desarrollo

Cuzco Oct. 08 - Mar. 09
v

2 UNI/ Lima

2 Gobierno Regional Cajamarca
2 Gobierno Regional Cuzco

5 casos desarrollados

Fuente: DGPM-MEF

Es decir, se han desarrollado talleres de
capacitacion sobre los aspectos conceptuales
y metodologicos del andlisis del riesgo
en distintas regiones del pais, tratando
de asegurar la participacion de la mayor
cantidad de instancias técnicas del SNIP en el
ambito regional (Oficinas de Programacion
de Inversiones - OPI), para lograr la mayor
difusion técnica del tema.

Asimismo, cabe sefalar que el fortalecimiento
decapacidadestambiénincorporaelPrograma
de Asistencia Técnica (PAT) en Formulacion
y FEvaluacion de PIP, que se ha venido
desarrollando desde el 2006, con apoyo
financiero de la cooperacion internacional y
desarrollo técnico de la DGPM del MEF. ELPAT
esta dirigido a formuladores y evaluadores
de proyectos de inversion publica de los
gobiermnos regionales y locales desde el 2006
(Piura), en el 2007 en Arequipa, Cajamarca y
se ha continuado con este proceso durante el
2008, en San Martin y Cusco.

74 En parficular, se sugiere que el proyecto seleccionado sea parte de la carga laboral que tiene el participante
dentro del gobiemo local y/o regional en el cual labora. Este procedimiento permite garantizar que el
participante pueda tener el fiempo suficiente para desarrollar el proyecto.

2007: 4 casos en Piuray 16 capacitados

2008: 15 casos en Cajamarca, Arequipa y San Martin y 65 capacitados

El objetivo de estos Programas de Asistencia
Técnica, cuya duracion promedio es de 4 a 6
meses, es fortalecer las capacidades técnicas
de los participantes en la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos que
incorporen el andlisis del riesgo. Para ello
se utiliza una metodologia de aprender
haciendo, en la cual los participantes, al final
del programa, deben haber desarrollado
un proyecto de la vida real, que incorpore
el andlisis del riesgo’™. Este proyecto debe
ser sustentado ante un comité evaluador
(formado por autoridades del SNIP) quienes
deben determinar si el proceso seguido ha
sido adecuado vy el resultado es vdlido para
que el proyecto sea declarado viable.

Como se observa, el apoyo de la cooperacion
internacional, a través delPDRS/GTZ, continua
como parte del proceso de fortalecimiento
de capacidades en la reduccion del riesgo, de
manera descentralizada.

Todo el proceso de incorporacion de la
GdR en los PIP en el Sistema Nacional de
Inversion Publica, SNIP se encuentra en el
CuadroN° 14. §8
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RECOMENDACIONES Y AJUSTES PROPUESTOS A LAS GUIAS
E INSTRUMENTOS EXISTENTES PARA LA INCORPORACION DE
LA GESTION DEL RIESGO EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

PUBLICA EN LOS PAISES DE LA SUBREGION

2.1 BOLIVIA

El objetivo de la presente seccion, es proponer
la incorporacion del Andlisis de Riesgo (AdR) en
la formulacion y evaluacion de proyectos de
inversionpublicaenel Perfilminimo de proyectos
en general del Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo-VIPFE del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

El diseno de esta propuesta, la misma que se

puede encontrar a continuacion, considera

como documentos base los siguientes:

= Perfil minimo para proyectos en general
www.vipfe.gov.bo/dgip/index.html

= Pautas para la incorporacion del Analisis
de Riesgo en PIP www.mef.gob.pe/
DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos.pdf

= Sistematizacion de Proyectos en el
ambito nacional que han incorporado
el Andlisis de Riesgo en la Formulacion
e Implementacion del proyecto -
Documento en edicion

Cabe sefnalar que el Analisis de Riesgo
incorporado en el perfil minimo del VIPFE,
estaran resaltados.

GUIA GENERAL VIPFE-PERFIL
MINIMO DE PROYECTOS EN
GENERAL

PARTE 1

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO
1. Nombre del proyecto

2. Entidad ejecutora del proyecto

3. Entidad operadora del servicio

PARTE 2
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA QUE SE
DESEA SOLUCIONAR O POTENCIALIDAD A
DESARROLLAR
1. Localizacion del proyecto

= Comunidades y/o zonas

= Municipio (s)
= Departamento (s)
2. Caracteristicas de la poblacion
= Numero de habitantes
= Tasa de crecimiento poblacional
= Nivel de educacion promedio
= Principal actividad econdmica
3. Servicios existentes
4. Acceso a la poblacion
5. ¢Existe actualmente el servicio o
infraestructura?
6. ¢Como sustituyen la falta del servicio y/o
infraestructura?
7. Informacion adicional
8. Descripcion del problema

PARTE 3

SOLUCION PLANTEADA COMO PROYECTO
Tipo de proyecto

Descripcion del proyecto
Dimensionamiento

Inversion estimada y financiamiento
Costos de operacion y mantenimiento de
un ano y financiamiento

Participacion de la comunidad
Indicadores de beneficio

8. Informacion adicional

vipwhnNRe

N

PARTE 4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
= Fecha de elaboracion

= Responsable de la elaboracion

PERFIL MINIMO DE PROYECTOS
EN GENERAL

El Perfil Minimo de Proyectos en General
sirve para todos los proyectos que se desean
ejecutar en la comunidad y que no cuentan
conun perfilminimo de proyectos especifico.
El Perfil Minimo de Proyectos en General
debe ser empleado en proyectos como,
por ejemplo, Mingitorios, Sedes Sociales,
Canchas Multifuncionales, etc.

Nota Texto en celeste es indicativo de las propuestas de modificacion de textos para incorporar el andlisis de riesgo.
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El Perfil Minimo de Proyectos en General
proporciona criterios técnicos, economicos
y sociales que ayudan a las autoridades
competentes a tomar una decision sobre las
diferentes ideas de proyectos que puedan
surgir en la comunidad, asimismo, permite
analizar el riesgo”™ al cual se puede estar
expuesto en lazona de intervenciony adoptar
medidas para evitar su vulnerabilidad.

Esa decision puede ser: profundizar el estudio
de la idea, postergarlo o abandonarlo. El
Perfil Minimo de Proyectos en General tiene
cuatro partes que solicitan la informacion
minima necesaria pararecomendar ladecision
atomar en cada idea de proyecto.

Este Instructivo sirve para elaborar
correctamente el Perfil Minimo de Proyectos
en General. El momento de introducir los
datos en el perfil es importante recordar
que la informacion que se otorga debe ser
verdadera y completa. Solo de esta manera
las autoridades del municipio podran tomar
la decision mds adecuada en cada idea de
proyecto analizada.

La informacion requerida para llenar el perfil
minimo debe ser obtenida de publicaciones
de instituciones oficiales como el INE,
UDAPE, UDAPSO, Banco Central de Bolivia,
SIPFE, Fondos de Desarrollo e instituciones
académicas o de la experiencia acumulada en
la propia institucion.

Se debe llenar el perfil minimo para cada idea
de proyecto en general que requiera analizar
el municipio.

PARTE 1
ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO
La informacion que se debe registrar en la

75 Fl riesgo se define como la probabilidad de que la unidad social (personas, familias, comunidad, sociedad)
0 sus medios de vida (estructura fisica o actividad econémica) sufran dafios y pérdidos o consecuencia del
impacto de un peligro.

PARTE 1 sirve para identificar una idea de
proyecto. También permite conocer a las
instituciones que ejecutarian y operarian
el proyecto si se considera conveniente su
ejecucion o implementacion. La informacion
necesaria para esta parte es la siguiente:

1. Nombre del proyecto

Es la denominacion que se le dara al proyecto.

El nombre debe reunir por o menos tres

caracteristicas:

= Mencionar la accion a efectuarse.

= Mencionar el objeto o motivo de la
accion.

= |dentificar
proyecto.

El nombre de un proyecto podria ser, por

ejemplo:  “Construccion (acciéon) de una

cancha multifuncional (objeto) en Sorata

(ubicacion).”

la ubicacion precisa del

2. Entidad ejecutora del proyecto

Esta informacion permite identificar a
la entidad publica que se harfa cargo de
la ejecucion del proyecto si se decide
implementarlo. Se debe registrar el nombre
del municipio y su direccion.

3. Entidad operadora del servicio

Serequiere lainformacion de la entidad que se
haria cargo del funcionamiento del proyecto
cuando se haya terminado su construccion o
implementacion. La entidad operadora puede
ser el propio municipio, unaempresaexternao
una combinacion de ambas. Se debe registrar
el nombre de la entidad operadora.

PARTE 2

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA QUE SE
DESEA SOLUCIONAR O POTENCIALIDAD A
DESARROLLAR

El objetivo de la PARTE 2 es identificar el
problema que se desea solucionar con la
presencia del proyecto. Para identificar el
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problema se debe realizar un diagnostico de
la situacion actual.

El diagnostico permite conocer las causas del
problema. A veces se confunden las causas de
un problema con sus efectos, y esa confusion
ocasiona que surjan ideas de proyectos que
no solucionan los problemas porque no
atacan las causas que los generan.

Porejemplo, una comunidad plantea que para
solucionar el problema de mala alimentacion
delosninos,laalcaldiaentreguemensualmente
a cada familia un lote de alimentos basicos.
Sin embargo el diagnostico de la situacion
actual de la comunidad, permite determinar
que muchas madres trabajan fuera del hogar
durante todo el dia, dejando solos a sus hijos,
lo que les impide atender a los nifos en sus
todas sus necesidades en forma adecuada. En
este sentido, el problema de alimentacion de
los ninos no sera solucionado con la entrega
de alimentos de la alcaldia ya que no se estara
atacando la causa del problema que es la falta
de atencion de los ninos. En este caso, una
solucion alternativa podria ser la construccion
de una guarderia en la que se proporcione
a los ninos la atencion que requieren
para la satisfaccion de sus necesidades,
principalmente de alimentacion, con lo que
este problema serfa solucionado.

Para identificar el problema que se desea
solucionar, esdecir, pararealizareldiagnostico,
se requiere la siguiente informacion:

1. Localizacion del proyecto
Se requiere conocer exactamente la
ubicacion del proyecto, que permita

76 Este es un evento fisico que fiene probabilidad de ocurrir y por fanto de causar dafios a una unidad social o
economica. El fendmeno fisico se puede presentar en un lugar especifico, con una dierta intensidad y en un
periodo de tiempo definido. Asi, el grado o nivel de peligro estd definido en funcion de caracteristicas como
intensidad, localizacion, drea de impacto, duracion y periodo de recurrencia.

77 Este proceso se puede realizar durante la visita de campo que realiza el formulador en la etapa de identificacion
del problema. Para recopilar informacion sobre las condiciones de peligro que existen en la zona del proyecto,
se ufiliza el conocimiento de la poblacion de la zona y adicionalmente, revisar documentos fécnicos y tedricos,
que permitan predisar la informacion obtenida

definir su drea de influencia e identificar las

condiciones de peligro’® a las cuales puede

estar expuesto el Proyecto. Esta informacion

permite identificar las caracterfsticas de la

zona. Para localizar el proyecto se requiere

conocer lo siguiente:

= Comunidades y/o zonas: Se debe anotar
elnombre dela(s) comunidad (es) y/o zona
(s) en la (s) que se ubicard el proyecto, que
serd (n) su (s) principal (es) beneficiaria (s).

= Municipio (s): Registrar el nombre del
municipio (s) enel(los) que se encuentra (n)
la (s) comunidad (es) o zona (s) registrada
(s) en el punto anterior.

= Departamento (s): Anotar el
departamento en el que se encuentra (n)
el (los) municipio (s) mencionado (s) en el
anterior punto.

Enestaparte, serequiererecopilarinformacion
sobre las condiciones de peligro que existen,
que pueden afectar o han afectado la zona en
la cual se pretende ejecutar el proyecto’’.

2. Caracteristicas de la poblacion

La informacion que se obtendrd permitira

conocer las caracterfsticas de la poblacion

que se beneficiaria con la presencia del

proyecto. Para esto se requiere la siguiente

informacion:

= Nomero de habitantes: Indicar la
cantidad de habitantes que viven en el
area de influencia del proyecto. Este
dato permite determinar la gravedad
del problema que sufre la comunidad
y ademads la importancia que tiene esa
comunidad respecto a otras que también
requieren recursos para solucionar sus
propios problemas. Por ejemplo: si se
desea fomentar las practicas deportivas en
la comunidad, puede convenir construir
un nuevo centro multifuncional cuando
la poblacion es grande. En cambio, si la
poblacion es pequena probablemente

55




TS  SCERLU TS

ANEXOS

pueda solucionarse el problema con
algunamedidaquessignifigue unainversion
menor, como ampliar o refaccionar el
actual campo deportivo de la comunidad.

Tasa de crecimiento poblacional: Se
refiere a la tasa de crecimiento vegetativo
de la poblacion en el drea del proyecto.
Este dato es importante porque, como en
el anterior caso, nos permite determinar
la gravedad del problema que tiene
la comunidad en comparacion con
los problemas de otras comunidades.
Por ejemplo: si la tasa de crecimiento
poblacional de una comunidad es mayor
a la de otras zonas del pafs, entonces
probablemente el problema tienda a
crecer en esa comunidad, mds que en
las otras, o que significa que requiere
atencionurgente. Sino se puede encontrar
este dato, se puede anotar el indice de
alguna provincia o seccion, del mismo
departamento, que tenga caracteristicas
similares.

Nivel de educacion promedio: Marcar
con una “X" el grado de instruccion
alcanzado por la mayoria de la poblacion
beneficiaria del proyecto. Estainformacion
es importante, porque puede ser que
debido al bajo nivel de instruccion de la
poblacion no utilicen adecuadamente
los escasos recursos que disponen para
satisfacer sus necesidades y solucionar sus
problemas.

Principal actividad economica: En
el formulario se mencionan varias
actividades economicas, se debe marcar
con una “X" la actividad econdémica mads
importante de la zona. En caso de marcar
"Otros” es importante especificar cudl
es la principal actividad econdémica. La
actividad econdmica permitird establecer
la urgencia e importancia del proyecto
que se plantea.

3. Servicios existentes

Indicar los servicios que tiene actualmente el

area de influencia del proyecto, anotando el

porcentaje aproximado de la poblacion que

cuenta con esos servicios o la cantidad de

usuarios que son atendidos por el servicio en

la comunidad. Por ejemplo:

= Cuando se trate de porcentajes de
cobertura: Si en la localidad viven 200
familias, y solo 50 familias tienen agua
potable, el porcentaje de cobertura que se
debe anotar es de “25%".

= Cuando se trate de cantidad: indicar
el nimero de escuelas, colegios, postas
sanitarias, etc.

Registrar ademas la calidad de esos servicios,

calificandolos como “Bueno”, “Regular” o

“Malo”.

4. Acceso a la poblaciéon

Se debe marcar con una “X" las vias de
acceso que permiten llegar ala (s) comunidad
(es) que se beneficiaria (n) con el proyecto.
Ademas de anotar el estado en el que se
encuentran (calificandolos como Bueno,
Regular o Malo). Esta informacion podria
identificar causas y soluciones alternativas
al problema que se desea solucionar. Por
ejemplo: el mal estado de los caminos podria
impedir la construccion del proyecto, por la
dificultad de trasladar materiales. En este
caso, se debe considerar que la habilitacion
de los caminos significa costos adicionales de
la construccion del proyecto. Una solucion
alternativa a la construccion de una nueva
sede social, por ejemplo, podria ser ampliar
la escuela, para que funcione ademas como
sede social.

5. ¢Existe actualmente el servicio o
infraestructura?

Marcar con una “X" la casilla que indica si
existe 0 no el servicio o infraestructura que
el proyecto desea implementar. Unicamente
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si existe el servicio o infraestructura, se debe

llenar la siguiente informacion:

= Describir las caracteristicas técnicas y el
estado de los componentes del servicio
y/0 infraestructura  existentes.  Por
ejemplo: “Existe un campo deportivo de
tierra en Ancara, que dispone solo de dos
arcos de madera, fabricados e instalados
por la comunidad. Este campo deportivo
carece de cerco, iluminacion, vestidores,
banos y graderfas”.

= Describir la disponibilidad y cobertura
delservicioy/ oinfraestructura existentes.
Porejemplo: “Elcampo deportivo descrito
en el punto anterior solamente sirve para
la prdctica del futbol durante el dia. Y
dadas sus dimensiones y caracteristicas
para 30 personas por dia.”

6. ;Como sustituyen la falta del servicio y/o
infraestructura?

Si-en el anterior punto se marco la casilla
“No existe”, indicando gque no existe en
la zona el servicio y/o infraestructura que
desea implementar el proyecto, explicar
brevemente como se ha cubierto hasta
ahora esa necesidad. Por ejemplo: “Se desea
construir una sede social, ya que hasta ahora
se ha utilizado la cancha y la escuela como
lugares de reunion de la comunidad.”

7. Andlisis del Riesgo del Proyecto

Con la informacion recopilada, se establece
la existencia de antecedentes de peligros, si
existen estudios que pronostiquen la probable
ocurrencia de peligros, los tipos de peligros y
definir si la informacion con que se cuenta es
suficiente (ver Anexo A-1, Parte A).

78 La wulnerabilidad, se enfiende como la incapacidad de una unidad social, estructura fisica o actividod
econémica, de anticiparse, resisfir y/o recuperarse de los daiios que le ocasionaria o ocurrencia de un peligro
0 amenaza. Lo winerabilidad es, entre ofros, el resultado de procesos de inapropiada ocupacion del espacio y
del inadecuado uso de los recursos naturales (suelo, agua, biodiversidad, entre ofros)

79 Para analizar los condiciones de vulnerabilidad que puede tener el proyecto, se considera el andlisis
de lo exposicién a un peligro determinado, es decir, si estaria o estd en el drea de probable impacto
(localizacién); el andlisis de la fragilidad con lo cual se enfrentaria el probable impacto de un peligio
(formas constructivas o disefio, materiales, fecnologia); y un andlisis de la resiliencia, es decir, cudles
son lus capacidades disponibles para su recuperacién (sociales, financieras, productivas, efc) y qué
alternativas existen para continuar brindando los servicios en condiciones minimas.

La informacion analizada en el Anexo A-1
Parte B, permite definir el grado de peligro en
funcion de caracterfsticas como intensidad,
localizacion, drea de impacto, duracion vy
periodo de recurrencia al cual puede estar
expuesto el proyecto. Esta informacion sera de
utilidad para posteriormente definir el nivel de
riesgo al que se expondra el proyecto (Parte 3).

La tarea consiste en proporcionar elementos
para reducir el nivel de riesgo, logrando que
no se activen nuevos peligros, no se generen
nuevas condiciones de vulnerabilidad’® o se
reduzcan las existentes.

8. Informacién adicional

En este punto se debe incluir aquella
informacion que se considere relevante
para identificar el problema a resolver con
el proyecto y que no fue considerada en los
puntos anteriores.

9. Descripcion del problema

Brevemente, pero de lamanera mas completa
posible, se debe resumir el problema
identificado en el diagnostico realizado en los
puntos anteriores. Es decir, explicar el porqué
se desea ampliar o mejorar el actual servicio o
infraestructura o instalar uno nuevo.

PARTE 3

SOLUCION PLANTEADA COMO PROYECTO
La informacion de la PARTE 3 sirve para
describir el proyecto que se plantea como
solucion al problema identificado en el
diagnostico realizado en la Parte 2. En esta
parte se debe presentar la informacion
referida a las caracteristicas generales del
proyecto, asegurando que se esténincluyendo
mecanismos para evitar la generacion y/o
lograr la reduccion de las vulnerabilidades
por exposicion, fragilidad y resiliencia’ (ver
Anexo A-2), y principalmente a los costos y
beneficios que generarfa su ejecucion.
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Para esto se requiere la siguiente
informacion:

1. Tipo de proyecto

Se debe marcar con una “X" el tipo de
proyecto planteado. Puede tratarse de
una Construccion nueva, Equipamiento,
Ampliacién, Refaccién u otros (especificando
lo que se desea hacer). Esta informacion
permite  caracterizar  globalmente  al
proyecto.

2. Descripcion del proyecto

Describir, de manera general y técnica,
las caracteristicas que tendrfa el proyecto.
Indicar las principales caracteristicas del
mismo, como ser, la obra a realizar, el
tamano, los servicios a prestar, etc. Por
ejemplo, se podria describir un proyecto
indicando que: “consiste en la construccion
de una sede social para 300 personas con un
auditorio de 6 m x 10 my 3 oficinas de 3 m x
4m cada una.”

3. Dimensionamiento

Registrar la informacion que permita estimar

el tamafo del proyecto. Para esto, se requiere

la siguiente informacion:

= Plano de ubicacion de la poblacion a
atender: adjuntar al final del perfil un
plano donde se especifique la poblacion
que se desea atender.

= Poblacionactualmente atendida: anotar
el nimero de personas que actualmente
es atendida con la infraestructura o
servicio existentes.

= Poblacion a ser atendida con el
proyecto: anotar el nimero de personas
que se desea atender cuando el proyecto
esté funcionando.

4. Inversion estimada y financiamiento
Este punto sirve para tener una idea
aproximada de los recursos que se requeriran

para implementar la idea de proyecto y sus
posibles fuentes de financiamiento.

Se debe llenar el cuadro presentado en el

perfil de la siguiente manera:

= En la columna “Importe” se debe anotar
el costo estimado en bolivianos (Bs)
de los ftems que estan en la columna
“Detalle”.

= En las columnas de “Financiamiento” se
debe registrar el monto que cada fuente
de financiamiento aportard a cada uno
de los items de “Detalle”.

Por ejemplo: si el costo del Equipamiento
(Detalle) es de Bs10.000 (Importe), y existe la
posibilidad de financiarlo con una Donacién
de Bs8.000 y un Aporte Propio de Bs2.000;
se debe anotar en la casilla de Donacion el
monto de Bs8.000 y en la casilla de Aporte
Propio el monto de Bs2.000; de la misma
manera se debe completar el resto de los
items sefalados en la columna “Detalle”.

Lo importante el momento de llenar el
cuadro es considerar todos los recursos que
se requeriran para el proyecto. Por ejemplo: si
se necesita un terreno para la construccion de
unasedesocial, y elterreno ya es de propiedad
de la alcaldia, se debe estimar el costo de
ese terreno, para considerarlo como Aporte
Propio y anotarlo en el cuadro. Solo asi se
puede conocer el costo real del proyecto.

Los ftems componentes de las inversiones a

detallar son los siguientes:

= Terreno: Llenar esta casilla solamente
en los casos de “Construccion” o de
“Ampliacion” especificando su costo y
posible fuente de financiamiento.

= Edificaciones: Anotar el costo estimado
de las construcciones que requiera la
implementacion del proyecto, ademas
de su posible fuente de financiamiento.
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= Equipamiento: En los casos que el
proyectorequieraequipamiento, registrar
su costo, asi como su posible fuente de
financiamiento.

= Preinversion: Este item se refiere al costo
estimado de los estudios de preinversion
necesariosparadeterminarlaconveniencia
de ejecutar el proyecto. Este valor se
puede estimar en un 5% del costo total
de los items anteriores. Indicar ademas la
posible fuente de financiamiento.

= Supervision: Corresponde al costo
estimado de los gastos de supervision
que demandara la ejecucion del proyecto.
Este valor se puede estimar en un 5% del
costo total de las inversiones en terrenos,
construcciones y equipamiento. Indicar
también el posible financiamiento.

= |mprevistos: Esta casilla sirve para
registrar una cantidad de recursos
que permita enfrentar problemas no
previstos en la ejecucion del proyecto.
Normalmente se estima en un 10% de la
suma de los items anteriores.

En general, se deberd precisar los costos
unitarios y totales de las medidas de reduccion
de riesgo, en la etapa de Inversion, y estas
deben distinguirse en lo posible de los otros
costos, ello con la finalidad de evaluar el
incremento del monto de inversion total y su
respectiva viabilidad.

La sumatoria de los valores de la columna
“Importe”, representa el costo total
estimado del proyecto, y por lo tanto, el total
de recursos financieros necesarios para su
implementacion. La suma de los valores de
las columnas “Financiamiento” representa el
aporte total estimado con el que participara
cadafuente enelfinanciamiento del proyecto.
La suma de los totales de las columnas
“Financiamiento” debe ser igual al total de la
columna “lmporte”.

5. Costos de operacion y mantenimiento de
un afo y financiamiento

La informacion que se requiere en este punto
sirve para tener una idea aproximada de
los recursos financieros que se requerirdn
para operar y mantener el proyecto una vez
construido o implementado, considerando
las posibles fuentes de financiamiento. Este
cdlculo se refiere a un ano de funcionamiento
normal del proyecto.

Se debe llenar el cuadro presentado en el

perfil de la siguiente manera:

= En la columna “Importe” se debe anotar
el costo estimado de cada uno de los
componentes del costo de operacion y
mantenimiento sefialados en la columna
“Detalle”.

= En las columnas de “Financiamiento” se
debe registrar el monto que cada Fuente
de Financiamiento aportara a cada uno
de los componentes de “Detalle”.

Por ejemplo: el costo del Personal Técnico
para la operacion de un ano del proyecto
(Detalle) es de Bs10.000 (Importe), y serd
financiado en un 80% por el Gobierno Central
y en un 20% con cobro de los servicios. Se
debe anotar en la casilla de Transferencias
del Gobierno el monto de Bs8.000 y en la
casilla de Ingresos de Operacion el monto
de Bs2.000; de la misma manera se debe
completar el resto de los componentes del
costo de operacion y mantenimiento del
proyecto, sefialados en la columna Detalle.
Los componentes de los costos de operacion
y mantenimiento anuales a detallar son los
siguientes:
= Personal técnico: Corresponde al gasto
anual en sueldos y salarios del personal
técnico necesario para el funcionamiento
del proyecto.
= Personal administrativo: Corresponde
al gasto anual en sueldos vy salarios
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del personal administrativo (contador,
auxiliar,  secretaria, portero, etc.)
necesario para el funcionamiento del
proyecto.

= Servicios basicos: Corresponde al gasto
anual en luz, agua, gas, teléfono, etc., o
sea, los servicios basicos necesarios para
el funcionamiento del proyecto.

= Materialesy suministros: Corresponde al
gastoanualenlosmaterialesy suministros
necesarios para el funcionamiento del
proyecto.

Las principales fuentes de financiamiento de

los costos de operacion y mantenimiento del

proyecto son:

= Ingresos de operacion: es decir,
lo que recaudard el proyecto por
cobro de los servicios cuando esté en
funcionamiento.

= Transferencias del gobierno, es decir,
lo que el Tesoro General de la Nacion
transferird para el funcionamiento del
proyecto.

= Recursos propios, es decir, l0s recursos
del municipio, que pueden provenir de
recursos de la participacion popular,
impuestos municipales, patentes y otros
recursos.

Todas las columnas del cuadro deben
totalizarse en las casillas de la fila “Total
Costos”, de manera que el valor de la
columna “Importe” representa el total
de recursos financieros necesarios para
un afo de operacion y mantenimiento
del proyecto. Los valores de las columnas
“Financiamiento” representan el aporte
total estimado con el que participara cada
fuente en el financiamiento de la operacionyy
mantenimiento del proyecto. La suma de los
totales de las columnas “Financiamiento”
debe ser igual al total de la columna
“Importe”.

En esta parte también deben incluirse
los costos estimados de Operacion y
mantenimiento cuando se incluyen medidas
de reduccion de riesgo (costos adicionales de

reduccion de riesgo).

6. Participacion de la comunidad

Registrar la forma en la que la comunidad
participara en la  construccion  y/o
funcionamiento del proyecto. Marcar con
una “X" la forma en que la comunidad
participara en el proyecto, describiendo dicha
participacion en términos de cantidades,
valores y formas de efectivizacion.

Por ejemplo: si la comunidad participa con
su trabajo en la construccion de mingitorios,
ademas de marcar con una “X" la alternativa
“mano de obra” se debe indicar cuantas
personas trabajardn en el proyecto, en que
trabajo especifico y por cuanto tiempo.

Asimismo, es necesario que se incluyan las
opiniones 'y compromisos que tengan los
agentes involucrados acerca del riesgo que
podria enfrentar el proyecto.

7. Indicadores de beneficio
En este punto se deben registrar los beneficios
que se generarfan con la ejecucion del
proyecto. Estos beneficios, también estdn
asociados con la determinacion de las
mejores medidas de reduccion de riesgo
que se pueden incluir en los proyectos, para
lograr que la alternativa elegida sea la mas
rentable para la sociedad (ver Anexo a-3).
Los beneficios pueden estimarse a través de
algunos indicadores como los siguientes:
= El namero de personas beneficiadas:
Corresponde al numero de personas
que viven en el drea de influencia del
proyecto.
= Costo de la inversion por persona
beneficiada: Dividir el costo total del
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proyecto entre el numero de personas
que se beneficiarian con él. El resultado
es el dato que se solicita. Si el monto es
muy alto, puede ser que el proyecto no se
justifique por el alto precio considerado o
por lapoca gente a la que beneficia. En ese
€aso, una solucion alternativa puede ser
cambiar el tipo de proyecto. Por ejemplo:
si se desea construir una nueva sede social
y el costo es demasiado alto, se puede
ampliar la existente, lo que reduciria la
inversion.

m Costos evitados de rehabilitacion vy
reconstruccion, costosevitadosdeatender
la emergencia, beneficios directos por no
interrumpir la actividad del proyecto, entre
otros, por introducir medidas de reduccion
de riesgo (ver Anexo a-3).

= Otros: Registrar cualquier otro indicador
que permita estimar los beneficios del
proyecto.

8. Informacion adicional:

En este punto se deben registrar y explicar
todos aquellos aspectos que no se hayan
considerado enlos puntos anteriores del perfil,
que permitan determinar la conveniencia de
implementar o no el proyecto.

PARTE 4.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Esta Parte debe indicar y explicar la
recomendacion técnica que surge del

andlisis de toda la informacion registrada
en las tres partes anteriores. Para esto se
debe marcar con una “X" la alternativa
recomendada y explicar brevemente el
por qué se recomienda tomar esa decision
(justificacion).

Las alternativas pueden ser:

= Continuar con el estudio: cuando el
perfil dé la suficiente informacién como
para considerar importante o urgente
continuar el estudio del proyecto.

= Postergar el estudio: cuando la
informacion recogida determine que el
proyecto, pese a ser necesario, puede
ser postergado para otro momento.

= Abandonar el Proyecto: cuando el
analisis de toda la informacionregistrada
determina claramente que la idea de
proyecto no es conveniente para la
comunidad.
Concluida la realizacion del perfil, se
debe registrar la siguiente informacion:

= Fecha de elaboracion: Corresponde
a la fecha en la que se concluyo la
elaboracion del perfil minimo.

= Responsable de la elaboraciéon: Se
debe registrar el nombre, cargo vy
firma del funcionario que asume la
responsabilidad por la recomendacion
emitida en el perfil
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- | - Anexo A
! - ™ i
|| ANALISIS DEL RIESGO DEL PROYECTO
B e Anexo A-1
| =
"R T
Hl i Parte A: Aspectos generales sobre la ocurrencia de peligros en la zona
[ i i
i | 1. ¢Existen antecedentes de peligrosa' en la zona en la cual se pretende ejecutar el proyecto?
d - —r—
d B i =1 [[si] ][ No] |cComentarios |
] |
| FoIEL

2. ;Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de peligros en la zona bajo analisis? ¢ Qué tipo de peligrosa'?

[ si] | [No] |Comentarios |

L.

3. ¢Existe la probabilidad de ocurrencia de algunos de los peligros sefialados en las preguntas anteriores durante la
[si] ][N ]

4. ;La informacion existente sobre la ocurrencia de peligros naturales en la zona es suficiente para tomar decisiones
para la formulacion y evaluacion de proyectos?

[si] |[Nof |

a/ Inundaciones, Lluvias intensas, Friaje, Sismos, Sequias, Derrumbes / Deslizamientos, Tsunamis, incendios urbanos, Derrames téxicos, Otros.

Parte B: Preguntas sobre caracteristicas especificas de los peligros

Instrucciones:

a) Para definir el grado de peligro se requiere utilizar los siguientes conceptos:
- Frecuencia: se define de acuerdo con el periodo de recurrencia de cada uno de los peligros identificados, lo cual se puede
realizar sobre la base de informacién histérica o en estudios de prospectiva.
- Severidad: se define como el grado de impacto de un peligro especifico (intensidad, area de impacto).

b) Para definir el grado de Frecuencia (a) y Severidad (b), utiliza la siguiente escala:
B = Bajo: 1, M = Medio: 2, Alto = Alto: 3, S.I. = Sin Informacién: 4.

Severidad (b) || Resultado

Peligros [ s T N ][ Frecuencia (a)
[B]

I
| [ B[MJAJS.L] B MT] ATsL](c)=@*b)

Inundacion

¢ Existen zonas con problemas de inundacion?

¢ Existe sedimentacion en el rio o quebrada?

¢ Cambia el flujo del rio o acequia principal que
estara involucrado con el proyecto?

Lluvias Intensas

Derrumbes / Deslizamientos

¢ Existen procesos de erosion?

¢ Existe mal drenaje de suelos?

¢ Existen antecedentes de inestabilidad o fallas
geoldgicas en las laderas?

¢ Existen antecedentes de deslizamientos?

¢ Existen antecedentes de derrumbes?

Heladas

Friajes / Nevadas

Sismos

Sequias

Huaycos

Incendios urbanos

Derrames téxicos

Otros
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Anexo A-2

Parte A
Lista de Verificacion sobre la generacion de vulnerabilidades por Exposicion, Fragilidad o Resiliencia en el proyecto

A. Andlisis de Vulnerabilidades por Exposicion (localizacién) Si | No Comentarios

. ¢ La localizacién escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a peligros?

N

Si la localizacién prevista para el proyecto lo expone a situaciones de peligro, ¢es posible,
técnicamente, cambiar la ubicacion del proyecto a una zona menos expuesta?

Analisis de Vulnerabilidades por Fragilidad (tamafio, tecnologia) Si | No Comentarios

N

. ¢La construccion de la infraestructura sigue la normativa vigente, de acuerdo con el tipo de
infraestructura de que se trate? Ejemplo norma antisismica

N

. ¢ Los materiales de construccion consideran las caracteristicas geogréaficas y fisicas de la zona de
ejecucion del proyecto? Ejemplo: Si se va a utilizar madera en el proyecto, ¢ se ha considerado
el uso de preservantes y selladores para evitar el dafio por humedad o lluvias intensas?

w

¢ El disefio toma en cuenta las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion del
proyecto? Ejemplo: ¢ El disefio del puente ha tomado en cuenta el nivel de las avenidas
cuando ocurre el Fenémeno El Nifio considerando sus distintos grados de intensidad?

IS

. ¢ La decision de tamafo del proyecto considera las caracteristicas geogréficas y fisicas de la zona
de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢ La bocatoma ha sido disefiada considerando que hay
épocas de abundantes lluvias y por ende de grandes volimenes de agua?

o

¢La tecnologia propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de
la zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢ La tecnologia de construccién propuesta considera
que la zona es propensa a movimientos teltricos?

o

¢ Las decisiones de fecha de inicio y de ejecucion del proyecto toman en cuenta las
caracteristicas geograficas climaticas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo:
¢ Se ha tomado en cuenta que en la época de lluvias es mucho mas dificil construir la carretera
porque se dificulta la operacién de la maquinaria?

[¢]

- Andlisis de Vulnerabilidades por Resiliencia Si | No Comentarios

N

. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos técnicos (por ejemplo, sistemas
alternativos para la provision del servicio) para hacer frente a la ocurrencia de desastres?

N

. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos financieros (por ejemplo, fondos
para atencion de emergencias) para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia
de desastres?

@

En la zona de ejecucion del proyecto: jexisten mecanismos organizativos (por ejemplo: planes
de contingencia), para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de desastres?

IS

. ¢El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y/o organizativos para hacer frente a los
dafios ocasionados por la ocurrencia de desastres? Las 3 preguntas anteriores sobre resiliencia
se refirieron a la zona de ejecucion del proyecto. Ahora se quiere saber si el proecto, de
manera especifica, esta incluyendo mecanismos para hacer frente a una situacion de riesgo.

(&

. ¢ La poblacion beneficiaria del proyecto conoce los potenciales dafios que se generarian si el
proyecto se ve afectado por una situacion de peligro?

Parte B
Identificacion del Grado de Vulnerabilidad por factores de exposicion, fragilidad y resiliencia

Factor de Variable Grado de Vulnerabilidad
Vulnerabilidad Bajo Medio Alto
i (A) Localizacion del proyecto respecto de la condicion de peligro
Exposicion —
(B) Caracteristicas del terreno
» (C) Tipo de construccion
Fragilidad (D) Aplicacion de normas de construccion
(E) Actividad econémica de la zona
(F) Situacion de pobreza de la zona
(G) Integracion institucional de la zona
Resiliencia (H) Nivel de organizacion de la poblacién
(I) Conocimiento sobre ocurrencia de desastres por parte de la poblacion
(J) Actitud de la poblacion frente a la ocurrencia de desastres
(K) Existencia de recursos financieros para respuesta ante desastres.
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AnexoA-3

Parte A

Definicion de los dafios que generaria la ocurrencia de una situacion de riesgo

Aspecto / Variable

[ si [~ |

Comentario

ver afectado?

ver afectado?

1. ¢La ocurrencia de un desastre podria ocasionar la pérdida de vidas humanas?
¢, Qué porcentaje de la poblaciéon o qué numero de habitantes se podria

¢Qué porcentaje de la poblacion o qué nimero de habitantes se podria

= - 2. ¢ La ocurrencia de un desastre podria ocasionar personas heridas o enfermas?
¢Qué porcentaje de la poblacion o qué numero de habitantes se podria

—- . — =
= |
.
U

ver afectado?

ver afectado?

¢Qué porcentaje de la poblacion o qué nimero de habitantes se podria

L.

3. ¢La ocurrencia de un desastre podria generar que se requiera la rehabilitacion
y/o reconstruccion del proyecto? De ser necesario, sen qué porcentaje
seria necesario rehabilitar o reconstruir? Cuanto podria costar dicha

rehabilitacion o reconstruccion?

¢ Cuanto podria costar dicha rehabilitacion o reconstruccion?

VS Pl M B R

4. iLa ocurrencia de un desastre podria generar la interrupciéon de la capacidad
del proyecto en brindar el bien o servicio? ¢ Por cuanto tiempo?
¢ Por cuanto tiempo?

Ante la ocurrencia de un desastre, ;qué impactos podria generar la
interrupcion de los servicios brindados por el proyecto? ;A quiénes?

¢ Por cuanto tiempo?

¢A quiénes? ;Por cuanto tiempo?

. ¢ Qué aspectos del proyecto podrian verse afectados, si algunos bienes o
servicios que utiliza el proyecto son afectados por la ocurrencia de un desastre?

s

Parte B

Evaluacion - Analisis de la Metodologia Costo-Beneficio

Ne

Indicador

Concepto

Elementos de Decision

Criterio de Decision

VAN Esperado o
E(VAN)

VAN que incorpora el Analisis del
Riesgo en su formulacién
considerando la probabilidad de
ocurrencia de un evento natural
durante el periodo de vida util del
proyecto.

VAN = Valor Actual Neto

"p" = Probabilidad de
Ocurrencia

Dafio® = CRE + BNP

E(VAN) = (1-p)VAN + p (VAN - DANO)

Incorporacién de

Probabilidad de ocurrencia de un

es mayor costo de

ejecutarlas.

que el

incorporar las MRR: Convivir con
el Riesgo.

Medi . = i &
o edld_a§ de evento natural durante el periodo A Il = Mayor Inversién por MRR” A All+AO&M><p (DAKO)
Reduccion de . - 0&M=M osM® DARO
A de vida util del proyecto. ayor
Riesgo
a) Probabilidad de ocurrencia de
la situacion de riesgo.
Estimar los cambios en los b) Intensidad de la situacion de _ _
PR indicadores de rentabilidad social, | 1S90 que Impllga mayores o [Fi';‘;a: 'A“Odgep;e]nfs:e[su't(a[gj:,%g;-
3t P por efecto de los cambios en las menores c0§’tos € B . P !
Sensibilidad . ) R reconstruccion. segun las variaciones de sus elementos
variables relacionadas con peligros | c) Incertidumbre en el periodo de decision
y vulnerabilidades. de ocurrencia de la situacién de '
riesgo, dentro del horizonte de
evaluacion.
. . . Ejecutar el proyecto T . .
Determinar si, incluyendo las|. Jecutar el proy R Minimizar el impacto de los peligros o
R iy - incorporando las MRR: Minimizar X s
medidas de reduccién de riesgo en el Riesqo amezas con la ejecucion del poyecto.
4 Toma de el proyecto, el valor de los 90 —
- Decision beneficios esperados que se genera Ejecutar el proyecto sin AU IP I DER LTS

recuperacion de la unidad social
(resiliencia), ante la eventual
ocurrencia del peligro.

a/ Dafio, medido como los Costos de Rehabilitacion o Reconstruccion Evitados (CRE) y los Beneficios No Percibidos (BNP).
b/ Medidas de Reduccion de Riesgo (MRR), referido al mayor costo de inversion.
¢/ Costos de Operacion y Mantenimiento (O&M) mayores, dada /a incorporacion de MRR.
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2.2 COLOMBIA

El objetivo de la presente seccion, es proponer
la incorporacion del Andlisis de Riesgo (AdR)
en la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion publica en la Metodologia general
ajustada, para la identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos de inversion (2006)
del Grupo Asesor de Gestion de Programas
y Proyectos de Inversion Publica - GAPI, del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

En el disefio de esta propuesta, la misma

que se puede encontrar a continuacion,

se consideran como documentos base os

siguientes:

= Metodologia general ajustada, para la
identificacion, preparaciony evaluacion de
proyectos de inversion (2006) www.dnp.
gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/
documentos/DIFP/Bpin/Metodologia_
general_ajustada_version_2006.pdf

= Pautas para la incorporacion del Analisis
de Riesgo en PIP www.mef.gob.pe/
DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos.pdf

= Sistematizacion de Proyectos en el
ambito nacional que han incorporado
el Andlisis de Riesgo en la Formulacion
e Implementacion del proyecto -
Documento en edicion

Cabe sefalar que el Andlisis de Riesgo
incorporado en la Metodologia General
Ajustada (MGA) del DNP, estardn resaltados.

METODOLOGIA GENERAL
AJUSTADA, PARA LA
IDENTIFICACION, PREPARACION
Y EVALUACION DE PROYECTOS,
28/11/2006 - DNP

6.7 Identificaciéon de peligros en la zona de
ejecucion del proyecto
Presente en el formato ID-06 Identificacion

de peligros en la zona de ejecucion del
proyecto, con esta informacion se establece
la existencia de antecedentes de peligros, si
existen estudios que pronostiquen la probable
ocurrencia de peligros, los tipos de peligros y
definir si la informacién con que se cuenta es
suficiente.

Para facilitar el andlisis se presentan las
definiciones de amenaza y riesgo.

AMENAZA: Peligro latente asociado con un
fenomeno fisico de origen natural, de origen
tecnolodgico o provocado por el hombre de
forma no intencional que puede manifestarse
en un sitio especifico y en un tiempo
determinado produciendo efectos adversos
en las personas, los bienes, servicios y/o el
medio ambiente.

Técnicamente se refiere a la probabilidad
de ocurrencia de un evento con una cierta
intensidad, en un sitio especifico y en un
periodo de tiempo determinado. Para el
proposito de esta metodologia se hace
referencia especialmente a eventos de
origen natural, tales como deslizamientos,
inundaciones, sismos, erupciones volcanicas,
entre otros, y tecnoldgicos, como incendios,
explosiones y contaminaciones.

RIESGO: Es la probabilidad de ocurrencia de
unas consecuencias economicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante
un tiempo de exposicion determinado. Se
obtiene de relacionar la amenaza con la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

El formato estd conformado por dos
partes:

1. La primera, es la identificacion de
amenazasy la informacion que se recopile
sobre la ocurrencia de dichas amenazas.
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| 2. La segunda, para definir el grado de Formato ID - 06: Identificacion de peligros
| Il amenaza y su correspondiente grado de en la zona de ejecucion del proyecto
| =§ = frecuencia y severidad.

-
_1 =\

Modulo 1: Identificacion

[
“_ r [ L i e Formato ID-6 Identificacion de amenazas en la zona de ejecucion del proyecto
i MToE ' Parte |

15 I ¢Existen antecedentes de amenazas® en la zona en la cual se pretende ejecutar el proyecto?

AR I Gomentarios |

— S0 LT T
ol
|

[Fuente |

2. I ¢Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de amenazas en la zona bajo analisis? ¢Qué tipo de peligrosa/?

[si] | Comentarios |
|

[Fuente |

3. | ¢ Existe la probabilidad de ocurrencia de algunos de las amenazas sefialados en las preguntas anteriores durante la

[SiT ][Nl 1]

[Fuente | [

¢La informacion existente sobre la ocurrencia de amezas naturales en la zona es suficiente para tomar decisiones
para la formulacion y evaluaciéon de proyectos?

[Si] ][Nl ]

a/ Inundaciones, Liuvias intensas, Friaje, Sismos, Sequias, Derrumbes / Deslizamientos, Tsunamis, incendios urbanos, Derrames toxicos, Otros.

Médulo 1: Identificacion

Formato ID-6 Identificacion de amenazas en la zona de ejecucion del proyecto

Parte Il

Instrucciones:
a) Para definir el grado de amenaza se requiere utilizar los siguientes conceptos:
- Frecuencia: se define de acuerdo con el periodo de recurrencia de cada una de las amenazas identificados, lo cual se
puede realizar sobre la base de informacion histérica o en estudios de prospectiva.
- Severidad: se define como el grado de impacto de una amenaza especifico (intensidad, area de impacto).

b) Para definir el grado de Frecuencia (a) y Severidad (b), utiliza la siguiente escala:
B = Bajo: 1, M = Medio: 2, Alto = Alto: 3, S.I. = Sin Informacioén: 4.

Amenazas [ s N

[ Severidad (b) || Resultado
[BIM]ATsL[(c)=(@)y®)

Inundacién

¢ Existen zonas con problemas de inundacion?

¢ Existe sedimentacion en el rio o quebrada?

¢ Cambia el flujo del rio o acequia principal que
estara involucrado con el proyecto?

Lluvias Intensas

Derrumbes / Deslizamientos

¢ Existen procesos de erosion?

¢ Existe mal drenaje de suelos?

¢ Existen antecedentes de inestabilidad o fallas
geoldgicas en las laderas?

¢ Existen antecedentes de deslizamientos?

¢ Existen antecedentes de derrumbes?

Heladas

Friajes / Nevadas

Sismos

Sequias

Incendios urbanos

Derrames tdxicos

Otros
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Validacion del Formato:

Para que el sistema VALIDE la informacion
diligenciada en el formato como “completa”
(), el usuario debe:

= Diligenciar toda la informacion de la fila
correspondiente a la(s) categoria(s) que el
usuario necesite para determinar cudles
son amenazas en la zona de ejecucion del
proyecto, es decir, los peligros existentes
en la zona, los estudios relacionados
con esos peligros, la existencia de la
probabilidad de ocurrencia de peligros
naturales y la fuente de la informacion
que se solicita en cada pregunta es la
identificacion e inventario de los estudios
y mapas de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo que existen en la zona de
ejecucion del proyecto o de la alternativa
de solucion, (1, 2 y 3 en el formato
respectivamente).

6.8 Analisis de Participaciones
Unavezidentificado el problemay unaserie de
temas que estan directamente relacionados
con él (entorno del problema), en el formato
ID-06 Andlisis de Participaciones, se deben
senalar los diferentes actores relacionados
con el problema. Esto es importante porque
permite Ofrecer un panorama de todas las
personas, los grupos y las organizaciones,
que de alguna manera estan relacionados
con el Proyecto ademas de Incorporar los
intereses y expectativas de personas y grupos
que pueden ser importantes para el Proyecto.
Conello se delimita el campo de accion de las
entidades que tienen relacion con el tipo de
problema, necesidad u oportunidad descrita,
considerando dos aspectos:

= Competencias de los involucrados en la
definicion del tema, y

= (Capacidad de influir sobre el tema
planteado

Asimismo, es necesario que se incluyan las
opiniones 'y compromisos que tengan los
actores involucrados acerca del riesgo que
podria enfrentar el proyecto.

Observacion para las diferentes
presentaciones:
Para Word: En la columna “Actores”,

seleccione el actor que mads se relacione
con el tipo de problema o necesidad,
segun la siguiente clasificacion: Ministerios,
Departamentos Administrativos, Entidades
de Control, Departamentos, Distritos, Areas
Metropolitanas, Municipios, Entidades
Descentralizadas, Entidades Internacionales
u otros.

la columna Entidad se encuentra
encadenada con la primera columna, por o
tanto debe escribir el nombre de la Entidad
correspondiente al Actor anteriormente
escogido segun lo requiera.

Posteriormente es necesario tener en cuenta
factoreslos cuales se encuentranrelacionados
directamente con el problema como tal o que
pueden contribuir a la solucion del mismo.

En este aspecto es donde surge la columna
categorfa, que determina la posicion de
una entidad frente a un problema o posible
solucion. Una entidad puede ser por lo
tanto:

= Cooperante: si es una entidad que apoya
el proyecto

= Oponente: si se encuentra en contra del
desarrollo del mismo

= Beneficiaria: si obtiene alguna utilidad de
un proyecto especifico.

= Perjudicada: si se ve afectada directa
o indirectamente por el desarrollo del
proyecto

6/
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Elrol que desempena cada uno de los actores
que intervienen en un proyecto se refleja en
la columna “caracteristicas”.

Por ultimoenlacolumna Tipode contribucion
a la solucion se define el tipo de aporte con
el que cada actor contribuira en la solucion
final del problema.

Para Excel:Enla columna Actores, seleccione
la opcion del listado que mas se relacione
con el tipo de problema o necesidad'?,
automadticamente se habilitara enlasiguiente
columna las alternativas de eleccion que
se pueden diligenciar de acuerdo al nivel
de agregacion de la opcion escogida en la
columna anterior.

La columna Entidad se encuentra encadenada
a la primera columna pues dependiendo
del tipo de actor seleccionado en la primera
columna solo se habilitaran las entidades
relacionadas con este.

La columna categoria habilitara
automaticamente los cuatro tipos de papeles
que pueden tomar las distintas categorias
(Cooperante,  beneficiario  oponente vy
perjudicado).

En la columna caracteristica se debe
diligenciar el rol que juega cada actor dentro
del proyecto.

Para la dltima columna se diligencia la
contribucion final al proyecto de cada uno de
los actores involucrados.

Formato ID - 07 Analisis de Participaciones

Moédulo 1: Identificacion

Formato ID-07: Analisis de Participaciones

Actor Entidad | Categoria

Caracteristicas

Tipo de Contribucion a la Solucién o razén del
desacuerdo

Municipal Bogota Cooperante

¢ Cual deberia ser la relacion entre los diferentes actores?

¢ Cuales son las opiniones de los actores involucrados acerca del riesgo que podria enfrentar el proyecto?

¢ Cuales son los compromisos que asumen los actores involucrados acerca del riesgo que podria enfrentar el proyecto?

Espacio Reservado para Hipervinculos y Archivos

128 Ministerios, Departamentos Administrativos, Entidades de Control, Departamentos, Distritos, freas
Mefropolitanas, Municipios, Enfidades Descentralizadas, Entidades Infernacionales u ofras.
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Validacion del Formato:

Para que el sistema VALIDE la informacion
diligenciada en el formato como “completa”
(), el usuario debe:

= Diligenciar toda la informacion toda la
informacion requerida en las respectivas
columnas en cada una de las filas que el
usuario habilite.

Estudio de Desastres y/o analisis de
riesgos'?

Este estudio tiene como objeto identificar
y analizar los riesgos que pueden afectar
el diseno y el desarrollo de un proyecto
de inversion y/o los riesgos que éste
puede generar en su entorno. Lo anterior
como base para formular las medidas de
prevencion y mitigacion conducentes a
reducir la vulnerabilidad del proyecto y/o las
consecuencias de os riesgos que éste pueda
generar desde el punto de vista ambiental,
economico, social y cultural. De esta manera,
el andlisis de riesgos es una herramienta
util para la toma de decisiones y un insumo
importante en la etapa de preinversion y
planeacion de los proyectos.

Para este andlisis se deben conformar los
escenarios deriesgo técnicamente predecibles
para cada alternativa de solucion, de acuerdo
con las amenazas conocidas para la zona del
proyecto y con la vulnerabilidad ante dichas
amenazas que generaria la alternativa de
solucion evaluada.

Para la formulacion de la alternativa de
solucion, se deben tener en cuenta los
lineamientos del Plan de Ordenamiento
Territorial, POT, en particular sucomponente
de gestion de riesgos  (prevencion,
mitigacion). Este factor es fundamental para

129 Conpes 3146 de Diciembre 20 de 2001.

garantizar inversiones mas seguras y mas
benéficas desde el punto de vista social,
econdmico y ambiental.

Es importante resaltar que los costos de las
acciones de prevencion o mitigacion deben
estar incluidos dentro del costo total de la o
las alternativas de solucion.

Para facilitar el andlisis se presentan las
definiciones de vulnerabilidad, prevencion, y
mitigacion.

= VULNERABILIDAD: Factor de riesgo
interno  de sujeto o proyecto
expuesto  (poblacion, infraestructura),
a una amenaza, correspondiente a su
predisposicion intrinseca a ser afectado o
de ser susceptible a sufrir una pérdida.

un

= PREVENCION: Conjunto de medidas y
acciones orientadas a evitar la ocurrencia
de un evento natural o antropico y/o a
minimizar as consecuencias peligrosas
que dichos eventos puedan tener sobre
la poblacion, los bienes, servicios y el
medio ambiente.

= MITIGACION: Medidas de intervencion
dirigidas a reducir los riesgos y sus
consecuencias sobre la poblacion, los
bienes, servicios y el medio ambiente,
hasta un nivel aceptable.

FORMATO PE-10 ANALISIS DE RIESGOS DE
LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N°

La informacion con que se diligencia el
formato puede ser de origen primario o
secundario, dependiendo de la disponibilidad
de informacion y de la ubicacion y tipo de
proyecto. La necesidad de incluirinformacion
primaria se deja a discrecion de la entidad
viabilizadora y de la emisora del control
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posterior de viabilidad, quienes deben velar
por el uso adecuado de los recursos del
Estado.

El formato esta conformado por tres partes:

La primera, es la verificacion de las
condicionesde vulnerabilidad que pueden
tener las alternativas del proyecto en
exposicion, resistencia y adaptabilidad.
La segunda, incluye la informacion de los
lineamientos del Plan de Ordenamiento
Territorial, en particular los componentes
relacionados con la prevencion vy
mitigacion de riesgos.

La tercera, corresponde al andlisis de
riesgos que se realiza con la informacion
relacionada con la amenaza vy la
vulnerabilidad. Esta parte contiene el
andlisis de los eventos que podrian
generar algun tipo de amenaza sobre el
proyecto, o que se pueden desencadenar
como efecto del mismo proyecto, la
identificacion de vulnerabilidades de la
alternativa de solucion ante las posibles
amenazas, y finalmente estima el riesgo
y adopta las medidas requeridas de
prevencion y mitigacion.

Este andlisis comprende:
AMENAZA, en las columnas 1y 2

= Columna 1. Evento: Identifica los
eventos de origen natural o tecnoldgico
que representan una amenaza para la
alternativa de solucion, o que pueden
desencadenarse asociados al proyecto.

= Columna 2. Caracteristicas: Incluye el
andlisis de la magnitud o intensidad de
un evento. Por ejemplo, la magnitud de
un sismo utilizando la escala de Richter
serfa magnitud alta / maxima, media y
baja. Ademas se identifica la frecuencia

O recurrencia en el tiempo con que se
presenta el evento o la posibilidad de
presentarse. Esta frecuencia puede ser
ocasional, frecuente, recurrente.

Cada evento tendra diferentes escenarios
de acuerdo con la combinacion de las
diferentes caracteristicas. Estara en decision
del formulador realizar tantos escenarios
Ccomo crea conveniente.

VULNERABILIDAD, en las columnas 3,4y 5

= Columna 3. Nivel de Amenaza: De
acuerdo con la evaluacion combinada
de las caracteristicas de magnitud o
intensidad y frecuencia del evento se
definird el nivel de amenaza alta, media
o baja.

= Columna 4. Criterio de evaluacion: Se
refiere al parametro que se utilizard como
referencia para definir la vulnerabilidad.
Estos pardmetros son:

e Resistencia: Es la capacidad fisica, social
y economica del sujeto o proyecto para
mantener su integridad ante condiciones
externas desfavorables, es decir, la capacidad
para soportar el evento especifico.

e Adaptabilidad: £s la capacidad del sujeto
O proyecto para adaptarse ante la ocurrencia
de situaciones desfavorables.

e Exposicion: Condicion de susceptibilidad
o capacidad que tiene el sujeto o proyecto
(asentamiento  humano, infraestructura,
etc.) de ser afectado por estar en el drea de
influencia de los fendmenos peligrosos y por
su fragilidad misma.

= Columna 5. Nivel de vulnerabilidad:
De acuerdo con la combinacion de los
criterios de evaluacion de la columna 4,
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se determinardn niveles de vulnerabilidad
alta, media o baja asociado a cada
amenaza.

Columna 6. Riesgo: El andlisis de riesgos
se realiza con base en las columna 3y 5,
es decir, con la amenaza y los escenarios
de vulnerabilidad que se ocasionarfan
sobre el proyecto o sobre el entorno. De
estamanera, se evaluaran los potenciales

danos o la posibilidad de pérdidas,
segun las consecuencias economicas,
sociales o ambientales esperadas, en un
sitio particular y durante un tiempo de
exposicion determinado.

Columna 7. Medidas de prevenciéon y
mitigacion: De acuerdo con los danos
potenciales identificados en el andlisis
de riesgo se deben tomar las medidas

Formato PE-10: Analisis de Riesgos de la Alternativa de Solucion

Médulo 2: Preparacion

Formato PE-10 Verificacion de la generacion de vulnerabilidades por Exposicion, Resistencia o

Adaptabilidad en el proyecto

Parte |

A. Anélisis de Vulnerabilidades por Exposicién (localizacién)

No

Comentarios

N

. ¢ La localizacién escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a peligros?

2. Si la localizacion prevista para el proyecto lo expone a situaciones de peligro, ¢ es posible,
técnicamente cambiar la ubicacion del proyecto a una zona menos expuesta?

Analisis de Vulnerabilidades por Resistencia (tamafio, tecnologia)

No

Comentarios

-

. ¢La construccion de la infraestructura sigue la normativa vigente, de acuerdo con el tipo de
infraestructura de que se trate? Ejemplo: norma antisismica

2. ;Los materiales de construccion consideran las caracteristicas geograficas y fisicas de la
zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo: Si se va a utilizar madera en el proyecto, ¢se ha
considerado el uso de preservantes y selladores para evitar el dafio por humedad o lluvias
intensas?

w

. ¢El disefio toma en cuenta las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion
del proyecto? Ejemplo: ¢ El disefio del puente ha tomado en cuenta el nivel de las avenidas
cuando ocurren lluvias, considerando sus distintos grados de intensidad?

4. ¢La decision de tamafio del proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de la
zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢ La bocatoma ha sido disefiada considerando que
hay épocas de abundantes lluvias y por ende de grandes volimenes de agua?

5. ¢ La tecnologia propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas y
fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢ La tecnologia de construcciéon
propuesta considera que la zona es propensa a movimientos teltricos?

6. ¢Las decisiones de fecha de inicio y de ejecucion del proyecto toman en cuenta las
caracteristicas geograficas, climaticas y fisicas de la zona de ejecucién del proyecto?
Ejemplo: ; Se ha tomado en cuenta que en la época de lluvias es mucho mas dificil construir
la carretera, porque se dificulta la operacién de la maquinaria?

C. Analisis de Vulnerabilidades por Adaptabilidad

Si

No

Comentarios

-

En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos técnicos (por ejemplo,
sistemas alternativos para la provisiéon del servicio) para hacer frente a la ocurrencia de
desastres?

N

. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢existen mecanismos financieros (por ejemplo,
fondos para atencién de emergencias) para hacer frente a los dafios ocasionados
por la ocurrencia de desastres?

w

En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos organizativos (por ejemplo,
planes de contingencia), para hacer frente a los dafios ocasionados por la
ocurrencia de desastres?

IN

. ¢ El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y/o organizativos para hacer frente a
los dafios ocasionados por la ocurrencia de desastres? Las 3 preguntas anteriores sobre
adaptabilidad se refirieron a la zona de ejecucion del proyecto. Ahora se quiere saber si el
proyecto, de manera especifica, esta incluyendo mecanismos para hacer frente a
una situacién de riesgo.

(9]

. ¢ La poblacién beneficiaria del proyecto conoce los potenciales dafios que se generarian si
el proyecto se ve afectado por una situacion de peligro?
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Modulo 2: Preparacion

Formato PE-10: Analisis de Riesgos de la Alternativa de Solucién No. _

Parte Il

de Desastres — PNPAD.

En caso que el objetivo principal de la alternativa de solucion corresponda a desarrollar acciones de prevencion,
mitigacion, o atencion de desastres, considere los lineamientos del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion

¢Para la formulacion de la alternativa fue tenido en cuenta el o los
Planes/Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT)?

(M

Si la respuesta es positiva responda las siguientes preguntas:

¢ Existe algun lineamiento del POT que pueda afectar la alternativa de solucién en el futuro? ;Cual?

¢ Existe un componente de prevencién o mitigacion de riesgos en el POT?* (2)

Si existe el componente, relacionar los riesgos que se encuentran. ; Estos riesgos podrian afectar la alternativa?

¢De acuerdo con los usos del suelo determinados en el POT, la alternativa esta ubicada en una zona apta o viable para el proyecto?

Modulo 2: Preparacioén
Formato PE-10: Andlisis de Riesgos de la Alternativa de Solucion No.
Parte i
Factor de Vulnerabilidad Variable 5 Gradode VuIne.rabllldad
Bajo Medio Alto
Exposicién (A) Localizat':ié.n del proyecto respecto de la condicién de peligro
(B) Caracteristicas del terreno
. 5 (C) Tipo de construccion
Resistencia
! ! (D) Aplicacién de normas de construccion
(E) Actividad econémica de la zona
(F) Situacién de pobreza de la zona
(G) Integracién institucional de la zona
Adap (H) Nivel de organizacion de la poblacion
(I) _Conocimiento sobre ocurrencia de desastres por parte de la poblacién
(J) Actitud de la poblacion frente a la ocurrencia de
(K) Existencia de recursos financieros para respuesta ante desastres.
S - . Medidas de prevenciony
Amenaza Analisis de Vulnerabilidad Riesgo mitigacion
2.Caracteristicas N ., N 6. Andlisis de . ..
1. Evento (intensidad y 3. Nivel de 4. Evaluacion 5. Nivel de columnas 3y 5 7. Medidas de prevencion y
frecuencia) Amenaza + de Criterios Vulnerabilidad Es:;e;zﬁ;):sde mitigacion

de prevencion y mitigacion para evitar
o reducir las consecuencias negativas
y estimar los costos de las mismas. En
consecuencia, se deben incorporar la
prevencion y la mitigacion de riesgos y
desastres relacionados con el proyecto.

1 en el Formato: En Excel la respuesta debe
ser seleccionadas de una lista en la cual las
opciones son Unicamente SI 6 NO y agregar
algun comentario relevante.

4 en el Formato: en Excel la respuesta
solo tienen tres posibles opciones que se
encuentran predeterminadas las cuales son:
ALTO, MEDIO, BAJO.

% Cuantificaciéon y valoracién de los
costos

Es importante tener en cuenta los costos
de implementacion de las alternativas de
solucion propuestas para la correccion de un
problema puesto que dependiendo de cada
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una, se hacen necesarios algunos estudios
mas especificos que en otros ademas de
actividades propias que la misma requiera
en las etapas de preinversion, inversion
y operacion y mantenimiento de cada
alternativa.

Los costos de ejecucion son los desembolsos
atribuibles a la compra de activos fijos,
como compra de terrenos y edificios,
pago de obras civiles, compra de equipo y
maquinaria, obras de instalacion y los costos
de capital de trabajo. Estos generalmente
se concentran durante los primeros
periodos de la alternativa y su registro en
el flujo de caja asi lo reflejara. Sin embargo,
puede haber inversiones, reinversiones o
reposicion de activos fisicos y/o capital de
trabajo en cualquier etapa de la alternativa
de solucion.

Los costos de operacion y mantenimiento
son los desembolsos atribuibles a la etapa de
operacion de la alternativa, como pago de
arrendamiento de infraestructura, servicios
publicos domiciliarios, gastos generales vy
gastos propios del mantenimiento de los
activos fijos. Los costos de operacion, reflejan
los desembolsos por insumos y otros rubros
necesarios para el ciclo productivo de la
alternativa a lo largo de su funcionamiento.
Estos generalmente se concentran durante
el periodo denominado operacion del
proyecto vy su registro en el flujo de caja asf
lo reflejara.

La informacion de los costos de cada una
de las alternativas de solucion debera
analizarse en cada una de las etapas
preinversion, ejecucion y operacion y
mantenimiento. En la determinacion de
los costos de las alternativas se deben
seqguir las indicaciones que se detallan a
continuacion:

= Valore cada actividad a precios de la
fecha en la cual prepara la alternativa
en estudio, independientemente del afio
en el cual se van a realizar la actividad
respectiva.

= No incluya incrementos inflacionarios,
aunque realice las actividades en anos
futuros.

= Para identificar algunos de los
componentes o categorias del gasto en
los cuadros de costos de los diferentes
estudios debe consultar en el anexo
No.10: Clasificacion de los Componentes
o Categorias del Gasto.

= |ascifras relacionadas en los formatos de
costos deberan estar valoradas a precios
constantes, es decir, del ano en el cual
se realiza el estudio de formulacion y
evaluacion de las alternativas.

® Deben estimarse los costos cuando se
incluyen medidas de reduccion de riesgo,
esdecir, los costos asociados a lainclusion
de las medidas y acciones identificadas
para la reduccion del riesgo, en cada
una de las alternativas. Agregando los
costos unitarios y totales de las medidas
de reduccion de riesgo, si es que en el
calculo inicial no lo estuvieran, ya que se
debe evitar la duplicidad.

Para lo anterior es necesario diligenciar el
formato PE-12 CUADRO DE COSTOS DE LA
ALTERNATIVA N, en el cual se deben incluir
los costos propios de la puesta en marcha
o implementacion de cada una de las
actividades de los estudios de las alternativas
de solucion para lo cual se deben establecer
las necesidades en términos de recursos,
cantidades y valores requeridos para ejecutar
el estudio. Se debe anotar en la casilla
Componente la categorfa que corresponda
segun se establece en el anexo 10 de esta
Metodologia, en la casilla Unidad escriba el
tipo de unidad a utilizar, enla casilla Cantidad
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defina el numero de unidades requeridas,
en la casilla Valor Unitario se debe escribir
el valor de cada unidad en los conceptos
descritos: Mano de obra??, transporte,
insumos, servicios o activos fijos cuando se
requiera, discriminando los valores entre lo
pagado o pagaria por bienes o servicios en
cada periodo de estudio.

Para que el sistema VALIDE la informacion

diligenciada en el formato como “completa”

(0), el usuario debe:

= Seleccionar el “Componente o Categoria
del gasto” para las etapas del proyecto
(Preinversion, Inversion y Operacion y
Mantenimiento), que involucren algun
tipo de costo.

= Diligenciar en su totalidad las filas que el
usuario habilite enlas etapas del proyecto
requeridas en las categorfas de Relacion
de actividades, unidades y cantidades.

= |lenar la informacion correspondiente a
los insumos necesarios en cada etapa en
lo que respecta a Valor unitario, unidades
y cantidad (meta).

% Cuantificaciéon y valoracién de los

ingresos y beneficios

Los productos que se obtienen con los

proyectos generan beneficios para la

poblacion objetivo, los cuales se presentan

bajo la forma del problema resuelto o la

necesidad satisfecha. Solo se deben incluir

los beneficios que se deben exclusivamente

a las alternativas de solucion:

= |ncremento en la disponibilidad de bienes
y servicios;

= Ahorro de recursos por una mayor
eficiencia en la produccion de bienes o
Servicios;

= Aumento en la calidad de bienes o
Servicios.

132 Para discriminar esfe rubro, consulte en el anexo N° 4 de la Metodologia. Clusificacion mano de obra

® Ahorro por: los costos evitados de
rehabilitacion y reconstruccion, costos
evitados de atender la emergencia,
beneficios directos por no interrumpir
la actividad del proyecto, entre otros
beneficios, por introducir medidas de

reduccion de riesgo.

Los ingresos mads relevantes que se
consideran en la alternativa son aquellos
que se derivan de la venta del bien o servicio
que producird cada una de las alternativas
de solucion; ademas se deben involucrar los
ingresos por concepto de venta de activos,
valor de rescate, por venta de subproductos
0 productos de desecho que generen las
alternativa de solucion, o por servicios
complementarios.

Lavaloracionde losingresos estarelacionada
con los precios de venta de los bienes o
servicios producidos, de acuerdo con ello se
pueden tener alternativas de solucion:

= No vinculadas directamente a los

mercados.

Alternativas de solucion que no tienen
objetivos  exclusivos de rentabilidad
economica ni dependen de la demanda
monetaria e ingresos por ventas. En
donde los ingresos se relacionan con
los pagos de los impuestos directos e
indirectos Por ejemplo, el impuesto de
plusvalia en los proyectos de desarrollo
territorial a partir de la ejecucion en cada
una de las alternativas de solucion.

= Vinculadas directamente a los

mercados.

Alternativas de solucion que tienen
demanda monetaria e ingresos por
ventas. La descripcion de los beneficios
estd siempre relacionada con el
impacto que tiene la utilizacion de los
bienes producidos con la alternativa.
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Cuando se trata de alternativas que
aumentan la calidad del bien o mejoran
la eficiencia, estas estan relacionadas
con dicho aumento o mejoramiento
de la produccion. Los beneficios son de
caracter cualitativo y cuantitativo.

En el formato PE-13 CUANTIFICACION

Y VALORACION DE LOS INGRESOS Y

BENEFICIOS DE LA ALTERNATIVA DE

SOLUCION No:

= Cuantifigue el bien que se pretende
vender o el servicio que se pretende
prestar, los beneficios ambientales o de
otra indole que generen cada una de las
alternativas de solucion.

= Senale el tipo de bien o servicio, la unidad
de medida utilizada y la

C. MODULO 3:

EVALUACION EXANTE

Se entiende por evaluacion ex ante, el
resultado del analisis efectuado a partir de la
informacion de las alternativas de solucion
propuestas. Con base en este andlisis se
decide la alternativa de solucion o proyecto.

Convencionalmente, se han distinguido
tipos de evaluacion segun diferentes puntos
de vista y criterios utilizados para analizar
las alternativas de solucion. Los puntos
de vista y criterios de analisis, a su vez, se
relacionan con los diferentes objetivos que
diversos agentes pueden lograr mediante las
alternativas. Estos son:

1. Evaluacion financiera: Identifica, desde
el punto de vista de un inversionista,
los ingresos y egresos atribuibles a
la realizacion de la alternativa y en
consecuencia su rentabilidad.

2. Evaluacién econémica: Tiene la
perspectiva de la sociedad o la nacion

como un todo e indaga el aporte
que hace la alternativa al bienestar
socioecondmico, sin tener en cuenta
su efecto sobre la distribucion de
ingresos.

3. Evaluacién social: Igual que la
economica, analiza el aporte neto de la
alternativa al bienestar socioeconémico,
pero ademads, pondera los impactos de la
alternativa que modifican la distribucion
de lariqueza.

La naturaleza de la alternativa y los
objetivos de sus inversionistas y/o
ejecutores definiran la relevancia de
cada tipo de evaluacion. Un proyecto se
descarta si no se obtiene un resultado
favorable de las evaluaciones escogidas,
después de haber analizado las diferentes
alternativasy las modificaciones generadas
por el propio proceso de preparacion vy
evaluacion. Asi, la evaluacion apoya el
proceso de toma de decisiones, con el fin
de contribuir a una mejor utilizacion de
recursos y al cumplimiento de los objetivos
de los inversionistas y/o ejecutores.

Asimismo, la inclusion del Analisis de Riesgo
0 Estudio de Desastres en el Modulo de
Evaluacion Ex ante del proyecto tiene por
objetivo determinar las mejores medidas de
reduccion de riesgo que se pueden incluir en
los Proyectos, para lograr que la alternativa
elegida sea la mas rentable y que sea
sostenible.

Por otra parte, en el aplicativo Excel de la
Metodologia, después de haber diligenciado
correctamente todos los formatos referentes
a la formulacion del proyecto, se continda
el proceso seleccionando la alternativa a la
cual desea realizar la evaluacion financiera,
economica y social.

75




ANEXOS

Lty § (vier

Fepublica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacién
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas "
Grupo Asesor de I1a Gestion de Programas y Proyectos de inversion Publica

=DNP

Médulos |

1. Identificacién I

2. Preparacién
PR o 8 Médulo # 3
3.1 Evaluacién por Evaluacién
Alternativa EXANTE
3.2 Decisién J—'“

4. Programacién I

5. Ficha EBI

Este formato pasa a estado “completo” (c) de
una manera automdtica por control interno
del mismo sistema.

2. Evaluacion econémica y social

2.1. Flujo de caja a precios econémicos o
sociales

Al flujo de caja a precios constantes de
mercado se aplican las razones precio cuenta
a los valores de los factores (capital, tierra'y
trabajo), con el fin de medir el impacto de la
alternativa a la contribucion y distribucion
equitativa de la riqueza.

Para diligenciar el formato EV-07 FLUJO DE

CAJAAPRECIOS ECONOMICOS O SOCIALES

(en miles de pesos) DE LA ALTERNATIVA

DE SOLUCION N°, siga las siguientes

instrucciones:

A. Tenga en cuenta las
anteriormente.

RPC usadas

B. Calcule los ingresos de operacion de
la alternativa definiendo cada uno de

. Luego

Todos ios Derechos reservados. 2006 ONP - Departamento Nacional de Planeacion

los rubros correspondientes. 1. venta
de productos o servicios, 2. Beneficios
valorados, 3. Valor de salvamento, 4.
Créditos recibidos, multiplicados por los
valores del PE - 13 por las RPC .

realice la suma del valor
correspondiente a cada rubro para cada
ano, con lo cual se obtiene el total de
ingresos de operacion para cada uno
de los anos en los cuales se definid
previamente el proyecto

. De una manera similar se debe realizar el

anterior proceso para lo correspondiente
a costos. Estos costos para todas las
etapas del proyecto se dividen entre 1.
Mano de obra, 2. Terrenos, 3. Servicios,
4. Materiales, 5. Activo Fijo y 6. Otros
gastos generales,

. Debe realizar la suma de los valores

anteriormente calculados, con lo cual se
obtiene el total de los costos para cada
ano de la alternativa de solucion
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F. Por ultimo es necesario realizar la
diferencia entre ingresos, costos 'y
amortizaciones sobre interés de crédito,
para cada ano con lo cual se encuentra
el flujo de caja de precios econdmicos y
sociales.

El flujo de costos a precios econémicos y
sociales corresponde a la fila anteriormente
hallada de total de costos.

Si- resultado del Analisis de Riesgo, se
identifican amenazas y por consiguiente se
toman las medidas para disminuir el riesgo,
se cuantifican los costos econdmicos ©
sociales de las medidas de reduccion de
riesgo definidas enelmodulo de Preparacion.
La inclusion de las medidas de reduccion de
riesgo va a significar que se agreguen algunos
elementos a los costos y/o beneficios, segun
sea el caso.

1. Evaluacion financiera

1.1 Flujo de caja a precios constantes
El flujo de caja es la representacion matricial
o Grdfico de los ingresos y egresos que
una alternativa puede tener durante el
horizonte de evaluacion de la misma, con la
caracteristica que elingreso o egreso se debe
registrar en el momento exacto en el que se
realiza la erogacion monetaria (contabilidad
de caja) y no cuando se causa, como se
da en la contabilidad tradicional. Entre las
principales caracterfsticas para la realizacion
de un flujo de caja tenemos:
= Periodicidad: depende de la naturaleza
del proyecto. (meses, trimestres, afos,
etc.)
= Horizonte de Evaluacion del Proyecto:
nimero de periodos objeto de la

141 Se registran en miles de pesos constantes al afio de elaboracion del estudio.
142 Los formatos que debe tomar como referencia para diligenciar la informacion de costos de preinversian,
ejecucion y operacion son PE-02, PE-05, PE-07, PE-09, PE-12, PE-14, PE-16, PE-18, PE-20.

evaluacion, incluye la preinversion,
ejecucion (inversion) y la operacion de la
alternativa.

= Vida Util: es el tiempo durante el cual
se generan los beneficios para los cuales
fue realizado el proyecto. Hay proyectos
en los cuales se obtienen los beneficios
desde el momento en que se invierte el
primer peso.

= Periodo cero: Periodo en el cual se
invierte el primer peso.

= Registro de cifras: Todos los ingresos y
egresos deben estar registrados al final
del ano para poder ser ejecutados' .

Se deben relacionar los ingresos de la
alternativa y los costos de ejecucion vy
operacion necesarios para llevar a cabo la
alternativa. Dentro del ftem de costos, se
deben incluir los rubros o recursos donados
O propios y que se vayan a destinar a la
alternativa, existiendo la oportunidad de
aprovecharlos en otra'#,

Por ejemplo, en el caso de una planta
eléctrica propia o donada, que se podria
utilizar en cualquier otra alternativa. Este
mejor uso alterno, debera incluirse en el flujo
de caja al valor comercial del bien.

Es necesario tener en cuenta el valor de
Salvamento (rescate) de los bienes utilizados
en la alternativa. El valor de salvamento
corresponde al valor que poseen los bienes
utilizados en el desarrollo de la alternativa
al finalizar el horizonte de evaluacion de
la alternativa. Esta consideracion se hace,
debido a que el valor imputable (que se resta)
de los bienes utilizados por la alternativa
debe ser equivalente al valor usado por la
misma y no a la totalidad del mismo cuando
el bien todavia posee un valor comercial a
pesar de haber alcanzado el objetivo de la
alternativa.

77




ANEXOS

La utilizacion del criterio del VPN para la
evaluacion social de proyectos asumiendo
que la probabilidad de ocurrencia de un
evento natural (amenaza) con potencial
de desastre es cero, es una practica
errada. El calculo del verdadero VPN de un
proyecto de inversion publica, es decir el
VPN esperado o E(VPN), que incorpore el
Analisis del Riesgo en su formulacion debe
considerar de manera explicita el riesgo o
probabilidad de ocurrencia de un evento
natural (p) durante el periodo de vida (til
del proyecto, si es que se ejecuta en un drea
geogrdfica sujeta a la ocurrencia de estos
fenomenos naturales.

Elsiguiente formato EV-01 FLUJO DE CAJA A
PRECIOS CONSTANTES (en miles de pesos)
DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N°,
corresponde a los totales del flujo de caja en
funcion de los precios constantes, definidos
como los valores del ano base o ano de la
formulacion de la alternativa que permitira
hacer un andlisis que defina criterios de
inversion.

Validacion del Formato:

Este formato pasa a estado “completo” (c) de
una manera automatica por control interno
del mismo sistema.

2.2. Caculo del Valor Presente Neto a

precios econémicos o sociales, VPNES

Para diligenciar el formato EV-08 VPN

A PRECIOS ECONOMICOS O SOCIALES,

VPNES, DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

N©, siga las siguientes instrucciones:

A. Traiga delformato EV-07 FLUJO DE CAJA
A PRECIOS ECONOMICOS O SOCIALES
(en miles de pesos) DE LA ALTERNATIVA
DESOLUCIONN®, lapenultimafila, “FLUJO
DE CAJA A PRECIOS ECONOMICOS O
SOCIALES", y coloquela en la fila A de
este formato.

B. Traiga de la Tabla N° 1 del anexo N° 7,
Calculo de la Tasa de descuento o costo
de oportunidad, los factores del periodo
correspondiente para la tasa social de
12% y coloquelos en la fila B.

C. Para hallar la fila denominada C,
multiplique la fila A * B, para cada uno de
los afos.

D. Totalice la fila C, sumando cada uno de
los anos.

E. Traigadelformato EV-07 FLUJO DE CAJA
A PRECIOS ECONOMICOS O SOCIALES
(en miles de pesos) DE LA ALTERNATIVA
DE SOLUCION Ne, la ultima fila, “FLUJO
DE COSTOS A PRECIOS ECONOMICOS
O SOCIALES", y coloquela en la fila D de
este formato.

El anterior flujo de costos se descuenta a la
tasa de oportunidad del 12% con lo cual se
obtiene los valores correspondientes a la
columna E. VPCES.

Nota: El VPNES total descontado a tasa
economica o social, serd un insumo para el
calculo de la TIR, que sera comparada con la
tasa social del 12%.

Validacion del Formato:

Este formato pasa a estado “completo” (c) de
una manera automatica por control interno
del mismo sistema.

La decision de introducir en el proyecto
medidas que disminuyan el riesgo de
pérdidas, como de la
ocurrencia probable de amenazas naturales,
se realizaran si el incremento en los costos
de inversion y de operacion y mantenimiento
en el flujo descontado son menores que
los beneficios probables que se obtendrian

consecuencia
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Formato EV-08: VPN a Precios Econdmicos o Sociales, VPNES, de la Alternativa de Solucion N° 143,

Moédulo 3: Evalucion Exante

Formato EV-08: VPN a Precios Econémicos o Sociales, VPNES de la Alternativa de Solucion N° _ (Cifras en Miles de
Pesos)

Afos Calendario 200_ 200_ 200_ 200_ 200_
Periodos 0 1 2 n TOTALES
A. Flujo de Caja a Precios Econémicos o
Sociales

B. Factores de VPNES™ (r,=12%)
C. VPN a Precios Econémicos o Sociales,
VPNES

D. Flujo de costos o precios econémicos o
sociales

E. VPCES Valor presente a precios
econémicos

como consecuencia de no incurrir en costos se convive con la amenaza y es preferible

de reconstruccion y de no interrumpir los desarrollar programas orientados a aumentar

beneficios. la resiliencia en los actores y enfrentar las
pérdidas probables de un escenario de
Cuando los incrementales de costos no ocurrencia de una amenaza de origen natural.

superandichosbeneficios probables, entonces

Dicho andlisis se ve en el siguiente Cuadro:

Evaluacion Social - Valor Presente Neto (Analisis de la Metodologia Costo-Beneficio)

N° Indicador

Concepto

Elementos de Decision

Criterio de Decision

VAN Esperado o
: E(VAN)

VAN que incorpora el Analisis del

VAN = Valor Actual Neto

Riesgo en su formulacién
considerando la probabilidad de
ocurrencia de un evento natural

"p" = Probabilidad de
Ocurrencia

durante el periodo de vida util del
proyecto.

Dafio® = CRE + BNP

E(VAN) = (1-p)VAN + p (VAN - DARO)

Incorporacion de

Probabilidad de ocurrencia de un

A 1l = Mayor Inversion por MRR”

es mayor costo de

ejecutarlas.

que el

incorporar las MRR: Convivir
con el Riesgo.

Medidas de ¢ tural d . iod , ~
27| Reduccion de s‘ée\:‘id"a Eglugzl r‘;raencti el periodo | A 0 &M = Mayor Osm° All+AO&M><p (DANO)
Riesgo proyecto. DANO
a) Probabilidad de ocurrencia
de la situacién de riesgo.
Estimar los cambios en los b) Intensidad de la situacion de . .
T indicadores de rentabilidad social, | "1€S90, que implica mayores o [(Eznlr}'\irX)sodé(fiﬁnies;re[sulzal;fﬁsc;i)e].
3. . por efecto de los cambios en las e —— Co,s,tos de p . P !
Sensibilidad iabl laci d reconstruccion. segun las variaciones de sus elementos
VELELET G EHBELE D (Y ¢) Incertidumbre en el periodo de decisién.
Amenazas y vulnerabilidades. de ocurrencia de la situacién de
riesgo, dentro del horizonte de
evaluacion.
Determinar si, incluyendo las . EIeC sl proyecto Minimizar el impacto de las Amenazas
N i . incorporando las MRR: X 3 A
medidas de reduccion de riesgo en S X o peligros con la ejecucién del poyecto.
Minimizar el Riesgo.
4 Toma de el proyecto, el valor de los —
- Decisién beneficios esperados que se genera Ejecutar el proyecto sin e aracolasimilacionlyic

recuperacion de la unidad social
(resiliencia), ante la eventual
ocurrencia de la Amenaza.

a/ Dafio, medido como fos Costos de Rehabilitacion o Reconstruccion Evitados (CRE) y fos Beneficios No Percibidos (BNP).
b/ Medidas de Reduccién de Riesgo (MRR), referido al mayor costo de inversion.
¢/ Costos de Operacion y Mantenimiento (O&M) mayores, dada /a incorporaciéon de MRR.

143 Cada uno de los facfores por afio del horizonte de evaluacion, de acuerdo a la fosa refributiva de oportunidad
escogida, traerse de lo fabla de ayuda del anexo No.7. Giterios de inversion — Calculo de VPN, TIR y CAE.
en esfd encontrard la tabla de ayuda para el calculo de los costos de oporfunidad, igualmente un ejemplo

ilustrativo.
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2.3. Caculo de la tasa interna de retorno a
precios econémicos o sociales

La Tasa Interna de Retorno econdmica o
social, TIRES, puede definirse como aquella
tasa de descuento que, cuando se aplica a
los flujos de caja de la alternativa, produce un
VPN igual a cero. Debe anotarse que la TIRES
es independiente de la tasa de descuento
escogida por el inversionista y depende
exclusivamente de la alternativa.

Es claro que el valor de la TIRES que debe
seleccionarse para hacer el andlisis de la
viabilidad econdmica o social, es aquella
que hace que el valor del VPN sea igual a
cero. En general, si la TIRES es superior a la
tasa de descuento social, es decir 12%, la
alternativa es conveniente; si es menor no es
conveniente, y si es igual, el inversionista sera
indiferente entre acometer o no la alternativa;
deben tomarse otros elementos de juicio para
decidir la inversion.

24 Indicadores de costos Eficiencia
Economicos y Sociales
Los indicadores miden los aspectos

cualitativos y cuantitativos de una accion y
permiten verificar el impacto, la eficacia y la
eficiencia de un programa conociendo asf
mismo las causas concretas que generaron
los resultados. Los indicadores hacen
cuantificables los objetivos de un programa.
En este caso los datos tenidos en cuenta se
encuentran valorados a precios econdmicos
y/0 sociales.

Es necesario el wso de indicadores
anteriormente definidos como Costo Por
Unidad De Beneficio y el indicador de El Costo
Por Unidad De Capacidad. Los indicadores se
venreflejados enelformato EV-06 Indicadores
de costo eficiencia financiero de la alternativa
de solucion N°, debe ser diligenciado de la
siguiente manera:

A. Primero que todo esta el total de costos
financieros o valor de salvamento el
cual surge del formato EV-08 VPN A
PRECIOS ECONOMICOS O SOCIALES
DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION Ne,
mas especificamente de la sumatoria de
los flujos de costos de la fila D de dicho
formato con lo cual se obtiene el valor
correspondiente a la casilla A.

B. Para diligenciar la casilla B es necesario
remitirsealformato PE-06 Estudio Técnico
- Cuantificacion de Capacidad y Numero
de Beneficiarios de donde se obtiene el
total de capacidad de la alternativa.

C. Lacasilla C. correspondiente al indicador
de costo por unidad de capacidad es solo
el cociente de [ valor que se encuentra en
la casilla a con el valor de la casilla B.

D. La casilla D se debe diligenciar con el
mismo valor que se puso en la casilla A

E. Encuantoaltotalde beneficiarios se debe
diligenciar la casilla E, este valor surge del
PE-06 Estudio Técnico - Cuantificacion de
Capacidad y Nimero de Beneficiarios de
dondese obtiene eltotaldeindividuos que
se veran favorecidos por el proyecto.

F. Porultimoelcostoporunidaddebeneficio
de la casilla F surge del cociente entre el
valor de la casilla D y el de la casilla E.

Incorporando el Analisis de Riesgo (AdR) o
Estudio de Desastres (se determina que el
proyecto se enfrenta a situaciones de riesgo),
el Indicador Costo Eficiencia Econdmico y
Social se calcula de la misma manera, pero
todas las alternativas de solucion propuestas
deberadn incluir medidas de reduccion de
riesgo (estructurales y/o no estructurales), de
tal forma que los costos de las alternativas
puedan ser comparables entre si.
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Formato EV-10 Indicadores de Costos eficiencia y / o Sociales de la alternativa de solucion N°

Moédulo 3: Evalucion Exante

Formato EV-10 Indicadores de Costos eficiencia y/o Sociales de la alternativa de solucién N°_ Cifras en miles de pesos

Variables

Valores

A. Total de costos a precios econdémicos y/o sociales
Valor de Salvamento

B. Total de capacidad de la alternativa

C. Indicador de costo por unidad de Capacidad A/ B

D. Total de costos a precios econémicos o sociales

E. Total de beneficiarios Estudio Técnico

F. Indicador de costo por Beneficiarios D/E

Validacion del Formato:

Este formato pasa a estado “completo” (c) de
una manera automatica por control interno
del mismo sistema.

2.5 Costo Anual Equivalente Econémico y
Social, CAEES

Este indicador debe ser utilizado cuando al
menos dos alternativas producen iguales
beneficios econdmicos © sociales, pero
tienen distintas vidas Utiles. Segun este
criterio de evaluacion econdmica, debe
escogerse la alternativa que tenga un menor
CAEES.

Al igual que en la estimacion del apartado
anterior, incorporando el Andlisis de Riesgo
(AdR), para la estimacion del CAEES se utiliza
de la misma manera, de tal forma que las
alternativas de solucion propuestas deberan
incluir medidas de reduccion de riesgo, de
tal forma que los costos de las alternativas
puedan ser comparables entre si.

Paracalcularel CAEES lainformacion que debe
ser consignada en el formato EV- 11 CAEES A
PRECIOS ECONOMICOS O SOCIALES DE LA

ALTERNATIVA DE SOLUCION No, siga las
instrucciones a continuacion:

A. Traiga delformato EV-08 VPN A PRECIOS
ECONOMICOS O SOCIALES (en miles
de pesos) DE LA ALTERNATIVA DE
SOLUCION No, el Valor presente total de
los costos economicos y coloquelo en la
casilla A.

B. Traiga de la Tabla N° 1 del anexo N° 7,
Calculo de la Tasa de descuento o costo
de oportunidad la tasa social de 12% vy
coloquelo en la fila B.

C. En la casilla C, coloque el valor de n =
anos de vida util de la alternativa.

D. Automaticamente con la informacion
anteriormente suministrada surgira en
la casilla D el Costo anual equivalente a
precios economicos y sociales.

Para Word:

Para calcular el Costo Anual Equivalente es
necesario que el usuario tenga en cuenta la
siguiente informacion:
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Formato EV-12: Ponderacién en el Uso de los Factores de Origen Nacional de la Alternativa de Solucion N°

Médulo 3: Evaluaciéon Exante

Solucién N°_ (Cifras en Miles de Pesos)

Formato EV-12: Ponderacion en el Uso de Factores de Origen Nacional de la Alternativa de

Valores Mano de Obra

Materiales

Maquinaria y Equipo

Totales

Nal
por Etapa

Nal
%

Total Ext Ext | Total

%

Nal

Nal
%

Nal Nal

%

Ext Ext | Total

%

Ext Ext

%

Preinversion % %

% % % %

Ejecucién % %

% % % %

Mantenimiento y

Operacion %

%

% % % %

»h| B |# |
»h| B ||
| B || B
| P |B| P

Totales % %

DB | B H

| B | BB
| B ||
DA |B| P
| B ||

% % % %

1. VPCES (casilla A) es al Valor Presente
de los Costos a Precios Econdmicos
de la Alternativa correspondiente a la
informacion del Formato EV-08 fila “E".
Ro es la tasa de descuento social 12%
(casilla B).

Validacion del Formato:

Este formato pasa a estado “completo” (c) de
una manera automatica por control interno
del mismo sistema.

2.7. Resumen comparativo de las
alternativas

2.7.1. Resumen comparativo de las
alternativas - Descripcion.

En el formato, insumos y servicios publicos
domiciliarios,  etc.  EV-23  RESUMEN
COMPARATIVO - DESCRIPCION DE LAS
ALTERNATIVAS, diligencie de  manera
descriptiva y resumida cada una de las
alternativas de solucion.

No olvide tener en cuenta aspectos

relevantes analizados en los diferentes

estudios, tales como:

= Aspectos Legales: licencias, contratos,
aportes, normas, tasas especiales, etc.

= Demanda y oferta de bienes vy/o

servicios, tamano de la alternativa en
funcion del tipo de bien o servicio que se
piensa producir, por ejemplo.

En la localizacion: medios y costos de
transporte, disponibilidad de mano de
obra

Andlisis  técnico de la alternativa:
necesidades de capital, maquinaria
y equipo, mano de obra, materiales,
tecnologiapropuestay/otipode insumos
utilizados para su implementacion, etc.
Las reinversiones requeridas en activos
fijos de acuerdo a los cuadros de
depreciacion de los mismos.

Capacidad institucional y organizacional
de la entidad ejecutora y operativa,
responsable de la alternativa.

Los escenarios de riesgos ambientales
y el impacto ambiental, los planes de
manejo, conservacion, mitigacion y/o
compensacion.

El Estudio de Desastre o Andlisis de
Riesgos tiene como objeto identificar
y analizar los amenazas o peligros
que pueden afectar el diseno y el
desarrollo de un proyecto de inversion
y/0 los riesgos que puede generar en su
entorno.

Aspectos comunitarios relevantes.

= Y en general, aspectos como:
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2.3 ECUADOR

Elobjetivode lapresente seccion, esproponer
la incorporacion del Analisis de Riesgo (AdR)
en la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion publica en la Guia general para
la presentacion de proyectos de inversion y
cooperacion externa no-reembolsable de la
SENPLADES.

El disefio de esta propuesta, la misma que se

puede encontrar a continuacion, se considera

como documentos base los siguientes:

= Gufa general para la presentacion de
proyectos de inversion y de cooperacion
externa no reembolsable
www.senplades.gov.ec/images/stories/d
escargas/5servicios/Imetodologiainversi
onpublica/DLFE-109.pdf

= Pautas para la incorporacion del Analisis
de Riesgo en PIP www.mef.gob.pe/
DGPM/docs/manuales/PautasRiesgos.pdf

= Sistematizacion de Proyectos en el
ambito nacional que han incorporado
el Andlisis de Riesgo en la Formulacion
e Implementacion del proyecto -
Documento en edicion

Cabe sefalar que el Andlisis de Riesgo
incorporado en la Guia General de la
SENPLADES, estaran resaltados.

GUIA GENERAL DE LA SENPLADES

ESTRUCTURA GENERAL PARA LA
PRESENTACION DE PROYECTOS DE
INVERSION Y DE COOPERACION
EXTERNA NO REEMBOLSABLE

1.5. Plazo de Ejecucion
1.6. Sector y tipo del proyecto

. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1. Descripciondelasituacionactualdel
area de intervencion del proyecto

2.2. ldentificacion, descripcion y
diagnostico del problema

2.3. Linea Base del Proyecto

2.4. Andlisis de Oferta y Demanda

2.5. Identificacion y Caracterizacion de
la poblacion objetivo (Beneficiarios)

. OBJETIVOS DEL PROYECTO

3.1. Objetivo
especificos

3.2. Indicadores de resultado

3.3. Matriz de Marco Logico

general y  objetivos

. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD

4.1. Viabilidad técnica
4.2. Viabilidad Econdmica y Financiera
4.2.1. Supuestos utilizados para el
calculo
4.2.2. Identificacion, cuantificacion
y valoracion de ingresos,
beneficios y costos (de

inversion,  operacion vy
mantenimiento)

4.2.3. Flujos Financieros y
Econdmicos

4.2.4. Indicadores economicos 'y

sociales (TIR, VAN y Otros)
4.2.5. Andlisis de Sensibilidad
4.3. Analisis de sostenibilidad

4.3.1. Sostenibilidad econdmica-
financiera
4.3.2. Andlisis de impacto

ambiental y de riesgos
4.3.3. Sostenibilidad social:

equidad, género,

participacion ciudadana

5. RESUPUESTO DETALLADOY FUENTES DE
FINANCIAMIENTO (CUADRO DE FUENTES Y
Usos)
6. ESTRATEGIA DE EJECUCION

6.1. Estructura operativa

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO
1.1. Nombre del Proyecto
1.2. Entidad Ejecutora
1.3. Coberturay Localizacion
1.4. Monto
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6.2. Arreglos institucionales
6.3. Cronograma valorado
componentes y actividades
7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION
7.1. Monitoreo de la ejecucion
7.2. Evaluacion  de  resultados e
impactos
7.3. Actualizacion de Linea de Base
8. ANEXOS (Certificaciones)
8.1. Certificaciones técnicas, costos,
disponibilidad de financiamiento y
otras

por

8.2. Certificacion del Ministerio
del Ambiente y otros segun
corresponda

GUIA GENERAL PARA LA
PRESENTACION DE PROYECTOS DE
INVERSION Y DE COOPERACION
EXTERNA NO REEMBOLSABLE

Lapresente Guia tiene por objeto orientaralas
entidades en la preparacion del documento
del proyecto que deberdn presentar a
SENPLADES, MEF y AGECI para la priorizacion
de los proyectos y asignacion de recursos,
respectivamente, tomando como referencia
la estructura en el Anexo N° 1 “Estructura para
la Presentacion de Proyectos de Inversion y
de Cooperacion Externa no Reembolsable”,
cuyo contenido se desarrolla a continuacion.

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

1.1 Nombre del Proyecto

El nombre del proyecto deberd estar

compuesto por tres elementos:

a) El proceso o accion a realizarse debe
responder a la pregunta ;Qué se va
a hacer? Por ejemplo: adecuacion,
ampliacion,  construccion,  dotacion,
habilitacion, instalacion, mejoramiento,
recuperacion, rehabilitacion, renovacion,
reparacion, reposicion, saneamiento.

b) El objeto de la accion responde a la
pregunta ¢sobre qué? Por ejemplo: el
sistema de alcantarillado, el sistema de
drenaje pluvial, canal. etc.

¢) Laubicacion del proyecto responde a la
pregunta ¢donde?

1.2 Entidad Ejecutora

Establecer la institucion que se encargara
de la ejecucion del proyecto. De ser
pertinente, describir la unidad, dentro
de la institucion, que estd a cargo del
proyecto.

1.3 Cobertura y Localizacién

La localizacion del proyecto debe estar

conformada de dos elementos:

= Describir la ubicacion o cobertura
geografica del proyecto.

= Definir el sitio exacto en donde se
ejecutara el proyecto, identificando su
alcance de acuerdo a la menor unidad
administrativa del pais, en lo posible
georeferenciada.

1.4 Monto
Especificar la inversion total del proyecto
en dolares, incluyendo todos los aportes.

1.5 Plazo de Ejecucién

Establecer el tiempo de ejecucion del
proyecto en numero de meses (para
proyectos menores a un afno de ejecucion)
o trimestres.

1.6 Sector y Tipo de Proyecto

En base al esquema de clasificacion de
los proyectos en sectores y subsectores
o tipos de intervencion, contenidos en el
Anexo N° 2, la entidad proponente debera
seleccionar el sector al cual pertenece la
propuesta y a que tipo de intervencion
corresponde.
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2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1 Descripcion de la situacion actual del
area de intervencion del proyecto

En la elaboracion del diagnostico se debera
analizar la situacion actual o existente del rea
de intervencion del proyecto, considerando:
localizacion, limites, poblacion, educacion,
salud, servicios basicos, vialidad, entre
otros datos relevantes, como el riesgo™ al
cual se puede estar expuesto en la zona de
intervencion.

2.2 Identificacion, descripcion y diagnoéstico

del problema

Un problema es definido como una

situacion negativa que afecta a un sector

de la poblacion. Es necesario determinar
las caracteristicas generales mas relevantes

del mismo, sus causas y los aspectos que o

rodean y que pueden ser importantes en el

momento de buscar una solucion. Se debe
tener claridad sobre el problema planteado.

Para ello se recomienda:

a) Buscar la mayor concrecion posible en la
identificacion del problema o necesidad,
determinando los aspectos especificos
y las caracteristicas mds importantes,
las posibles causas, repercusiones y las
condiciones en que se esta presentando
dicha situacion.

b) Identificar las condiciones de peligro”
a las cuales puede estar expuesto el
Proyecto que se busca formular. En el
proceso de elaboracion del diagnostico,
se debenidentificar los peligros (tipologfa,
frecuencia, severidad) que pueden

93 Elriesgo se define como la probabilidad de que la unidad social (personas, familias, comunidad, sociedod)
0 sus medios de vida (estructura fisica o actividad econdmica) sufran dadios y pérdidas a consecuencia del
impacto de un peligro.

94 Este es un evento fisico que fiene probabilidad de ocurrir y por tanto de causar dafios @ una unidad social
o econdmica. El fendmeno fisico se puede presentar en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en
un perfodo de tiempo definido. Asi, el grado o nivel de peligro esfd definido en funcidn de caraceristicas
como infensidad, localizacion, drea de impacto, duracion y periodo de recurrencia

95 Este proceso se puede realizar durante la visita de campo que generalmente realiza el formulador en la
etapa de identificacion del proyecto. Para ello, se requiere recopilar informacién sobre las condiciones de
peligro que existen en la zona en la cual se espera ejecutar el proyecto, con el conocimiento local de la
poblacidn de la zona y adicionalmente, se pueden revisar documentos técnicos y tedricos, que permitan
precisar la informacién obtenida

afectar o han afectado la zona en la cual
se pretende ejecutar el proyecto®.

¢) La identificacion y descripcion de un
problema o necesidad requiere de la
participacion directa de los involucrados;
el proponente de un proyecto deberd
recurrir a ellos o a sus organizaciones:
juntas parroquiales, municipios, gremios,
etc., y mediante la aplicacion de
metodologias participativas en talleres,
elaborar la identificacion y descripcion de
un problema validado por la propia gente.
Asimismo, es necesario que se incluyan
las opiniones y compromisos que tengan
los agentes involucrados acerca del
riesgo que podrfa enfrentar el proyecto
(ver Anexo 8.3.A). Esto es vital para que a
futuro las personas se comprometan y se
involucren en el proyecto propuesto.

2.3 Linea Base del Proyecto

La linea base establece la situacion actual
de los componentes sociales, demograficos,
economicos, ambientales, organizativos,
capacidades, etc., sobre los cuales el proyecto
va a influir. La linea base debe contener
indicadores cuantificados, que permitiran
medir el impacto del proyecto, y servird para
la construccion de metas e indicadores del
mismo.

2.4 Analisis de Oferta y Demanda

Demanda

El andlisis de la demanda comprende los

siguientes conceptos:

= Poblacion de referencia: es la poblacion
total del drea de influencia del proyecto.
Ejemplo: numero total de habitantes del
Canton X

= Poblacion demandante potencial: es la
parte de la poblacion de referencia que
potencialmente requiere los bienes o
servicios a ser ofertados por el proyecto;
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esto es, aquella que necesita el bien
O servicio, pero no necesariamente
lo requerira del proyecto. Ejemplo: la
poblacion potencialmente demandante
representa el 70% de la poblacion del
Canton X.

= Poblacion demandante efectiva: es
aquella poblacion que requiere vy
demanda efectivamente los bienes o
servicios ofrecidos por el proyecto. Es
importante notar que parte de esta
poblacion puede ya estar obteniendo,
de otras fuentes, el bien o servicio
que proveera el proyecto. Ejemplo: el
50% de la poblacion efectivamente
demandante del Canton X. Luego de
haber establecido la demanda actual, se
procede a proyectar la misma (a través
de la utilizacion de tasas de crecimiento
poblacionales oficiales) para la vida (til o
perfodo de disefio del proyecto, lo cual es
fundamental desde el punto de vista de
la cobertura que éste llegue a tener.

Oferta

Se deben identificar 'y analizar el
comportamiento y evolucion de todas las
entidades oferentes del bien o servicio en
el drea de influencia del proyecto. Una vez
identificados los oferentes se debe estimar
su capacidad actual de produccion del bien o
servicio que el proyecto producira.

Posteriormente se estimara la capacidad de
produccion o de la prestacion del servicio
a futuro, para los anos comprendidos en el
horizonte del proyecto, sobre la base del
analisis de la capacidad actual, los probables
planes de expansion de los actuales oferentes,
asi como proyectos en curso de potenciales
oferentes.

Un aspecto que se debe tomar en cuenta es
la oferta optimizada: aquella que considera

la capacidad maxima de provision de bienes
0 servicios que se lograrfa con os recursos
disponibles e intervenciones que hagan
eficiente su uso.

Estimacion del Déficit o Demanda
Insatisfecha (oferta - demanda)

Sobre la base del balance oferta — demanda
se establecerd el déficit o poblacion carente,
actual y futura, que es aquella parte de
la poblacion demandante efectiva que
necesitara el bien o servicio ofrecido por el
proyecto, es decir, que requiere del bien o
servicio pero no cuenta con ninguna fuente
que se lo provea.

En algunos casos, cuando no exista ninguna
otra fuente de oferta de los bienes o servicios,
el déficit correspondera a la totalidad de la
demanda existente.

En el caso de proyectos de dotacion de
bienes y servicios, en donde no solo debe
considerarse la poblacion, se debera analizar
y cuantificar oferta y demanda, en base a los
insumos o productos que vayan a generar
dichos proyectos; por ejemplo proyectos de
riego, productivos, entre otros.

2.5 Identificacion y Caracterizacion de la
poblacion objetivo (Beneficiarios)

Una vez establecido el problemay estimado
el déficit o demanda insatisfecha, se debera
identificar la poblacion afectada e indicar
cudl serd su poblacion objetivo; es decir
aquella poblacion que va a ser atendida
por el proyecto. La poblacion afectada o
demandante efectiva es la que enfrenta
las consecuencias del problema que se
estd abordando. La poblacion objetivo es
aquella a la que se le espera solucionar el
problema a través del proyecto; ésta ultima
recibird sus beneficios. Solo en los casos
en que el proyecto se destine a toda la
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poblacion afectada, la poblacion objetivo
serd igual a la poblacion afectada. Por
ejemplo: un problema puede afectar a toda
la region costa del pais, pero el proyecto
puede estar destinado a la poblacion de
las provincias de Manabi y El Oro, en este
caso los habitantes de estas provincias es la
poblacion objetivo.

Adicionalmente, el  proponente  del
proyecto deberd sefialar las caracterfisticas
mas relevantes de la poblacion objetivo,
en relacion con el problema que se esta
estudiando. Se pueden considerar entre
otras: edad (grupos etareos), sexo, situacion
social, caracteristicas culturales, etc. Como
fuente de informacion se debe contar con los
informes de los censos oficiales publicados
por el INEC, los datos disponibles en sistemas
como SIISE, INFOPLAN u otros bancos de
informacion de los municipios y entidades
regionales.

Asitambién, en esta seccion se debe describir
las principales actividades econdmicas de la
zona donde se ubica la poblacion objetivo,
lo que servird como insumo para determinar
el impacto que puede tener el proyecto en
el drea.

3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Una vez definida la situacion problema, se
debe, con base en el andlisis de las reales
capacidades con las que se cuenta, plantear
los objetivos esperados con el proyecto,
es decir, definir claramente la solucion al
problema o necesidad.

96 La vulnerabilidad, se entiende como la incapacidad de una unidad social, esfructura fisica o actividod
economica, de anticiparse, resistir /o recuperarse de los dofios que le ocasionaria la ocurrencia de un
peligro 0 amenaza. La vulnerabilidad es, entre ofros, el resultado de procesos de inapropiada ocupacion del
espacio y del inadecuado uso de los recursos naturales (suelo, agua, biodiversidad, entre otros)

97 Para analizar las condiciones de vulnerabilidad que puede tener el proyecto, se considera el andlisis de la
exposicion a un peligro deferminado, es decir, si estaria o estd en el drea de probable impacto (localizacion);
el andlisis de la fragilidad con la cual se enfrentaria el probable impacto de n peligro (formas constructivas
o diseio, materiales, tecnologia); y un andlisis de lo resiliencia, es decir, cudles son las capacidades
disponibles para su recuperacion (sociales, financieras, productivas, etc.) y qué altemativas existen para
confinuar brindando los senvicios en condiciones minimas.

Los objetivos del proyecto, determinan
(Cuanto?, ;Como? y (Cuando? Se va a
modificar la situacion actual y que tanto
se va a acercar a la situacion esperada,
determinando si en las decisiones de
tamano, tecnologia y localizacion, entre
otras, para la formulacion del proyecto,
se estan incluyendo mecanismos para
evitar la generacion y/o lograr la reduccion
de las vulnerabilidades® por exposicion,
fragilidad vy resiliencia” (ver Anexo 8.3.B).
El planteamiento de los objetivos, puede
dividirse en:

3.1 Objetivo General y Objetivos
Especificos

Objetivo General o Propésito: FEs el
enunciado agregado de o que se considera
posible alcanzar, respecto al problema. Es
importante tener un solo objetivo general
para evitar desviaciones o mal entendidos en
el desarrollo del proyecto.

Objetivos Especificos o Componentes:
Es la desagregacion del objetivo general,
corresponde a objetivos mas puntuales que
contribuyen a lograr el objetivo central o
general del proyecto.

3.2 Indicadores de Resultado

Se refiere a los indicadores a nivel de
Propdsito, que describen los resultados
logrados al finalizar la ejecucion del proyecto.
Deben incluir metas que reflejen la situacion
al finalizar dicha etapa del proyecto. Cada
indicador especifica cantidad, calidad vy
tiempo de los resultados por alcanzar y hacen
referencia a la linea base.

3.3 Matriz de Marco Logico

ElMarcol.ogicoesunamatrizexplicativadonde
concuerdan los objetivos, componentes,
actividades,  indicadores,  medios  de
verificacion y supuestos del proyecto, que
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permite al gestor y al evaluador tener una
imagen global del proyecto propuesto.

4. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD

4.1 Viabilidad técnica

Para proyectos de los gobiernos seccionales,
la revision del expediente técnico y la
informacion contenida en el mismo debe ser
realizada por el Ministerio rector, el mismo
que determinarda el cumplimiento de la

normativa vigente para el nivel de factibilidad
del proyecto y que los costos estén acordes
con los que rigen en el mercado local. El
Ministerio respectivo emitird una certificacion
del andlisis y el resultado de la calificacion
correspondiente.

Para los proyectos a ser ejecutados por las
entidades del Gobierno Central, se deberan
adjuntar los expedientes o estudios técnicos
debidamente elaborados y justificados.

Matriz de Marco Ldgico

Resumen Narrativo de
Objetivos

Indicadores Verificables
Objetivamente

Medios de Verificacion

Supuestos

FIN:

El Fin es una definicién de cémo
el proyecto o programa
contribuira a la solucion del
problema(s) en cuestion.

Los indicadores a nivel de
Fin miden el impacto general
que tendra el proyecto en el
mediano plazo, una vez

que el proyecto este

en funcionamiento. Son
especificos en términos

de cantidad, calidad y
tiempo.

Los medios de verificaciéon
son las fuentes de
informacién que un
evaluador puede utilizar
para verificar que se han
alcanzado los indicadores.
Pueden incluir material
publicado, inspeccion visual,
encuestas por muestreo, etc.

Los supuestos indican
los eventos, las
condiciones o las
decisiones importantes
o necesarias para la
sostenibilidad en el
tiempo de los objetivos
del Fin.

PROPOSITO
(u Objetivo General):

El Propédsito es el objetivo

a ser alcanzado por la
utilizacion de los componentes
producidos por el proyecto.

Es una hipdtesis sobre

el resultado que se

desea lograr.

Los indicadores a nivel de
Propdsito describen los
resultados logrados al
finalizar la ejecucion del
proyecto. Deben incluir
metas que reflejen la
situacion al finalizar dicha
etapa del proyecto.

Cada indicador especifica
cantidad, calidad y tiempo
de los resultados por
alcanzar y hacen
referencia a la linea base.

Los medios de verificacion
son las fuentes que el
ejecutor y el evaluador
pueden consultar para ver si
los objetivos se estan
logrando. Pueden indicar
que existen un problemay
sugieren la necesidad de
cambios en los componentes
del proyecto. Pueden incluir
material publicado,
inspeccion visual, encuestas
por muestreo.

Los supuestos indican
los acontecimientos,
las condiciones o las
decisiones que estan
fuera del control del
gerente del proyecto
(riesgos) que deben
ocurrir para que el
proyecto logre el Fin.

COMPONENTES
(resultados u objetivos
especificos):

Los componentes son

las obras, servicios y capacitacion
que se requiere que complete

el ejecutor del proyecto

para lograr su proposito. Estos
deben expresarse en trabajo
terminado (sistemas instalados,
gente capacitada, etc)

Los indicadores de los
componentes son
descripciones breves, pero
claras de cada uno de los
componentes que tiene que
terminarse durante sus
ejecuciones.

Cada uno debe especificar
cantidad, calidad, tiempo

y oportunidad de las

obras, servicios, etc. que
deberan entregarse. Ademas
deben contener elementos
de la linea base.

Este casillero indica
dénde el evaluador
puede encontrar las
fuentes de informacion
para verificar que los
componentes que han
sido contratados

o elaboradas han sido
entregados. Las
fuentes pueden incluir
inspeccion del sitio,
los informes

del auditor,etc

Los supuestos son los
acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones (fuera del
control del gerente del
proyecto) que tienen
que ocurrir para que
los componentes del
proyecto alcancen el
Propésito para el cual
se llevaron a cabo.

ACTIVIDADES:

Estas Actividades son las
tareas que el ejecutor tiene
que cumplir para completar
cada uno de los Componentes
del proyecto. Se hace una lista
de actividades en orden
cronoldgico para cada
componente. Las actividades
son aquellas que realizara

la entidad ejecutora.

Este casillero contiene

el presupuesto para

cada actividad/componente
aserentregadoen el
proyecto.

Este casillero indica

donde un evaluador

puede obtener informacién
para verificar si el
presupuesto se gasto
como estaba planeado.
Normalmente constituye

el registro contable de la
entidad ejecutora

Los supuestos son los
acontecimientos,
condiciones o desiciones
(fuera de control del
gerente del proyecto)
que tienen que suceder
para completar los
componentes del
proyecto.
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Descripcion de la Ingenieria del Proyecto

Es necesario realizar una descripcion
detallada de los componentes, procesos,
metodologiaseinsumosquesetieneprevisto
utilizar para la ejecucion del proyecto,
demostrando su viabilidad técnica. Con la
identificacion de las probables condiciones
de riesgo, se precisaran las acciones
adicionales que deberan realizarse para
reducir los probables danos y/o pérdidas
que se podrian generar por la probable
ocurrencia de desastres durante la vida util
del proyecto.

Especificaciones Técnicas

Detallar las caracteristicas ffsicas y técnicas
de los materiales, suministros y servicios que
conforman los componentes del proyecto
para su ejecucion.

Es decir, se debe realizar un analisis técnico,
que permita definir: el tamano del proyecto
(¢Cudnto se producird?), que debe estar
en funcion de la demanda objetivo; la
localizacion  del proyecto (;Donde  se
ubicara?), que se debe definir considerando
que no se esté exponiendo a potenciales
peligros; y la tecnologia a utilizar (;Coémo
se construird o producird?) para comprobar
que se hayan adoptado medidas que
permitan que el proyecto pueda resistir ante
la ocurrencia de un peligro.

4.2 Viabilidad Econémica y Financiera

Viabilidad Economica: Estd determinada
por la identificacion, cuantificacion (medir) y
valoracion de los beneficios (ahorros) que vaa
generar el proyecto. La mayoria de proyectos
de desarrollo social, por sus caracteristicas,
no van a generar ingresos o beneficios de tipo
monetario; sin embargo generan bienestar
en los beneficiarios directos e indirectos.
La viabilidad econdmica se determina por
la comparacion entre los beneficios que va

a generar a la sociedad la realizacion del
proyecto, con sus costos.

Estos beneficios también estan asociados
con la determinacion de las mejores medidas
de reduccion de riesgo (estructurales y no
estructurales) que se pueden incluir en los
proyectos, para lograr que la alternativa
elegida sea la mas rentable para la sociedad.
Tambiénse puede considerar ladeterminacion
de formas eficientes, o de bajo costo, de
utilizar los recursos.

Viabilidad Financiera: Estd determinada
por la identificacion, cuantificacion (medir)
y valoracion de los ingresos que pueda
generar el proyecto durante su vida util y
que permita financiar o cubrir la totalidad de
los gastos de operacion (sueldos y salarios
personal contratado, servicios basicos:
agua, luz, teléfono, etc.) y mantenimiento
(materiales e insumos, repuestos); serfa
ideal, ademas, que se consideren los
costos de conservacion, esto es, los costos
destinados a recuperar y garantizar el
funcionamiento normal de maquinarias o
infraestructura de los servicios publicos, e
incrementar o ampliar la cobertura de los
mismos hacia otras dreas carentes o con
situaciones deficitarias. La rentabilidad se
la mide a través de indicadores financieros,
los mas utilizados son: El valor presente
neto (VPN) o Valor Actual Neto (VAN), la
Tasa Interna de Retorno (TIR), la relacién
Beneficio - Costo (B/C), entre otros. Basta
con conocer el resultado de un indicador
para determinar si el proyecto es viable
financieramente o no.

4.2.1 Supuestos utilizados para el calculo
En esta seccion se deberd sefnalar vy justificar
claramente cuales son los supuestos vy
metodologia utilizados para la valoracion de
los beneficios y los costos.
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4.2.2 Identificacién, cuantificaciéon y

valoracién de ingresos, beneficios y costos

(de inversion, operacion y mantenimiento)

Para el caso de los ingresos, elementos

Como:

" |ngresos por precio/tarifa del bien o
servicio

= |ngresos por concepto de impuestos o
tasas (por ejemplo: contribucion especial
de mejoras, rodaje, etc.)

Para el caso de los beneficios, se debe

considerar entre otros por ejemplo:

" Entemasde saneamiento costos evitados
como el ahorro en atencion médica

= En el caso de transporte y vias ahorro de
tiempo de viaje y costos de operacion y
mantenimiento.

= En el caso de proyectos productivos,
incremento de la produccion o reduccion
de pérdidas.

® En  general, evitados de
rehabilitacion y reconstruccion, costos
evitados de atender la emergencia,
beneficios directos por no interrumpir
la actividad del proyecto, entre otros,
por introducir medidas de reduccion de
riesgo.

costos

En la determinacion de los costos, se deben

seguir las indicaciones que se detallan a

continuacion:

= En la fase de inversion, tener en cuenta
todos los insumos, mano de obra
calificada y no calificada, materiales y
equipos necesarios para la realizacion de
cada actividad. Costear el aporte de la
comunidad, ya sean materiales, mano de
obra, equipos, etc.

= Fl costo del personal vinculado a la
alternativa en estudio tanto en la
ejecucion como la operacion de la
misma.

= En la de

etapa operacion y

mantenimiento, se pueden dar algunos
gastos, dependiendo del tipo de la
alternativa de solucion en estudio, tales
ComMo:

= Deben estimarse los costos cuando se
incluyen medidas de reduccion de riesgo
(costos adicionales de reduccion
riesgo).

de

4.2.3 Flujos Financieros y Econémicos

Se deben estructurar los flujos economicos y
financieros tomando como base o descrito
en el punto 4.2. Si el proyecto no contempla
el futuro cobro por la prestacion de un
servicio, no se requerira de flujo financiero.

4.2.4 Indicadores Econémicos y Sociales
(TIR, VAN y otros)

Se debe establecer el calculo del valor actual
neto (VAN) y la tasa interna de retorno (TIR),
de los flujos presentados y adicionalmente
otros indicadores de acuerdo a la naturaleza
del proyecto propuesto.

4.2.5 Analisis de Sensibilidad

Presentar los valores del VAN, TIR y otros,
que se obtienen del andlisis que resulta
de la variacion (+/-) del monto de los
ingresos, beneficios, los costos y tasa de
descuento, utilizados en los flujos. Asi como,
estimar los cambios en los indicadores
de rentabilidad social, por efecto de los
cambios en las variables relacionadas con
peligros y vulnerabilidades, para ello se
debe determinar las variables inciertas y su
rango de variacion, considerando variables
de peligros y vulnerabilidades (Ver Anexo
8.3.0).

4.3 Analisis de Sostenibilidad
4.3.1 Sostenibilidad econémica-financiera

Los proyectos deben dedicar esfuerzos vy
desarrollar iniciativas para que los bienes y/o
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servicios que generan durante su vida Util
estén garantizados en términos de cobertura
y calidad, una vez finalizada su ejecucion.
Se deben plantear alternativas para cubrir
el financiamiento de la operacion vy el
mantenimiento del proyecto, a fin de reducir
la dependencia del Estado.

4.3.2 Analisis de impacto ambiental y de
riesgos

La sostenibilidad ambiental se cumple
cuando los proyectos cumplen la legislacion
y normativa ambiental; dedican esfuerzos
y recursos para el seguimiento y monitoreo
ambiental; promueven el uso racional de los
recursos renovables; minimizan el empleo
de recursos no renovables; minimizan la
produccion de desechos. Los proyectos
también pueden fomentar la sostenibilidad
ambiental dedicando esfuerzos para la toma
de conciencia ambiental por parte de la
Ciudadania.

Que un proyecto no requiera evaluacion de
impacto ambiental no significa que carezca
de responsabilidades ambientales, las cuales
estan legalmente establecidas. Al contrario
debe preocuparse por establecer instancias
de organizacion minimas que le posibiliten
una adecuada gestion ambiental.

En esta seccion el proponente deberd realizar
una evaluacion de las actividades a ser
desarrolladas por el proyecto, con el objetivo
dedeterminarsugradodeimpactoambientaly
categorizarlode acuerdoaltipodeimpacto. En
el caso de que el proyecto afecte moderada o
negativamente deberd realizarse el Estudio de
Impacto Ambiental, que incluira la valoracion
de los impactos a los componentes bioffsicos
y socioeconomicos del drea de influencia del
proyecto y las medidas de mitigacion con los
correspondientes costos, que deben formar
parte del presupuesto del proyecto.

Para el andlisis de los riesgos naturales,
en el estudio de factibilidad o documento
del proyecto se debe incorporar los
resultados de los estudios sobre amenazas
y vulnerabilidades que hayan desarrollado
las entidades competentes en la tematica,
en el area de influencia de la propuesta.
Esta informacion permitira identificar las
amenazas potenciales de caracter natural
O antropico a las que estd expuesto el
proyecto. El andlisis permitird incluir en
la programacion del proyecto medidas
orientadas a minimizar las vulnerabilidades,
asi como recursos para afrontar tanto las
medidas de prevencion y mitigacion como
las de preparacion y respuesta.

En el caso de no existir informacion sobre
las posibles amenazas y vulnerabilidades,
la entidad ejecutora deberd determinar la
existencia de riesgos naturales o antropicos,
y las posibles medidas de prevencion vy
mitigacion de riesgos con sus respectivos
costos los mismos que serdn incluidos en la
inversion del proyecto.

4.3.3 Sostenibilidad social: equidad,
género, participacion ciudadana

Los  proyectos deben  contribuir al
mantenimiento e incremento del capital
social de su area de influencia. Un proyecto
esta en comunion con la sostenibilidad social
cuando promocionaalgunosdelos siguientes
conceptos y valores: derechos humanos,
educacion, empleo, empoderamiento de
las mujeres, transparencia, participacion

ciudadana, cohesion social, identidad
cultural, diversidad, solidaridad, sentido
de comunidad, tolerancia, humildad,

compasion, pluralismo, honestidad y ética.
Los recursos de los proyectos deben utilizarse
de forma que sus acciones propendan la
equidad y la justicia social, mientras que
se reduce las rupturas sociales. Lo que se
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FUENTES DE FINARCIAMIENTQ (ditares)

Componantes !

Eubros Exlemas

Cooparaciin Crédiba

Crisdilo

Fiscales

TOTAI
Infimiiag

R. Propios A, Comunidad

Companenis 1

Actwadad 1.1

Actwadad 1.2

Gomponenie 2

Actnadad 2.1
Btwdad 2.2
Total

consigue s6lo con una activa participacion
de la comunidad.

5. PRESUPUESTO DETALLADO Y FUENTES
DE FINANCIAMIENTO (CUADRO DE
FUENTES Y USOS)

El presupuesto deberd presentarse por
fuente de financiamiento; asi como también
por actividad. Adicionalmente se debera
esclarecer una descripcion del organismo
u organismos que financian el proyecto de
acuerdo a cada fuente de financiamiento.
En el caso de que el proyecto se financie con
un crédito externo e interno, o requiera de
un aval, se debera establecer el organismo
a cargo del pago del crédito y la entidad que
concede el crédito o el aval.

Adicionalmente se deberd estructurar un
cuadro por tipo de gasto (obras fisicas,
honorarios, capacitacion, etc.).

6. ESTRATEGIA DE EJECUCION

6.1. Estructura operativa

En algunos casos por las dimensiones
que un proyecto 0 un programa pueden
tener, resulta necesario se establecer
un Reglamento Operativo que defina la
estrategia de ejecucion, normando los
procedimientos internos que el proyecto
o0 programa utilizard para la seleccion o
ejecucion de las actividades que se prevé
realizar. Porejemplo, enunprogramadeagua

potable que tiene por fin el financiamiento
de varias obras en varias comunidades,
el Reglamento Operativo determinara la
estructura de gestion y los procedimientos
para la ejecucion de las mismas.

6.2. Arreglos institucionales

Se refiere a la descripcion de las instituciones
publica y /o privadas que realizan actividades
relacionadas al proyecto y una explicacion
de las estrategias que realizard el proyecto
para la coordinacion entre ellas, con el fin
de establecer alianzas que favorezcan la
realizacion del proyecto.

6.3. Cronograma valorado por componentes
y actividades

Se establecera el avance de cada accion
a ser ejecutada por el proyecto de forma
cronoldgica, valorando el avance de cada
accion por medio de su costo mensual o
trimestral, segun el caso.

7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

7.1. Monitoreo de la ejecucién

Comprende las acciones que la institucion
prevé realizar a un proyecto durante la
etapa de ejecucion, en términos del avance
de obras o acciones, cronograma y recursos
empleados. El objetivo de este seguimiento
es detectar desviaciones respecto a la
programacion inicial del proyecto.
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Componentes / Actividad | Periodo 1

Periodo 2

Periodo 3 | Periodon Total

Componente 1

Actividad 1.1

Actividad 1.2.

Componente 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Etc.

TOTAL

7.2. Evaluacion de resultados e impactos
Para la evaluacion de resultados, se deberd
definir el proceso a realizar después de
finalizado el proyecto, con el proposito de
determinar los productos o metas alcanzadas,
en base a los indicadores establecidos en la
Matriz de Marco Logico.

En el caso de evaluacion de impactos, se
debera contemplar los mecanismos que la
institucion propone para realizar la evaluacion
del proyecto, después de al menos 3 anos de
su operacion o funcionamiento, en base a
los indicadores establecidos en la Matriz de
Marco Logico.

7.3. Actualizacion de Linea de Base

Una vez que se obtenga el financiamiento y
se vaya a ejecutar el proyecto, la institucion,
de ser necesario, debera actualizar la linea
base

8. ANEXOS (Certificaciones)

8.1. Certificaciones técnicas y de costos
Para proyectos a ser presentados por los
gobiernos seccionales se requiere:

Certificado de viabilidad técnica (que incluya
andlisis de los costos de inversion), otorgado
por la entidad publica rectora del sector al
que pertenece, con la finalidad de garantizar
la viabilidad del proyecto. Certificado de

disponibilidad de recursos economicos para
el financiamiento del proyecto, otorgado por
la entidad publica rectora del sector al que
pertenece, con la finalidad de garantizar la
ejecucion del proyecto. Certificado en el que
se determine que el proyecto forma parte
de su plan de desarrollo, para lo cual sera
necesario se adjunten los documentos de
soporte. Certificado en el que se indique que
la entidad seccional cuenta con la capacidad
técnica y administrativa para la eficiente
ejecucion del proyecto

8.2. Certificacion del Ministerio del
Ambiente y otros segun corresponda

En los casos que amerite, la propuesta bebera
contar con la licencia ambiental que otorga
el Ministerio del Ambiente, o de la autoridad
ambiental de aplicacion responsable. De la
misma manera para aquellas propuestas que
requieren de la legalizacion de las propiedades
0 espacios fisicos para su implementacion, se
debe adjuntar los documentos habilitantes
que garanticen la propiedad de estos activos,
lo que evitard futuros inconvenientes para la
ejecucion de los proyectos.

8.3. Analisis de Riesgo

Para realizar el andlisis de riesgo, es decir,
medir los peligros y vulnerabilidades de los
espacios fisicos o infraestructura a intervenir,
y las medidas tomadas adjuntar los Formatos
8.3.A,83By83.C.
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— -

~ Formato 8.3.A
™ 4
] DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
|

1. ¢Existen antecedentes de peligrosa/ en la zona en la cual se pretende ejecutar el proyecto?

=|
1
i

[si_ T 1 [No [ ]comentarios |[

o
:
F

2. ¢Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de peligros en la zona bajo andlisis? ¢ Qué tipo de peligrosa/?

[si_ T 1 [No [ ]comentarios |[

3. ¢Existe la probabilidad de ocurrencia de algunos de los peligros sefialados en las preguntas anteriores durante la vida Util del proyecto?

[si T J[wo J

4.  ¢Lainformacion existente sobre la ocurrencia de peligros naturales en la zona es suficiente para tomar decisiones para la formulacién y
evaluacion de proyectos?

[si T J[no] |

a/ Inundaciones, Lluvias intensas, Friaje, Sismos, Sequias, Derrumbes / Deslizamientos, Tsunamis, Incendios urbanos, Derrames téxicos, Otros.

Formatos 8.3.B

VERIFICACION SOBRE LA GENERACION DE VULNERABILIDADES POR EXPOSICION, FRAGILIDAD O RESILIENCIA

Preguntas

Comentarios

S

A. Andlisis de Vulnerabilidades por Exposicién (localizacidn) Si | N

1. ¢ La localizacion escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a peligros?

2. Si la localizacion prevista para el proyecto lo expone a situaciones de peligro, ¢es posible,
técnicamente, cambiar la ubicacion del proyecto a una zona menos expuesta?

Comentarios

o

B. Andlisis de Vulnerabilidades por Fragilidad (tamafio, tecnologia) Si_ [N

1. ¢La construccion de la infraestructura sigue la normativa vigente, de acuerdo con el tipo de
infraestructura de que se trate? Ejemplo: norma antisismica.

2. ¢Los materiales de construccion consideran las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de
ejecucion del proyecto? Ejemplo: Si se va a utilizar madera en el proyecto, ¢se ha considerado el uso
de preservantes y selladores para evitar el dafio por humedad o lluvias intensas?

3. ¢El disefio toma en cuenta las caracteristicas geogréaficas y fisicas de la zona de ejecucion del
proyecto? Ejemplo: ¢ El disefio del puente ha tomado en cuenta el nivel de las avenidas cuando
ocurre el Fenémeno El Nifio, considerando sus distintos grados de intensidad?

4. ¢La decision de tamafio del proyecto considera las caracteristicas geogréficas y fisicas de la zona
de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢La bocatoma ha sido disefiada considerando que hay épocas
de abundantes lluvias y por ende de grandes volimenes de agua?

5. ¢Latecnologia propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de
la zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢ La tecnologia de construccién propuesta considera que
la zona es propensa a movimientos telliricos?

6. ¢ Las decisiones de fecha de inicio y de ejecucién del proyecto toman en cuenta las
caracteristicas geograficas, climéticas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? Ejemplo: ¢ Se
ha tomado en cuenta que en la época de lluvias es mucho mas dificil construir la carretera, porque se
dificulta la operacién de la maquinaria?

Comentarios

o

C. Andlisis de Vulnerabilidades por Resiliencia Si_ [N

1. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos técnicos (por ejemplo, sistemas
alternativos para la provisién del servicio) para hacer frente a la ocurrencia de desastres?

2. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos financieros (por ejemplo, fondos
para atencion de emergencias) para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de
desastres?

3. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ existen mecanismos organizativos (por ejemplo, planes
de contingencia), para hacer frente a los dafios ocasionados por la ocurrencia de desastres?

4. ¢ El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y/o organizativos para hacer frente a los
dafios ocasionados por la ocurrencia de desastres? Las 3 preguntas anteriores sobre resiliencia se
refirieron a la zona de ejecucion del proyecto. Ahora se quiere saber si el proecto, de manera
especifica, esta incluyendo mecanismos para hacer frente a una situacion de riesgo.

5. ¢ La poblacién beneficiaria del proyecto conoce los potenciales dafios que se generarian si el
proyecto se ve afectado por una situacion de peligro?
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IDENTIFICACION DEL GRADO DE VULNERABILIDAD
POR FACTORES DE EXPOSICION, FRAGILIDAD Y RESILIENCIA*

Factor de Variable Grado de Vulnerabilidad
Vulnerabilidad Bajo Medio Alto
L (A) Localizacion del proyecto respecto de la condicion de peligro
Exposicion e
(B) Caracteristicas del terreno
. (C) Tipo de construccion
Fragilidad o 7
(D) Aplicacion de normas de construccion
(E) Actividad econémica de la zona
(F) Situacion de pobreza de la zona
(G) Integracion institucional de la zona
Resiliencia (H) Nivel de organizacion de la poblacién
(I) Conocimiento sobre ocurrencia de desastres por parte de la poblacion
(J) Actitud de la poblacion frente a la ocurrencia de desastres
(K) Existencia de recursos financieros para respuesta ante desastres.

* H resultado global del grado de vulnerabilidad debe ser introducido en el planteamiento técnico del proyecto.

PREGUNTAS SOBRE CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LOS PELIGROS

Instrucciones:
a) Para definir el grado de peligro se requiere utilizar los siguientes conceptos:

- Frecuencia: se define de acuerdo con el periodo de recurrencia de cada uno de los peligros identificados, lo cual se puede
realizar sobre la base de informacion histérica o en estudios de prospectiva.

- Severidad: se define como el grado de impacto de un peligro especifico (intensidad, area de impacto).

b) Para definir el grado de Frecuencia (a) y Severidad (b), utiliza la siguiente escala:
B = Bajo: 1, M = Medio: 2, Alto = Alto: 3, S.I. = Sin Informacién: 4.

Peligros [ sSTN Severidad (b) || Resultado

[l
s BT MTATsL]()=@*b)

Inundacion

¢ Existen zonas con problemas de inundacién?

¢ Existe sedimentacién en el rio o guebrada?

¢ Cambia el flujo del rio o acequia principal que
estard involucrado con el proyecto?

Lluvias Intensas

Derrumbes / Deslizamientos

¢ Existen procesos de erosién?

¢ Existe mal drenaje de suelos?

¢ Existen antecedentes de inestabilidad o fallas
geoldgicas en las laderas?

¢ Existen antecedentes de deslizamientos?

¢ Existen antecedentes de derrumbes?

Heladas

Friajes / Nevadas

Sismos

Sequias

Huaycos

Incendios urbanos

Derrames t6xicos

Otros
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- Formato 8.3.C
o ™ A _ e
|1 2 DEFINICION DE LOS DANOS QUE GENERARIA LA OCURRENCIA
I b DE UNA SITUACION DE RIESGO
T
| pp———
& -l --.1!_3 Aspecto / Variable || Si || No || Comentario
| 1. ¢La ocurrencia de un desastre podria ocasionar la pérdida de vidas humanas?
Il 1 o ¢Qué porcentaje de la poblacién o qué nimero de habitantes se podria ver
afectado?
¢Qué porcentaje de la poblacién o qué nimero de habitantes se podria ver
afectado?

2. ¢La ocurrencia de un desastre podria ocasionar personas heridas o enfermas?
¢Qué porcentaje de la poblacion o qué nimero de habitantes se podria ver
afectado?
¢Qué porcentaje de la poblacién o qué nimero de habitantes se podria ver
afectado?

3. ¢La ocurrencia de un desastre podria generar que se requiera la rehabilitacion
ylo reconstruccién del proyecto? De ser necesario, ¢en qué porcentaje seria
necesario rehabilitar o reconstruir? ¢Cuanto podria costar dicha rehabilitacién o
reconstruccion?

¢ Cuénto podria costar dicha rehabilitacién o reconstruccion?

4. ¢La ocurrencia de un desastre podria generar la interrupcion de la capacidad
del proyecto en brindar el bien o servicio? ¢Por cuanto tiempo?
¢ Por cuanto tiempo?

5. Ante la ocurrencia de un desastre, ¢qué impactos podria generar la
interrupcién de los servicios brindados por el proyecto? ¢A quiénes? ¢ Por cuanto
tiempo?
¢ A quiénes? ¢Por cuanto tiempo?

6. ¢Qué aspectos del proyecto podrian verse afectados, si algunos bienes o
servicios que utiliza el proyecto son afectados por la ocurrencia de un desastre?

EVALUACION - ANALISIS DE LA METODOLOGIA COSTO - BENEFICIO

N° Indicador Concepto Elementos de Decision Criterio de Decisién
VAN que incorpora el Andlisis del VAN = Valor Actual Neto
Riesgo en su formulacion “p" = Probabilidad de

1 [ ey |ocumrenia de unovento natual Ocurrencia TGS
durante el periodo de vida util del —
proyecto. Dafio™ = CRE + BNP

Incorporacion de - .
Me'Ziidas de Probabilidad de ocurrencia de’ un A ll = Mayor Inversion por MRRY A
2. Reduccién de evento natural durante el periodo| B . . All+A0&M><p (DANO)
: de vida Gtil del proyecto. 0 & M = Mayor O&M DANO
Riesgo
a) Probabilidad de ocurrencia de
la situacion de riesgo. »
Estimar los cambios en los b_) Inten5|da_d de_ la situacion de et los dif . tados de-
Andlisis de indicadores de rentabilidad social, :1eesr?§r’e:l::is”t];2“§: WM [(SAI?IIEI Aoso gep;e]n <es>re[5t:) (a:):lzo;e]'
3. -~ por efecto de los cambios en las N ~ - !
Sensibilidad . . . reconstruccion. segun las variaciones de sus elementos
variables r_e_lacmnadas con peligros ¢) Incertidumbre en el periodo de decision.
yAdinerabilidadess de ocurrencia de la situacion de
riesgo, dentro del horizonte de
evaluacién
Determinar si, incluyendo las|. Ejecutar el proyect-o‘ . Minimizar el impacto de los peligros o
" iy . incorporando las MRR: Minimizar| . s
medidas de reduccién de riesgo en el Riesgo amezas con la ejecucién del poyecto.
Toma de el proyecto, el valor de lo . —

L Decisién beneficios esperados que se genera] Ejecutar el proyecto sin U CE Ty eI grado aS|r1"\|IaC|0n }//0
es mayor que el costo de|incorporar las MRR: Convivir con recup_e_racpn el anidadlsocal
ejecutarlas. el Riesgo. (resmen(:la),' ante la gventual

ocurrencia del peligro.

a/ Dafio, medido como los Costos de Rehabilitacién o Reconstruccién Evitados (CRE) y los Beneficios No Percibidos (BNP).
b/ Medidas de Reduccién de Riesgo (MRR), referido al mayor costo de Inversion.
¢/ Costos de Operacién y Mantenimiento (O&M) mayores, dada la incorporacién de MRR.
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2.4 PERU

Los avances en la construccion de la
metodologfa para la incorporacion del
Andlisis del Riesgo en el SNIP peruano son
importantes, dado que su estrategia se
enfoco principalmente en la construccion
de: pautas, gufas generales y sectoriales,
y contenidos minimos que aplican el AdR
en la formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion publica.

Sin embargo, es importante indicar
que la Gufa General de Identificacion,

99 www.mef.gob.pe/DGPMinstrumentos.php
100 www.mef.gob.pe/DGPM/docs/anexos/AnexaSNIPO5B10.pdf
101 www.mef.gob.pe/DGPM/docs/manuales/PautosRiesgos.pdf

Formulacion 'y Evaluacion Social de
Proyectos de Inversion Publica a nivel perfil
(2003)* de la DGPM-MEF no incorpora adn
explicitamente el AdR en su metodologia.
Sin embargo, ésta se complementa con
el Anexo SNIP 05B Contenidos Minimos
- Perfil (2009)' que introduce el tema
y su aplicacion a la Guia General, asf
como las Pautas Metodoldgicas para la
Incorporacion del AdR de desastres en
los PIP (2007)'°'. Por esta razéon, no se
presentarad la guia general modificada para
el caso peruano, dado que esta ya dispone
de dichos elementos. &8
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