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Presentacion

E | Informe GEO Andino 2003: Perspectivas del Medio Ambiente que presentamos es el resultado de un
esfuerzo conjunto entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Secretaria General
de la Comunidad Andina, realizado durante el Afio Internacional de las Montafias 2002, momento de gran
frascendencia por la importancia que fienen las zonas montaiiosas en el proceso de desarrollo sostenible en
el mundo y en particular en la subregién andina.

Este trabajo responde a la solicitud que hicieran los paises andinos, durante el proceso preparatorio para la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (Rio + 10), de producir un informe sobre el estado ambiental
en la subregién andina que sirva de orientacion para la formulacién de politicas ambientales subregionales y, a la vez,
que provea informacién homogénea, confiable y actualizada para el piblico en general.

La variedad v riqueza de los ecosistemas comprendidos en la subregién andina es excepcional. Si bien estos eco-
sistemas proporcionan recursos vitales para el desarrollo social y econdmico, fales como la provisién de agua dulce,
riego, energia hidroeléctrica, biodiversidad, silvicultura, control de inundaciones y furismo, es innegable que estén sien-
do seriamente dafiados por la erosién, la deforestacién, el sobrepastoreo, el répido crecimiento demogréfico, la con-
faminacién por desechos mineros y el mal manejo del ogua.

En efecto, el manejo inadecuado de los ecosistemas de montafias ha elevado la vulnerabilidad de la poblacion
frente a desasfres naturales. Los aludes de fierra, las avalanchas, las inundaciones, los terremotos vy las inundaciones
por derretimiento de glaciares causan a veces masivas pérdidas de vidas y bienes.

los pafses andinos concentran el 25% de la biodiversidad del planeta y una alia diversidad cultural. Este enorme
capital natural y cultural posiciona a la subregién andina en un lugar privilegiado para aprovechar ventajosamente
esfos recursos en la promocién del desarrollo sostenible y en la erradicacion de la pobreza.

Dadas estas condiciones, se hace necesario contar con informacién social y ambiental actualizada que
promueva la definicién de las politicas subregionales para enfrentar el deterioro ambiental y mejorar la cal-
idad de vida de sus pobladores.

En el “Informe GEO Andino 2003: Perspectivas del Medio Ambiente” se destaca el inmenso reto que significa para
los paises andinos la efectiva implementacion del concepto de desarrollo sostenible en el dmbito subregional. Se sefiala
la necesidad de concertar politicas y estrategias subregionales sobre desarrollo sosfenible y gestion ambiental que con-
fribuyan a la profundizacion y perfeccionamiento del proceso de infegracién andino.

Si bien todavia hay un largo camino por recorrer, la suma de los esfuerzos de los gobiernos, de las organizaciones
e insfituciones y de la sociedad civil de los paises que forman parte de la subregién andina, logrard construir una visién
sistémica que permita entender las inferrelaciones entre los diferentes sectores de la economia, la sociedad v el medio
ambiente, con el fin de enfrentar el refo de conservar y usar sosteniblemente los recursos naturales y mejorar la calidad
de vida de los pobladores andinos.

Guillermo Ferndndez de Soto
Secretario General
Comunidad Andina







Resumen ejecutivo

E | siglo XXI encuentra a la subregién andina en una
etapa de grandes desafios. Las economias de los paf-
ses andinos, aunque disimiles en cuanto a ingreso vy es-
tructura productiva, enfrentan un contexto internacional
marcado por la globalizacién. Ello implica una mayor
vulnerabilidad de los paises ante las crisis financieras
internacionales y un mayor impacto de los nuevos regi-
menes de mercado. Ademds, los pafses andinos en-
frentan el refo de disminuir los niveles de pobreza y de-
siguoldad en la distribucién del ingreso para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién en el marco
de un proceso de desarrollo sostenible.

Los principales hallazgos del informe
GEO Andino 2003 son los siguientes:

1. Existen coincidencias entre los pafses en cuanto
a la problematica de los recursos naturales y la con-
servacién del ambiente, lo cual representa una opor-
tunidad para plantear propuestas vy llevar a cabo ac-
ciones de mutuo interés. Sin embargo, en la mayoria
de los paises andinos, el tema ambiental no es adn
prioritario en la agenda politica.

2. los recursos naturales sustentan el funcionamien-
to de las economias de los paises de la subregion,
ya que aproximadamente el 20% del PIB depende
del aprovechamiento de los recursos naturales. Ello
genera una presién sobre los recursos, lo que hace
necesario la existencia de instituciones fuertes y esto-
bles que garanticen la vigencia de politicas de apro-
vechamiento sostenible.

3. los principales recursos naturales como suelo, agua,
bosques, biodiversidad, marinopesquero muestran signos
de creciente deferioro como consecuencia de politicas
inadecuadas v por las caracteristicas propias de los mer-
cados nacionales, regionales e infernacionales.

e La erosion es el principal problema del recurso sue-
lo en los pafses andinos. Afecta el desarrollo de los cul-
tivos, haciéndoles perder su capacidad de absorcion
de humedad, disponibilidad de nutrienfes y materia or
ganica. De ofro lado, los paises andinos confribuyeron
con el 8% de la superficie afectada por la desertifica-
cién en América latina. Esta afecta principalmente las
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zonas dridas y semidridas. Los paises con mayor su-
perficie desertificada son Bolivia y Pert.

e Existe una gran heferogeneidad en la distribu-
cién espacial de los caudales de agua debido a las
diversas condiciones fisico-climaticas imperantes en
la subregion. El recurso hidrico se utiliza principal-
mente para el riego agricola, lo que representa cer-
ca del 70% de su demanda. Sin embargo, este por-
centaje ha venido disminuyendo para dar paso dl
uso industrial en la medida en que las economias an-
dinas se han ido desarrollando. Las estadisticas reve-
lan que en los dltimos afos se ha producido una me-
jora en la cobertura de servicios de saneamiento y
agua potable. Asi, todos los pafses de la subregion
se encuentran sobre el 82% de cobertura urbana,
mientras que la cobertura rural es inferior, destacan-
dose Bolivia y Ecuador con 27% vy 39% respectiva-
mente.

® £n las dlimas décadas, se produjo un desarrollo
importante de la industria pesquera subregional, lo que
ocasiond la reduccion de la biomasa de las principa-
les especies. Como consecuencia, los ecosistemas cos:
feros resultaron seriamente afectados.

® los pafses andinos poseen una superficie fores-
tal de 230 millones de hectareas, equivalentes a ca-
si el 35% de la superficie boscosa de América Lati-
nay el Caribe, y al 6,5% del total mundial. También
abarca un drea amazénica de 2 millones de km2
aproximadamente, lo que significa casi el 50% del
ferriforio amazénico del continente. Uno de los pro-
blemas comunes para la subregién es la deforesto-
cion. Un 90% de la misma es provocada por précti-
cas de agricultura no sustentable, mientras que la ta-
la y la plantacién de arboles para explotacion fores-
tal desempefian un papel importante en la degrada-
cién de los bosques. La superficie de plantaciones fo-
restales en la subregion es de 1,1 millones de hectd-
reas. Asimismo, los bosques tropicales himedos de
la subregion poseen una gran variedad de especies
madereras, pero cada una presenta una baja densi-
dad por unidad de superficie. Segin evaluacién re-
ciente, menos del 0,1% del total de recursos foresta-
les est¢ siendo utilizado en forma adecuada.

® los pafses andinos concentran el 25% de lo
biodiversidad del planeta y poseen el 16,8% de las
aves, el 10,5% de los anfibios y el 10,3% de los ma-
miferos del total mundial de cada una de las espe-
cies. las dreas naturales protegidas representan el



15% de la superficie fofal de los paises de la subre-
gion. Los diversos componentes de la biodiversidad
prestan una serie de servicios ambientales a la socie-
dad como la conservacién de los suelos, el control de
plagas, el mantenimiento del ciclo hidrologico, el con-
frol de la erosién, la regulacion climatica, la absorcion
de carbono, enfre ofros. En el afio 2001, los ingresos
provenientes de la biodiversidad representaron el 15%
del valor de las exportaciones de los paises andinos.

4. Se aprecia un crecimiento urbano no planificado
como consecuencia de un acelerado proceso de mi-
gracion, lo que genera deterioro ambiental, expresado
en hacinamiento, congestién vehicular, ruidos, contomi-
nacién de agua y de aire, generacion y disposicion
inadecuada de desechos sélidos, entre ofros.

¢ o poblacion urbana en la subregién andina ha
pasado de representar el 57% del tofal, en 1975, dl
75%, en el 2002; y las proyecciones del PNUD sefio-
lan que representard el 79% en el aiio 2015. Una par-
fe importante de la poblacién urbana andina se en-
cuenfra en la mefrépolis con poblacion entre los cinco
y ocho millones de habitantes (Lima, Bogotd y Caracas)
o en ciudades con poblacién enfre un millén y cuatro
millones de habitantes (Barranquilla, Cali, Guayaquil,
La Paz, Maracaibo, Medellin y Quito). Asimismo, apro-
ximadamente 60% de la poblacién de la subregion re-
side en provincias o estados costeros. El 30% de la po-
blacién colombiana vive dentro de los 100 kilémetros
de costa, el 61% en Ecuador; el 57%, en el Perg; vy el
73%, en Venezuela.

e |a fuerte demanda industrial, urbana 'y, en algunos
casos agricola ejerce una fuerte presion sobre el recur
so hidrico. Los rios, lagos y lagunas costeras estén afec-
tados por distintos tipos de contaminacién, como resul-
tado de descargas de aguas servidas sin tratamienfo o
con frafamiento insuficiente. Sin embargo, el mayor
problema de contaminacién hidrica lo constituye la des-
carga de elementos peligrosos vertidos por industrias
como la quimica, pefroquimica y curtiembres.

e |os elementos contaminantes que se encuentran en
el aire en elevadas concentraciones son hidrocarburos,
mondxido de carbono y elementos metdlicos como plo-
mo, niquel, zinc, enfre ofros. La mayoria de los mismos
proviene de la industria manufacturera, las quemas, las
explotaciones exiractivas y el uso de combustibles fosi-
les en el proceso de generacion de energia. Otra fuen-
fe importante de contaminacion de aire es el parque
aufomotor. Esta esté asociada al tamafio, grado de
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obsolescencia, mantenimiento, infraestructura de
fransporte, precio de combustible, asi como deficien-

cias en el transporte masivo.

e los desechos han pasado de ser mayormente or-
gdnicos a ser cada vez menos biodegradables y vo-
luminosos. El servicio de recoleccion y disposicion fi-
nal se caracteriza por fener una cobertura reducida,
uso de equipos inadecuados v tarifas que no reflejan
el valor del servicio.

5. El aprovechamiento insostenible de los ecosisfe-
mas de monfafia, debido a la situacion de pobreza,
afecta a gran parte de la poblacién de montafias, lo
cual acelera el proceso de degradacion de los recur
sos naturales y la pérdida de conocimiento fradicional
ancestral sobre practicas de conservacion.

e la Cordillera de los Andes es la cadena montafio-
sa més larga del mundo (7.250 kilometros) y posee
los glaciares mas altos ubicados en lafitudes tropico-
les. Ahi se originan las cuencas hidrogréficas impor-
tanfes como la de los rios Amazonas y Orinoco. Los
ecosistemas de montafias estén expuestos a las pre-
siones de la poblacion que habita en ellos, y a aque-
llas producidas como consecuencia de la agricultura
y ganaderia sobre terrenos poco aptos v fragiles. Di-
cha situacion aumenta la vulnerabilidad de los eco-
sistemas de montafias frente a los problemas ambien-
tales globales como el cambio climatico.

6. Se muestra creciente vulnerabilidad frente a fené-
menos naturales en la subregion ante lo cual las politi-
cas y prdcticas de prevenciéon son insuficientes.

e Al inferior de la subregién andina, Venezuela ha
represenfado histéricamente mas del 50% de las emi-
siones de didxido de carbono por el uso de combusti-
bles fosiles. La tasa de crecimiento promedio anual de
dichas emisiones fue de 1,4% entre 1990-2000. Boli-
via registré la mayor tasa de crecimiento anual (3,5%).

e El fenémeno de El Nifio es una alferacion ocedni-
coatmosférica, la cual es particularmente intensa en el
Pacifico Oriental y afecta severamente las cosfas de
Ecuador y Pert. Los dafios ocasionados por el fenéme-
no de El Nifio en el periodo 1997-1998 en los paises
andinos alcanzé la suma de US$7.545 millones, lo
cual representé casi el 95% del PIB de Bolivia en 1997
o el 32% de las exportaciones de Venezuela. Ecuador
fue el pafs mas afectado y registré pérdidas por un va-
lor equivalente al 14% de su PIB.



® £n la costa del Pacifico Sur, estén la placa de
Nazca, cuyo borde se extiende desde Panamd has-
ta el sur de Chile, y la placa sudamericana, que
comprende desde la fosa marina Perd-Chile hasta el
eje de la Cordillera del Atlantico Sur. De ofro lado,
la proliferacién de asentamientos precarios en defer-
minadas ciudades, la construccion de viviendas ina-
decuadas sobre suelos inadecuados, la ocupacién
de dreas frégiles y la regulacién poblica ineficiente
en ordenamiento ferritorial constituyen elementos que
favorecen el aumento de la vulnerabilidad teltrica de
la poblacién. Considerando la magnitud de los sis-
mos, los recursos que se asignen para medidas de
prevencion constfituyen una inversion para reducir los
efectos de los mismos.

7. Existen deficiencias insfitucionales que no permiten
que el Estado corrija las fallas del mercado y promue-
va procesos de planificacién regional que conduzcan
al aprovechamiento sostenible de los recursos y del te-
ritorio. Una de las causas de esta deficiencia se en-
cuentra en el mal funcionamiento de los mecanismos de
confrol para la regulacién ambiental debido a restric-
ciones financieras, la falia de planificacién y la falta de
personal calificado e insfitucionalidad.

8. Se observa una limitada coordinacién entre la au-
toridad ambiental v el resto del sector piblico, lo cual
dificulta la coordinacién intra e inferinstitucional.

Q. Hay insuficiente informacién y participacién po-
blica, lo que limita una intervencién proactiva en la
toma de decisiones.

las perspectivas futuras de la subregién andina en
materia ambiental dependeran de los escenarios po-
sibles que se enfrenten. En este sentido, el GEO An-
dino 2003 analiza fres escenarios: mercado no regu-
lado (desregulacion), reformas (intervencién modera-
da del Estado) y grandes fransiciones (sostenibilidad).

En el escenario de mercado no regulado, los diver-
sos procesos de deterioro ambiental —tales como de-
gradacién de tierra/deserfificacién,  deforestacion,
pérdida de biodiversidad, contaminacién de aire, ac-
ceso al recurso hidrico, expansion urbana descontro-
lada, vulnerabilidad ante eventos naturales extre-
mos— son fres veces mds infensos que en el escena-
rio de las grandes fransiciones (sosteniblidad). Por
fanfo, el escenario de mercado no regulado conlleva
a una presion cada vez mayor sobre los diversos
ecosistemas, lo cual genera incertidumbre sobre el
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crecimiento econémico, el bienestar de la poblacion
y la sostenibilidad ambiental.

En el escenario de grandes fransiciones, pese a
que se trata de conducir un proceso de desarrollo
sostenible, el proceso de deferioro continda, aunque
el avance es moderado. En este escenario, cobra im-
porfancia la perspectiva humanista que toma en
cuenta la equidad intra e intergeneracional. Para tal
efecto, resultan fundamentales la insfitucionalidad y
la participacién activa de todos los segmentos de
la sociedad.

En el escenario de reformas, si bien las politicas
estan orienfadas a promover la sostenibilidad, hay
procesos de detferioro ambiental de avance rapido
en casos tales como degradacion de tierra/desertifi-
cacién, contaminaciéon de aire, contaminacién de
mares y cosfas, y vulnerabilidad ante eventos naturo-
les extremos. Frente a ello, la pobreza se acrecienta
y la calidad de vida de la poblacion estd mas ex-
puesta a riesgos ambientales. En confraste, los pro-
cesos de deforestacion, pérdida de biodiversidad, el
acceso al recurso hidrico y la expansion urbana des-
controlada registran un avance moderado.

En respuesta a los grandes desafios econémicos,
sociales y ambientales de la subregion, los paises
andinos esfan fortaleciendo su posicién politica so-
bre la base de acuerdos con ofros paises o con blo-
ques. La infegracion no solo supone ventajas comer-
ciales, sino fambién posibilidades de legitimacion de
politicas ambientales y de liderazgo. En este sentido,
se prevé que contfinuard una fendencia a la infegra-
cién y armonizaciéon de politicas ambientales que for-
talecerd, cada vez mas, los regimenes de los paises
de la subregién.

Asimismo, para mejorar la gestion ambiental, se
requiere de nuevas formas de regulacion que fras-
ciendan las fronteras de los paises de la subregion
con el fin de responder a los problemas comunes. En
el caso del manejo de recursos naturales, se eviden-
cia la importancia de un manejo concertado de las
politicas y de instrumentos de regulacion, dado que
muchos de los ecosistemas son fransfronterizos.

El GEO Andino 2003 plantea posibles caminos
que se deben seguir para mejorar las condiciones
ambientales y sociales en la subregion, considerando
que se necesita mucha iniciativa por parte de los di-
ferentes actores sociales que llevardn a la subregion
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andina a la sostenibilidad. Entre las principales pro-
puestas de accion, se consideran las siguientes:

e Construir una posicion ambiental andina que forta-
lezca la integracion y contribuya a definir una posicién
compartida para su presentacién en foros internaciona-
les. Ello permitira desarrollar proyectos y programas na-
cionales y regionales con una visién andina de sosfeni-
bilidad. De esta manera, se podran implementar esfra-
fegias conjuntas que permitan desarrollar un sistema an-
dino de informacién ambiental, politicas para un mane-
jo coherente de los recursos compartidos, y mejoras en
las condiciones de acceso a los mercados vy fuentes de
financiamiento internacionales. Asimismo, la participo-
cién en organizaciones vy redes andinas permitira forta-
lecer la posicion ambiental andina.

e Desarrollar una visién ambiental sistémica que per-
mita entender las inferrelaciones entre el sistema natural y
los sectores de la economia. De esta manera, los sectores
econdmicos comprenderdn cémo el estado del medio na-
fural condiciona su funcionamiento y cémo sus acciones
afectan a dicho medio y al resfo de sectores.

e Forfalecer la funcién reguladora del Estado en mate-
ria ambiental a través de la coordinacion inferinsfitucional
y territorial entre los diferentes actores econémicos y socia-
les con el propésito de mejorar la eficiencia y eficacia en
la gestion ambiental, y garantizar la gobernabilidad.

e Esfimular una mayor participacién piblica mediante
el desarrollo de una cultura de didlogo entre los actores
nacionales y los paises de la subregién. Para ello, es ne-
cesario un adecuado sistema de acceso a la informacion
ambiental.

e Disefiar una nueva educacion ambiental  que reco-
nozca conocimientos fradicionales y populares. También
es necesario ufilizar mecanismos de difusion que faciliten
la creacién de una conciencia ambiental.

e Mejorar la vinculacién con la Cooperacién Interna-
cional sobre la base de una vision ambiental andina que
promueva la elaboracién de programas vy proyectos en
funcién de un aprovechamiento sostenible de los recursos.

Por lo tanto, en los préximos afos, es fundamental que
el principio de sostenibilidad sea un factor infegrado al
proceso de desarrollo y que conduzca a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién de la subregion andina.
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1. Introduccion

E n 1995, el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) inicié un proceso de eva-
luaciones ambientales llamado Global Environment
Outlook (GEQ). Desde enfonces el proceso ha da-
do como resultado numerosos productos que inclu-
yen evaluaciones ambientales globales (GEO 1,
GEO 2000 y GEO 3), evaluaciones regionales vy su-
bregionales (GEO ALC 2000, GEO ALC 2003,
GEO Caribe] y evaluaciones nacionales (GEO Bar-
bados, GEO Brasil, GEO Chile, GEO Costa Rica,
GEO Cuba, GEO El Salvador, GEO Guatemala,
GEO Nicaragua, GEO Panamd y GEO Pert), asi

como ofros informes temdticos y técnicos.

El proyecto Global Environment Outlook (GEO)] del
PNUMA promueve un proceso continuo de evalua-
cién ambiental trans-sectorial y participativo, facili-
tando el didlogo entre actores politicos y académi-
cos. Ademds, provee informacién confiable y actua-
lizada sobre el medio ambiente de los paises, a los
formuladores de politicas y publico en general.  Asi-
mismo, busca fortalecer las capacidades nacionales
y regionales para la elaboracion de evaluaciones
ambientales infegrales. Como resultado de este pro-
ceso, se espera crear consenso en aquellos temas
ambientales que son crfticos y establecer prioridades
dentro del amplio nimero de temas ambientales que
son urgentes.

Lla Comunidad Andina [CAN) es una organizacion
subregional con personeria juridica internacional
consfituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela, y compuesta por los érganos e institucio-
nes del Sistema Andino de Integracién (SAl), entre
ellos, el Consejo Presidencial Andino, el Consejo An-
dino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comi-
sién de la Comunidad Andina, la Secretaria Gene-
ral de la Comunidad Andina, el Tribunal Andino de
Justicia, la Corporacion Andina de Fomento, el Par-
lamento Andino, el Fondo Latinoamericano de Reser-
vas, y la Universidad Andina Simén Bolivar.

Segin los “Lineamientos para la Gestién Ambien-
tal y el Desarrollo Sostenible en la Comunidad Andi-
na”, establecidos por el Comité Andino de Autorida-
des Ambientales (CAAAM), es necesario contar con
informacién que permita identificar prioridades am-
bientales y plantear alternativas de solucién que
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puedan concretarse en un proceso de gestion subre-
gional. Por lo fanfo, se requiere de la elaboracién de
un estudio que brinde un marco general sobre el esta-
do del ambiente en los paises andinos, tomando en
consideracién sus similitudes y diferencias.

En este confexto, la Oficina Regional para Améri-
ca latina y el Caribe del PNUMA, en colaboracion
con la Secretaria General de la CAN vy el apoyo del
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifi-
co del Pert, prepararon el informe GEO Andino
2003: Perspectivas del medio ambiente, que tiene
como obijefivo realizar una evaluaciéon ambiental in-
tegral de la subregién usando la mefodologia GEO.
Esta iniciativa también forma parte de las activida-
des del PNUMA dentro del marco del Afio Interno-
cional de las Montaiias 2002.

Lla mefodologia GEO consiste en una evaluacién
ambiental integral que prefende responder seis pregun-
tas basicas:

. 5Qué esfd ocurriendo con el medio ambiente?

. sPor qué estd ocurriendo?

. 3Cudl es el impacto?

. 3Qué se esfd haciendo en materia de politicas
ambientales?

. 3Qué pasaria si no actuamos hoy?

6. 5Qué podemos hacer para revertir la situacion
actual?

AW N =

1

Los paises andinos concentran el 25% de la biodi-
versidad del planeta, v forman parte de los 17 paises
con mayor biodiversidad del mundo (Secrefaria
General de la CAN, 2002). Asimismo, el 25% del
PIB subregional se genera a partir de actividades eco-
némicas extractivas de recursos naturales, como la
agricultura, pesca y mineria; a pesar de lo cual, se ob-
serva un continuo deterioro ambiental. Frente a ello, el
refo de los paises andinos consiste en promover alter-
nativas que permitan mifigar o revertir dicho deferioro
a través de un mejor aprovechamiento de sus recursos
y conocimientos fradicionales.

Por ofro lado, los paises de la subregién andina
se caracterizan por fener esfructuras polfticas e insti-
fucionales que hacen complejos los procesos de cre-
cimiento econdmico, bienestar social y conservacion
de los recursos naturales. El porcentaje de la pobla-
cién en situacion de pobreza fluctia entre 8% y 16%
[PNUD, 2002], y se evidencia una creciente desi-

gualdad en la distribucién del ingreso.
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El GEO Andino 2003 consfituye una herramienta para
mejorar la foma de decisiones publicas, y proponer ac-
ciones conjunfas.  Su contribucion consiste en brindar
una visién integral sobre la inferrelacién entre los siste-
mas econémico, social y natural de nuestras comunida-
des. En particular, el informe GEO Andino tiene los si-
guientes objefivos:

a. Analizar comparativamente el estado del medio
ambiente en la subregion andina.

b. Identificar las politicas ambientales de los paf-
ses de la subregién, precisando sus similitudes
y diferencias.

c. Plantear los escenarios futuros de gestion y
politica ambiental.

d. Proponer temas ambientales emergentes en la
subregién andina.

El presente estudio consta de seis secciones. La pri-
mera estd consfituida por la presente introduccion.  La
segunda presenta las caracteristicas geogréficas, eco-
noémicas y sociales de la subregién, asi como el marco
ambiental general. En la tercera seccion se analizan
ocho componentes del medio ambiente subregional:
suelo, agua dulce, zonas marino costeras, bosques,
biodiversidad, ecosistemas de montafias, dreas urba-
nas, y vulnerabilidad ante los cambio climéticos, el fe-
némeno El Nifio y los movimientos teldricos. La cuarta
seccion analiza la gestion ambiental en la subregion,
abordando los temas de gobemabilidad, regulacion
ambiental y parficipacion piblica, mientras que en la
quinfa seccién se presenfan diversos escenarios v te-
mas emergentes. Por dltimo, se presentan las conclusio-
nes y recomendaciones derivadas del estudio.

Es importante sefialar que este proyecto ha sido po-
sible gracios a la valiosa participacion de personas e
instituciones de fodos los pafses andinos. Los dos talle-
res de trabajo realizados en la ciudad del Lima en abril
de 2002 vy febrero de 2003, a los cuales asistieron re-
presentantes de los cinco paises de la subregion, pro-
movieron un debate enriquecedor y permitieron la vali-
dacién de los resultados del estudio.  Asimismo, sirvie-
ron para consfituir una red de intercambio de informa-
cién, experiencias y discusion de temas ambientales de
comin inferés que generard beneficios para los pafses
de la subregion luego de la culminacion del proyecto

GEO Andino 2003.
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2. Contexto andino

E | proceso de integracién andino tiene mas de tres
décadas de historia. Durante estos afios, la Comuni-
dad Andina ha avanzado en la construccion de su ins-
fitucionalidad (Sistema Andino de Integracién) v en el
establecimiento de normas comunitarias con carécter
supranacional. El érgano ejecutivo de la CAN es la Se-
cretaria General v tiene la funcién de vigilar la obser-
vancia del ordenamiento comunitario.

2.1 Caracteristicas geograficas

los cinco paises de la subregién andina ocupan
una superficie de 4,7 millones de kilémetros cuadra-
dos, lo que significa el 25% de la superficie latinoa-
mericana y el 3,5% de la superficie mundial

mm ContextoAndino  SEEEEEE
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[www.comunidadandina.org). Sobre este territorio,
se encuentra una serie de recursos naturales que es-
tan siendo subutilizados o utilizados de manera in-
sostenible y ello limita el bienestar de los pafses de
la subregién.

Su geografia esté marcada por la presencia de la
Cordillera de los Andes, la cual se extiende desde
Venezuela y atraviesa Bolivia.

El relieve andino presenta severos confrastes, los
cuales se reflejan en paisajes que van desde exten-
sas llanuras en Colombia y Venezuelo hasta los ele-
vados picos nevados en Bolivia, Ecuador y Perd. Lo
variedad de los ecosistemas en la subregion andina
es excepcional y abarca la parte central del macizo
de montafias mds importante del continente america-
no a la vez que las selvas amazoénicas. Comprende
también extensas zonas de sabanas, desiertos y cos-
fas de la mds variada fisonomia que asoman tanto
hacia el Océano Pacifico como al Mar Caribe.

COMUNIDAD ANDINA
Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
L | | | |
o

Consejo Presidencial
Andino

Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores

Secretaria General

Fuente: htip://www.comunidadandina.org/estadisticas.asp
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Mapa 2.1 La subregién andina

Fuente: USGS EROS Data Center 1996 (http://www.usgs.org/). Recopilacion UNEP GRID Sioux Falls y la Secretaria General de la CAN.
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Pais Altitud (metros sobre el Densidad poblacional Capital
nivel del mar) (hab/kmz) (principales ciudades)
Bolivia De 252 a 6.542 8 Sucre*(Santa Cruz de la

Sierra, Cochabamba, Oruro)

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2002.

1. Bosques himedos latifoliados tropicales y subfropicales: incluyen las selvas tropicales himedas de las fierras bajas ubicadas hasta los 600
m.s.n.m.), los bosques tropicales montanos (entre 600 y 1.200 m.s.n.m.) y los bosques fropicales nubosos (entre los 1.200 y 2.000 m.s.n.m.
aproximadamente|. El méas importante y extenso se encuentra en la Amazonia. También se incluyen los bosques tropicales de Venezuela y los de la
costa de Ecuador.

2. Bosques secos latifoliados fropicales y subtropicales: se encuentran en el sureste y este de Bolivia, el Caribe de Venezuela y Colombia, el norte
de Per( y suroeste de Ecuador.

3. Pastizales, sabanas y matorrales tropicales y subtropicales: los més importantes, conocidos como los llanos, se encuentran al norte de la

Fuente: WWF y FAO, tomado de CEPALPNUMA, 2001.

En Sudamérica, se encuentra el 26% del agua dulce  Atléntico Sur. Todo ello determina la variabilidad y diver
de la Tierra, destacando las cuencas del Amazonas y la sidod de comunidades vegetales y animales.
del Orinoco. Asimismo, los paises andinos estén expues:
fos a variaciones climdticas influenciadas por fenémenos la altitud varia significativamente entre cero y mas
naturales producidos por el fenémeno de El Nifio, el ci-  de seis mil m.s.n.m. Como consecuencia de dicha
clén ecuatorial, v los anticiclones del Pacifico Sur y del  heterogeneidad geogrdfica, se registra una variada
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Concepto Unidades Venezuela Colombia Ecuador Perd Bolivia
Crecimiento  N° personas (2001)  24.702.649  43.085.394  12.876.000  26.357.000  8.529.000
Poblacional N° personas (2010)  28.716.000  49.690.000  14.899.000  29.885.000 10.229.000

% anual {2001-10) 1,69 1,60 1,63 1,41 2,04
Area Km? Q16.445,0 1.141.748 256.369,5 1.285.216 1.098.581
Densidad hab,/Km? 26,4 37,1 50,2 20 7,6
Tasa de [por cada mil 26,2 24,7 35,1 40.6 36,6
mortalidad habitantes)
infantil
Tasa de % 8,9 8,7 9,9 11,3 17,0

analfabetismo

Fuente: http://www.inei.gob.pe/; hitp://www.dane.gov.co/;
hitp://www.udape.gov.bo/; hitp:/ /www.inec.gov.ec/; hitp://www.ocei.gov.ve/;
CEPAL, 2001a; vy, http:/ /www.comunidadandina.org/estadisticas.asp

densidad poblacional; Ecuador y Bolivia son los pai-
ses extremos, con 43% y 8%, respectivamente.

los paises de la subregién andina presentan cli-
mas diversos de acuerdo con sus caracteristicas par-
ficulares de temperatura, precipitacién pluvial y nive-
les de humedad. Por ejemplo, a partir de los 1.500
m de altura, la temperatura promedio es menor que
17° Cy, a menos de 500 m, en la zona ecuatorial,
esta es mayor que 25° C.

las particularidades ecolégicas de la subregion
andina hacen que en esta se encuentre la gran ma-
yoria de biomas que existen en el mundo, a excep-
cién del frio extremo conocido como fundra. Ello permite

el desarrollo de diferentes actividades econémicas
y el abastecimiento de alimentos para la poblacion
a lo largo del afio.

2.2 Caracteristicas econOmicas

Las economias de los pafses andinos, aunque disf-
miles en cuanto a ingreso v estructura productiva, en-
frentan un contexto internacional marcado por la glo-
balizacién. Ello implica una mayor vulnerabilidad de
los pafses ante las crisis financieras internacionales y
un mayor impacto de los nuevos regimenes de mer-
cado que exigen eficiencia para la competitividad.
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Tabla 2.3 Indicadores de poblacién en la CAN

Variable Bolivia Colombia

Tasa de crecimiento 2,36 1,88
promedio anual
1992-2002 (%)

Poblacién total 8.700 43.817
2002 (miles)
Poblacién urbana 5.740 32.964

Ecuador Pert Venezuela CAN

2,01 1,72 2,07 1,93

12.400 26.700 25.093 116.710

8.371 19.282 22.044 88.401

la década de 1990 significd una relativa recuperar-
cion del ritmo de crecimiento econémico luego de varias
crisis de balanza de pagos durante las décadas anterio-
res. Dicha recuperacién puede atribuirse a las politicas
de reforma estructural que tuvieron como pilares los pro-
cesos de privatizacion de acfividades productivas estato-
les y la apertura de las economias a los mercados exter-
nos. Asimismo, durante la década pasada, se produjeron
importantes progresos en el dmbito politico institucional
como la ocurrencia de procesos de descentralizacion,
fortalecimiento de la democracia y mejora de la situacion
de los derechos humanos, los cuales sirvieron como ba-
se para generar una agenda piblica en la cual el tema
del desarrollo sostenible cobré relativa importancia.

En el afio 2002, la subregion andina registrd una po-
blacién de 117 millones de habitantes, lo que represen-
ta el 32,7% de la poblacion latinoamericana. Colombia
es el pafs mds poblado (43,82 millones), seguido por Pe-
10y Venezuela con 26,7 y 25 millones respectivamente.
Ecuador cuenta con 12,4 millones de habitantes y Boli-
via, con 8,3 millones. La fasa de crecimiento poblacional
promedio anual en la subregion en los dlimos diez afios
fue de 1,93% (ver tabla 2.3). Cabe resaltar que el 25%
de la poblacién de la subregién andina se encuentra en
el &dmbito rural, la cual alcanza el 36% de la poblacion
en Ecuador y 34% en Bolivia (Secrefaria General de la

Comunidad Andina, 2002al.

El producto interno bruto (PIB) de la subregion as-

cendié en el afio 2002 a US$255 mil millones, lo

Fuente: hitp://www.comunidadandina.org/estadisticas.asp

Grafico 2.2 PIB per cdpita en los paises andinos

(2002)

4,000
3,500
3,000
2,500

Fuente: htip://www.comunidadandina.org/estadisticas.asp

que representé alrededor de 14% del PIB latinoame-
ricano (Secretaria General de la Comunidad Andi-
na, 2002a, CEPAL, 2001a). ElPIB per capita mues-
tra las diferencias en el grado de desarrollo de los
paises. En efecto, en Venezuela alcanza los
US$3.375; mientras que, en Bolivia, es de solo
US$904, tal como se muestra en el gréfico 2.2.

Durante el perfodo 1992-2002, la tasa de creci-
miento del PIB tuvo una tendencia positiva en los pai-
ses de la subregion. Bolivia, Ecuador y Venezuela
mostraron tasas promedio por encima del 2%. Sin
embargo, en el periodo 19992001, las tasas de
crecimiento promedio fueron variadas. Mientras Bo-
livia y Perd mostraron tasas de crecimiento promedio

33
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Fuente: http://www.comunidadandina.org/estadisticas.asp
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Fuente: hitp://www.comunidadandina.org/estadisticas.asp

crecimiento del PIB subregional andino durante ese
mismo perfodo fue de 0,5%.

En el afio 2002, Bolivia y Pert registraron niveles

Pais Exportaciones Balanza Comercial (millones USS$) |
tesa o cracimiento (2] o Tofal conla CAN  de inflacion estables y por debajo del 3%, mientras
Bolvia 1855 365 188 que Colombia y Ecuador mantuvieron niveles de in-

flacién cercanos a los dos digitos. Venezuela regis-
tré una inflacién del 31%.

Asimismo, se registré una menor variabilidad del
tipo de cambio en los pafses de la subregion entre
1998 v 2002. Cabe resaltar el alto nivel de dola-
rizacion de las economias andinas. En efecto, des-
de el 2001, la economia ecuatoriana se encuen-
de 1,27% vy 1,4% respectivamente, el resto de los paf-  tra dolarizada, mientras que la moneda norteame-
ses mostré tasas negativas: Colombia, =0,03%; Ecua-  ricana se ha convertido en un medio de cambio en
dor, =0,13%; y Venezuela, =0,07%. El promedio de  Pert y Bolivia.

Fuente: http://www.comunidadandina.org/estadisticas.asp
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Tabla 2.5 indice de desarrollo humano y sus componentes

Paises y Variables ~ Clasificacion  Esperanza de Tasa de Tasa bruta PIB per Valor del
segtn IDH vida al nacer alfabetizacion combinada de capita Indice de
(afios) de adultos matriculacion (PPA délares Desarrollo
1999 (% de 15 afos de  primaria, secundaria EEUU) Humano (IDH)
edad y mayores) y terciaria 2000 2000
2000 (%) 1999
Bolivia 114 62,4 85,5 70 2.424 0,653
Colombia 68 71,2 Q1,7 73 6.248 0,772
Ecuador 93 70,0 Q1,6 77 3.203 0,732

Durante la década de 1990, la actividad comercial
entre los paises andinos superd los US$5.500 millones
de dolares. Entre los afios 2000 y 2001, el comercio
creci6 a una tasa promedio de 9%. Una de las carac-
teristicas de este comercio es su gran diversificacion en
exportaciones y supera en mas de 1.200 subpartidas
al comercio con los Estados Unidos y en mas de
1.800 ol comercio con la Unién Europea. Cabe resal-
tar que, a diferencia del comercio extraregional, el
Q1% de las exportaciones infraregionales corresponde
a bienes manufacturados con mayor valor agregado
[(www.comunidadandina.org/estadisticas.asp).

Bolivia destind el 27% de sus exportaciones a la
Comunidad Andina durante el afio 2001, mientras
que Colombia y Ecuador lo hicieron en 22% y 18%
respectivamente. El Perd exporté el 8% a la subre-
gién, mientras que Venezuela lo hizo en 5%.

2.3 Caracteristicas sociales

En el Informe sobre desarrollo humano 2002, se
califica a las cinco naciones andinas como paises

Fuente: PNUD, 2002.

de desarrollo humano medio. Como se observa en
la tabla 2.5, los paises que obtuvieron los mayores
valores fueron Colombia y Venezuela, con indices de
0,772 y 0,770 respectivamente. Per( y Ecuador re-
gistraron valores algo menores (0,747 y 0,732), pero
superiores al de Bolivia, con un indice de 0,653.

Un andlisis atenfo de la tabla 2.5 sobre el indice de
desarrollo humano y sus componentes permite observar
diferencias marcadas entre los paises. Por ejemplo, en Ve-
nezuela, la esperanza de vida al nacer alcanza los seten-
fa y fres afios, mientras que en Bolivia es casi diez afios
menos. Asimismo, se observa mayor homogeneidad en
cuanto a los indicadores referidos a educacién, con
excepcion del Pert, que registra una tasa bruta com-
binada de matricula primaria, secundaria v terciaria
de 80%, valor superior al de los demas palses.

El indice de pobreza humana 2001 mide las privacic-
nes de lo poblacién en los siguientes campos: probabili-
dad al nacer de no sobrevivir hasta los cuarenta afios, tor
sa de analfabetismo adulio y aprovisionamiento econémi-
co general (PNUD,2002). Indicador consfituido por el
porcentaje de poblacién que no utiliza fuentes de
agua mejoradas y porcentaje de nifios menores de

LO0O0O0O000000000000000c00 . qg
OOO00000000000000000000400
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cinco afios que fienen un peso inferior al normal.
Se distinguen tres niveles entre los pafses andinos:
Venezuela y Colombia, con porcentajes similares
de poblacién en situacion de pobreza (8,5 v
8,9%); Pert, con 12,8%; y Ecuador y Bolivia, con
niveles alrededor de 16%.

Existen metodologfas alternativas para clasificar la
poblacién segin los niveles de pobreza. Por ejem-
plo, la CEPAL y diversos organismos nacionales de

Tabla 2.6 indice de pobreza humana de paises

en desarrollo

Pais Clasificacion Valor (% de la poblacion)
Bolivia 28 16,3
Colombia 10 8,9

Fuente: PNUD, 2002.

Grafi

co 2.5 Porcentaje de la poblacién bajo
la linea de pobreza e indigencia

I Pobreza
I Indigencia

Fuente: CEPAL, 2001b y hitp://www.siise.gov.ec/

Tabla 2.7 Participacién de la poblacién en

Pais

Colombia
Venezuela

Per(

el ingreso o consumo

anodela 10% mas 20% mas 20% mas 10% mds
encuesta pobre pobre rico rico
1996 1,1 3,0 60,9 46,1
1998 0,8 3,0 53,2 36,5
1996 1,6 4,4 51,2 354

Fuente: PNUD, 2002.

los paises andinos miden el costo de satisfacer necesi-
dades basicas. Ofro indicador del grado de pobreza
se refiere al acceso de servicios basicos como el agua
potable y saneamiento. Segin estos indicadores, los
paises andinos se encuentran con niveles de pobreza
superiores al promedio latinoamericano (44% de la po-
blacion por debajo de la linea de pobrezal.

Todos los paises andinos, a excepcion de Venezue-
la que no registra datos, muestran una mayor inciden-
cia de la pobreza en las zonas rurales. Este rasgo es
particularmente marcado en Bolivia y Ecuador, en los
cuales el 80% de la poblacién se encuentra bajo la
linea de pobreza. Por ofra parte, la incidencia de la
pobreza extrema o indigencia en los paises andinos
se acerca mdés al promedio de la regién latinoameri-
cana, con excepciéon de Bolivia, en donde el 36%
de su poblacién es extremadamente pobre. Estas ci-
fras significan que mas de 60 millones de ciudada-
nos andinos se encuentran bajo la linea de pobreza,
es decir, aproximadamente 54% de la poblacién fo-
fal. Igualmente, més de 25 millones de personas, el
21% de la poblacién subregional, no pueden satis-
facer sus requerimientos alimentarios basicos. Resul-
ta evidente que los niveles de pobreza constituyen un
obstéculo para el funcionamiento v la expansién de
la economia subregional.

Hay que resaltar que la subregion andina se co-
racteriza tfambién por una distribucién del ingreso al-
tamente concentrada. Diversos estudios revelan que
Bolivia registra el mayor grado de desigualdad y
que la misma se incrementd durante la década pasa-
da en todos los paises, salvo Colombia (CEPAL,
2001b, Székely, 2001]. Como se observa en la ta-
bla 2.7, el 20% de la poblacion més pobre recibe
enfre 3% y 5,6% del ingreso nacional, mientras que
el 10% mds rico recibe entre el 32% vy el 46% del
mismo (CEPAL, 2001b).

2.4 Caracteristicas ambientales:
aspectos institucionales y normativos

Si bien los paises de la subregion tienen distintos ni-
veles de desarrollo econémico vy diferentes estructuras
productivas, alrededor del 20% del PIB regional de-
pende de la extraccion o procesamiento de recursos
naturales. Bolivia produce mayormente minerales, hi-
drocarburos y productos agricolas. En Ecuador y Pe-
r0, gran parte de la produccién es generada por los



sectores agricola, pesquero y petrolero; mientras que,
en Venezuela, el petroleo y el gas natural contribuyen
con un gran porcentaje al PIB. En Colombia, la im-
porfancia econémica de las actividades agropecua-
rias y mineras es sustancial. Si se consideran las acti-
vidades manufactureras que procesan materias pri-
mas, como el refinamiento de algunos minerales vy la
agroindustria, la parficipacion aumentaria o alrede-
dor de 25-30% del PIB regional. la participacion de
las actividades extractivas en el PIB ha aumentado en
todos los pafses andinos entre 1995 y 2000.

Con respecio a lo composicion de las exportaciones,
se observa que en todos los pafses los principales produc-
fos de exportacidn son recursos naturales no manufactura-
dos. En Bolivia, ocho de los diez principales productos
de exportacion, que representan el 54% de las exportor-
ciones, esfdn relacionados con los recursos naturales (mi-
nerales, gas natural y oleaginosas), aunque se ha venido
produciendo un cambio gradual hacia los producios for
resfales. En Colombia, el 53% del valor de sus exporta-
ciones fotales estd constituido por  petréleo, carbon y cor
fé, los cuales estdn siendo lentamente reemplazados por
producios industriales como textiles y manufacturas.

En Ecuador, los principales producios de exportacion
son el petrdleo, bananos y producios pesqueros, que re-
presentan el 82% de las exportaciones fotales. En el Pe-
10, los principales productos de exportacion son los mine-
ros, pesqueros y agricolas, que representan el 0% del
valor de sus exportaciones tofales; mientras que, en Vene-
zuela, el pefrdleo y sus derivados representan el 86% de
las exportaciones tofales.

La participacion de los recursos naturales en el va-
lor de las exportaciones aumenté en Ecuador, Perd y
Venezuela desde 1995, manteniéndose en el mismo
nivel en Bolivia y Ecuador.

Si se toma en cuenta la importancia de los recur-
sos naturales para las economias de la subregion, se
puede afirmar que su explotacién inadecuada puede
fener serias consecuencias en su desarrollo y estabi-
lidad. Por ello, es necesario contar con marcos regu-
latorios que promuevan el aprovechamiento sosfeni-
ble de los recursos naturales y garanticen el creci-
mienfo econémico con igualdad de oportunidades.

Marco institucional

En casi fodos los paises de la subregién anding,
existe un ministerio que se constituye como auforidad

Gréfico 2.6 Participacién de las actividades

extractivas en el PIB
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9599

257

Fuente: http://www.comunidadandina.org/estadisticas.asp

Grafico 2.7 Participacién de los recursos naturales

en el valor de exportacién

I 2000
I 95-99

I O
I

Fuente: CEPAL, 2001a.

ambiental, a excepcion del Pert en donde esta farea
recae sobre el Consejo Nacional del Ambiente (CO-
NAM| (ver tabla 2.8]. Asimismo, a excepcién de Ve-
nezuela, las autoridades ambientales se constituye-
ron sobre la base de oficinas o institutos sectoriales
(energio, ogriculturo, mineria, pesca, entre ofros).

En general, las autoridades ambientales tienen co-
mo mandato formular las politicas ambientales nacio-
nales, coordinar su ejecucién, promover el aprove-
chamiento sosfenible de los recursos naturales, y de-
sarrollar una gestién ambiental participativa y descen-
tralizada. El proceso de consolidacion de las autori-
dades ambientales en los paises andinos no ha sido
ajeno a dificultades de coordinacién intra e interinsti-
tucional, dispersiéon y duplicidad de los recursos, lo
cual ha limitado la ejecucion de la politica ambiental.

p—
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Tabla 2.8 Denominacién y funciones de las autoridades ambientales subregionales

Pais

Bolivia

Ecuador

Colombia

Funciones

Normar el aprovechamiento sostenible de los recursos.

Manejar el programa de gesfién ambiental y ayudar a proteger los

recursos naturales.

Autoridad ambiental Ano de
creacion
Ministerio de Desarrollo 1993
Sostenible y Planificacién
Ministerio del Ambiente 1996
Ministerio del Medio Ambiente 1993

Definir las politicas y regulaciones a las que se debe sujetar la

recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,

Fuente: Comunidad Andina, 2002b.

También forman parte de la institucionalidad am-
biental nacional los institutos de investigacién sefia-
lados en la tabla 2.9.

Es preciso sefialar que todas las autoridodes am-
bientales de la subregion cuentan con sistemas de in-
formacién ambiental que luego pueda ser de facil
acceso a los diferentes usuarios. Asimismo, se en-
cuenfra en ejecucién un proyecto regional cuyo ob-
jefivo es incorporar las estadisticas ambientales en
los sistemas nacionales de estadistica .

La insfitucionalidad ambiental en la subregién se
encuentra ain en proceso de desarrollo y consolida-
cién. Para que lo misma se fortalezca, es necesario
contar con recursos humanos calificados y adecua-
damente valorados. También es importante contar
con revisiones periddicas de la normatividad am-
biental con el fin de eliminar normas obsoletas, su-
perpuestas o confradictorias, aunque mds importante
parece ser la aplicacién y cumplimiento de las nor-
mas ya dictadas, asf como la mejora de los mecanis-
mos de coordinacion y comunicacion.

Institucionalidad ambiental, descentralizacion y
participacién ciudadana

Las politicas ambientales de los paises de la subre-
gién contemplan una ejecucion descentralizada 'y
parficipativa. En Ecuador, Colombia, Perd y Vene-
zuela, las autoridades locales son las encargadas de
planificar, administrar, proteger, vigilar y controlar el
aprovechamiento de los recursos naturales; mientras
que, en Bolivia, las prefecturas departamentales son
las que tienen a su cargo los temas de planificacién
territorial y medio ambiente. En todos los casos, es-
tas instituciones enfrentan restricciones presupuesta-
les que limitan su implementacién.

Asimismo, las ONG ambientales han contribuido
al desarrollo de la institucionalidad ambiental andi-
na a fravés de la gestion de proyectos y la busque-
da de financiamiento. Ademds, han estimulado la
creacion de organizaciones comunitarios de base,
urbanas vy rurales, especializadas en la profeccion
ambiental, entre las que desfacan las organizacio-
nes de las minorfas émicas.

god
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Pais Instituto

Bolivia Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Consejo Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica en Salud
Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA)
Insfituto de Ecologia Universidad Mayor de San Andrés

Centro de Invesfigacién y Manejo de Recursos Naturales Renovables (CIMAR)

Colombia Insfituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia (COLCIENCIAS)
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
Instituo de Investigaciones Marina y Costeras “Jose Benfo Vives de Andreis”
Instituto Alexander Von Humboldt
Instituto Codazzi
Instituto Von Neumann

Instituto SINCHI

Fuente: Comunidad Andina, 2002b; Gonzdles, 2002.

La participacién ciudadana es un componente clave  publicas, publicacion anticipada de normas ambien-
en la institucionalidad ambiental. En todos los pafses,  tales importantes, entre ofros.
se han desarrollado diferentes sistemas para recoger
sugerencias y mejorar propuestas ambientales como Por Ulimo, es necesario considerar que, para lograr
juntas de vecinos, comités comunales, cabildos abier-  una gestién ambiental descentralizada y eficiente,
fos, participacién en grupos de trabajo, audiencias  deben disefiarse sistemas de monitoreo que faciliten
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Fuente: adaptado de Consejo Nacional del Ambiente (Perd), 2001a.

los procesos de toma de decisiones y de rendicién
de cuentas.

Sistemas de regulacion de los recursos naturales
y del ambiente

En la subregién andina, los temas ambientales adqui-
rieron imporfancia como consecuencia de una serie de
presiones econdmicas y sociales producidas durante la
década de 1990. A partir de ello, muchos paises parti-
ciparon en iniciativas infernacionales que buscaban desa-
rrollar mecanismos de regulacién eficientes, como el Pro-
yecio de Accién Climatica Noel Kempff, en Bolivia, que

fue parte del mecanismo de implementacion conjunta de
la Convencion Marco sobre Cambio Climético. Ello esfi-
mulé el establecimiento de normas y regulaciones especi-
ficas para el tratamiento de algunos recursos que facilita-
ron la implementacion de sistemas de concesiones en Bo-
livia, Perd y Venezuela.

En Bolivia, la ley de Medio Ambiente establecio las ba-
ses para el aprovechamiento sostenible de los recursos re-
novables. A partir de enfonces, se elaboraron seis regla-
menios especificos para regular los sectores productivos.
Asimismo, se realizaron reformas en el régimen de te-
nencia de tierras y aprovechamiento forestal.
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En Colombia, con la promulgacion del Codigo Nacio-
nal de los Recursos Naturales Renovables y Proteccién al
Medio Ambiente en 1974, se inici6 la promulgacion de
normas cohesionadas que busca la profeccién, conserva-
cion y aprovechamiento sosfenible de los recursos natura-
les. Asimismo, la Consfitucién de 1991 integré la dimen-
sion ambiental a los planes de desarrollo y establecié una
serie de instrumentos para la proteccién ambiental, como
las acciones de tutela. En 1993, se promulgd la ley 99
sobre el funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental.

Ecuador inicié su desarrollo en materia ambiental
en 1976 con la promulgacién de la ley de Preven-
cién y Control de la Contaminacién, que sirvié como
base para la promulgacién de una serie de reglamen-
tos para la prevencién y control de la contaminacion
de agua, suelo, ruido, aire y desechos sélidos. En
1999, se aprobd la ley de Gestién Ambiental, que
establecié las directrices de politica ambiental.

En el Pert, la promulgacion del Caodigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales en 1990 marcé el ini-
cio de la normatividad ambiental. A este le siguié la Ley
Orgadnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Re-
cursos Naturales, a partir de la cual se elaboraron la Ley
sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de
la Diversidad Biologica, vy la ley Forestal y de Fauna Sil-
vesfre, que promueve las concesiones. Por ofro lado, se
esfablecieron normas preventivas como la ley del Siste-
ma Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, la
ley de Areas Naturales Profegidas, entre ofras.

En Venezuela, se cred el Ministerio del Ambiente
en 1974, el cual fue el primero en la subregién. Asi-
mismo, la Consfitucién de 1999 reconociéd y consa-
gro los derechos ambientales.

Adicionalmente, algunos pafses —por ejemplo, Ve-
nezuelo— estan fratando de incorporar instrumentos
econémicos a su regulacion ambiental como incenti-
vos fiscales para empresas que inviertan en la con-
servacion y manejo del medio ambiente. Sin embar-
go, ain no se han podido implementar todas las nor-
mas dictadas, debido principalmente a problemas
insfitucionales y a la debilidad de los mecanismos de
control y seguimiento de los organismos reguladores.

Financiamiento para
la gestion ambiental

En los pafses andinos, ademds de los recursos re-
cibidos por los gobieros centrales, las autoridades

Cuadro 2.2 |Institucionalidad para el manejo del

recurso hidrico en Bolivia

Diversas instituciones se han hecho cargo del manejo del recurso hidrico en
Bolivia, desde ministerios hasta insfituciones independientes. los sectores
involucrados realizan actividades de manera independiente, siguiendo
mandatos de diversas leyes (ley de hidrocarburos, ley de mineria, ley de medio

ambiente y la ley de servicios de agua potable y alcantarillado).

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2002b.

Cuadro 2.3 Ley de Participacién Civdadana
en Bolivia

En 1994, se promulgé la ley de Participacion Popular para tener una
distribucién més justa y una administracién mas eficiente de los recursos poblicos.
las comunidades

En el marco de esta ley, los barrios de las ciudades

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2002b
Cuadro 2.4 Ecuador y el financiamiento de la
gestién ambiental

En Ecuador, solo el 1% del presupuesto nacional estd dirigido a financiar la gestion
ambiental, por lo que la principal fuente de financiamiento es la cooperacion
infernacional. En este contexto, Ecuador ha suscrito convenios crediticios no
reembolsables con el Banco Mundial, las Naciones Unidas, la Corporacion

Andina de Fomento, la Unién Europea y la Organizacién Internacional de

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2002b.

ambientales obtienen recursos de organismos multilatera-
les y la cooperacién internacional para el desarrollo de
sus proyectos. Desfaca la cooperacién del Banco Mun-
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo, las Naciones

1
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Cuadro 2.5 Colombia y la puesta en marcha de
nuevas alternativas nacionales
para financiar la gestién ambiental

Aparte de los recursos que tradicionalmente asigna el Presupuesto General de la
Nacioén, la ley 99 consagré nuevas fuentes de financiamiento para la gestion
ambiental. También generé un nuevo sistema para el cobro de fasas, el cual
impone la obligacién de pagar al Estado una suma correspondiente a la carga
contaminante generada con el fin de cubrir los gastos ocasionados por la
contaminacién o financiar los gasfos asociados al mantenimiento y renovacion

de los recursos naturales afectados.

Ofra fuente de financiamiento corresponde a las transferencias del sector
eléctrico a las entidades ambientales de las cuencas aporfantes en cuya

jurisdiccion se encuentran los embalses.

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2002b.

Unidas, la Corporacién Andina de Fomento, la Unién Eu-
ropeaq, enfre ofros; asi como las instituciones de coopera-
cion infernacional de Alemania, Espafia, Holanda, Esto-
dos Unidos y ofros paises més.

Finalmente, en la subregion también se han esfo-
blecido instituciones encargadas de coordinar los re-
querimientos de financiamiento para actividades am-
bientales y canalizar los fondos disponibles de la
cooperacién internacional sobre la base de mecanis-
mos fransparentes para la asignacion de los mismos.
Entre los principales fondos ambientales en la subre-
gién andina, se encuentran los siguientes:

e Fundacion PUMA (Bolivial)
e Fondo para la Accién Ambiental,
FPAA (Colombia).
e Corporacién ECOFONDO (Colombial
e Fondo Ambiental Nacional (Ecuador)
e Fondo Nacional Ambiental, FONAM (Perd)
* Fondo Nacional para las Areas Naturales

Protegidas por el Estado, PROFONANPE (Pery)

En general, los fondos para el financiamiento de
iniciativas ambientales del sector privado son esca-
sos, por lo que se requiere apoyo externo para pro-
yectos que demanden inversiones de cierta magni-
tud. Esftas provienen de ingresos propios, préstamos
de la banca comercial y banca de inversién.
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Tabla 2.10 Instrumentos econémicos aplicados en los paises de la CAN

EE

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suminstrada por los representantes de los paises. 1° Taller de GEO Andino 2002.

También se ha ufilizado la modalidad canje de deu- Tabla 2.11 Canje de deuda por naturaleza
da por naturaleza. En este caso, participan también

insfituciones infernacionales como el Fondo Mundiol
para la Conservacién de la Naturaleza, Conservacion

en Ecuador y Perg

. . . Concepto Ecuador Perd
Infernacional, entre ofros. Un ejemplo de lo menciona-
do se muestra en la tabla 2.11 Nimero de canjes de . ©
o deuda hasta el afio 2002
Ambito Biodiversidad-Areas Areas naturales
naturales protegidas profegidas
Institucién ejecutora 1. Fundacién Natura PROFONANPE
2. Fondo Ambiental

Fuente: Fondo Nacional para las Areas Naturales Protegidas por el Estado (Perv),
2000; y Ministerio del Ambiente del Ecuador.
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3. Estado del ambiente en la
subregion andina
3.1 Suelo

Importancia econémica del suelo

E n términos generales, el suelo es ufilizado para acti-
vidades productivas como la agropecuaria v la fores-
tal, y como sustento para el desarrollo de construccio-
nes para uso familiar o industrial.

En la subregion anding, la participacion de la su-
perficie agricola en la superficie total disminuyé de
2,8%, en 1980, a 2,5%, en 1999, lo cual se po-
dria explicar por el cambio de uso, de actfividades
productivas a la construccion de viviendas e instala-
ciones industriales. La disminucién de la imporfancia
relafiva de la superficie agricola destaca en Colom-
bia, donde se redujo de 3,3%, en 1980, a 1,8%,
en 1999. Se observa que en Ecuador dicha partici-
paciéon es muy superior a lo largo del periodo y re-
presenté el 5,6% en 1999 (ver grafico 3.1.1).

En la subregién andina, el suelo dedicado a fines
agricolas decrecié a una tasa promedio anual de
0,9% durante el periodo 1990-1999, confinuando
la tendencia declinante registrada durante la década
del 80 [-0,16%) (CEPAL,2001a). El cambio de uso
del suelo para fines urbanos es muy notorio en las
principales ciudades de los paises andinos, como en
lima, en donde la superficie urbana crecié a una tasa

promedio anual de 3% entre 1985 v 1995 hasta alcan-
zar el 82,8% de la superficie total (CONAM, 2001a).

El 30% de la superficie agricola de la subregién se
encuentra bajo riego, aunque con diferencias impor-
tantes entre paises. Solo el 7% de la superficie agrico-
la en Bolivia se encuentra bajo riego, mienfras que en
Ecuador esta cifra alcanza casi el 54%. En Colombia
y Venezuela, se regisiré un aumento significativo en di-
cha participacién desde 1980, mientras que en el Pe-
10 se registrd una ligera reduccion, pasando de 34%,

en 1990, a 32%, en 1999.

Asimismo, la participaciéon del PIB agropecuario
sobre el PIB fotal subregional disminuyd de 12,5%,
en 1991, a 9,6%, en el afio 2000. En Colombia,
la participacion del PIB agropecuario disminuyd sig-
nificativamente durante la década pasada: de
19,6%, en 1991, a 12,8%, en el afio 2000: mien-
fras que, en el Perd, se mantuvo précticamente esta-
ble en 7,8%. Ello podria estar reflejando cambios im-
porfantes en la estructura productiva del pafs, yo que
en Colombia el sector servicios crecié a una fasa
promedio anual de 11% durante el perfodo 1992-
2000. Por su parte en el Perd, la composicién del
PIB no registré cambios significativos durante el mis-

mo periodo (CEPAL, 2001al).

De ofro lado, la poblacién econémicamente acti-
va (PEA] involucrada en actividades agropecuarias
en la subregién disminuyd en 19% entre 1980 vy
1990: de 8,6 millones de personas se pasd a 6,9
millones. Consecuentemente, la participacion de la
PEA agropecuaria sobre la PEA total se redujo de

Grafico 3.1.1 Superficie agricola como porcentaje de la superficie fotal
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Fuente: CEPAL, 2001a.
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35%, en 1980, a 21%, en 1990. Sin embargo, es-
ta reduccion tuvo diferentes matices, ya que en Co-
lombia disminuyé en 20 punfos porcentuales, mien-
tras que en Venezuela lo hizo en solo 5 puntos por-
centuales (CEPAL, 2001a).

Bolivia  Colombia  Ecuador Peri Venezuela CAN

Fuente: CEPAL, 2001a.

Bolivia

—— Colombia

~—— Ecuador

Erosiéon

La erosién es el principal problema del recurso sue-
lo en los pafses andinos. Afecta el desarrollo de los
cultivos y hace que pierdan su capacidad de absor-
cién de humedad, disponibilidad de nutrientes y ma-
teria orgdnica. Asimismo, causa un odelgozomienfo
de las capas superiores de suelo que restringe el de-
sarrollo de raices profundas.

El suelo se erosiona por accién de factores natura-
les como agua y vienfo, asi como por faclores aso-
ciados a las actividades del hombre [antropogéni-
cos). En el segundo caso, la erosién es resultiado de

god
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Cuadro 3.1.1 Erosion de suelos en Colombia

La erosién es causada por la deforestacién, las quemas e incendios forestales, las remociones de coberturas vegetales y el
laboreo inadecuado del suelo. También se produce por el disefio de canales de riego con malas especificaciones o sin
esfabilizaciones de taludes, y vias sin obras de arte adecuadas o sin mantenimiento.

En Colombia, el 48% del territorio presenta algin grado de erosién, del cual el 14,2% es severa. En el 21% del territorio
afectado, predominan los procesos de erosion hidrica laminar; en el 11%, los procesos de erosién hidrica concentrada; y

en el 6%, el hidromorfismo y la sedimentacion.

Distribucion de la intensidad de erosion de suelos

14,2%

52%

= Sin erosién

- Moderada

10,8%

Fuente:Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2001a.

précticas inadecuadas de cultivo en zonas de lade-
ras, uso ogricolo infensivo, quemas e incendios fores-
tales, remociones de cobertura vegetal, y deforesta-
cién, entre ofros factores.

En el afio 1996, el 36% de la superficie erosionada
en Bolivia estaba en grado severo, y el 39%, en grado
moderado. En Colombia, el 48% del territorio presenta
problemas de erosion de diferente intensidad; mientras
que, en Ecuador, la superficie erosionada total ascien-
de a 115 mil hectdreas, lo que representa menos del
1% del territorio nacional [Ministerio de AgriculturalICA,
2001). En el Pert, el 6% del territorio (8 millones de
hectéreas) sufre erosién severa; el 72,5% de dicho por
centaje se localiza en la regién de la sierra. EI 24% su-
fre de erosion moderada (INRENA, 1995). Asimismo,
el 5,7% del territorio en Venezuela registra erosién seve-
ray el 13%, una erosion moderada (MARN, 1996al).
Algunos estudios sefialon que la tasa de erosién en la
zona del Orinoco es de 18 hectareas por afio.

Tabla 3.1.2 Erosion de suelos e importancia realtiva de
la poblacién rural en situacién de pobreza

Factores Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela
Pr4cticas inadecuadas de @ o o o
cultivo en zona de laderas
Uso intensivo del suelo ()
Sobrepastoreo del ganado @ [ ] ([ ]
caprino

Deforestacién

Fuente: Banco Mundial, 2001.
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Mapa 3.1.1 Erosién de suelos en Colombia

Fuente: Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2001a.

En la tabla 3.1.2 se muestra cudles son los principales  andinos y el reducido tamafio de las unidades pro-
factores generadores de erosion en los pafses andinos. ductivas agropecuarias [menos de cinco hectdreas,
en promedio| confribuyen a la agudizacion del pro-

Es importante mencionar que la situacién de pobre-  blema de la erosién, el cual es especialmente seve-
za en la que vive parte de la poblacién de los pafses  ro en zonas en las que la organizacion comunal ha



perdido vigencia y ya no se realizan précticas como
el trabajo comunitario.

Desertificacion y salinizacién

Los paises andinos contribuyen con el 8% de la super-
ficie afectada por la desertificacién en América Latina.
Esta afecta principalmente las zonas éridas y semidridas.
Como se aprecia en el gréfico 3.1.4, los pafses andi-
nos con mayor superficie deserfificada son Bolivia y Pe-
10 (SIAC, 2002), mientras que Colombia muestra el me-
nor nivel (4,7 millones de hectareas que representan el

4,1% del territorio nacional) (IDEAM, 2002¢).

la salinizacion es la consecuencia de la acumulo-
cién de sales en la superficie del suelo como resulta-
do de factores climaticos, mal manejo o drenaje ino-
decuado. Al afectar la germinacién de las semillas,
reduce la productividad de los cultivos, limita el de-
sarrollo de las plantas y facilita la aparicién de pro-
blemas de toxicidad.

la cantidad y calidad de suelo fambién se ven afecto-
das por fenémenos naturales como el de El Nifio v el
cambio climdtico. Dichos eventos causan sequias, inun-
daciones y elevacién de la temperatura atmosférica.

Manejo sostenible del suelo

El manejo inadecuado del recurso suelo genera serias
consecuencias como erosién, desertificacion o salinizar
cién. Enfre las principales causas que explican dicho ma-
nejo, se encuentran las siguientes:

e Propiedad comin, cuyo libre acceso esfimula el uso
excesivo y su depredacion. En efecto, el ganado caprino
levanta la cobertura vegetal, pero las comunidades no re-
gulan el fipo de animales que pueden sosfener los pastos
comunales ni el tamafio del hato. De ofro lado, la falta de
definicién de los derechos de propiedad sobre el recurso
forestal causa deforestacion en la selva.

e La situacion de pobreza en la que se encuentra la
mayor parte de lo poblacién rural estimula el uso infen-
sivo del recurso suelo, lo que se agudiza cuando pier-
de vigencia la organizacién comunal. Ello limita la
aplicacién de tecnologias adecuadas para el aprove-
chamiento y conservacién de los suelos (Tecnologias
andinas tradicionales como andenes y warv-waru con-
sisten en la elevacion del suelo sobre la superficie po-
ra lograr plaaformas elevadas de cultivo, infercaladas
por canales). En confraste, en aquellos lugares donde
la organizacion comunal adn tiene plena vigencia,

Cuadro 3.1.2 Manejo inadecuado del agua y

salinizacion del suelo en el Perd

I8
I O o

la salinizacién del suelo es una manifestacién creciente del deterioro de este

recurso, particularmente en la costa norte del Pert, donde se desarrolla gran parte

de la agricultura moderna.

Antes del desarrollo de los grandes proyectos de irrigacién (Majes, Chavimochic,

equetepeque, Chira-Piura, entre ofros), en Piura se tenia una dotacién

romedio

Fuente: Instituto de Recursos Naturales (INRENA], 1995,

Cuadro 3.1.3 Lo salinidad y sodicidad del suelo en

Venezuela

En Venezuela, la salinidad estd asociada al uso del riego con agua salobre
proveniente de sustratos geolégicos profundos. También esté asociada al mal

drenaije de los suelos y al uso de agua de mala calidad.

Fuente: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, 2001.

ésta promueve prdcticas de rofacion de cultivos para
que los suelos descansen y recuperen sus nutrientes.

* la inadecuada determinacion de la tarifa de
agua, que no refleja la escasez relativa del recurso
e incentiva su uso indiscriminado.

e Un régimen regulatorio agrario incompleto e in-
consistente, que limita las inversiones en unidades
agropecuarias de mayor tamafio.

Sin embargo, la reducida rentabilidad de los culti-
vos fradicionales andinos y la expansién del merca-
do internacional de productos saludables han esfimu-
lado el desarrollo de la agricultura orgénica. En efec-
fo, como resultado de la iniciativa del sector privado
y diversas ONG, se han venido desarrollando expe-
riencias exifosas en el cultivo de productos como ca-
fé, cacao, mango, plétano, aceite de palma, maca,
entre ofros. La subregién representa el 0,37% de la
superficie en produccién orgénica del mundo vy el
1,9% de la superficie manejada de esta manera en
América latina (Instituto de Investigacién de Agricultu-

ra Biolégica, 2001).

Un ejemplo de diversificacién en el proceso de desa-
rollo de la agriculiura se encuentra en Venezuela, don-
de si bien adn hay un nimero reducido de hectéreas
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El siguiente grdfico ilustra la relacion directa entre el nimero de afios de un cultivo y el grado de erosién, y nos muestra
que la erosion aumenta mientras mds afios se mantenga el mismo cultivo en el campo.
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Fuente: FAO, 1993.

en manejo orgdnico, se evidencia una diversifica-

Politicas y perspectivas
mm Bolivia 3,7%
mmm Colombia 1,4% los paises andinos han expresado su vocacion de fro-
s Ecuador 0,1% bajar coordinadamente para promover una agricultura
— Port 2,9% sostenible articulada con sistemas productivos competiti-

vos. Para tal efecto, se encuentra en proceso de negocia-
cion la Politica Agropecuaria Comin Andina (PACA, la
cual tendria dos propésitos centrales: a) impulsar el descr-
rollo agropecuario y agroindustrial competitivo, y b) ak
canzar mayor grado de seguridad alimentaria en la regién.

Asimismo, se viene ejecutando el Progroma Coope-
rativo de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria [PROCIANDINO), cuyas caracteristicas
Fuente: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, 2002 11. se muestran en el cuadro 3.1.8. en la pdgina 55.
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Adicionalmente, el interés de los paises andinos por
responder a la erosién creciente de suelos ha promovi-
do la creacion de la Red Andina de Manejo y Conser-
vacién de Suelos (REDAMACS), cuyo objetivo es com-
partir experiencias de conservacion de suelos y plan-
tear proyectos conjuntos. Entre sus obijefivos especifi-
cos, se encuentran los siguientes: a) formular y desarro-
llar planes integrales para el manejo sostenible de mi-
crocuencas, b) desarrollar y utilizar sistemas de informo-
cién sobre recursos naturales, y ¢ utilizar indicadores
de sostenibilidad para el seguimiento de los planes de
manejo de ecosistemas frégiles (IICA, 2000).

Cabe desfacar que la preocupacion de las autorida-
des e instituciones de los paises andinos por el deterio-
ro del suelo ha llevado a la formulacién de programas
y proyectos de aprovechamiento y conservacion de es-
fe recurso, principalmente en lugares donde se concen-
tra la poblacién en situacion de pobreza y parte impor-
tonte de su ingreso procede de la agriculiura. De esfa
manera, se han canalizado recursos para consfruccién

En el Perd, la Ley de la Inversién Privada en el Desarrollo de Actividades Econémicas

en las tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas (Ley 26505,

Fuente: Normas legales, 1995.

Pais Ndmero de

Hectdreas con Superficie orgdnica

fincas produccion (como % de superficie
orgdnicas orgdnica agricola)
Bolivia* g 8.000 0,02%

Fuente: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Renovables de Venezuela, 2001.

Fuente: Insfituto de Investigacion de Agriculiura Biolégica, 2001.
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Cuadro 3.1.7 Politica Agropecuaria Comin Andina (PACA)

Objetivos:

a. Mejorar el nivel de vida de la poblacién rural

b. Atender los requerimientos alimentarios y nutricionales de la poblacién,
principalmente con productos de la subregion

c. Abastecer oportuna y adecuadamente el mercado subregional

d. Incrementar la produccién de alimentos bésicos y la productividad de los
respectivos cultivos

e. Propiciar la complementariedad y especializacion subregional en la produccion
agropecuaria

f. Sustituir las importaciones, y diversificar y aumentar las exportaciones

subregionales
Principales medidas propuestas para el logro de los objetivos:

o Sistema Andino y Sistemas Nacionales de Seguridad Alimentaria

® Programas conjuntos de desarrollo agropecuario y agroindustrial, por productos o
grupos de productos

® Programas conjuntos de desarrollo fecnolégico agropecuario y agroindustrial:
investigacién, capacitacién y transferencia de fecnologia

® Promocién del comercio agropecuario y agroindustrial infrasubregional, y
celebracién de convenios de abasfecimiento de productos agropecuarios

® Programas y acciones conjunfas en comercio con ferceros

® Normas y programas comunes sobre sanidad vegetal y animal

Fuente: www.comunidadandina.org
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Cuadro 3.1.8 Programa Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria [PROCIANDINO)

EI PROCIANDINO es un consorcio tecnolégico en el que convergen los esfuerzos de los Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria
(INIA), del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). También
interviene un gran nimero de fundaciones, corporaciones, universidades, organismos publicos y privados, nacionales e internacionales,
vinculados al desarrollo tecnolégico agropecuario.

El ICA es la institucion administradora y coordinadora del PROCIANDINO. Este programa tiene como obijefivo desarrollar nuevas
tecnologias, estimular el intercambio de las exisfentes y fortalecer los cultivos relevantes en términos econémicos y alimentarios en un contexto
de desarrollo agricola sostenible. También busca opfimizar la capacidad cientificoagropecuaria de la regién andina mediante el
mecanismo de cooperacién técnica con el fin de que los sectores productivos accedan a mercados mds competitivos. Este programa
incentiva la articulacion y la coordinacion entre los INIA.

las actividades del PROCIANDINO son apoyadas por Cenfros Internacionales de Investigacion, como el de Agricultura Tropical
(CIAT/leguminosas), el de Mejoramiento de Maiz y Trigo ([CIMMYT) y el de la Papa (CIP). También mantiene vinculos con insfitutos
nacionales de investigacién de paises fuera de la subregién andina, como El Salvador (CENTA|, Paraguay (DIA), Brasil (EMBRAPA),
Honduras (FHIA), Guatemala (ICTA), Panama (IDIAP), Chile y Uruguay (INIA), México (INIFAP) y Argentina (INTA.

Ademds, estd articulado en algunos campos especificos con ofros programas cooperativos impulsados por el IICA en el émbito hemisférico,
como el Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de Tecnologia para los Trépicos Suramericanos (PROCITROPICOS), el

Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur (PROCISUR) y el Programa de Reforzamiento de

Fuente: IICA/BID, 1996.

de terrazas, rehabilitacién de andenes y levanta-
miento de muros de piedra con el fin de mejorar las
practicas de aprovechamiento del suelo. También
se han realizado proyectos con el objefivo de me-
jorar el aprovechamiento del agua. Para ello, se
han construido canales de desviacion, diques de
retencién de sedimentos y diques arfesanales; ade-
més, se han tomado ofras medidas como la limpie-
za de acequias. Por su parte, el sector privado ha
tenido participacion en proyectos de conservacion
de suelos a través de diversas ONG con una orien-
tacion al mercado.

El manejo inadecuado del suelo vy el proceso de
crecimiento urbano acelerado que se realiza sobre
tierras agricolas requiere de politicas que incorporen
la concepcion sistémica ciudad-erritorio ([CONAM,
2001a). En particular, se requiere una planificacién
de las inversiones en servicios piblicos que permitan
el desarrollo arménico de las ciudades.

Finalmente, dado el relieve del territorio de la re-
gién andina y el manejo del suelo, se evidencia la
importancia de la gestién eficiente de las cuencas hi-
drogréficas sobre la base de una autoridad capaz
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En el Perd, el Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogrdficas y Conservacién de Suelos [PRONAMACHCS) fue creado en 1981

con el objetivo de disefiar y promover acciones para el manejo sustentable de los recursos naturales, en forma participativa y con enfoque

de cuencas.

En un principio, PRONAMACHCS se cenfré en programas de conservacion de suelos. Luego, enfre 1990 y 1991, amplié sus acfividades

al acondicionamiento de dreas silvopastoriles. En 1992, incursiond en la inversién en infraestructura de riego con 102 proyectos, con lo

que beneficié a 33.501 familias. A partir de 1993, PRONAMACHCS ha realizado inversiones en reforestacién, apoyo a la actividad

agropecuaria y acondicionamiento ferriforial, con una inversién comprometida de S/.47,8 millones de soles que ha beneficiado a 52.368

familias.

Los principales resultados del periodo 1981-1998 son los siguientes:

® Lo ejecucién de 2.155 pequefios proyectos de riego que permitié mejorar 349.896 hectdreas de tierras de cultivo en beneficio de

Fuente: PRONAMACHS, 1998.

de generar las condiciones necesarias para el apro-
vechamiento sostenible de los recursos disponibles
en la cuenca.

3.2 Agua dulce

Aproximadamente el 70% de la superficie de la
Tierra estd constituida por agua. Sin embargo, solo
el 3% estd constituida por fuentes de agua dulce, de
las cuales la mayoria se encuentra en zonas polares
en forma de glaciares. Solo el 1% restante es facil-
mente accesible en lagos v rios, por lo que se renue-
va con la lluvia y las nevadas. Como resultado, solo
un centésimo del uno por ciento del suministro total
de agua del mundo se considera facilmente accesi-
ble para uso humano [www.infoagua.org).

la poblacién mundial dispone de alrededor de
42.785 kms de agua al afio para uso humano. Esfo re-

presentd, en 1999, alrededor de 7.600 m? por persona
y se proyecta que, en el afio 2025, la disponibilidad glo-
bal de agua dulce descenderd a 5.100 m3 por persona.
Sin embargo, aun esta canfidad serfa suficiente para so-
fisfacer las necesidades humanas, si el agua estuviera dis-
fribuida por igual entre todos los habitantes del mundo.
(www.fao.org/ag).

Riqueza hidrica de la subregion andina

La region latinoomericana recibe el 27% de la es-
correntia total, la que se concentra principalmente en
la cuenca del Amazonas. Sin embargo, existe una
gran heterogeneidad en la distribucion espacial de
los caudales debido a las diversas condiciones fisi-
co-climaticas imperantes. Por un lado, se tienen zo-
nas daridas y semidridas; mientras que, por ofro lado,
se producen variaciones esfacionales como inunda-
ciones y sequias que causan serios perjuicios econd-
micos y sociales.

god
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la subregién andina cuenta con recursos hidricos
compartidos. La cuenca hidrogréfica transfronteriza
mas grande del mundo es la Cuenca del Amazonas,
de 6.112.000 km2, de la cual forman parte Brasil,
Bolivia, Ecuador, Colombia, Perd y Venezuela. Tam-
bién se tiene la Cuenca del Orinoco, de 900.000
km2, de la cual forman parte Colombia y Venezuela;
y la Cuenca del lago Titicaca, de 53.000 kmz, de
la cual forman parte Bolivia y Perd.

Existe una distribucion heterogénea de los cauda-
les v precipitacién en los distintos pafses andinos. En

términos de precipitaciones, se observa que los
rangos inferiores llegan a 31 mm anuales en zonas
aridas como las costas del Perd y pueden llegar a
niveles extremos como 9.000 mm en el Pacifico co-
lombiano. Del mismo modo, se observa que el vo-
lumen de los caudales de las principales vertientes
es variado y heterogéneo. Por ejemplo, el 80% de
la poblacion ecuatoriana habita en lo vertiente del
Pacifico, la que dispone Unicamente del 14% del
agua. En cambio, el 20% restante reside en la ver-
fiente amazonica, que dispone del 86% del agua
(Tudela, 2001).

Pais Precipitacion (mm) Caudal superficial
Minima Maxima Zona Caudal
Bolivia 200 5.000 Rios de la amazonia 17.000 m3/s
Vertiente Endorreica 61 m3/s
Vertiente del Plata 197 m3/s
Colombia 300 9.000 Vertiente del Pacifico 12.984 m3/s

Cuenca Magdalena-Cauca

10.540 m3/s

Fuente: Gonzales, 2000; Emanuel, 2000; Galérraga-Sénchez, 2000; Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
[Colombia), 2002c; y, Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién de Bolivia, 1999.

Bolivia Colombia
Uso consuntivo 842,80 5.460
-Poblacién n.d 2.466
-Pecuario nd 524
-Agricola 811,30 2112

Ecuador*** Perd Venezuela
16,98 18.972 15.430
2,10 1.264 6.000*

n.d. 79 nd
13,92 16.267 9.000

Fuente: Gonzales, 2000; Emanuel, 2000; Galérraga-Sénchez, 2000; Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién de Bolivia, 1999;
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), 2002; y, hitp:/ /www.pronap.org.pe/

* Incluye demanda de agua humana, industrial y municipal.
** Se refiere a uso industrial extraurbano.

**% En Km3, sobre la base de informacion de 1997.




Més aun, la Cordillera de los Andes genera una
serie de microclimas que provocan escorrentias su-
perficiales muy variadas. En la cuenca amazénica,
la escorrentia se manifiesta en magnitudes considera-
bles en la zona de llanura, lo que resulta negativo
cuando se producen inundaciones, debido a que los
caudales superan las capacidades de conduccion
de los cursos de agua.

En cuanto a los recursos hidricos subterraneos, la
informacién disponible es escasa y desactualizada.
Sin embargo, se conoce que las aguas subterrdneas
constituyen un importante recurso en paises con terri-
torios aridos, en los cuales se extrae la misma sin nin-
gun tipo de regulacion. En algunos casos, esta situa-
cién puede llevar a incrementos en la profundidad
de los pozos, agotamiento de la napa fredtica y ex-
cesivos cosfos de exfraccion.

Tabla 3.2.3 Cobertura de agua potable y saneamiento
(1999)

Cobertura Agua Potable (%) Cobertura Saneamiento (%)

Poblacion Poblacion Poblacion  Poblacion
urbana rural urbana rural
Bolivia 93 37 79 61

Fuente: Gonzales, 2000; Nufiez, 2000; Consejo Nacional de Recursos Hidricos
(Ecuador), 1999; Ojeda, 2000; y, Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién
de Bolivia, 1999.

Tabla 3.2.4

Inversién en el sector de agua potable y
saneamiento basico en Colombia

(1998-2002)
Fuente Recursos
(Millones de pesos del 2001)
Transferencias a los Municipios 3.003.637
Fondo Nacional de Regalias 141.259
Ministerio de Desarrollo Econémico 212.037

Plan Colombia

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente de Colombia y del Ministerio de Desarrollo
Econémico de Colombia, 2002.
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Uso del agua

En lo acudlidad, el planeta estd consumiendo mas
agua de lo que puede reponerse naturalmente. Esta ten-
dencia fiene como origen las presiones demogréficas, el
crecimiento econdémico, los desplazamientos de poblo-
cion, los cambios fecnolégicos 'y ofros factores sociales,
ast como la dindmica propia del medio ambiente.

Esta situacién no es ajena a los paises de la subre-
gién andina. La demanda por agua crece répidamen-
te con la expansion demogrdfica y el desarrollo de
actividades econémicas. Existe, ademas, el riesgo de
competencia por el recurso enfre poblaciones situa-
das en el curso alto de un rfo v las situadas en la par
te inferior de la cuenca. En ese sentido, el uso de pes-
ticidas en la actividad agricola de las partes altas de
las cuencas perjudica a los usuarios del agua para fi-
nes de consumo, debido a que fienen que incurrir en
costos adicionales para su tratamiento.

En la subregién andina, se ufiliza principalmente el re-
curso hidrico para el riego agricola, lo que representa cer-
ca del 70% de su demanda. Sin embargo, este porcen-
taje ha venido disminuyendo para dar paso al uso indus-
frial en la medida en que las economias andinas se han
ido desarrollando. En el cuadro 3.2.2, se observa que,
en Bolivia, entre 70% y 80% de la demanda por agua se
destina para riego agricola; poco menos de 20%, para
la industria; y solo un 6%, para el consumo doméstico. En
el Pert, del fotal del volumen para el uso consuntivo, 86%
se utiliza para fines agricolas; 6,%, para agua potable;
6%, para uso industrial; 1%, para uso minero; y 0,4 %, pa-
ra uso pecuario.

Entre las actividades usuarias de agua en la region
andina, destacan la piscicultura, las actividades de
preservacion y mejoramienfo de la calidad ambien-
tal, navegacioén, refrigeracién industrial, mineria, asf
como actividades furisticas y recreativas diversas.
Ofro uso importante del recurso hidrico es para la
generacion de electricidad. En efecto, el porcentaje
de energia generada usando esta tecnologia varia
entre paises andinos v llega hasta 70% en Ecuador.
En Colombia, se dio un importante impulso a esta in-
dustria enfre 1996 y 2001 con la ejecucion de tres
proyecfos hidroeléctricos.

Abastecimiento de agua potable

Durante los Gltimos afios, las politicas de agua po-
table y saneamiento en los paises de la subregion
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andina han tenido un impulso importante a través de
la promulgacion de leyes y normas que establecen
como prioritarias las acciones en el campo de sanea-
miento bdésico. En funcién de ello, se ha establecido
como meta la ejecucién de proyectos de agua pota-
ble y alcantarillado en dareas urbanas vy rurales.

Las estadisticas revelan que en los Ultimos afios se
ha producido una mejora en la cobertura de servicios
de saneamiento y agua potable en todos los paises
de la regién, aunque es necesario mencionar que es-
fas cifras reflejan solamente el acceso al servicio y no
los elementos de calidad y continuidad del mismo.

Lla cobertura urbana del servicio de agua potable
en fodos los paises andinos se encuentra sobre el
82%, mientras que la cobertura rural es siempre me-
nor, en la que se destacan los casos de Bolivia vy
Ecuador con solo 37% y 39% respectivamente. Co-
lombia enfrenta dos problemas con respecto al agua
potable: su mala calidad vy las pérdidas en su distri-
bucion. Ciudades como Bogotda, Medellin y Cali
pierden cerca del 35% del agua no facturada en re-

lacién con la captada (Ojeda y Arias, 2000).

En lo que se refiere a la cobertura de saneamiento, la
situacion es distinta. Los pafses andinos se encuentran so-
bre el 73% de cobertura en el drea urbana, mientras que
la cobertura en el érea rural en la subregién en promedio

Cuadro 3.2.1

Llimpieza de los rios en Colombia

En Colombia, la mayoria de los efluentes domésticos e industriales se echan a una
fuente de agua sin recibir tratamiento. En 1997, el Ministro del Ambiente puso en
marcha un sisema de cargo por contaminacién de aguas, el cual fue administrado
por las agencias regionales ambientales. Ello permitié reunir a las autoridades
municipales, industriales, contaminadores y comunidades afectadas para determinar

conjuntamente mefas de reduccién de la contaminacién. Los contaminadores fueron
cargados por unidad de confaminacién y las partes acordaron en incrementar los
cargos si es que no se cumplian las metas. los resultados logrados fueron
impresionantes.

Fuente: Banco Mundial, 2003.

Tabla 3.2.5 Contaminacion de las aguas continentales en Venezuela

Problemas
Confaminacién de aguas continentales
Descarga de aguas residuales industriales

Descarga de aguas de origen doméstico
Arrastre de agroguimicos

Disminucion del cauce de los rios y la colmatacién de
embalses por arrastre de sedimentos
Contaminacién de playas

Estados

Anzodtegui, Aragua, Bolivar, Carabobo, Dio. Federal,
Falcdn, Tachira, Miranda, Monagas, Sucre y Trjillo.

Todo el territorio nacional.

Anzodtegui, Aragua, Barinas, Carabobo, Cojedes, Gudrico,
Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Portuguesa, Sucre,
Tachira, Trujillo, Yaracuy y Zulia.

Anzodtegui, Monagas, Dio. Federal, Gudrico, Yaracuy,
Miranda y Mérida.

Fuente: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de Venezuela, 1996b.




Cuadro 3.2.2 Proyecto de ley de Aguas en Bolivia

Los principales aspectos de esfe proyecto son los siguientes:

1. Definicién de cinco cuencas regionales: la cuenca andina, la cuenca del rio
Beni, la cuenca del rio Mamoré, la cuenca del rio ltenez y la cuenca del Chaco.

2. Se establece la preferencia de uso para consumo humano.

3. Se autoriza establecer servidumbres en el marco legal fijado por el Codigo Civil.
4. Establece que el Plan Nacional del Recurso Agua debe ser elaborado por la
Comisién Nacional de Cuencas Hidrogrdficas. También establece la necesidad de

confar con planes regionales elaborados por las Comisiones Regionales de
Cuencas.
5. Establece como Autoridad Nacional de Aguas al Ministerio de Desarrollo

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion de Bolivia, 1999.

Cuadro 3.2.3 Forfalezas y debilidades de la regulacién
de aguas en Venezuela

Fortalezas

e Lo existencia de la ley Orgdnica para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento

e la descentralizacion se rige por normas generales que proveen sustento legal al
proceso y que definen las pautas para continuar con el mismo.

e Avances importantes en el Sistema de Inforamacién Sectorial

e Existencia de organismos como el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, vy el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, que cuentan con competencias para
controlar la calidad del agua y garantizar el cumplimiento de las responsabilidades
ambientales

Fuente: Gonzales, 2000.

fue de 45%, destacan Colombia, Ecuador y Perd por
una cobertura marcadamente menor que el promedio
de la subregion.

Asimismo, existen graves deficiencias en el trata-
mienfo de aguas residuales en los paises andinos, a
pesar de presentar niveles medianamente adecuados
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de alcantarillado. Por ejemplo, en Bolivia, la cobertura
de alcantarillado crecid de 43%, en 1992, a 61%, en
1997. Sin embargo, el fratamiento de las aguas servidas
en ciudades como Santa Cruz, Cochabamba, Tarija,
Oruro, Trinidad y El Alto (que cuentan con sistemas de fro-
famienfo por lagunas de esfabilizacién) no alcanza una
calidad apfa para riego v, por lo fanfo, esas aguas con-
taminan los productos agricolas y son causa de enferme-
daodes. En Ecuador, de los 214 canfones del pais, ape-
nas 19 tienen algin tipo de fratamiento, principalmente
lagunas de oxidacién, y es Cuenca la Gnica ciudad que
cuenta con un sistema de frafamiento completo de aguas
servidas. Como consecuencia de los desordenados pro-
cesos de urbanizacién, las cuencas de drenaje urbano
presentan problemas de crecidas y caudales méximos.

En cuanto a tarifas, se puede afirmar que los regimenes
aplicados en los paises de la subregion no han sido ade-
cuados para garantizar la mejora del servicio y la amplio-
cién de su cobertura. La creciente demanda de la poblo-
cion hace que sea necesaria una fuerte inversion en sa-
neamiento, sea cual fuere el régimen de su gestion.

En el Pert, el Estado asumié el papel de agente fi-
nanciero para la gestién de la oferta hidrica durante
mas de 25 afios, en los cudles se invirtié aproximada-
mente 3.054 millones de délares en construccion de
represas. En Colombia, las empresas de servicios po-
blicos han realizado inversiones considerables en el
frafamiento de aguas residuales, incluyendo la cons-
fruccion de colectores e interceptores para recolectar-
las. Asimismo, el Estado realizé inversiones cercanas
a los 3,5 billones de pesos durante el perfodo 1998-
2002, tal como se aprecia en la tabla 3.2.4.

Contaminacion

Las principales dreas de contaminacion de aguas en
los paises de la subregion andina se localizan en zonas
cercanas a las dreas urbanas. Lo mala calidod de agua
produce enfermedades gasfrointestinales y diarreicas que
son causas principales de mortalidad  infantil, especial-
mente en zonas rurales.

La fuerte demanda industrial, urbana vy, en algunos car
sos, agricola ejerce una fuerte presion sobre el recurso hi-
drico. Los rios, lagos y aguas cosferas estan afectados por
disfinfos fipos de confaminacién como resuliado de las
descargas de aguas servidas sin frafamiento o con frafa-
miento insuficiente. Es importante mencionar que el mayor
problema de confaminacion hidrica lo constituye la des-
carga de elementos peligrosos como plomo y mercurio,



compuestos orgdnicos voldtiles y solventes halogenados.
Estos compuestos son vertidos por indusfrias como la qui-
mica, petroquimica y curtiembres.

Los principales agentes confaminantes son las aguas re-
siduales, pefréleo, susfancias toxicas, minerales inorgdni-
cos y compuestos quimicos. La mayoria de plantas indus-
friales y mineras no realizan ningin tratamiento de las
aguas residuales, lo que afecta negativamente a la cali-
dad de agua en los cursos de ogua receptores. Por ejem-
plo, en la ciudad de la Paz, Bolivia, el 100% de las in-
dustrias fiene descargas con olores ofensivos, el 58% vier-
fe aguas con colores que sobrepasan las normas, el 83%
descarga solidos sedimentables por encina de 1 ml/I'y
ofro 83% sobrepasa el limite establecido para la deman-
da bioguimica de oxigeno. En términos relafivos, el 30%
de la industria provoca confaminacién de carécter bioquf-
mico y el 70% restante, contaminacion quimica.

Otra fuente de contaminacién importante es la re-
lacionada con el uso de pesticidas en la agricultura,
inclusive con productos prohibidos como Aldrin, Lin-
dano, Mirex, entre ofros. El agua utilizada para rie-
go agricola presenta contaminacién de plaguicidas.
En Colombia, la produccién cafetera genera una
carga orgdnica de aproximadamente 3,7 millones
de toneladas al afio.

El reciente incremento de la explofacion arfesanal
de oro en Bolivia y Pert ha generado problemas de
contaminacién de metales pesados hacia los rios
que drenan los diferentes distritos mineros, lo cual li-
mita sus usos y afecta a ofras actividades en las par-
tes inferiores de las cuencas. En Ecuador y Venezuela,
la presencia de metales pesados y elevadas concen-
fraciones salinas afecfan severamente los  sistemas
acudticos, ver tabla 3.2.5.

Politicas

En lo mayoria de paises andinos, el sistema institucio-
nal para la gestion ambiental del agua es débil y de-
sarficulado. Los organismos que desempefian esfas fun-
ciones fienen jurisdiccién limitada vy, regularmente, ca-
recen de una definicién clara de sus competencias.

Durante los Ultimos afios, se ha llevado a cabo una se-
rie de reformas con la finalidad de revertir esta situacién,
cuyas caracterfsticas principales son las siguientes:

a. Separacién de las funciones de definicion de
politicas de las de regulacion y gestion del servicio.
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b. Descentralizacién en la fransferencia de la respon
sabilidad de la prestacion del servicio a un operador
local auténomo.

c. Incentivo a la participacién del sector privado
en la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento.

Las reformas se han visto influenciadas por eventos y fra-
tados internacionales como la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Brasil,
1992), el Segundo Foro Mundial del Agua (Holanda,
2000y, en especial, la Cumbre de Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo (Johannesburgo, 2002), en donde uno
de los principales resuliados fue el compromiso, para el
afio 2015, de reducir a la mitad la poblacién que care-
ce de agua potable y alcantarillado. Ademds, la partici-
pacién acfiva de organizaciones no gubernamentales y
de la sociedad civil ha propiciado una toma de concien-
cia sobre la importancia del agua y la urgencia de safis-
facer las demandas sociales.

El consenso enfre expertos en el tema de gestion
de recursos hidricos es que los siguientes factores im-
piden una adecuada gestion sustentable:

a. Falta de reconocimiento del valor estratégico
del agua.

b. Debilidad y descoordinacién de las auforidades
ambientales.

c. Reglamentacién inapropiada que ha impedido
que decisiones fundamentales en materia de ges-
fion de recursos hidricos, servicios publicos y orde-
namiento territorial sean tomadas seriamente por
las autoridades locales.

d. Problemas de orden publico que afectan la go-
bernabilidad de diversas zonas del ferritorio nacio-
nal e impiden el confrol eficaz de problemas como
deforestacién, cultivos ilicitos, desplazamientos a
centros urbanos, seguimiento ambiental a proyec-
tos desarrollados en zonas peligrosas, entre ofros.

En el futuro, serd necesario implementar algunas
politicas para garantizar un desarrollo coherente y
sustenfable.

Estas son las siguientes:

a. Priorizar el abastecimiento de agua potable,
preservar las fuentes v lograr que las insfituciones
encargadas fijen las tarifas de modo fal que cu-
bran los costos de operacién, mantenimiento, ges-
fion y reposicion de inversiones.
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b. Mejorar la eficiencia y cobertura de los servi-
cios de saneamiento, incentivar el tratamiento de
emisiones liquidas de industrios peligrosas y re-
habilitar la infraestructura existente.

c. Mejorar el manejo de las cuencas, aumentar la
productividad de las dreas bajo riego, priorizar el
aumento de la eficiencia del uso del agua, elimi-
nar el uso del agua contaminada, eliminar paulati-
namente los subsidios vy transferir las responsabili-
dades a los usuarios.

d. En el sector hidroeléctrico, incentivar la utiliza-
cién éptima de los recursos naturales y el autofinan-
ciamiento del servicio, lo que exige una definicion
de la funcién del Estado y la articulacion de un sis-
tema legal, institucional y financiero eficiente.

e. En cuanto a los aspectos ambientales, el sistema
institucional encargado de la regulacién, control y
manejo ambiental debe ser eficiente. Es necesario
separar las funciones normativas de las de construc-
cién y desarrollo, v establecer politicas de ordena-
miento territorial y control de la deforestacion.

f. Para el control de inundaciones, el Gobierno debe
prestar atencién a la poblacion potencialmente afec-
tada v a la infraestruciura bésica existente en las dreas
perjudicadas. Para conseguir estos objefivos, se debe
desarrollar un plan integral de mitigacion y control de
los efectos negafivos de las inundaciones.

Tabla 3.3.1 Zonas costeras de paises riberefios de la CAN

Longitud de Territorio marino Area de

costa (km) (km?2) Manglares (km?)
Colombia 2.900 880.375 3.659
Ecuador 1.256 1.095.000 2.469

Fuente: Majluf, 2002.

Tabla 3.3.2 Principales ciudades costeras de la CAN

Pais Ciudad Habitantes

Venezuela Maracaibo 1.372.724
Barcelona / Puerto la Cruz 410.643

Perg lima 7.578.000
Trujillo 618.200

Fuente: http://www.inei.gob.pe/; hitp://www.dane.gov.co/;
hitp:/ /www.inec.gov.ec y hitp://www.ocei.gov.ve/

g. Para confrarrestar los efectos negativos de los
procesos de la erosion, se deben realizar progro-
mas de capacitacién de précticas agricolas, pro-
gramas de reduccién de la sedimentacion en
embalses, rehabilitacion de las areas afectadas y
manejo eficiente de los suelos.

h. Para el manejo de los sistemas de informacién
de los recursos hidricos, se debe plantear la forma
de difundir la informacién hidrometeorolégica, ast
como contar con sisfemas de monitoreo de la can-
fidad y la calidad de los recursos hidricos.

3.3 Areas costeras y marinas

los paises riberefios de la CAN poseen una con-
siderable extension costera. Venezuela posee la ex-
fensién costera mas larga, aproximadamente 4.000
km, y de la cual mas de la mitad pertenece a la zo-
na del Mar Caribe. le sigue Perg, con 3.000 km;
Colombia, con 2.900 km; y Ecuador, con 1.256
km. Ademas, los mares ferritoriales de estos pafses
y sus jurisdicciones marinas cubren cerca de 3,5
millones de kmz.

Dentro de estas zonas maritimas, se encuentran las
aguas mds productivas del mundo (Ecosistema de Aflo-
ramiento de Humboldlt), asi como una de las dreas de
mayor biodiversidad marina (el Caribe Tropical) y uno
de los mds importantes centros de endemismo marino

del mundo {las Islas Galépagos) (Majluf, 2002).

Para los paises de la regién, la zona costera y los
recursos que alli se encuentran represenfan activos
estratégicos de gran importancia para su desarrollo.
El turismo costero, la pesca, la maricultura y el trans-
porfte maritimo son actividades potenciales de gran
importancia para el desarrollo de las economias.

Ciudades costeras

Uno de los principales factores que afectan los
ambientes marinos y costeros es la  relativamente ré-
pida ocupacién de esfe ferritorio por la poblacion.
Al igual que en el resto del mundo, mdas de la mitad
de lo poblacién de los paises andinos y las mdés
grandes e importantes industrias estén concentradas
en zonas costeras, lo que ocasiona conflictos por el
uso de los recursos naturales y los ecosistemas.

Se estima que aproximadamente el 60% de la po-
blacion de la subregién andina reside en provincias
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o estados costeros. En efecto, el 30% de la pobla-
cién colombiana vive dentro de los 100 km de cos-
ta; el 61%, en Ecuador; el 57%, en el Pert; y el
73%, en Venezuela. La urbanizacién del litoral trae
consigo una cantidad enorme de infraestructura y de
actividad econémica que se fraduce en la pérdida
de habitat, el aumento de la contaminacién y la mo-
yor competencia por el acceso a la ribera.

La principal motivacion para el desplazamiento de
la poblacién desde el interior hacia la costa en los
paises andinos fue la busqueda de mejores condicio-
nes de vida. Sin embargo, el incumplimiento de las
expectativas de los migrantes derivé en que la mayo-
ria de departamentos o provincias de la costa tuvie-
ran niveles de  pobreza superiores a los del prome-
dio nacional. En el caso de Colombia, segin las
condiciones sanitarias de las comunidades de San
Andrés, Costa Caribe y Costa Pacifica, la cobertura
de los servicios de acueducto en las cabeceras mu-
nicipales alcanza un promedio del 48% vy del alcan-

tarillado, de 10% (Ojeda y Arias, 2000).

Las razones de la migracién han sido distintas en co-
da pafs, aunque el resuliado ha sido el mismo. En
Ecuador y Pert, los asenfamienfos humanos marginales
son las principales causas del crecimiento poblacional
humano, el cual se caracteriza por ser acelerado y de-
sordenado. En el caso del Ecuador, la falta de politicas
de desarrollo de la agricultura incentivé la migracion
hacia las ciudades cosferas. En el Perd, este proceso
migratorio fue estimulado por el auge de la industria
pesquera en la década de 1960 y por el fenémeno te-
rrorista durante la década de 1980. En Venezuela, la
migracién hacia zonas cosferas se produjo a raiz del
auge de las explotaciones petroleras, que demanda-
ban mano de obra y pagaban mejores salarios.

En las zonas costeras, los estuarios y bahias de la re-
gion son receptores de grandes volimenes de aguas
servidas, junfo con la escorrentia urbana y agricola,
efluentes de los criaderos costeros y ofros vertimientos,
cuyos niveles de concentracién exceden a la capaci-
dad de dilucién natural de las aguas. Los crecientes ni-
veles de contaminacién constfituyen un riesgo a la salud
publica, afectan la productividad, la diversidad marina
y el turismo. En Colombia, la descarga de aguas servi-
das en la costa del Pacifico asciende a 45 millones de
metros clbicos por afio, con una carga orgdnica de
13.230 toneladas de DBO, de la cual el 81% es pro-
ducida en dos bahias: Tumaco y Buenaventura. En el
Pert, el flujo tofal de descarga residual doméstica se
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encuentra alrededor de los 435 millones de metros ci-
bicos por afo, con una carga orgénica asociada de

128.200 toneladas anuales de DBO.

Cabe resaltar que solo un 20% de la contaminacion
de los océanos proviene de las actividades humanas
realizadas en esfe medio, mientras que la mayoria pro-
viene de acfividades en fierra: relaves o efluentes hacio
los mares o rios que desembocan en ellos. Los dese-
chos industriales provienen principalmente de la indus-
tria pesquera, las refinerias de pefréleo, las actividades
de embarque y la mineria.

Turismo

El turismo es uno de los sectores con mayor creci-
miento en los pafses andinos. Durante la dltima déca-
da, el nimero de turistas llegados a la subregion au-
menté en aproximadamente 30%, debido a la popula-
ridad reciente del llamado ecoturismo. Este fipo de fu-
rismo demanda diversos tipos de servicios en dreas
cosferas y marinas, asi como en dreas protegidas. El eco-
turismo, al igual que el turismo convencional, requiere de
un manejo ambiental y una planificacion sobre el uso de
la tierra que atn es complejo para las autoridades loca-
les que generalmente lo fienen a su cargo.

Algunos efectos causados por el turismo en zonas cos-
feras ha sido el desarrollo de proyectos urbanisficos. Esta
situacién afecta los ecosistemas y degrada los atractivos
escénicos que constituyen activos importantes para esta
actividad. Esfa situacion es particularmente grave en Co-
lombia, donde se han comprometido grandes extensio-
nes de playas en las costas del Caribe y del Pacffico.

El turismo en las Islas Galapagos, Ecuador, es un
ejemplo donde esta actividad se ha desarrollado
considerando las necesidades de conservacion de los
ecosistemas. El nimero anual de visitantes ha llegado
a ser de 60 mil y, por ahora, la infraestructura turfsitica
excede en casi 100% a la demanda.

los arrecifes coralinos también representan una
afraccién turistica importante, ya que constituyen uno
de los ecosistemas naturales mas productivos y diver-
sos. Ademas, protegen la linea costera contra las
olas, previenen la erosién, y contribuyen a la forma-
cién de playas de arena y puertos protegidos. Asi-
mismo, proveen de nutrientes y lugares de reproduc-
cién a muchas especies de peces comerciales, asf
como de habitat @ mariscos y crustdceos aptos para
la alimentacion humana.



Ecuador cuenta con formaciones coralinas a lo largo
de la costa continental y en las Islas Galapagos. Asi-
mismo, se conoce que en Colombia y Venezuela exis-
fe un exfensivo crecimiento de corales alrededor de las
islas ocednicas, mientras que el Perd solo presenta ves-
tigios de arrecifes en la zona norte del pais.

Pesca y maricultura

La riqueza maritima de los paises riberefios de la Co-
munidad Andina permite que la actividad pesquera se
constittya como una de las mas importantes. Sin em-
bargo, las caracteristicas de esta actividad son muy he-
ferogéneas en cuanto a escala de operaciones, fecno-
logia, canales de distribucién, fipos de especie y valor
econémico. En las dltimas décadas, se produjo un de-
sempefio importante de la industria pesquera subregio-
nal, lo que ocasiond la reduccién de lo biomasa de los
principales especies. Como consecuencia, los ecosiste-
mas costeros resultaron seriamente afectados.

Ofro aspecto importante que se debe resaltar es el
uso de aparejos de pesca inadecuados que genera
captura incidental de ofras especies. Asimismo, el uso
de redes y palangres en forma indiscriminada ocasio-
na la mortalidad de aves y mamiferos marinos, asi co-
mo de ofras especies sin valor comercial.

La tabla 3.3.3 describe algunos aspectos del sector
pesquero en los pafses riberefios andinos.

Un andlisis de la industria pesquera de los paises ri-
berefios nos permite observar algunas diferencias im-
portantes. En Colombia, por ejemplo, los recursos pe-
lagicos son explotados principalmente en la costa del
Pacifico (85% a 90% de la actividad pesquera indus-
trial). Esta se basa principalmente en la pesca del atin,
que es capturado en aguas infernacionales o en limifes
de la Zona Econdmica Exclusiva del Pacifico. En Ecuo-
dor, la pesca industrial de especies peldgicas se con-
centra principalmente en el Golfo de Guayaquil y son
usadas principalmente en la produccion de harina y
aceite de pescado. Sin embargo, la actividad pesque-
ra més importante es también la del atin, cuya produc-
cién se concentra en el Puerto de Manta, el que cuen-
ta con el 67% de la flota atunera activa.

En el Perd, la principal especie peldgica es la ancho-
vefa, que se usa para la produccién de harina y acei-
fe de pescado. Esfa acfividad representa alrededor del
80% de la produccién nacional del sector y participa
del 92% de las exportaciones pesqueras. En la Oliima

8 0 A 6 Y3
I O o

Cuadro 3.3.1 ;Qué son los manglares?

El manglar es el equivalente costero del bosque tropical en tierra. Hay varios tipos:
manglares costeros, que crecen sin aporte de agua dulce del interior y que pueden
alcanzar varios kilémetros de ancho; manglares de desembocadura, principalmente
en los deltas de los rios, que pueden ser muy extensos; y manglares de arrecife, que
crecen sobre los arrecifes de coral que sobresalen por encima del nivel del mar.
Todos ellos tienen algo en comin: son "bosques de agua salada’, muy especiales,
fragiles y en peligro.

El manglar se caracteriza por poseer un enframado laberinto de drboles que es, en
realidad, una masa forestal ordenada que crece en bandas segin su distinfo grado

Fuente: www.uicn.humedales.org/boletin

década, se produjo una recuperacion de la actividad
industrial, luego de la sobreexplotacion del recurso en
la década de 1970. Sin embargo, el fenémeno de El
Nifio de 1997-1998 redujo nuevamente las capturas
a 1,2 millones de toneladas anuales, desde los 8 6 10
millones normalmente capturados. Actualmente, la mer-
luza se encuentra en situacién critica y se ha prohibido

su captura [PromPer, 2000).

En Venezuela, las aguas marinas son ricas en diversi-
dad de especies. Las embarcaciones con mayor activi-
dad operan en la region noroccidental y occidental del
pais. La captura de las especies pelagicas consfituye un
volumen muy imporfante dentro de la pesca nacional,
encabezado por la sarding, la cual contribuye de mane-
ra significativa al desarrollo de la regién oriental del pais
y su capiura esid reservada para pescadores artesanales.
Ofra especie pelagica importante es el atun; el 50% de
esfe recurso se exporta en forma de congelados y con-
servas, mientras que la ofra mitad sirve al consumo do-
méstico. Gran parte de las especies peldgicas y de-
mersales se encuentran en estado de explotacion relo-
tivamente elevado. No obstante, recursos como el
aton, la sardina y el camarédn se encuentran sujetos a
regulaciones que han permitido mantener las capturas

en un nivel sostenible (FAO, 2001al).

Debido a su alta rentabilidad, muchos paises han de-
sarrollado maricultura orientada a complementar la pro-
duccién. Sin embargo, esta acfividad también ocasiona
problemas ambientales como la desfruccion de habitats
costeros, dispersion de enfermedades, introduccion de
nuevas especies, confaminacion, entre ofros.
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Colombia
Poblacién humana 39.309.422
Poblacién involucrada en el sector 114.379
pesquero (1998)
Producto Interno Bruto Pesquero (% del n.d.
PIB) (2001)

Exportaciones pesqueras (TM) 190.954
Captura peces, crustdceos, moluscos, 1.290.644
etc. [TM] 2000

Maricultura (TM) 2000 610.786

Total (TM] 2000 191.430
Nomero de plantas procesadoras 449
Nomero de embarcaciones de pesca 366

industrial
Nimero de embarcaciones de pesca

n.d.

Fuente: FAO: 2000a.

A pesar de la importancia econdmica de la maricul-
tura en los pafses andinos, esfa actividad es ain muy
pequefia en comparacién con el desarrollo mundial.
Por ejemplo, en Colombia, se cultiva camarédn y ostra
de mangle destinados al mercado externo. Asimismo,
a partir de 1996, se exportaron a algunos paises de
Cenfroamérica postlarvas mejoradas genéticamente y
resistentes a patologias. De ofro lado, el cultivo del co-
marén marino se ha desarrollado a escala industrial y
artesanal desde mediados de la década de 1980. Se-
gin datos de imégenes de satélite, existen alrededor
de 67.000 hectareas aptas para desarrollar este tipo
de cultivos: 50.000 hectéreas en la costa Afléntica y
17.000 en la Costa Pacifica. Actualmente, hay 2.045
hectéreas adecuadas para este fin en el Caribe y
1.507 en el Pacifico, lo que hace un tofal de 3.552
en todo el pais (Salazar, 2002).

Ecuador Perti Venezuela
12.650.000 25.232.000 22.136.284
140.000 124.823 56.800
n.d. 1.4* n.d.
587.101 1.128.516 1.152.981
592.547 10.658.620 391.255
62.111 6.801 12.670
654.658 10.665.421 403.925
n.d. 115 55
n.d. 748 892

n.d 6.258 10.435

En Ecuador, se ha desarrollado una significativa indus-
fria del camarén que constituye el tercer rubro en impor-
fancia para la exportocion, después del pefrdleo v el ba-
nano. En los dltimos quince afios, en Ecuador y Colom-
bia, grandes extensiones de manglares se han convertido
en lagunas camaroneras, lo que se asocia a la desfruc-
cion de habitats. En Muisne, mas del 90% de los mangla-
res ha sufrido transformaciones desde 1986.

En el Perd, se cultivan principalmente langostinos y
conchas de abanico. Si bien en los 0ltimos afios la
actividad ha experimentado cierta intensificacién,
aun no se desarrolla en todo su potencial. Cabe re-
saltar que, en 1997, se presenté el virus de la man-
cha blanca, enfermedad que afecta a los camarones
cultivados y que ha ocasionado grandes pérdidas a
los cultivadores. Mientras que, antes de la aparicion
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del virus, la produccién fue de 8.700 TM —de las
cuales 2.600 fueron de concha de abanico y 4.300
de langostinos—, durante el afio 2001 se produjeron
nicamente 554 y 600 foneladas de langostinos y
conchas de abanico respectivamente [Ministerio de
Pesqueria, 2001). En Venezuela, el cultivo de camaro-
nes peneidos ha observado un desarrollo considerable
con un drea cultivada de 897 hectareas. El camarén
de cultivo de consumo infero tuvo una produccién de

5.000 TM en 1998 [Flores, 1998).
Politicas

Las politicas orientadas al aprovechamiento sosfeni-
ble de las zonas marinocosteras se limitan a los Gltimos
veinte o treinfa afios y muestran un refraso considerable
en relacién con politicas similares para ambientes fe-
rmesfres. Asimismo, es imporfante recalcar que por su
naturaleza Transfronterizo, los ecosistemas marinos re-
quieren de la coordinaciéon y cooperacién de varios
pafses para su profeccion y adecuado aprovecha-
miento. Ademds, parte de los compromisos adquiri-
dos por las naciones en la Cumbre de la Tierra de
1992 fue la adopcién de metodologias de manejo
infegrado de recursos costeros.

Sin embargo, este tema ain es fratado en forma dis-
finta por los paises andinos, lo que se evidencia en las
diversas esfrategias nacionales sobre diversidad biolé-
gica. Colombia cuenta con una legislacién especifica
sobre las zonas marinas y costeras en la que se esta-
blecen normas sobre el mar territorial, la Zona Econé-
mica Exclusiva, la plataforma continental, asi como el
marco normativo de la actividad pesquera. Adicio-
nalmente, este pais mantiene dos politicas naciona-
les relativas a los océanos: por un lado, Océanos y
Mares Limpios y Mejor Calidad del Agua; vy, por
ofro, la Estrategia para el Aprovechamiento Integra-
do de Zonas Costeras y Marinas, adn en discusion.
En Ecuador, se han disefiado diversos instrumentos
de politica para la mitigacién y reparacion de do-
fios, como consecuencia de las actividades antropi-
cas, la proteccién de las Islas Galapagos y la region
costera; dichos instrumentos son obligatorios para to-
das las instituciones relacionadas con el tema.

En el Pert, a pesar de que en algunas normas se ex-
presa la importancia de los ecosistemas marino-costeros y
la necesidad de un manejo integrado, no existen expe-
riencias concretas de aplicacion efectiva de dichas polit-
cas. En la zona de PiscoParacas, se ha logrado formular
un Plan de Ordenamiento Ambiental bajo el Plan de
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Accién para la Proteccion del Medio Marino y Zo-
nas Costeras, pero no es aplicado efectivamente.

Dos aspectos que se deben tomar en cuenta en la
formulacién de politicas de zonas marinas y costeras
son el confrol del libre acceso a los recursos pesque-
ros, que ha demostrado ser una de las causas princi-
pales de la degradacién de los mismos, y el estableci-
miento de reservas marinas para la proteccién de los
habitats y la biodiversidad. A diferencia de los ecosis-
temas terrestres, los mares no permiten defectar facil-
mente los cambios que los afectan. Ello requiere que
las politicas sean cuidadosamente analizadas.

3.4 Bosques

Los paises andinos fienen una superficie forestal que
alcanza los 230 millones de hectareas, equivalentes a
casi el 25% de la superficie boscosa de América Lati-
na y el Caribe, y al 6,5% del tofal mundial. También
abarcan un drea amazénica de aproximadamente 2
millones de kmz, lo que significa cerca del 50% del te-
rritorio amazénico del continente.

El Pert es el pais que tiene el mds alfo porcentaje de
su territorio como bosque natural, con 58,9%. Es segui-
do por Venezuela, con 54,1%; Bolivia y Colombia,
con 49%; v Ecuador, con 39,1%. la cantidad de re-
curso forestal per capita es variado, desde casi una
hectdrea en Ecuador hasta seis hectareas en Bolivia. El
promedio andino es de 2,3 hectéreas, similar a los
promedios de lafinoamérica y el Caribe, pero casi
cuatro veces mas que el promedio mundial de 0,6 hec-
tareas de bosque por habitante (FAO, 1997).

Deforestacion

Uno de los problemas comunes para los pafses de
la regién en el tema de los bosques es la deforesta-
cién. Los impactos de la misma pueden ser analizados
en diferentes niveles. En primer lugar, para los pueblos
que habitan los bosques o que dependen de los mis-
mos, la deforestacion implica la pérdida de sus posibi-
lidades de sobrevivencia como culturas auténomas. El
bosque constituye su hogar v les provee de alimentos,
medicinas, materiales de construccién, lefia, agua y to-
dos los elementos que aseguran el mantenimiento de la
vida de la comunidad a largo plazo. la desaparicién
del bosque frae aparejada la pérdida de todos esfos
elementos vy, por ende, la desnutricion, el aumento de
las enfermedades, la dependencio, la aculturacién v,
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Tabla 3.4.1 Indicadores forestales de la CAN

Pafis Superficie Hectdreas de Bosque natural / Cambios anuales en la
forestal (miles has.) bosque per capita Total territorio cubierta forestal (miles has)
Bolivia 49670 6,5 48,6% -581
Colombia 52.988 1,5 49 1% 262
Ecuador 11.137 1,0 39,1% -189
Pert 67.562 2,8 58,9% 27

Fuente: FAO, 1997,

en muchos casos, la emigracién y la desaparicion de
la propia comunidad.

En segundo lugar, los bosques aseguran diversos
servicios ambientales como la conservacion del
agua, los suelos, la flora y la fauna. Por tanto, su eli-
minacién ocarrea graves impactos como la ocurren-
cia de inundaciones, el agravamiento de las se-
quias, la erosién de suelos, la contaminacién de los
cursos de agua y la aparicién de plagas. Tales im-
pactos perjudican la vida y salud de las poblaciones
de la regién, asi como sus actividades productivas.

Cuadro 3.4.1 Recursos forestales en Colombia

Criginalmente,

el 80% del territorio colombiano estuvo cubierfo por bosques

naturales (fropicales himedos, montanos, secos, manglares y ofros). En la actualidad,

esta proporcién

se ha reducido a 50%.

Los esfuerzos para racionalizar el uso de los recursos nafurales se han plasmado en

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 1998.

Cuadro 3.4.2 Causas de la deforestacion en el Perg

Lo principal causa de deforestacion en el Pert es el uso de dreas forestales para la

produccién agricola. El Perd fiene solo una superficie agricola culivada de 1,6
millones de hectdreas, es decir, 0,07 hectdreas por habitante (una de las
disponibilidades mas bajas del mundo).

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente, 2001a.

Finalmente, la deforestacion también implica graves
impactos en todo el mundo. En efecto, la masa vege-
tal de los bosques ayuda a regular el clima global, tan-
fo en materia de precipitaciones como de temperatura
y régimen de vientos. Asimismo, los bosques constitu-
yen un enorme reservorio de carbono v su eliminacién
contribuye a agravar el efecto invernadero. Al ser in-
cendiados o cortados, el carbono almacenado duran-
fe siglos en los bosques se incorpora a la atmésfera y
aumenta, asi, su concentracion.

Con respecto a la deforestacién ocurrida durante
el periodo 1990-1995, se observa que Bolivia, muy
seguido de cerca por Venezuela, tiene la tasa de de-
forestacion sobre la superficie forestal total en niveles
de 1,2%, lo que significa aproximadamente una pér
dida de cubierta forestal de 581 mil hectareas anua-
les. Ecuador y Pert presentan porcentajes muy simi-
lares de pérdida forestal, de 189 mil y 217 mil hec-
tareas anuales respectivamente. En Colombia, la
pérdida media anual de cobertura vegetal fue de

Q1,93 hectdreas entre 1990 y 1994,

Las causas de este proceso de destruccién del bos-
que son muchas y varian enfre los distintos paises de
la regién. Segun la FAO, el 90% de la deforestacion
es provocada por précticas de agricultura no susten-
table, mientras que la tala y la plantacion de drboles
para explotacién forestal desempefian una funcién im-
porfante en la degradacion de los bosques. Otras
causas directas de deforesfacion son el establecimien-
to de culfivos ilicitos, su uso para combustibles, el de-
sarrollo de infraestructura, la actividad de las empre-
sas madereras, la explotacién minera y pefrolera, v la
construccion de grandes represas hidroeléctricas que
inundan extensas dreas de bosques.



Dentro de las causas mencionadas, la ampliacion
de la frontera agricola y pecuaria hacia zonas de
bosques es la mds comin en la subregion anding,
principalmente en los bosques tropicales. Existe un
conjunto de politicas que promueven la agricultura
en desmedro de ofras actividades o que no favore-
cen la distribucién equitativa de tierras. En muchos
casos, el Gobierno impulsa la emigracién con el fin
de expandir la frontera agricola. El acceso al bos-
que se hace posible porque existen proyectos viales
promovidos por el Gobierno, construidos ya sea pa-
ra talar y desarrollar los bosques o como resultado
de las actividades de compaiiias dedicadas a la ex-
plotacién forestal, mineria, energia u ofras.

Reforestacion o plantaciones forestales

Las plantaciones forestales o zonas reforestadas no
son importantes en términos de superficie, pero fie-
nen un potencial econémico notable. Los paises de
la subregién andina tienen una superficie total de
1,1 millones de hectéreas bajo plantaciones foresta-
les, las que se han establecido a una tasa promedio
de 65 mil hectéreas anuales. Venezuela es el pais
con mayor superficie de plantaciones, seguido por
Perd, Ecuador, Colombia y Bolivia.

Si bien es cierto que las plantaciones forestales per
miten un desarrollo de la industria de la madera mas
ordenado y con menor impacto ambiental, también
consfituyen una causa de deforestacion. Estas planto-
ciones no son bosques, sino cultivos cuya implantacién
es generalmente precedida por la remocién del ecosis-
tema forestal nativo y su sustitucién, por agrosistemas
como monocultivos de especies exdticas a gran esca-
la. Debido a los graves impactos sociales y ambienta-
les que implican, el Movimiento Mundial por los Bos-
ques Tropicales ha lanzado una campaia infernacio-
nal confra su promocién, y a favor de alternativas so-
cial y ambientalmente sustentables.

Asimismo, hay que destacar esfuerzos de reforesfa-
cién en suelos degradados como los realizados en Ve-
nezuela por la Compafio Nacional de Reforestacion
([CONARE). Esta empresa del Estado, responsable de
ejecutar proyecios de plantaciones forestales, registro
hasta el afio 1999 una superficie plantada de 21.915
hectéreas en caforce estados del pafs con predominio
de especies exdficas. En el Perd, PRONAMACHS, or-
ganismo dependiente del Ministerio de Agricultura, es
el que se ha encargado de la reforestacion de laderas
de montafas en la sierra (ver cuadro 3.1.9).

Cuadro 3.4.3 Deforestacion en Ecuador
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En el Ecuador, la deforestacion en el Amazonas se inicié de manera simultdnea al

desarrollo de las actividades petroleras del Oriente en la década de 1970. la

penefracién de las zonas forestales virgenes fue fomentada por la
caminos, farea apoyada por la politica de gobierno. Llas activid

consfruccién de
ades petroleras

abrieron nuevas zonas de la frontera agricola en la regién amazénica norte.

Fuente: www.foroambiental.

Gréfico 3.4.1 Deforestacion fotal en los paises
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Fuente: Banco Mundial, 2002.

Tabla 3.4.2 Plantaciones forestales en la subregion andina

Pafis Superficie de plantaciones Tasa de
(hectareas)
Bolivia 20.000
Colombia 145.000

crecimiento

(%)

n.d.
n.d.

Fuente: Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales
(Colombia), 1996; Corporacién de Manejo Forestal Sustentable (Ecuador),
2001; lozano, 1994: http:/ /www.siforbol.gov.bo/; e, Instituto Nacional

de Recursos Naturales

Incendios forestales

Un incendio forestal es aquel fuego no justificado
que se extiende sin confrol sobre terrenos de apfitud
forestal y que afecta cualquier tipo de cobertura vege-
fol. En los afos recientes, la region ha experimentado
extensos y severos incendios forestales. Esfos no solo
destruyen millones de hectdreas de bosque, sino que

(Perv), 2001.
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Tabla 3.4.3 Incendios forestales en Venezuela a. Efectos sobre el agua: contaminacién por cenizas
y carbones que se infroducen en las corrientes y cuer-
pos de agua, lo cual imposibilita su consumo. Al des-

Afo  N° Total de Superficie Afectada ~ N° de Incendios por : - oo iy
truirse la vegetacion (principal fuente de regulacion

Incendios (ha) causas humanas
1990 1021 19.063 27 hidrolégical, se dltera el ciclo hidrobiolégico, por lo
1991 1.150 162.133 23] que se presenfan situaciones exfremas de sequias,
1992 1.518 148.716 476 avalanchas e inundaciones.
1993 1.026 17.296 30 b. Efectos sobre la fauna: causan emigracién o muer-
1994 815 46.448 139 te de todo tipo de animales, desapariciéon de su ali-

mento y refugio. Asimismo, impactan negativamente
el ciclo de vida de la fauna acudtica.

c. Efectos sobre la flora: por las altas temperatu-
ras, las especies vegetales se incineran y mueren;
y las que sobreviven, disminuyen su crecimiento,
se debilitan, y son susceptibles al ataque de pla-

gas y enfermedades.
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de .
Venezuclo. 2001 d. Efectos sobre el suelo: resecan el suelo y generan

Tabla 3.4.4 Produccion forestal en 1996 (en miles de metros cibicos)

Pais  Lenay carbon Madera en Madera Paneles de Pasta para Papel y
vegetal rollo industrial ~ aserrada madera papel carton
Bolivia 1.419 892 176 2 0] 2
Colombia 18.062 2.708 644 176 307 676

Fuente: FAO, 1999.

Tabla 3.4.5 \alor de exportacién de productos disminucién de la materia orgdnica; por tanto, dis-
maderables y no maderables minuye su fertilidad. Asimismo, originan cambios
(US$ millones 1998) en la estructura y textura que incrementan la esco-

rrentia por lluvias y el potencial de erosién, lo que
Pais Maderables No maderables ocasiona derrumbes y deslizamientos.
e. Efectos sobre el aire: generan sobrecalenta-
miento del aire por aumento de la temperatura
en la atmosfera (efecto invernadero) y contribuyen
a la contaminacién por concentracién de gases, lo
cual afecta la capa de ozono.
. : . i. Efectos sobre el hombre: la ocurrencia de incen-
;‘gg']ehlt:';t%mggﬁ:Zf;’iﬁgtfjmog?;ﬁ’g;i”é)o e dios forestales causa pérdidas de fipo econémico

Instituto de Hidrologia, Mefeorologia y Estudios Ambientales (Colombial). Y deteriora la calidad de vida por destruccion o
variacion del paisaje, del aire y del agua.

Bolivia 76 44

también ocasionan problemas a la salud humana y
considerables pérdidas econémicas. Dada la crecien- Esios efecios se pueden encontrar en muchos paises.
te incidencia, severidad y costo de los incendios fores-  En 1999, el gobiemno de Bolivia declaré a las provincias
fales, existe una urgente necesidad de formular polii-  de Guarayos y Moxos como dreas de desasire nacional
cas para prevenir, moniforear y luchar contra ellos. después de que el fuego afecté mas de 100 mil heci-
reas, destruyd 650 viviendas y dejé a 3 mil personas sin
En general, los efectos de los incendios forestales  hogar. En dicho afio, 13 millones de hectareas fueron
son los siguientes: afeciadas por incendios forestales en todo el pafs.
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la tabla 3.4.3 muestra los incendios e impactos
de incendios forestales en Venezuela durante la 0lti-
ma década.

Un aspecfo importante que se debe considerar es que
los bosques amazénicos son especialmente vulnerables al
fuego, debido a la sequia que produce el fendmeno de
El Nifio. Los efecios del incremento de la sequedad en la
zona amazénica modifican el equilibrio del bosque y los
hacen mas susceptibles al fuego. En efecto, de acuerdo
con experios del IPAM, durante fenémenos exiremos de El
Nifio, el bosque verde y himedo se vuelve fan seco que
puede ser presa del fuego.

Produccién de los bosques y comercio de los
productos forestales

Los bosques tropicales himedos de la subregion an-
dina poseen una gran variedad de especies madere-
ras diferentes, pero cada especie presenta una baja
densidad por unidad de superficie. Se conocen cer-
ca de 650 especies maderables dentro de los 200
millones de hectdreas en la subregién andina, de las
cuales solo se explotan comercialmente alrededor de
50. Segun evaluacion reciente (Proyecto CIID sobre
propiedades tecnolégicas de especies maderables
en la regién andina, 2001) , menos del 0,1% del to-
tal de recursos forestales estd siendo utilizado en for-
ma adecuada. Ademds, existen alrededor de 400 es-
pecies que, en virtud de su cantidad vy volumen por
hectérea, tendrian potencialidad de habilitarse co-
mercialmente si se pudiese conocer mds sobre sus ca-
racteristicas y propiedades madereras.

Lla demanda mundial de producios de madera es cre-
cienfe y sostenida. De acuerdo con cifras de la FAO, co
da pais recibe en promedio US$73 por hectérea de bos-
que natural al afio como contribucién al PIB, v esa misma
hectérea genera US$ 18 anuales por concepto de expor-
faciones, aunque los paises asidticos reciben cantidades
superiores. En el caso del Pert, por ejemplo, la contribu-
cién de los bosques al PIB se estima en US$6,50 por hec-
térea y las exportaciones de madera son apenas US$0,5
por hectérea al afio.

La produccién forestal en los pafses andinos mues-
tra dos aspectos importantes: en primer lugar, se
aprecia el poco desarrollo de productos con mayor
valor agregado. En efecto, tanto la produccién como
las exportaciones maderables se caracterizan por
concentrarse en madera aserrada. los pafses que
han avanzado un poco mds en la diversificacion del

Cuadro 3.4.4 Certificacion de bosques en Bolivia

La creciente demanda de productos certificados provenientes de los mercados verdes
emergentes ha confluido con los esfuerzos de varias instituciones como el Proyecio
BOLFCR, el CFV y programas de apoyo a la certificacion de los gobiemos de
Holanda, Alemania y Suecia. El nuevo régimen forestal boliviano establecido en
1996 creé las condiciones favorables para el desarrollo de la certificacion.

Como resultado de esfos factores, la certificacién ha tenido una gran acogida en el

secfor forestal y tanto el drea de bosques como las exportaciones de productos
forestales efiquetados con el sello verde del FSC han crecido rapidamente.

Fuente: Viceministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Cuadro 3.4.5 Mineria y degradacion forestal en Venezuela

La degradacion forestal y ambiental como consecuencia de la mineria constituye un
problema grave en Venezuela. Un estudio de los efecios en la cuenca del rio
Caroni indica que el 60% de la vegetacién de una superficie de 800 mil
hectéreas, previamente cubierta con bosques, ha desaparecido como consecuencia
directa o indirecta de la minerfa en pequefia escala, la que es en su gran mayoria

de carécter ilegal. Es posible que la minerfa en mayor escala produzca dafios en la

Fuente: www.foroambiental.org.co/bosques

uso de la madera son Ecuador, con paneles de ma-
dera; Colombia, con pasta para papel; y Venezue-
la, con produccién de papel y cartén. En segundo
lugar, es importante observar el poco desarrollo de
las exportaciones no maderables, lo que implica la
concentracién de la explotacion de los recursos de
los bosques en practicamente una actividad.

Politicas

la degradacién forestal y la deforestacién pueden
constituir procesos aceptables si los beneficios que se
derivan de ello exceden sus costos econémicos, socia-
les y ambientales. El problema es que, en los paises de
la CAN, los diversos usos de los bosques implican be-
neficios escasos o nulos a sus economias.

Las causas del manejo no sustentable de los bosques
son numerosas y complejas, pero se puede decir que
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Tabla 3.4.6 Poliiicas que estarian afectando negativamente
el manejo de los recursos foresfales en la CAN

Politica Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela

Fomento de la expansion @ ([ () [ J [

de la fronfera agricola y

pecuaria
Concesiones forestales @) ® Y
Ajuste estructural y ofras @ o

Fuente: Contreras, 1999.

fienen su origen en aspectos de politicas publicas o
de mercado. Como se menciond anteriormente, el
mayor causante de la deforestacion y degradacion
de los bosques en los paises andinos es el uso agro-
pecuario de las tierras forestales, el cual es promovi-
do por politicas gubernamentales de ampliacién de
frontera agricola, sin tener en cuenta la aptitud de
uso de los suelos. Este cambio ha sido implementa-
do, de manera directa, a través de las colonizacio-
nes o, de manera indirecta, a través de inversiones
en investigacion y extensién, créditos subsidiados,
subsidios a insumos agricolas, entre ofros.

Durante la década pasada, los paises de la su-
bregién atravesaron diversos procesos de reformas
estructurales que fuvieron como ejes la liberalizacion
del comercio internacional, el fomento a la actividad
privada y una menor intervencion del Estado en la
economia. Aunque los resultados globales de estas
politicas aun estén en discusion, algunas de ellas po-
drian tener efectos no previstos en los bosques. Por
ejemplo, los incentivos generados para incrementar
las exportaciones de productos forestales, sin reglas
sobre el uso de los bosques claramente establecidas,
pueden provocar efectos indeseables en el manejo
sostenible de los mismos. Asimismo, la reduccién del
gasto piblico incentiva a la poblaciéon de menores
recursos a usar fierras forestales para fines agricolas.

Paradéjicamente, las politicas de construccion de
caminos y ofras obras de infraesfructura son causas
importantes de deforestacion, ya que permiten el ac-
ceso a dreas anfes cerradas, especialmente los que

atraviesan zonas boscosas (Mahar y Schneider
1994). En efecto, se calcula que, por cada kilémetro de
camino, se destruyen entre 400 y 2.000 hectéreas de
bosque. Por ello, en la acualidad, la ejecucién de pro-
yectos de infraestructura vial en todos los paises de la re-
gién requieren de la aprobacion previa de estudios de
impacto ambiental. Otras acfividades, como la mineria y
la explotacion pefrolera, también son causa directa de
deforesfacién, ya que frecuentemente los yacimientos se
encuentran en zonas foresfales.

la fabla 3.4.6 muestra las politicas que estarian
afectando negativamente el manejo de los recursos fo-
restales en el drea andina.

Una de las politicas para el manejo de los bos-
ques que se ha venido aplicando de manera crecien-
fe en la subregién andina es la concesién forestal.
Por un lado, esta politica introduce los conceptos de
aprovechamiento econémico y derecho de propie-
dad en la politica ambiental, por medio de los cuo-
les se incentiva el manejo sostenido de los recursos
forestales vy se otorga seguridad juridica a inversio-
nes productivas de largo plazo. Por ofro lado, las
concesiones se caracterizan por generar precios de
madera parficularmente bajos que incentivan el des-
perdicio de la misma. En efecto, las tasas de apro-
vechamiento de la madera se encuentran en rangos
que van desde 2% hasta 40% de su valor, aunque
hay que considerar que, en cada uno de los paises
de la regién, la situacion puede ser un poco distinta.

Durante las ¢ltimas décadas, la preocupacion por
los bosques motivo el surgimiento de diversas inicia-
fivas para su preservacion, las cuales obtuvieron dis-
finfos grados de éxito. En general, hay coincidencia
en que el fracaso de algunas de ellas se debié a que
las mismas se centraron en las causas mds proxi-
mas de la deforestacién, desconociendo las causas
subyacentes. Para evitar que estos fracasos se repitan,
las politicas de manejo de los recursos forestales de-
berdn estar orientadas a la solucién de los problemas
que generan la deforestacién, creando, al mismo
fiempo, un sisfema que incentive la explotacion razo-
nable de los recursos del bosque.

3.5 Biodiversidad

El término biodiversidad usado en el presente estu-
dio engloba los dos conceptos que precisa la Con-
vencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB):



e Diversidad biolégica: comprende al conjunto de
organismos vivos de cualquier fuente, presentes en los
ecosistemas terrestres, marinos y ofros ecosistemas
acudticos. Se incluye la diversidad dentro de una es-
pecie, entre especies y enfre ecosistemas.

® Recursos biolégicos: comprende a los recursos
genéticos o cualquier organismo vivo de los ecosiste-
mas con valor actual o potencial para la humanidad.

Importancia econémica de la biodiversidad
en la subregién andina

los paises andinos concentran el 25% de la biodiversi-
dad del planeta y forman parte de los diecisiete paises
con mayor biodiversidad del mundo (Secretaria General
de la Comunidad Andina 2002). La subregién concentra
el 16,8% de los aves, 10,5% de los anfibios y 10,3% de
los mamiferos del total mundial de cada una de esfas es-
pecies (gréfico 3.5.1). Esta megadiversidad es posible
gracias a la confluencia de un conjunto de factores geo-
grdficos y climdticos que favorecen la existencia de una
gran variedad de biomas, ecosistemas y hdbitats.

Si bien constituye una fortaleza el hecho de que la su-
bregién albergue una gran cantidod de especies endémi-
cas, esta situacion puede constituir un factor de riesgo si
no se cuenta con los mecanismos adecuados que garan-
ficen su aprovechamiento sostenible y la distribucion equi-
tativa de los beneficios que se generan (PNUMA 2001b:
4). la tabla 3.5.1 muestra la variedad de especies endé-
micas en los andes fropicales.

Los diversos componentes de la biodiversidad prestan
una serie de servicios ambientales a la sociedad, como
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la conservacion de los suelos a través del ciclo de nutrien-
fes v descomposicion de lo materia orgdnica, el control
de plagas y enfermedades, la polinizacién de las plan-
fas, el mantenimiento del ciclo hidrolégico, el control de
erosion, la regulacion climdtica, la absorcién de carbo-
no, entre ofros (PNUMA, 2002). Su relevancia econémi-
ca radica en el valor que dichos componentes podrian te-
ner como consecuencia de nuevas aplicaciones industria-
les y del creciente inferés turistico por las actividades rela-
cionadas con el medio ambiente.

En efecto, la industria agricola se ha beneficiado de
la generacién de semillos mejoradas, a partir de varie-
dades nativas y, de los técnicas de combate de plagas
que utilizan confroladores naturales. Los nuevos medi-
camentos contra el cancer; la malaria; la diabetes; en-
fermedades parasitarias, cardiovasculares, respirato-
rias e infecciosas provienen de la biodiversidad. Co-
mo consecuencia, el valor de las exportaciones andi-
nas de plantas utilizadas en perfumerfa, medicina o
para uso de insecticidas crecié a una fasa promedio

anual de 1,6% durante el periodo 1992-2001.

Asimismo, durante la dliima década se registré un cre-
cimiento significativo del turismo ecolégico o ecoturismo,
el cual tuvo un impacio diferente en los paises andinos.
Diversos esfudios prevén un crecimienfo de esfa actividad
enfre 10% y 25% durante las proximas dos décadas (The
International Ecotourism Society, 2000 .

En la tobla 3.5.2, se puede apreciar la importan-
cia de la regién andino-amazénica en el aporte de
recursos genéticos para la produccién agricola de
alimentos y cultivos industriales.

Gréfico 3.5.1 Parficipacién de los paises de la CAN en la biodiversidad mundial
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Fuente: CEPAL, 2001a.
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Gréfico 3.5.2 Participacion de los paises andinos en el valor de las exportaciones de plantas utilizadas en
perfumeria, medicina e insecficidas
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Fuente: Sistema Infegrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003.

Tabla 3.5.1 Especies endémicas en la region de los andes tropicales

Anfibios

Aves Reptiles Plantas
Nomero de especies endémicas 68 677 218 604 20.000

Variable Mamiferos

Fuente: Mittermeier, 1997

La biodiversidad es un recurso esfratégico que exige
polificas y marcos regulatorios consistentes que esfimulen
su conservacion, investigacion y aprovechamiento sosfe-
nible. En ese senfido, la armonizacién de poliicas y me-
didas facilitard la participacién organizada de los paises

Tabla 3.5.2 Contribucién de las principales regiones del
mundo en recursos genéticos para la
produccién agroalimentaria e industrial

andinos en los distintos foros de negociacion internacio-
nal. la aprobacién de la Esfrategia Regional de Biodiver
sidad para los pafses del Trépico Andino en el 2002, es
un ejemplo del esfuerzo realizado por los paises para te-
ner un instfrumento que permita armonizar los criterios de
uso de la biodiversidad.

Asimismo, es necesario confar con politicas y progra-
mas de conservacion in situ y ex sifu. la conservacion in
situ fiene dos componentes: el establecimiento de dreas

Region  Produccion agricola  Cultivos industriales profegidas y la generacién de incentivos para el manejo

(% de produccion) (% drea cubierta) de cultivos nafivos. Cabe sefialar que los productores

Chino-japonesa 12,9 2,1 agricolas fradicionales han seguido prdcticas de conser-

Pete) @=nio easieniel 30,0 10,8 vacion de sus cultivos y variedades, pese a haber estado
Indochina 75 137 somefidos a una permanente presién para susfituirlos por

Fuente: Gonzdles, 2002.

especies mejoradas, las cuales, en muchos casos, no son
adecuadas para los niveles de fertilidad de los suelos, ni
el fipo de ecosistema (Gonzdlez, 2002).

La conservacion ex situ, a fravés de los bancos de ger-
moplasma, es una via efectiva para preservar la biodi-
versidad. En la subregion andina, se han registrado 88
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Grdfico 3.5.3 Participacion del PIB agropecuario, silvicultura, caza y pesca en el PIB nacional

Bolivia

Colombia

—
—

mess Ecuador
m Per(
—

Venezuela

Fuente: CEPAL, 2001a.

Tabla 3.5.3 Colombia: Producto Interno Bruto agropecuario por subsectores, 1992 y 1999
len millones de pesos de 1994)

Sector agropecuario 1992 1999
Valor Participacion % de Valor Participacion % de
cada subsector cada subsector
Agricultura sin café 4.039.470 43,7 5.105.104 48,4
Cafe 1.303.353 14,1 1.149.703 10,9
Pecuario 3.540.314 38,3 3.934.306 7,3

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia), 2002¢.

Grdfico 3.5.4 Participacion de la biodiversidad en las exportaciones

mmmm Bolivia
mmm Colombia
S0t me Ecuador
70 | mm Per(
60 1 mm Venezuela
v CAN
2 50 4
S

Fuente: Sistema Infegrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003.




O O g e v 00000 0000 00000000000000000000000
B ammnmnm -S2do del ambiente OOO0000000000000000000000000000000

Grafico 3.5.5 Parficipacién en el valor de las exportaciones  bancos activos dedicados a la conservacion de la variar
andinas de productos del reino vegetal bilidad genética de cultivos relevantes de cereales y tu-
bérculos. De ofro lado, el Grupo Consultivo Internacional
Bolivia sobre Investigacion Agricola (CCIAR) tiene dieciséis cen-
fros con colecciones internacionales de germoplasma de
trigo, maiz [CIMMYT), arroz (IPGRI), papa (CIP), entre
ofros. EI CGIAR cuenta con dos centros en la subregién
andina: el Cenfro Internacional de Agricultura Tropical
[CIAT), en Colombia, y el Centro Infernacional de la Pa-
pa (CIP), en Perd. A su vez, los paises andinos han crea-
do sus propios cenfros de almacenamiento y han deso-
rrollado programas especificos sobre germoplasmas de
especies nafivas y especies exdticas, los cuales se cons-
fituyen en reservorio del recurso genéfico.

2% 2%
Colombia

11%

—
—

s Ecuador
mm Perg
—

Venezuela

53%

Biodiversidad y economia

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003. El PIB agropecuario, silvicultura, caza y pesca de

la subregién crecié a una tasa promedio anual de
6% durante el periodo 1990-2000. En el afio
Grafico 3.5.6 Pariicipacion en el valor de las exporfaciones 2000, representé el 9% del PIB total. En Bolivia, Co-
andinas de producios de las indusfrias lombia y Ecuador, este indicador representa entre el
alimentarias (2001) 13% y 14% del PIB total; mientras que, en el Pert,
representa el 8% vy, en Venezuela, el 5%.
4% 9%

- Biodiversidad y comercio exterior
Bolivia

20% Colombia Pese a la importancia de la diversidad biolégica para
el bienestar del hombre y el desarrollo de las actividodes
Perd econdmicas, ésla aln no es debidamente valorada, ya
Venezuela que los servicios ambientales proporcionados no se con-

tabilizan en las cuentas nacionales.

Ecuador

Sin embargo, el valor de las exportaciones andinas
basadas en el aprovechamiento de la biodiversidad cre-
ci6 a una fasa promedio anual de 3,2% durante el perio-
do 1992-2001. Los paises en los que éstas crecieron en
mayor proporcién fueron Bolivia y Perd, con 9% v 8% pro-
medio anual, aunque en fodos los paises fue positiva.

Fuente: Sistema Infegrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003.

En el afio 2001, el valor de la exportacién de la
Cuadro 3.5.1 Algunos casos de la Lista Roja, 2002 biodiversidad representé el 15% del valor de las ex-
portaciones de los pafses andinos. En Ecuador, re-

L ~>o . )
La Lista Roja del afio 2002 hizo referencia a dos especies de la subregién andina. presentd 3/% de sus expi)rtomones., mlentros qU? en
En el primer caso, se traté de un roedor localizado en Galdpagos-Ecuador Venezuela fue de solo 1%. En BO||V|O, Colombia Yy

[oryzomys galapagoensis), especie que se reclasificé a una categoria menor de Pert fluctia entre 23% y 28% (grc’}fico 3.5.4).
amenaza y pasé de “en peligro crifico” a “vulnerable”. El segundo caso se refirié a

un ave, el zambullidor del Titicaca (rollandia microptera), que habita en los lagos

Los principales componentes de las exportaciones
andinas basadas en el aprovechamiento de la biodi-
versidad son los productos del reino vegetal, entre los
que destacan el pléatano, café v flores, los cuales repre-
Fuente: UICN, 2002. sentaron el 46% del valor total de las exportaciones de
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Gréfico 3.5.7 Importancia relativa de la extincion de especies en la CAN
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Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador 2001b; Martinez [Mimeo); Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién de Bolivia, 2001;
hito:/ /www.inrena.gob.pe/ e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Esfudios Ambientales (Colombia), 2002c.

biodiversidad en el 2001. Destaca Colombia, en don- Cuadro 3.5.2 Noarcotrdfico y pérdida de biodiversidad
de las frutas, bananas, café y azicar representaron el

53% del valor tofal de sus exportaciones. " o . —— :
Durante los dltimos veinte afios, el cultivo de la coca con fines ilicitos ha estimulado

la desfruccion de por lo menos 2,4 millones de hectdreas de bosque fropical (una
Asimismo, los productos de la industria alimentaria

constituyeron el 31% de las exportaciones subregio-
nales y destacaron la harina y pellets de carne y pes-
cado, conservas de pescado y azicar. En el 2001
las exportaciones peruanas de dicho grupo confribu-
yeron con el 46% del valor total y su principal pro-
ducto de exportacién fue la harina de pescado [ver
gréfico 3.5.6).

extension equivalente a la de El Salvador). la acfividad del narcotréfico también
afecta el equilibrio de los ecosistemas de Colombia, Perd y Bolivia, ya que se
localiza en zonas alejadas que albergan una rica biodiversidad virgen. Como en el
caso de ofros cultivos que se realizan en la selva, se arrasan bosques y se usan
infensivamente pesticidas y herbicidas aliamente toxicos.

Entre los métodos de erradicacion de la coca, preocupa el de la fumigacion
aérea. los agricultores de dreas fumigadas, como el Putumayo en Colombia,

Sin embargo, los productos exportados de mayor
crecimiento fueron aquellos de los grupos de aceites
y grasas, y de pieles y cueros, que entre 1992 vy
2001 crecieron en 32% y 16% respectivamente.
Dentro del primero, el Perl representd el 43% del
total vy su principal producto de exportacion fue el
aceite de pescado. En pieles y cueros, Colombia
representé el 56% del total y sus principales pro-
ductos de exportacién fueron las pieles, y cueros
de bovino y equino.

Fuente: Departamento de Estado de los Estados Unidos
[www.usinfo.state.gov/espafiol /andes)

Conocimientos tradicionales Llos médicos tradicionales conocen la biologia y

usos de las plantas, lo cual permite aprovecharlas

Tan importante como los diversos componentes de la
biodiversidad, son los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas y rurales. Estos conocimientos fo-
cilitan el aprovechamiento de los recursos de la biodiver-
sidad y son fundamentales para su conservacion.

para curar a seres humanos, plantas y animales. Ca-
be resaltar que entre el 70% y el 90% de la pobla-
cién rural del mundo depende de la herbolaria vy la
medicina natural. Ademds, alrededor de 1.560
plantos se utilizan para fines medicinales, de los
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Mapa 3.5.1 Areas protegidas en la subregion andina
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Fuente: Conservacién Internacional, 2003.
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cuales el Q0% se colecta del medio silvestre (Torres
Latorre ,1999).

Pérdida de biodiversidad y erosion genética

la biodiversidad se reduce cuando las poblaciones
de especies alcanzan niveles poblacionales criticos;
los hdbitats son destruidos, fragmentados y degrada-
dos; v los ecosistemas son perturbados como conse-
cuencia del cambio climdtico, la contaminacién, las es-
pecies invasoras vy la infervencion humana. Lo UICN
estima que aproximadamente el 24% de especies de
mamiferos y el 12% de especies de aves del mundo se
encuentran amenazadas. Asimismo, se estima que en-
tre el 0,2% y el 0,3% de las especies del planeta
(oproximadamente 400) se extinguen cada afio de-
bido a la deforestacién vy la alteracién de habitats.
Por ejemplo, en el Ecuador, el 68% del litoral marino
costero y el 50% del bosque amazénico han sido se-

veramente afectados (UICN, 2002).

En el afio 2002, se regisiraron 11.167 especies ame-
nozadas de extincién en el mundo, lo que constituye 121
especies adicionales desde el afio 2000. Asimismo, va-
rias especies han sido incorporadas por primera vez a la
Lista Roja. La Lista Roja de lo UICN es un inventario sobre
el estado de conservacion de los especies de animales y
plnatas.  La lista Roja es reconocida como la gufa de
mayor autoridad sobre el estado de la diversidad biolog-
ica. El objefivo de la Lista Roja es fransmitir la urgencia y
magnitud de los problemas de conservacion al piblico y
a los encargados de tomar decisiones para realizar
acciones orientadas a reducir la exfincion de especies.

Las presiones sobre la biodiversidad provienen pri-
mordialmente de la modificacién o pérdida de habi-
tat, del comercio ilicito de especies, la deforestacién
y la presencia de especies exdticas invasoras. En la
subregién andina, se ejerce gran presion sobre los
mamiferos y se destaca el hecho de que Bolivia es el
pais que fiene la mayor proporcién de especies en
exfincién, tal como se aprecia en el gréfico 3.5.7.

Asimismo, se esfima que en el mundo existen 227 es-
pecies exdficas invasoras, enfre las que destacan plantas,
malezas (92), insectos y plagas [61), y vertebrados (30)
[Ojasti, 2001). Ademds de las especies indicadas, en la
subregién andina también destacan las especies invaso-
ras de peces de aguas confinentales, ratas vy ratones,
aves exdficas urbanas, enfre ofras. De igual forma, la
siembra de pasfos africanos y plantaciones foresfales exé-
ficas alteran las caracterfsticas de la biodiversidad.

Las condiciones de pobreza en las que vive gran
parte de la poblacién andina también afectan nega-
tivamente la estabilidad de la biodiversidad. En
efecto, el 25% de la poblacién subregional vive en
el drea rural y realiza agricultura de subsistencia, lo
cual genera condiciones para el desarrollo de acti-
vidades o uso de recursos naturales sin criterios de

sostenibilidad (Banco Mundial, 2003).

Considerando las presiones a las que estd expues-
ta la biodiversidad, los estados de la subregion han
establecido dreas naturales profegidas con el fin de pre-
servar la infegridad de los ecosistemas (ver mapa 3.5.1).

La extension de las areas naturales protegidas re-
presenta el 15% de la superficie total de los paises
de la subregion andina. De este tfofal, Venezuela

Cuadro 3.5.3 Coredor Bio

bgico Mesoamericano (CBM)

El CBM comprende el sur de México, Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Cosfa Rica y Panamd. Se le considera un puente que permite a las
especies del norte y del sur migrar y reproducirse en las distintas y extensas areas
de la subregién. Gracias a la esfrategia firmada por estos ocho paises, los recursos
que se encuentran en los bosques, rios, lagos, embalses, manglares y mares del
area tfienen la oportunidad de ser conservados y aprovechados de manera
sostenible.

Fuente: Vargas, 2001.

Cuadro 3.5.4 £l Programa Andino de Biocomercio

Este programa se puso en marcha, en el marco de la realizacién de la Cumbre de
Johannesburgo, en septiembre del 2002. Constituye una iniciativa conjunta entre la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), la Comunidad Andina (CAN) vy la
UNCTAD. El objefivo del programa es fomentar la inversién y el comercio de
productos y servicios de la biodiversidad con buenas précticas ambientales y
sociales. El programa apoya la puesta en marcha de la Estrategia Regional de
Biodiversidad y los programas nacionales de biocomercio que se estan

desarrollando en Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

Fuente: www.biotrade.org
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concentra el 44% y Bolivia, el 22% (Banco Mundial,
2002), como se observa en el gréfico 3.5.8.

En la subregién andina, se han producido avances
importantes en la consolidacién de sistemas de dreas
naturales profegidas. En efecto, Colombia ha estruc-
turado el Sistema Nacional de Areas Naturales Profe-
gidas y, en dicho marco, ha desarrollado 45 proyec-
tos de inversion en diferentes dreas. También cuenta
con ocho proyectos participativos para la construc-
cién del Sistema Regional de Areas Protegidas. En
Ecuador, el 18,5% del ferritorio estd bajo la adminis-
tracién del Sistema Nacional de Areas Profegidas, el

Grdfico 3.5.8 Participacion del drea natural protegida

44%

total en la CAN (1996

Bolivia
Colombia
Ecuador
Peri

Venezuela

Fuente: Banco Mundial, 2001.

Cuadro 3.5.5 Obstaculos para el desarrollo del

biocomercio

los paises andinos tienen el reto de superar un conjunto de obstaculos para

aprovechar las oportunidades que se presentan en los paises industrializados para

comercializar los productos derivados de la biodiversidad. Llos principales

obstéculos que enfrentan son los siguientes:

a. Informacioén estadistica inexacta y poco confiable

b. Desconocimiento sobre niveles aceptables de productividad y escala de
explotacion éptima

c. limitada informacién sobre los requerimientos ecolégicos, taxonémicos, de

plagas, de enfermedades y de procedimientos de transformacion en los principales

Fuente: UNCTAD, 2002.

cual estd conformado por 31 dreas, de las cuales la Re-
serva Biologica Marina de Galdpagos representa el 75%
de su extensién total. En el Pert, el 12,7% del territorio es-
1 bajo la administracién del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), constitui-
do por 56 d&recs. la zona reservada del Alto Purds ocu-
pa la mayor extension (2.724.264 has) y representa el
17% del total. Cabe desfacar que el 24% de las dreas
del SINANPE ha sido incorporado desde el afio 2000.

Una manera alternativa de conservar la biodiversidad
es articulando su aprovechamiento a fravés de corredores
biologicos. Los corredores tienen como obietivo unir dreas
naturales protegidas o macizos de cobertura vegetal frag-
mentados y fomentar programas de manejo sostenible.
Esta alternativa permite conservar las funciones biologi-
cas, la biodiversidad y el endemismo de los ecosistemas
existentes [ver cuadro 3.5.3 en la pagina 79).

El mantenimiento de la calidad y régimen de los cau-
dales de agua es ofro beneficio muy importante deriva-
do del funcionamiento de los corredores. Ecuador vie-
ne ejecutando el proyecto Corredor Chocd Andino, el
cual tiene como objetivo conservar la biodiversidad
amenazada en el noroccidente ecuatoriano y facilitar
su conectividad funcional.

Algunas maneras de involucrar a la poblacién in-
digena o local en las actividades del drea protegida
es a través de la prestacion de servicios de guarda-
parques, guias de turismo o venta de artesanfas. Es-
tas modalidades se utilizan en el Parque Nacional
Amayacu, en Colombia; el Parque Nacional Huas-
cardn, en el Pert; y en el Albergue Ecoturistico Toma-
rapi-Parque Nacional Sajama, en Bolivia (Consorcio
GTZ/FUNDECO/IE, 2001). En Venezuela, las co-
munidades indigenas también se involucran en las
actividades econdémicas que se realizan en el Parque
Nacional Canaima, la Reserva Forestal Sipapo vy la
Reserva Forestal Imataca.

Con el fin de promover el aprovechamiento sosfenible
de la biodiversidad, los pafses andinos se encuentran de-
sarrollando el Programa Andino de Biocomercio  CAF-
CANFUNCTAD (ver cuadro 3.5.4). Adicionalmente, la
UNCTAD viene implementando el Programa de Facilita-
cion del Comercio de Productos y Servicios Biodiversos
de los paises en desarrollo, que enfatiza la creacion y de-
sarrollo de mercados en los paises indusfrializados.

Para atender los mercados que estédn dispuestos a
pagar por productos de la biodiversidad, es necesario



OOOO00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000a0 81
I o I I o

[ N | OOO000000000000000000000d

Bolivia

® Programa Nacional de Biocomercio.

o Elaboracion de chocolate tradicional para comercio en el mercado local.

o Produccién de medicamentos sobre la base de plantas medicinales.

® Produccién de mermeladas sobre la base de frutas nativas (proyecto: Pilén Lajas, PPL).
o Cultivo de orquideas nafivas in vitro.

Colombia

® Programa Nacional de Biocomercio.

o Proyecios de ecotfurismo fanto en dreas naturales protegidas como no protegidas.

e Produccion y comercializacién de productos naturales no maderables.

® Productos medicinales derivados (cicatrizantes, aromatizantes, relajantes| de plantas y animales.

e Produccién y exportacién de café, banano vy frutos ecolégicos.

® Zoocria de babillas para exportacion de pieles curtidas.

e Crianza en cautiverio de animales ormamentales, incluyendo aves, peces e insecfos.

® Investigacion y desarrollo de productos biotecnolégicos (insecticidas biolégicos basados en hongos).
® Manejo adecuado de productos forestales no maderables.

* Manejo sosfenible de productos forestales maderables.

® Aprovechamiento y comercializacién de la Guadua para hacer muebles, papel, pisos.

o Alas de Colombia (Mariposas Nativas Lda.).

® Produccion de hongos comestibles, medicinales y residuos sélidos como suplemento alimenticio para la ganaderia.

Ecuador

® Programa Nacional de Biocomercio.

o Proyecto KAPAWI: turismo de la selva amazénica y compartir la cultura Achuar.

® Programa de Manejo Ambiental de las Islas Galapagos.

® Proyecfo de Paz y Conservacién en la Cordillera del Céndor, Ecuador-Pert.

* Sistema Nacional de Areas Protegidas, Proyecto SNAP-GEF (Il fase).

® Apoyo a la Conservaciéon del Parque Nacional Podocarpus (PNP).

e Conservacion del Parque Nacional Gran SumacoNapo Galera.

® Manejo comunifario y uso sostenible de las éreas de manglar y de amortiguamiento de los Cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo.
e Programa de Desarrollo Sostenible en la frontera de la amazonia norte del Ecuador.

® Proyecfo de Promocién del Comercio Sostenible de Producios y Servicios derivados de los humedales en Ecuador.

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador; Brack 2000; Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales de Venezuela;
www.humboldt.org.co; www.unctad.org; Garcia, 2002.
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Tabla 3.5.5 Estrategia regional de biodiversidad:

temas e instrumentos prioritarios

Temas Instrumentos

Conservacién de ecosistemas Transferencia tecnolégica

transfronterizos

Conservacion ex sifu Fortalecimiento institucional

Acceso a recursos genéticos Investigacién y monitoreo de
recursos biolégicos

Bioseguridad Educacién v capacitacion en el

manejo y conservacion de

A

Fuente: Comunidad Andina, 2002b.

cumplir con las exigencias de certificacién de productos
orgdnicos, no maderables y de pesca sosfenible. Asi-
mismo, cada vez es mds importante el eco efiquetado

como forma de proporcionar informacién al consumi-
dor sobre los afributos del producto en términos am-
bientales. Cabe destacar que los principales mercados
de destino para los bienes y servicios ambientales son
Estados Unidos, Europa occidental y Japén, los cua-
les en el afio 1998 representaron el 38%, 30% y
19% respectivamente de los ingresos generados (Mu-
rillo, 2002). Entre los bienes y servicios con mayor
potencial, se incluyen los siguientes: productos orgd-
nicos, fibras, fintes y colorantes naturales, plantas
medicinales, productos forestales, biopesticidas y
biofertilizantes, recursos hidrobiolégicos manejados,
zoocria y ecoturismo, entre ofros.

El uso inadecuado de la biodiversidad tiene su ori-
gen en causas econdmicas y sociales. Entre las econé-
micas, se tiene la inadecuada definicion de los dere-
chos de propiedad v la falta de inversién en desarrollo
cientifico. la asignacién de derechos de propiedad es
relevante en lo medida en que genera incentivos para
preservar e invertir en el aprovechamiento de la biodi-
versidad. Por ejemplo, los inadecuados sistemas de li-
cencias y permisos que reprimen la explotacion de es-
fos productos de manera formal incentivan el comercio

Tabla 3.5.6 Principales programas para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

Programa Caracteristicas

Red Andina de Recurso Fitogenéticos  *Promueve la investigacion para cuantificar el valor econémico, ambiental, cultural
(REDARFIT) y social de los recursos fitogenéticos.
*Se cred en 1992 en el marco del PROCIANDINO.
*La Red esfd constituida por instituciones oficiales de investigacién agropecuaria
con un obijetivo cientifico con miras a fortalecer la capacidad de los paises para un
mayor conocimienfo, conservacion y manejo de los recursos fitogenéticos.
*Sus principales componentes son: apoyo institucional, conservacién y manejo,
caracterizacién, evaluacién y uso, capacitacion y divulgacion, documentacion e

informacion.

Red lberoamericana sobre *Crear bases de informacién sobre poblacién de animales y su estado de

conservacién de la biodiversidad de  conservacién.

Fuente: Gonzdles, 2002.
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informal. Asimismo, la falta de investigacion cientifica
lleva al desaprovechamiento o destruccién de los recur
sos naturales. Enfre las causas sociales, se pueden men-
cionar las condiciones de pobreza, y las elevadas tasas
de crecimiento y densidad poblacional que inducen a
comportamientos depredadores de la biodiversidad.

Por ofro lado, las limitaciones para definir un marco le-
gal claro, completo y consistente, asf como un marco ins-
titucional eficiente coordinado, limitan el aprovechamien-
to sostenible de la biodiversidad. la limitada capacidad
de las insfituciones piblicas para supervisar efectivamen-
te el cumplimiento de las regulaciones establecidas tam-
bién estimula la depredacion, lo que explica los dofios
causados por la caceria furtiva, el comercio ilegal de es-
pecies y la sobreexplotacion.

Biodiversidad y proyectos

Considerando la variada biodiversidad andina, es po-
sible desarrollar actividodes productivas en un confexio
de sosfenibilidad, especialmente en zonas rurales de ba-
jos ingresos. En lo tabla 3.5.4 en la pagina 81, se mues-
tran los diferentes proyectos basados en el aprovecha-
miento sostenible de la biodiversidad que se vienen desa-
rrollando en los paises integrantes de la CAN.

Politicas y perspectivas

Durante la década de 1990, los paises andinos han
realizado esfuerzos para la formulacién de politicas
nacionales y el desarrollo de instrumentos orientados a
lograr el aprovechamiento sostenible de la biodiver-
sidad. Sin embargo, este esfuerzo debe ser comple-
mentado con la formulacién de politicas integradas,
ya que politicas macroeconémicas y sectoriales po-
co articuladas con la dimensién ambiental reducen
el impacto de los esfuerzos realizados en la investi-
gacién, legislacion y desarrollo insfitucional.

Frente al riesgo al que estd expuesta la biodiversi-
dad de la subregién, y reconociendo la existencia
de problemas y causas comunes en torno al manejo
de dicho recurso, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores aprobo la Estrategia Regional
de Biodiversidad para los paises del Trépico Andino
(Decision 523) en julio del 2002 (Secretaria Gene-
ral de la Comunidad Andina, 2002b). Esta estrate-
gia fue una iniciativa de la Secrefaria General de la
CANy se ejecutd en coordinacién con el Comité An-
dino de Autoridades Ambientales (CAAAM| vy el

apoyo de BID. Cabe destacar que el procedimiento

Cuadro 3.5.6 Recomendaciones del Grupo de Accién
de Pafses Megadiversos Afines

Las siguientes son las recomendaciones efectuadas en la reunién del Grupo de
Accién de Pafses Megadiversos Afines que se realizé en Urubamba-Perd en el

afio 2002:

a. liderar un proceso para desarrollar el certificado legal de procedencia, el cual
acredite que se han cumplido con los requisitos establecidos en la Convencion de
Diversidad Biolégica. Ademds, el Grupo desarrollard una propuesta para que
dicho certificado sea usado en los procedimientos de otorgamiento de derechos de
propiedad infelectual.

b. Definir y presenfar posiciones conjunfas en los distintos foros de negociacion
internacional relacionados con los temas de acceso a recursos genéticos,
conocimiento tradicional y propiedad intelectual, en particular, la V Reunién
Ministerial de la OMC, la reunién intersesional del Convenio sobre Diversidad

Biolégica y la VI Conferencia de las Partes CBD.

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2001.

seguido para la formulacién de la estrategia se ba-
sé en la participacion de las diversas instituciones lo-
cales, adecuadamente coordinadas por las respecti-
vas auforidades ambientales nacionales. Ademds,
se realizaron cinco falleres de trabajo, en los cuales
se analizaron los temas e instrumentos prioritarios
que se presentan en la tabla 3.5.5.

Por ofra parte, desde 1996, la CAN adopto un régi-
men subregional en materia de acceso a recursos gené-
ficos (Decision 391) en cumplimiento de lo dispuesfo en
el articulo 15 del Convenio sobre la Diversidad Biolé-
gica (CDB). En dicho régimen comin, quedd clara la
esfrecha vinculacion del tfema con la profeccion a los
conocimientos fradicionales y la propiedad intelectual.
Por su parte, lo normativa andina en materia de propie-
dad infelectual, en su Gltima reforma (Decisién 486), de-
cidié incorporar de manera expresa el reconocimiento
del conocimiento tradicional y asegurar que el acceso
legal tanto a los recursos genéficos como a los conoci-
mientos fradicionales no se viera contradicho por el ré-
gimen de propiedad infelectual. La Decision 523 (Estra-
tegia Regional de Biodiversidad para los Paises del Tré-
pico Andino) incluyé ambos temas como lineas de ac-
cién prioritarias de los pafses. Finalmente, la Decision
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Cuadro 3.5.7 Requisitos para el desarrollo del ecoturismo

Las siguientes son las medidas que serian necesarias adoptar para fomentar el
desarrollo del ecoturismo en la subregién andina:

a. Establecer cédigos de conducta para prevenir y mitigar los efectos que el
ecoturismo podria generar

b. lograr que las comunidades locales participen activamente y gocen de los
beneficios de esta actividad

c. Dofar a las insfituciones estatales de recursos humanos calificados para el
disefio de politicas que permitan obtener recursos y mantener adecuadamente los
parques nacionales, asf como para el oforgamiento de concesiones

d. Desarrollar bases de datos con informacién sobre lugares con potencial para

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2001.

524 incorporé a la insfitucionalidad andina la Mesa so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2002) como
medio de participacién de ese segmento de la socie-
dad civil organizada en la gestion comunitaria.

los cinco paises andinos forman parte del Grupo de
Accién de Paises Megadiversos Afines, y redlizan en-
cuentros que permiten el intercambio de ideas y experien-
cias, parficularmente, sobre acceso a recursos genéticos,
conocimiento tradicional y propiedad infelectual.

La implementacion de programas para la conserva-
cién y manejo sostenible de especies ha dado resul-
tados importantes en Bolivia. En efecto, desde 1996,
el Programa de Conservacién y Manejo de la Vicuiia
logré la recuperacién de la poblacion en 15.326
animales, realizé actividades de capacitacién y de-
claré 250 dareas de manejo comunal. En 1999, se
cosecharon y exportaron pieles por un valor de
US$1,2 millones en el marco del Programa Nacional
del lagarto. Asimismo, en el marco del Convenio so-
bre el Comercio Internacional de Especies Amenaza-
das de Flora y Fauna Silvestres (CITES), se logro el le-
vantamiento del cupo para la exportacién de vicuiia
en el afio 2000 vy, como resultado, se acopiaron 80
kilos para su transformacién y comercializacién.

Asimismo, los paises andinos vienen implementando
programas y proyecios orienfados a la proteccion de los
conocimientos tradicionales. En efecto, el Pert publicé la

"Propuesta de Régimen de Profeccion de los Conocimien-
fos Colectivos de los Pueblos Indigenas” y presenté un
plan para la proteccion de los derechos de propiedad in-
telectual de los conocimientos tradicionales de las comu-
nidades locales. Asimismo, Bolivia establecié un conve-
nio de cooperacién inferinstitucional para la elaboracién
de un estudio que permita disefiar instrumentos legales de
Profeccién del Patrimonio Culiural de los pueblos indige-
nos y originarios. A nivel andino, se ha propuesto
elaborar un régimen comin sobre lo proteccion de
los concimientos fradicionales.

Ofro fema relevante en la subregion es la bioseguri-
dad. Esfe concepto se refiere a la reduccion o eliminacion
de riesgos ocasionados por organismos vivos modificar
dos que cruzan las fronteras nacionales. Aunque no hay
explofaciones comerciales de esfe fipo en los paises an-
dinos, sf las hay en paises limitrofes como Chile, Ar
gentina y Brasil (Consorcio GTZ/FUNDECO/IE,
2002b). Al respecto, algunos paises andinos han
empezado a desarrollar mecanismos para su regula-
cién, pero con diferencias en la jerarquia del dispo-
sitivo legal y ambito de la norma. Mientras que en el
Perd y Venezuela existe una ley que regula esta acti-
vidad, en Bolivia existe un decreto supremo; en Co-
lombia, una resolucién; vy, en Ecuador, un proyecto
de ley. En todos los casos, el objetivo es la elimina-
cién o reduccién de los riesgos de la biotecnologia
sobre la biodiversidad, el ambiente y la salud huma-
na. El ambito de aplicacién de las normas en Boli-
via, Ecuador y Venezuela comprende toda actividad
con organismos vivos modificados, obtenidos por
manipulacién de ADN de plantas, animales o mi-
croorganismos; mientras que en Colombia compren-
de solo actividades que ufilicen estos organismos en
aplicaciones agropecuarias.

Por ofro lado, es posible complementar el esfuerzo por
ampliar las éreas naturales profegidas con el fomento del
furismo ecolégico o ecofurismo, para lo cual los paises
andinos deberén cumplir con una serie de requisitos y re-
mover las barreras que impiden su desarrollo.

3.6 Ecosistemas de montanas

El manejo sostenible de los ecosistemas de alta mon-
fafia permite su aprovechamiento en beneficio de las
poblaciones que habitan estas dreas y aquellas vincu-
ladas con las actividades que utilizan sus recursos. Co-
mo consecuencia de la declaracion del 2002 como el
Afo Internacional de las Montafas, se realizaron una



serie de actividades orientadas a mejorar el manejo
de los ecosistemas de montafia y a sensibilizar a lo
poblacién sobre la relevancia del tema.

Estado

En lo subregién andina, predominan los sistemas de
montaiias que fluction enfre 2.500 m.s.n.m. y mds de
4.500 m.s.n.m. Las montafias comprendidas entre dichas
altitudes concentran aproximadamente el 37% de la
superficie de monfafias en América del Sur.

En la regién de alta montaiia, se distingue la zona
alto andina (entre 3.000 y 3.500 m.s.n.m.) y la zo-
na de pdaramos (enfre 3.500 m.s.n.m. y 4.800
m.s.n.m.). Esta dltima se clasifica en parte baja, par
te alta y paramo propiomente dicho. En esta Gltima,
predominan las gramineas, los pastizales v frailejo-
nales. En el drea de paramo bajo, se encuentran for-
maciones con vegetacion arbérea, bosques y mato-
rrales, y predomina la vegetacién arbustiva; mientras
que la zona de pdramo alio se caracteriza por la
discontinuidad de la vegetacién y la significativa su-
perficie de suelo desnudo.

la Cordillera de los Andes se caracteriza por ser
la cadena montafiosa més larga del mundo (7.250
km) y por poseer los glaciares més altos ubicados en
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latitudes tropicales. Aquf se originan cuencas hidrografi-
cas importantes como las de los rios Amazonas y Orino-
co. Ademds, esta drea ha sido cuna de culiuras impor-
fanfes que no solo dejaron al mundo un valioso legado
cultural, sino especies vegetales que contribuyen con la
alimentacién del mundo, como la papa y el maiz. Esta
diversidad biolégica es posible gracias a las condiciones
ambientales que generan la combinacion de gradientes
latitudinales con altitudinales; estas mismas oforgan las
condiciones apropiadas para el desarrollo de ecotipos
singulares (Vasquez, 2002).

En los ecosistemas de montafia de la subregion andi-
na predominan los suelos delgados v expuestos a inten-
sos procesos de erosion, los mismos que esién expuestos
a deslizamientos de fiera y pérdida de hdbitats. Ade-
mds, la situacion de pobreza que afecta a la poblacién
que vive en esfas zonas incentiva lo pérdida de conoci-
miento tradicional sobre el manejo sosfenible de estos re-
cursos (Grupo Nacional de Trabajo sobre Ecosistemas de

Montanas, 2002).

Principales servicios que brindan los
ecosistemas de montafas

Las montaias constituyen una fuente imporfante de
agua y albergan minerales que constituyen un afracti-
vo para empresas interesadas en realizar operaciones
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Mapa 3.6.1 Disfribucion de la superficie de montafias en América del Sur segin alitud

Fuente: UNEPWorld Conservation Monitoring Centre (www.unep-weme.org)

mineras a gran escala (Grupo Nacional de Trabajo  Pert. lima, s/f). Una muestra de la relacién entre las fun-
sobre Ecosistemas de Montafias. Institulo de Montafia,  ciones econdmicas y ecolégicas del ecosistema de para-
Fundacion  AVINA, Conservacion  Intemnacional, Prom  mo se presenta en la tabla 3.6.2 en la pégina 90.
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Ecuador
Estado

e £l ecosistema de péramos muestra
cambios en el uso de la fierra,
sobreexplofacion del suelo, quema, caza
indiscriminada, extraccién de materiales
pétreos de origen volcanico (piedra
pémez) e infroduccién de nuevas
variedades vegefales. Ademds se
observa pastoreo y sobrepastoreo con
especies ajenas al ecosistema como
bovinos y equinos, habiendo
desaparecido las especies nativas.
® En la amazonia, dada la deforestacion
creciente se ha perdido cerca del 50%
de la cubierta vegetal, de la cual el 50%
se ha producido en los dltimos 22 afios.
Esta situacién afecta negativamente la
vida de las comunidades nativas e
inmigrantes.

Colombia

e Entre los principales ecosistemas de
alta montafia, destacan los p&ramos.
e A fincles de la década del
noventa, se registra 63 km? de
glaciares.

e Durante dicho periodo el refiro
lineal de hielo fue entre 10y 15 mts.
anual.

e El Cocuy es el glaciar de mayor
extensién en el pafs, ya que ocupa el
37% de la superficie glaciada.

Perd

e De la region glaciar que se
encuentra en los frépicos a nivel
mundial, la mayor proporcion se
encuentra en el Pert.

e En 1997, los glaciares cubrian el
0.12% de la superficie del pais.

e Estudios realizados en cuatro
glaciares destacan la dréstica
reduccién de las dreas glaciares, que
fluctia entre 86% y 11%, segin
glaciar, con un marcado incremento
del balance negativo en los dltimos 15
afios. Ademds, los glaciares con
superficie glaciar reducida y ubicados
por debajo de los 5.500 m.s.n.m.
desaparecerdn.

® En el Pert hay 3.044 glaciares en
las 20 cordilleras (afio 1989).

e £l 60% de los glaciares pertenece a
la cuenca del Atlantico.

e El refroceso glaciar se ha
incrementado a partir de mediados de
la década de 1980.

Fuente: http://www.itete.com.pe/inagga/
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Foto 1 Claciar Yanamarey - Huaraz, Per 1982

Foto 2 Claciar Yanamarey - Huaraz, Pert 1987




Como los glaciares ubicados en los ecosistemas de
montaiia son sensibles a los cambios de femperatura de
la atmésfera, el estado de los mismos constituye un
indicador del calentamiento de la Tierra. Asimismo,
los glaciares de los Andes centrales peruanos contri-
buyen a dar agua a la ciudad de lima que alberga
a la tercera parte de la poblacién peruana vy es la
segunda ciudad mdés poblada del mundo ubicada
en un desierto.

Asimismo, algunos ecosistemas de monfafia albergan
variados fipos de bosque, cuya importancia radica en las
siguientes confribuciones:

e Biodiversidad: son albergue de muchas especies
endémicas y de inferés especial de conservacion.

e Ciclo hidrolégico: inferceptan la precipitacion
de agua vy liberan la humedad lentamente,
brindando un abastecimiento constante de agua y
evitando inundaciones.

e Estabilizacion del suelo: con practicas ade-
cuadas de manejo de suelos, previenen la erosion.

e Productos de consumo: ofrecen madera, combus-
fible y variados productos forestales no maderables.

Montafas, cambio climatico, disponibilidad
de agua y biodiversidad

Los ecosistemas de montafias estén expuestos a las pre-
siones de la poblacién que habita en ellos, v a aquellas
producidas como consecuencia de la realizacion de ac-
tividades como agricultura y ganaderia sobre terrenos po-
co aplos v frégiles. Dicha situacion aumenta la vulnerabi-
lidad de los ecosistemas de montafias frente a problemas
ambientales globales como el cambio climdtico.

En efecto, estimaciones del IPCC (1996) sefalan que
el calentamiento en las regiones de alta montaiia genera-
ria una reduccién o desaparicion significativa de las su-
perficies de nieve y hielo, lo cual afectaria el suministro
de aguay la variabilidad del deslizamiento del agua sub-
ferrdnea en las dreas bajas de la monfafia. los glaciares
que se esfdn derrifiendo de manera acelerada se encuen-
fran en los Andes venezolanos y peruanos (Calvo,
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Recurso natural o
funcién ecosistémica del
pdramo

Recarga de acuiferos

Captura de CO,

Especies vegetales

Suelo, agua, vegetacion
(Grea vital)

Practica

Desarrollo de
infraestructura para la
distribucion del recurso

hidrico

Corte de matorrales,
deforestacion (lefia)
Desmonte, preparacién
del suelo

Desmonte

Desmonte, labranza del
suelo, uso agroquimicos

Desmonte, quema,
labranza del suelo,
siembra de pasfos
Desmonte, preparacién

Funcion economica

Consumo de agua de las
actividades econémicas

Reciclaje natural de la
contaminacién

Combustible

Cercas vivas con
especies exdticas
Techos de casas de
campo

Cultivos culturales (papa,
ibias, nabos, cebollas,
arveja y amapolal
Ganaderia extensiva
(ganado vacuno, ovino,
equinos y caprinos)
Procesos industriales de

Fuente: Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia), 2001a .

Efecto positivo (1)

Efecto negativo (1)




2001). En el Pert, durante los Gltimos treinta afos,
los glaciares han retrocedido entre 10% vy 47% en
las veinte cordilleras que los albergan, lo que afecta
la disponibilidad de agua. Cabe mencionar que las
grandes represas constituyen una fuente importante
de conlflicto, ya que implican el desplazamiento de
la poblacion que habita en las montafias. En efecto,
se estima que cada afio cerca de cuatro millones de
personas son desplazadas por este motivo.

El cambio climdtico reduce las zonas més frias de las
montafias y ocasiona que los cinfurones de vegetacion
natural que las rodean se desplacen hacia las partes al-
tas, lo cual afecta principalmente a las especies endémi-
cas. Asimismo, estos desplazamientos altitudinales de la
vegelacion y cambios en los regimenes hidrolégicos sue-
len tener consecuencias negativas en el uso y la conser-
vacion de los cinfurones de vegetacion por los agriculio-
res altoandinos, ya que podrian forzar la competencia en-
fre usos alternativos de la tierra y causar la expansion de
la agricultura de subsistencia hacia las cimas de las mon-

tafias (Vésquez, 2002).

Las principales causas que explican el deterioro al
que estan expuestos los ecosistemas de montafias
son las siguientes:

® la ausencia de derechos de propiedad odecuada-
mente definidos en las dreas de alia montafia, que fo-
cilita el acceso irestricto de una poblacién creciente
que busca satisfacer sus necesidades bésicas.

® la concentracion de la propiedad del suelo,
que conlleva al desplazamiento de grandes masas de
poblacion campesina hacia los ecosistemas de mon-
taiias, ciudades o zonas marginales de alta y me-
dia pendiente.

® |a baja rentabilidad de los productos agricolas
en zonas marginales, lo que incentiva la produc-
cién de cultivos ilicitos.

® Lo limitada aplicacion de instrumentos como zo-
nificacion ecolégica y planes de manejo en éreas
de alta montafia.

® la ausencia de autoridades capaces de ordenar
y organizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos en funcién de las actividades
econdémicas y humanas que se realizan.

* la limitada coordinacién interinstitucional, que
no logra que el manejo de ecosistemas de alta
monfafia esté presente en las agendas de trabajo
de las autoridades responsables.

® £l uso maltiple del agua, que impide que los agentes
valoren la escasez relativa del recurso.

I
D

Cuadro 3.6.1 los ecosistemas de montafias Y SUS Servicios

De las veinte especies de plantas que proveen el 80% de los alimentos del
planeta, seis fienen origen en dreas monfafiosas. la papa es originaria de los
Andes peruanos; el maiz, de la sierra de México; y el sorgo, de las mesetas de
Etiopia.

Ademés, el 80% de la poblacién mundial recurre a la medicina tradicional para
atender su salud, pero una de cada ocho especies de plantas medicinales
[muchas de ellas originadas en las montafias) estd en riesgo de extincion.

Fuente: PNUMA-PNUD, tomado de TIERRAMERICA, 2002.

la tabla 3.6.3 muestra los principales cambios adver-
sos que afectan la bicdiversidad de los ecosistemas de
monfana.

Hacia el afio 2020, se prevé un aumento de en-
tre 20% y 40% del drea agropecuaria en los Andes.
la mayor tecnificacién de dicha actividad llevard a
un uso mds infensivo de agroquimicos, lo cual au-
menfa los riesgos de contaminacién de suelos y
agua. Ademds, las précticas inadecuadas de cultivo
en zonas de pendiente acelera el proceso de ero-
sién de suelos.

Asimismo, la reforestacién con especies exdtficas
afecta la conservacién de la biota nativa. Ello se de-
be principalmente a una inadecuada seleccién de lu-
gares para el cultivo de dichas especies y al mal mo-
nejo de plantaciones. Sin embargo, se estima que
hacia el afio 2020 se continuardn plantando dichas
especies en los Andes Cenfrales y del Sur sin la de-
bida organizacién y planificacion. Ademds, se con-
finuaria con la sustitucién ilegal de bosque nativo.

Por ofro lado, la produccion de cultivos ilegales
[coca, amapola, marihuana) continta pese al esfuer-
zo para reducirla. Se estima que en la subregién an-
dina se destina alrededor de 200.000 hectdreas a
dichos cultivos. Su produccién agudiza los proble-
mas de deforestacion, erosién de suelos y contamina-
cién de aguas en los ecosistemas de montadas.
Igualmente, el aumento del turismo y deportes de
aventura, como esqui, rafting vy trekking, puede gene-
rar efectos adversos sobre los ecosisternas de montafia,
si estas actividades no son debidamente planeadas y
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Tabla 3.6.3 Principales cambios adversos a la biodiversidad

Cambio principales

Aumento de la poblacién
urbana v rural (la urbana
aumentard mucho mds que
la rural y ésta dliima puede
disminuir excepto en los
valles y flancos homedos)
Aumento de superficie
cultivada o pastoreada;
mayor infensidad de
cultivos y crianzas, mayor
uso de fertilizantes y ofras
tecnologias.

Aumento del area
reforestada con especies
exdficas: pinos y
eucalipfos.

Aumento del drea de
cultivos ilegales, como
coca, marihuana y
amapola en los flancos
homedos fropicales de los

Region montafiosa

Valles entre montafias o bajando de ellas
Cadenas de montafias bajas y aisladas

Flancos de montafias htmedos, con bosques
Flancos de montafias semidesérticos o desérticos
Mesetas, pumas o pdramos

Alta montafia, picos nevados

Valles entre montafias o bajando de ellas
Cadenas de montafias bajas y aisladas

Flancos de montafias htmedos, con bosques
Mesetas, pumas o paramos

Flancos de montafias semi-desérticos o desérticos
Alia monfafia, picos nevados

Cadenas de montafias bajas y aisladas

Flancos de montafias htmedos, con bosques
Valles entre montafias o bajando de ellas
Flancos de montafias semidesérticos o desérticos
Mesetas, pumas o paramos

Alta montafia, picos nevados

Cadenas de montarias bajas y aisladas

Flancos de montafias htmedos, con bosques
Valles enfre montafias o bajando de ellas
Flancos de montafias semidesérticos o desérticos
Mesefas, pumas o pdramos

Fuente: adaptado de Dourojeanni, 2002.
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Impacto sobre la biodiversidad

Las ciudades vy viviendas rurales en los
valles y sus flancos se expandirén mucho,
limitando el espacio para la biota y
contaminando el sistema con residuos
urbanos liquidos, sélidos y gaseosos.

La extension cultivada y pasforeada
crecerd, en especial en los flancos
boscosos himedos (Amazonia Alta),
causando deforestacién y destruccién total
de ecosistemas originales. Aumentard la
contaminacién de origen agricola.

El aumento del drea con especies
exdticas es desfavorable para la
biodiversidad si, como fue en Chile,
previamente se elimina el bosque nativo,
si estd mal localizada o manejada.

Es probable que, como en el pasado, el
gobierno no consiga controlar la
expansién de "narcocultivos”, los que
ocasionan deforestacion, erosién,
contaminacién y caza ilegal.




LoooooooaoOoa0aoO0a0000000000000000000000000000000000000000000000C] gg
I

Tabla 3.6.4 Principales cambios deseables para conservar la biodiversidad

Cambio principales Region montafiosa Magnitud  Impacto sobre la biodiversidad

Aumento de la superficie, de la Flancos de montaiias homedos, con bosques MA La representatividad de las dreas protegidas y

representatividad y de la calidad  Flancos de montaiias semidesérticos o desérticos MA la calidad de su manejo son factores decisivos

del manejo de dreas protegidas.  Meselas, pumas o paramos A para la conservacién de la biodiversidad.
Cadenas de montafias bajas y aisladas B Ademas, son un seguro contra las extinciones
Valles entre montaiias o bajando de ellas MB en ofras partes.

Mayor aplicacién del manejo de Valles enfre montafias o bajando de ellas MA Cuencas bien manejadas conservan la flora y

cuencas: mejores pracficas de Cadenas de montaiias bajas y aisladas MA la fauna sin desmedro de las actividades

manejo de suelos y de manejo Flancos de montafias himedos, con bosques MA humanas como la agricultura y la ganaderia o

de plagas y pestes. Mesetfas, pumas o pdramos MB la reforestacién.
Alta montafia, picos nevados N

Reforestacion con especies nafivas, Flancos de montaiias homedos, con bosques MA Bosques de especies nativas e, inclusive los de

recomponiendo parcialmente el Cadenas de montafias bajas y aisladas A exdticas, bajo ciertas condiciones de manejo,

cardcter natural de ecosistemas. Mejor ~ Valles entre montafias o bajando de ellas B albergan numerosas especies nativas de plantas

manejo de  la reforestacion con Mesetas, pumas o pdramos MB y animales.

especies exdticas. Alta montafia, picos nevados N

Manejo sustentable para Flancos de montafias homedos, con bosques MA En la Amazonia Alta, en las faldas andinas del

madera, u ofros productos, de Cadenas de montafias bajas y aisladas A Pacifico de Colombia y Ecuador y, en las

bosques naturales tropicales o Valles entre montaiias o bajando de ellas A regiones bajas de los Andes de Chile y

templados. Flancos de montafias semidesérticos o desérticos B Argentina, el manejo de bosques naturales
Mesetfas, pumas o pdramos N conservaria la biodiversidad.

Mejores précticas de turismo, Flancos de montafias homedos, con bosques MA Ecoturismo practicado de forma coherente con

ecoturismo y deportes radicales.  Alta montafia, picos nevados MA los principios ambientales es una formidable
Flancos de montaiias semi-desérticos o desérticos A opcién de preservacion de la biodiversidad y
Mesetfas, pumas o pdramos A un 6plimo uso alternativo de los recursos

Fuente: adaptado de Dourojeanni, 2002.




supervisadas. Asimismo, la expansién de residencias
para recreaciéon y desarrollo de actividades turisticas
en las montafias presiona y aumenta la vulnerabilidad de
estos ecosistemas.

los cambios que tendrian un impacto favorable
sobre la biodiversidad de los ecosistemas de mon-
tafias son la extension de areas naturales con ges-
tién eficiente, la aplicacién del concepto de soste-
nibilidad en diferentes actividades, el ejercicio de
buenas practicas en industrias relacionadas (fores-
tal, mineria, turismo), el manejo sostenible del
agua, fauna y especies nativas domesticadas, asi
como una mayor cobertura de los servicios de so-
neamiento ambiental.

Como consecuencia de la puesta en marcha de
una serie de programas orientados a la inclusién del
manejo sostenible de los ecosistemas de montafia en
las agendas publicas, se designéd al aiio 2002, el
Afio Infernacional de las Montafas. los principales
logros de esta iniciativa mundial se sinfefizan en fres
componentes (www.unep-wcmc.org):

® Mayor informacién y comprensién sobre la rele-
vancia de los ecosistemas de montarias para el desa-
rrollo sostenible.

* Mayor compromiso de parte de los paises para for
mular politicas y programas orientados al manejo sos-
fenible de las montafias.

e Forfalecimiento de vinculos para  establecer
alianzas estratégicas enfre los pafses con monta-
fias. Por ejemplo, el proyecto Himalandes busca
compartir experiencias de conservacion de los Hi-
malayas y los Andes.

Como consecuencia de la atencién que han recibi-
do los ecosistemas de montarias fropicales v su rique-
za bioldgica, se han planteado diversos proyectos
para estudiarlos (www.biologie.uni-erlangen.de). Al
mismo fiempo, se ha producido un reconocimiento de
la necesidad de fortalecer las capacidades naciona-
les para la formulacién y monitoreo de programas
que materialicen los compromisos asumidos. En este
sentido, la FAO y UNEP apoyan a los paises para
que puedan forfalecer sus capacidades y liderar el
manejo sosfenible de las montaiias. Como resultado,
se formé una alianza para la promocién de la conti-
nuidad de las iniciativas planteadas durante el aiio
2002. La FAO asumio la secrefaria de dicha alianza
y sus socios fueron UNEP, UNESCO, PNUD, ICIMD,

el Foro de Montarias v el Instituto de Montarias.
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Politicas y perspectivas

Durante los 0ltimos afios, el manejo sostenible de
las montafias ha logrado un espacio en la agenda
publica en los paises andinos. Como resultado, se
ha establecido una serie de acuerdos de coopera-
cién para mejorar el intercambio de informacién vy la
realizacién de proyectos conjuntos. Los eventos efec-
tuados han permitido reconocer la importancia de
desarrollar politicas que generen las condiciones
adecuadas para llevar a cabo programas que con-
fribuyan a revertir el proceso de deterioro al que es-
tan expuestas las montafias. Para tal efecto, es nece-
sario impulsar la gestién orientada al aprovecho-
miento integral de los recursos, teniendo en cuenta la
participacion del sector privado vy la poblacién lo-
cal. En esfe confexto, cobra relevancia impulsar a las
autoridades de Cuenca en un marco de descentrali-
zacién de la actividad econémica y administrativa.

También es importante canalizar recursos para de-
sarrollar sistemas de informacion 'y monitoreo que
permitan identificar oportunidades para el desarrollo
de proyectos. En este contexto, la agencia francesa
IRD y sus contrapartes en la subregion han instalado
una red de monitoreo de glaciares tropicales andi-
nos que incluyen las cordilleras del Antisana en Ecua-
dor, la Cordillera Blanca en el Perd y la Cordillera
Real en Bolivia.

3.7 Areas urbanas

El funcionamiento econdmico del sisfema urbano supo-
ne que la poblacién v las actividades econémicas utilizan
los servicios ambientales de exiraccion y recepcién. De
esfa manera, los recursos naturales se emplean en su es-
tado natural o se transforman. Como resultado de los pro-
cesos de transformacion, se generan desechos solidos, |-
quidos y gaseosos que se expulsan al sisema natural. Los
efectos de las formas de extraccién de los recursos y de
la disposicién de los desechos dependeran de la natura-
leza de los ecosistemas con los que se inferactia y de la
capacidad de asimilacion de las fuentes receptoras de re-
siduos respectivamente. El sislema urbano funciona en
deferminado espacio que tiene caracterfsticas so-
cioeconémicas y ambientales particulares, sobre el
cual actia una poblacién que tiene su propio dino-
mismo. Por tanto, el sistema urbano sostenible serd
aquel capaz de brindar a sus habitantes un ambien-
fe econémicamente viable, con cohesion social y
ambientalmente saludable.



la naturaleza y severidad de los problemas am-
bientales urbanos dependen de cinco factores: las
caracteristicas Unicas de las &reas urbanas, el tama-
fio de la poblacién y su tasa de crecimiento, el ni-
vel de ingreso y desarrollo econémico, la diversidad
de las dimensiones espacial vy jurisdiccional de los
problemas ambientales, y la funcién de los distintos
actores locales (Banco Mundial, 2000).

Poblacion

La poblacion urbana en la subregién andina ha pasar-
do de representar el 57% del tofal, en 1975, al 75%, en
el 2002; y los proyecciones del PNUD sefialan que re-
presentard el 79% en el afio 2015. Entre los paises an-
dinos, Venezuela mantuvo el mayor porcentaje de pobla-
cion utbana desde 1975 y alcanzé el 88% durante el
aiio 2002. Le sigue Colombia, con 75%, que sobrepa-
s6 al Pert desde 1980 (ver gréfico 3.7.1).

La poblacién urbana crecié significativamente entre las
décadas de 1970 y 1980, y moderd su crecimiento en
la década de 1990. Dicho proceso respondié principal-
menfe a la migracién creciente, ya que la poblacion es
afraida a las ciudades por las oportunidades de trabajo
y el acceso a servicios basicos que ofrece.

Una parfe importante de la poblacién urbana an-
dina se encuentra en mefrépolis con poblacion entre
los cinco y ocho millones de habitantes (Lima, Bogo-
td y Caracas) o en ciudades con poblacién entre un
millén y cuatro millones de habitantes (Barranquilla,
Cali, Guayaquil, la Paz, Maracaibo, Medellin vy
Quito) [Rodriguez Becerra, 2001).

En el drea andina, se evidencian dos formas de
desarrollo urbano. Por un lado, se registra un creci-
miento urbano descentralizado, es decir, diversas
ciudades son atfractivas para la poblacion por los
servicios que ofrecen y la dindmica econémica que
desarrollan. Este estilo se observa en Colombia, don-
de si bien Bogotd es la capital, ofras ciudades igual-
mente importantes son Medellin, Cali, Cartagena y
Barranquilla, las cuales, en conjunto, concentraron el
15% de la poblacion en el 2002. Por ofro lado, Lima
concentré el 26% de la poblacién nacional en el afo
2007, mientras que las siguientes tres ciudades més po-
bladas concentraron apenas el 9% de la poblacional to-
tal (Instituto Cuanto, 2001].

Es inferesante confrastar la densidad poblacional
promedio del pais con la que muestran las principales

Grafico 3.7.1 Poblacién ubana en la CAN
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Tabla 3.7.1

Tasas de crecimiento de la poblacion urbana

1960-1970 1970-1980 1980-1990 b/
Pais  Periodo Tasade  Periodo Tasade Periodo Tasade
censal crec (%) censal crec (%) censal crec (%)
Bolivia s.i. S.i. s.i.
Colombia s.i. s.i s.i

Fuente: http://www.inei.gob.pe/ vy http://www.inec.gov.ec

ciudades. Por ejemplo, en Venezuela, la densidad po-
blacional es 26,4 hab/km2, mientras que, en Caro-
cas, es 4.563 hab/kmz. Dicho contraste también se
aprecia enfre Colombia (38,5 hab/km2] y Bogotd
(4.230 hab/km2).

Como se indicé inicialmente, uno de los principa-
les problemas que tienen las grandes ciudades es el
manejo inadecuado del suelo, lo que genera la ocu-
pacion desordenada del territorio, pérdida de dreas
verdes, contaminacién del agua y aire, pérdida del
recurso hidrico vy residuos solidos no manejados. Las
principales causas son las siguientes:

e limitada planificacion y regulacién urbana
e Falia de ordenamiento territorial

e Existencia de bienes piblicos

e Proceso de migraciones

e limitados fondos municipales para inversién

La poblacién pobre que emigra a las ciudades an-
dinas se caracteriza por tener esfilos de ocupacién




Cuadro 3.7.1

Crecimiento urbano en la ciudad de Lima

la organizacién politica del Perd se consfituye sobre la base de veinficuatro
departamentos y una provincia constitucional. los departamentos se dividen en
provincias y estas, en disfritos. En 1997, lima, la ciudad capital, concentré el
90% de la poblacion del departamento y el 26% de la poblacion del Perd.
Ademds, en este departamento se produce el 54% del PIB. le sigue en
importancia econémica el departamento de Arequipa, donde se concentra solo el

Fuente: Apoyo, Opinién y Mercados, 2002.

Cuadro 3.7.2 Colombia: incentivos econémicos para
reducir vertimientos

En Colombia, se implementé en 1997 el primer sistema de cargos por
confaminacién hidrica, el cual se basa en la imposicién de una tasa sobre los

Fuente: Cenfro Andino para la Economia en el Medio Ambiente, 2001a.

Cuadro 3.7.3 Bolivia: balance hidrico en el nivel
de cuencas

Bolivia elaboré un proyecto para la ejecucion del “Balance hidrico a nivel de
cuencas” con la finalidad de brindar informacién bésica para la planificacién de

los recursos hidricos en el émbito regional a fravés de la determinacion de la
oferta de agua por cuencas. Ademds, celebrd un convenio de cooperacién
técnica

financiera con el Programa Hidrolégico Internacional de la UNESCO

Fuente: Centro Andino para la Economia en el Medio Ambiente, 2001a.

que se definen por la urbanizacion ilegal y la autocons-
truccién. Por lo general, realizan invasiones sobre fie-
rmas eriazas; levantan casas con material ligero (este-

ras, maderal; y, mds tarde, las convierten en viviendas

de material noble. Dichos asenfamientos humanos ge-

neran problemas ambientales, como la contaminacion
del suelo y aire por acumulacion de desechos sélidos.

Los asentamientos periféricos ocupan aproximadamen-
te el 50% de la superficie de lima y el 40% de las su-

perficies de Bogotd, Caracas y Medellin.

Asimismo, muchos de los asentamientos humanos de
la periferia se localizan en zonas vulnerables, como

cauces de rios, zonas de altla pendiente o con fallas
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geolégicas. Ademds, por su indebida localizacién,
generan resfricciones para construir infraestructura fi-
sica y presfar servicios sociales, lo que agudiza los
problemas ambientales.

El desorden vy la pérdida de calidad de los servicios
ambientales que se manifiestan en varias ciudades andr-
nas requieren una gesfién municipal eficiente, para lo
cual el manejo de las cuencas constituye un elemento fun-
damental. Para tal efecto, es preciso contar con ca-
pital humano v recursos financieros para ejecutar las
inversiones que permitan mejorar la prestacion de
servicios de la ciudad.

Agua

El acceso a este recurso es vital para la atencion de
las necesidades humanas, actividades econdmicas v cui-
dado de la salud. Sin embargo, el agua se desperdicia
fanto en el drea urbana como en la rural.

En lo subregion andina, la cobertura de ogua potable
en promedio es de 88% v la de saneamiento es de 79%
en las zonas urbanas. Se registran marcadas diferencias
enfre ambos indicadores en paises como Bolivia y Vene-
zuela [véase capitulo tres, seccion 3.2: “Agua Dulce”).

El acceso al agua es critico en los asentamientos huma-
nos periféricos, donde se concentra gran cantidod de po-
blacién en situacién de pobreza. En esfas zonas, la au-
sencia de agua pone en riesgo a la poblacién infantil,
que queda expuesta a enfermedades infecciosas como
diarrea, fiebre fifoidea o hepatitis. En la subregién andi-
na, se regisfran alias tasas promedio de mortalidad infan-
fil por diarrea aguda: los casos exiremos son Bolivia y
Ecuador, en donde 20 de cada 100 nifios menores de
5 afios mueren por enfermedades de dicha naturaleza.

Entre el 70% y 80% del agua consumida por la poblo-
cion urbana retorna como agua residual con elevadas
concentraciones de solidos suspendidos, sélidos sedimen-
fales, nutrientes y organismos patégenos, y con gran po-
fencial de contaminacién. Pese a la escasez del recurso
y la pérdida de calidad, son reducidos los esfuerzos pa-
ra tratar el agua en la subregién andina. En efecto, el vor
lumen de aguas residuales frafadas es muy bajo: 30% en
Bolivia, 11% en Colombia, 5% en Ecuador, 14% en el Pe-

0y 10% en Venezuela.

la subregién enfrenta refos para mejorar la provi-
sién del servicio de agua potable en las zonas urba-
nas, por lo que es necesario incorporar los costos de
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manejo y aprovechamiento de este recurso en los
procesos de planificacién y gestién urbana. Por lo tan-

to, tiene que reformularse el enfoque tradicional del Pais  Numero de Vehiculos ~ Tasade  Antigiiedad Concentracién en
agua como fuente de satisfaccion de necesidades ba- crecimiento promedio  principales
sicas y como cuerpo receptor de residuos, en el marco promedio (e afios)  ciudades
de una concepcién maés infegradora en la que se inclu- Afiod] allog

Bolivia 281.166  474.108 9% s.i. la Paz: 33%

ya el paisaje. Ello permitird una mejor aceptacién por
la comunidad de las normas que eviten el deterioro del
recurso hidrico e incenfivard una mayor participacion
ciudodana en los procesos de gesfion.

Es necesario crear incentivos para la formulacién de
proyectos basados en principios de eficiencia y que es-
tén de acuerdo con las caracterfsticas propias de cada
territorio. Esto facilitard el financiamiento de programas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Bolivia); Ministerio del Ambiente del Ecuador;
Insfituto Nacional de Estadistica e Informdtica (Perd), 2001; y Fondo Nacional de
Transporte Urbano (Venezuela).

para mejorar los sistemas de alcantarillado v de trata-
miento de aguas servidas. También es necesario eva-

luar periédicamente el sistema de tarifas para que las
mismas reflejen la escasez relativa del recurso y permi-
tan financiar inversiones adicionales. De igual forma,
con dichos recursos se tienen que reforzar actividades

orientadas al disefio de instrumentos que incentiven el
confrol de la contaminacién y la intfroduccién de moda-
lidades de reutilizacién, reciclaje, almacenamiento vy
reducciéon del consumo de agua.

En la ciudad de Bogoté, se viene implementando una serie de programas orientados al control y disminucién de la contaminacion
atmosférica causada por fuentes méviles. El detalle de dichos programas se indica a continuacién:

Resultado
420 vehiculos convertidos

Programa

Reconversién de vehiculos a gas natural
302 vehiculos certificados

Inspeccién v certificacion vehicular de s.d.

emisiones

Mejora de la movilidad: *Restriccion de un promedio de 5.454 vehiculos diarios (lunes a viernes)

*Reduccién de 13% de los picos de concentracién en las horas de mayor

tréfico

“Pico y placa”
Y P

*Desarrollo de troncales
“Transmilenio” *Estaciones fijas
*Rutas troncales
*Rutas alimentadoras
*Reposicién de vehiculos de servicio piblico
o -

Fuente: Cenfro Andino para la Economia en el Medio Ambiente, 2001a.




O O g e v 00000 0000 00000000000000000000000
N S e mmE| =S 2d0 del ambiente OOO0000000000000000000000000000000

Cuadro 3.7.5 Peri: Programa Nacional “A Limpiar el Aire”

En el afio 2001, se aprobé el Reglamento Nacional de Esténdar de Calidad del

Aire, que fija los niveles maximos de emisiones segin fipo. Asimismo, establece la
instalacion de trece Grupos de Estudios Técnico-Ambientales (GESTAS),
constituidos por los representantes regionales de los ministerios, municipalidades
provinciales, el CONAM, las ONG, empresas privadas, universidades, entre
ofras instituciones. Dichos GESTAS se han esfablecido en ciudades con una
poblacién minima de 250.000 habitantes.

Fuente: www.conam.gob.pe

Tabla 3.7.3 Ceneracion de residuos solidos en Ecuador

y Per(
Ecuador Perd
(2000) (1998)
Generacién per cdpifa por dia (kg/pc/dia) 0,58 0,53

Generacién total nacional de residuos sélidos (Ton/afo)  2.709.395 3.247.000
Generacion fotal de desechos industriales (Ton/afio)  210.922  1.500.000

Fuente: www.cdiac.esd.oml.gov/

Aire

la calidad del aire en las ciuvdades de la subre-
gién andina evidencia un continuo deterioro, lo cual
favorece el desarrollo de enfermedades respirato-
rias, insuficiencia cardiaca y alergias que ocasionan
un aumento en el gasto del cuidado de la salud, v la
reduccién de la productividad laboral de la pobla-
cién que frabaja en dreas de mayor confaminacion.
Dichas emisiones proceden tanto de fuentes fijas
(plantas industriales y generadores de energia) como
de fuentes moviles (vehiculos).

En lo mayoria de ciudades, la emision de gases
supera los estandares establecidos. Sus consecuen-
cias varfan de acuerdo con las caracteristicas geo-
gréficas, condiciones afmosféricas y de viento de la
ciudad. Por ejemplo, aquellas ciudades rodeadas de
montaiias y con reducida circulacién de aire son
mas vulnerables que las se encuentran frente al mar
y con gran circulacion de aire.

los elementos contaminantes que se encuentran en el
aire en elevadas concentraciones son hidrocarburos, mo-
néxido de carbono, v elementos metdlicos como plomo,
niquel, cobalio y zinc. la mayoria de los mismos provie-
ne de la industria manufacturera, las quemas, las explota-
ciones exiractivas y el uso de combustibles fésiles en el
proceso de generacién de energia. Lo industria, por lo
general, se caracteriza por operar con fecnologia obso-
lefa, confaminante y poco eficiente. Por fanto, las empre-
sas suelen superar los limites méximos permisibles.

Ofra fuente importante de confaminacion de aire es el
parque automotor.  En esfe caso, la confaminacién estd
asociada a su tamario, grado de obsolescencia, mante-
nimiento, carencia de infraestructura urbana, precio y ca-
lidad del combustible, asf como a deficiencias en el siste-
ma de fransporte masivo; esfo origina que el deferioro
sea mayor en las ciudades donde se concentra una par-
fe importante del parque automotor (ver tabla 3.7.2). Es-
fe hecho es consecuencia de una regulacion inadecuada
y una supervision insuficiente, asf como de la ausencia de
incentivos que estimulen el uso de combustibles menos
confaminantes.

Solo se han aplicado algunas de las iniciativas
planteadas para reducir la confaminacién del aire
en los ciudades. Una de ellas es la racionalizacion
del sistema de fransporte publico en Bogotd y su con-
tribucion en la disminucion de emisiones vehiculares

en dicha ciudad |ver cuadro 3.7.4).

los principales limitantes que se enfrentan en la
gestién y prevencion de la contaminacion atmosféri-
ca son de carécter financiero y técnico. Ademds, los
recursos humanos especializados no son suficientes.
Debido a la ausencia de sistemas de monitoreo, la
informacion sobre los niveles de contaminacién en
diferentes zonas urbanas es incompleta.

Residuos sélidos

La generacion y disposicion de los residuos sélidos
son dos de los principales problemas ambientales
que enfrentan las ciudades andinas. los desechos
han pasado de consfituir basura densa y préctica-
mente orgdnica a basura voluminosa y cada vez me-
nos biodegradable (ver tabla 3.7.3). En efecto, ca-
da vez se desecha mayor cantidad de aluminio, car
ton, pléstico y papel; las poblaciones de altos ingre-
sos son las que generan la mayor cantidad vy, por lo
general, con una mayor proporcién de productos
que no son biodegradables.



Asimismo, el servicio de recojo y disposicién final de
desechos se caracteriza por una cobertura reducida, uso
de equipos inadecuados v tarifas que no reflejan el valor
del servicio. Muchas veces, la descarga se hace dl aire
libre (acompaiiada de quemas no controladas) o en cuer
pos de agua, sin que se realicen esfuerzos de tratamien-
fo y mejor aprovechamiento de dichos residuocs. Igual-
mente, la localizacién, construccién y operacién de los
centros de disposicién presentan serias deficiencias, ya
que muchas veces se encuentran proximos a asentamien-
tos humanos. Tampoco se realiza ninguna diferenciacion
de los desechos segin su naturaleza y grado de peligro-
sidad. Ademds, los esfudios complefos para el manejo
de gases son limitados.

El manejo de los desechos sélidos ha esfado comdn-
menfe a cargo de la Municipalidad, pero cada vez el
secfor privado va aumentando su partficipacion. Asimis-
mo, algunos municipios han iniciado camparias y concur
sos de sensibilizacién enfre los nifios para mejorar el ma-
nejo de desechos peligrosos. También hay campoiias
que promueven la segregacién doméstica de los resi-
duos, para lo cual los hogares reciben bolsas especiales.
Por ejemplo, en Loja, Ecuador, se aplican mecanismos de
incentivo para la reduccién de desechos sélidos.

De la misma manera, es necesario regular el manejo
de los desechos toxicos y peligrosos como los provenien-
fes de hospitales, medicamentos caducos, productos qui-
micos, baterias, enfre ofros. En algunos paises ni siquiera
existe legislacion especifica, por lo que se mezclan con
los desechos regulares. Con un marco legal y supervision
apropiada, podrian desarrollarse servicios de disposicién
de esfe tipo de desechos, en los que la tarifa refleje el cos-
fo de manejo y disposicion.

Cabe mencionar que uno de obijefivos de los progra-
mas de mejora de la gestion de los desechos solidos de-
be ser la reduccion en la generacién de los mismos, ya
que, en caso contrario, los rellenos sanitarios quedardn sa-
turados en relativamente corfo tiempo. Todos los desechos
solidos no tardan el mismo tiempo en degradarse y hay ak
gunos que fardan mds de cincuenta afios como las  lafas
de bebidas y los envases de aluminio, plastico o vidrio.

3.8 Vulnerabilidad

Vulnerabilidad frente al cambio climatico

La subregién andina ilustra la paradoja de ser un
area que, pese a tener una reducida participacion

A
D

en la produccién de gases de efecto invernadero
(GEl), enfrenta altos riesgos de sufrir los efectos de
este problema, dada la fragilidad y vulnerabilidad
de sus ecosistemas. En efecto, la regién andina re-
presenté el 1,3% de emisiones mundiales de diéxido
de carbono en 1997 ; Estados Unidos generé el
20% del total de GEl . Los escenarios de emision de
estos gases al afio 2020 evidencian que las emisio-
nes de diéxido de carbono crecerdn, en promedio,
2% por afo, las de metano lo haran en 0,9% vy las

de éxido nitroso en 0,5% (IPCC, 2000)].

los principales pafses productores mundiales de
GEl son Estados Unidos, China, Rusia y Jopén. Esta-
dos Unidos lidera la generaciéon per cépita de emi-
siones de diéxido de carbono (19,6 toneladas por
habitante), seguido por Canadd (16 toneladas por
habitante). En la subregion andina, no dejan de ser
relevantes los factores que presionan y agudizan el
calentamiento global, tales como el crecimiento po-
blacional acelerado, la quema de combustibles fosi-
les v la deforestacion. Venezuela destaca por los ni-
veles de emision de didxido de carbono per capita,
los cuales son casi cuatro veces superiores al prome-
dio de los ofros cuatro pafses andinos.

Investigaciones recientes sefialan que gran parfe del
calentamiento de la Tierra de los dltimos cincuenta
afios es el resullado de la forma como se han realiza-
do las actividades humanas vy los procesos producti-
vos. Dichas actividades han producido la emision cre-
ciente de GEl, con lo cual se ha modificado la compo-
sicién quimica de la atmésfera. En efecto, desde el ini-
cio de la revolucion industrial, las concentraciones de
diéxido de carbono han crecido en 30%, las de meta-
no se han duplicado y las de éxido nitroso han creci-
do en 15%. Como resultado, la frecuencia de lluvias
infensas ha aumentado, el nivel del mar se ha elevado
entre cuatro y ocho pulgadas, y la tfemperatura del pla-
nefa se ha elevado entre 0,5°F y 1,0°F.

En la subregién andina, las emisiones de los prin-
cipales GEl tienen diferentes fuentes de proceden-
cia. la principal fuente de emision de dioxido de
carbono en Colombia y Ecuador es el sector energé-
tico y es el fransporte el principal responsable; mien-
tras que, en Bolivia y Per0, destaca el cambio de uso
de la tierra, principalmente por conversion de bos-
ques, praderas y pastizales.

En el afio 2000, el CDIAC registrd que las emisio-
nes de diéxido de carbono de Estados Unidos y China
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Grdfico 3.8.1 CAN: emisiones per cépita de dioxido

de carbono (1997)

Fuente: www.cdiac.esd.oml.gov/

Cuadro 3.8.1

fueron veintitrés y doce veces superiores a la CAN
respectivamente. Ademds, mientras que en casi fo-
dos los pafses de la subregién andina se regisird una
reduccion de 7,7% en las emisiones de didxido de
carbono desde 1999, en Estados Unidos estas cre-
cieron en 4,7%.

Al interior de la subregién andina, Venezuela ha
representado histéricamente més del 50% de las
emisiones de diéxido de carbono por combustion
de combustibles fésiles. la tasa de crecimiento pro-
medio anual de dichas emisiones fue de 1,4% en-
tfre 1990 y 2000. Destaca Bolivia, con la mayor
tasa de crecimiento promedio anual (3,5%), segui-
da por Perd (2,6%), Colombia (2%), Ecuador
(1,9%] y Venezuela (1,3%).

Algunas precisiones sobre las principales
caracteristicas de los GEl

Diéxido de carbono: es un gas liberado a la atmésfera cuando se queman

residuos solidos, combustibles fésiles (petréleo, gas natural y carbén), asi como

madera y sus productos derivados.

Metano: se emite durante la produccion y transporte de carbén, gas natural y
pefréleo. Estas emisiones fambién son resuliado de la descomposicién de los
desperdicios organicos en las dreas municipales y de la crianza del ganado. En
un horizonte de veinte afios, el metano es 56 veces mas efectivo, en absorcién

Fuente: IPCC, 2001.

La ogriculiura es la principal fuente de emisién de me-
fano en los paises de la subregién, y destacan Colombia
(77%), Bolivia (69.5%) y Ecuador (71%). En el Pert, la
agricultura aporta el 58% de las emisiones de metano
y no deja de ser importante el cambio en el uso de la
fierra (21%). las emisiones de este sector provienen
principalmente de la fermentacion entérica del gana-
do. Solo en Colombia tienen igual importancia las emi-
siones procedentes del cultivo de arroz bajo riego.

En términos generales, los impactos del cambio cli-
mdtico se categorizan segin el dmbito local, regional
y global. Los impactos locales son aquellos que se ob-
servan a pocos kilémetros de la fuente de emisién, por
ejemplo, en plantas generadoras de energia térmica.
Generalmente, los riesgos estan evaluados y hay regu-
lacién especifica para mitigarlos, por lo que sus costos
estén internalizados y la informacion es relativamente
disponible. Algunos ejemplos de impactos locales son
los siguientes:

® Salud ocupacional: aumento en la tasa de morbili-
dod y mortalidad, dafio audifivo, entre ofros.

® Salud piblica y reduccion de servicios ambientales
para recreaciéon: accidentes, polvo.

los impactos regionales estan asociados o la emi-
sion hacia la atmésfera de gases acidos, pequeias
particulas y precursores de foto oxidantes. En este ca-
so, la disponibilidad de informacién regional es vario-
da y poco comparable. Los impactos sobre bosques y
biodiversidad son relevantes y ello ha hecho que los
dos temas sean motivo de investigacion creciente.

La subregién andina muestra las siguientes caracteristi-
cas frente al cambio climdtico:

® Reducida capacidad de adaptacion de los sistemas
humanos, principalmente frente a cambios climdticos
drésticos, y vulnerabilidad elevada.

e Pérdida y disminucion de glaciares, lo cual impacta
adversamente en la disponibilidad de agua.

® Mayor frecuencia de inundaciones y sequias. las
inundaciones aumentan el sedimento y afectan la cali
dod del agua.

e Disminucion del rendimiento de principales culti-
vos. La agricultura de subsistencia en varias zonas
de la subregién se ve severamente afectada. La in-
seguridad alimentaria en los grupos vulnerables se
podria agudizar.

e | distribucién geogréfica de los vectores de enfer-
medades infecfo-contagiosas se expandiria hacia



Tabla 3.8.1 Principales impactos del cambio climético

Bolivia

Clima

® Mayor aumento de la
temperatura y de las
precipitaciones en meses
homedos (set/feb).

e Retraso en el inicio de las
lluvias.

* Mayor variabilidad climética
en términos de intensidad y
frecuencia de eventos extremos.
Sector agricola

e Una elevacion de 2° C de
temperatura no afectard tanto si
va acompafiada de incrementos
en las precipitaciones. En
zonas como el altiplano, dichos
cambios favorecerdn el
desarrollo de cultivos, si se
desarrollan paralelamente
sistemas de irrigacién mejoras
en las précticas culturales. Sin
embargo, la disminucién en la
precipifacién, adn sin elevacion
de la temperatura, generaria
efectos cafastréficos no solo en
la produccién, sino con
consecuencias a largo plazo
como deterioro irreversible en el
ecosistema.

¢ Los dafios sobre el sector
agricola y, principalmente sobre

Colombia

Clima

e Elevacion de la temperatura
anual del aire enfre 1y 2
grados centigrados.

® La precipitacion fendria
cambios variados entre las
diferentes regiones (en algunas
aumento y en ofras
disminucién), entre +-15%.

o | retroceso de los glaciares
determina la influencia de
fenémenos climdticos extremos
(el Nifio o la Nifia). Para la
década de 1990, hay registro
de retiro del hielo entre 10y
15 metros anuales. Lla pérdida
de glaciares de 1850 a la
actualidad se estima entre 60%
y 80%.

Sector agricola

¢ 5% de la superficie
agropecuaria quedaria
afectada, de la cual el 50%
registra alta vulnerabilidad. El
cultivo més afectado seria el
banano.

® En los ecosistemas secos, el
drea susceptible a procesos de
desertificacién se incrementaria
de 13% a 42% del area de
dicho ecosistema. Pese a ello,

Ecuador

Clima

o Elevacion de la temperatura.
e |regularidad en la tendencia
de la precipitacién.

e Refroceso de glaciares.
Sector agricola

® En el afo 2030, se tendria
produccién deficitaria de arroz,
papa vy soya, lo cual afectaria
la seguridad alimentaria;
mientras que la produccién de
maiz amarillo duro superaria los
requerimientos de la demanda.
Sector forestal

® Se incrementardn las zonas
secas de manera significativa,
mostrandose una clara
tendencia a la desertificacion.
® Disminucién del bosque
homedo templado frio, bosque
lluvioso subtropical y bosque
muy himedo célido.

Sector marino costero

 Se generaria incremento en el
nivel de agua, frecuencia de
excedencia y en la salinidad.
e Los principales impactos se
reflejarian en dreas perdidas
por incremento del nivel medio
del mar, precipitaciones y
desbordes de rios.
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Perd

Clima

o Elevacion de la temperatura del
aire y del mar.

® Reduccién de los glaciares.
Los glaciares con dreas pequefias
desapareceran en el corto plazo,
sobre todo aquellos que se
encuentran por debajo de los
5.500 m.s.n.m. La evidencia
muestra que en cordilleras
pequefias, en los limos freinta
afios, se ha registrado una
reduccion de hasta 80% de la
superficie glaciar.

Sector agricola

e Por la elevacién de la
tfemperatura, los culfivos sensibles
reducen su productividad. Ello
afecta principalmente a cultivos
introducidos de climas templados
[p-e. manzano, vid).

o Ademds, se favorece el
desarrollo de plagas y
enfermedades en las plantas.
Sector marino costero

o Elevacion del nivel del mar en
1 m, lo cual conlleva a la
inundacién de éreas bajas
[playas), erosiones, intrusién de
agua salada, incremento del
dafio por las marejadas,

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suminstrada por los representantes de los paises. 1° Taller de GEO Andino 2003
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zonas mas elevadas, lo cual incrementaria la expo-
sicién a enfermedades como la malaria, dengue vy
célera.

® El aumento en el nivel del mar afectaria adver-
samente los asentamientos humanos, las activida-
des productivas, infraestructura vy los ecosistemas.

¢ la tasa de pérdida de la biodiversidad podria

incrementarse.

El impacto del cambio climatico se registra en fres
ambitos: econdmico, social y ambiental, los cuales
estan estrechamente relacionados. la tabla 3.8.1
presenta cudles son los principales impactos del cam-
bio climatico en Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.

La alteracion creciente y prolongada en las condicio-
nes climaticas genera problemas en el desempefio pro-
ductivo de actividades como la agricultura, lo cual pro-
voca menores niveles de productividad y aumento de
costos. Como resultado, se reduce la disponibilidad

I 6 Y %
I O o

de alimentos; ello, a su vez, disminuye la sostenibili-
dad social y genera mayor presién sobre los recur-
sos. Ademds, el cambio climatico aumenta la inci-
dencia de enfermedades como malaria, dengue, cé-
lera, hipertermia, las cuales, por lo general, afectan
a grupos vulnerables localizados en dreas carentes
de servicios bdsicos.

los pafses andinos han planteado medidas de adap-
tacién frente al cambio climdtico. En los sectores agro-
pecuario v forestal, se destacan el esfablecimiento de
sislemas de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la incorporacion de variedades de semillas y
pasturas resistentes al cambio climdtico. Ademds, ha
cobrado mayor importancia el disefio de sistemas de
monitoreo de plagas y enfermedades, ya que los culti-
vos y ganado estdn mds expuestos a ello. En cuanfo a
los recursos hidricos, es urgente disefiar un sistema que
permita la gestién eficiente de la red hidrolégica. En el
caso de la zona marino costera, los esfuerzos estén
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Bolivia
Sector agropecuario
*Promover el manejo de suelos y aguas.
*Promover la investigacién agricola y la
transferencia tecnolégica.
*Identificar pasturas tolerantes al cambio
climatico.
*Promover la mejora en el manejo y
genética del ganado.
*Mejorar los sistemas de alerta temprana
u i u i

los marcos regulatorios que permitan la

atencién de desastres y emergencias.

Sector Forestal

*Realizar un aprovechamiento forestal
sosfenible.

*Elevar la eficiencia de los procesos de
industrializacion.

*|dentificar especies forestales resistentes
al cambio climético.

*Reducir la fragmentacién del hébitat.

Colombia

Ecosistemas continentales
Establecer un ordenamiento territorial
que incluya el concepto de estructura
ecolégica principal.

Ecosistemas de alta montaia

Dado que cumplen un rol muy
importante en el ciclo hidrolégico es
clave:

*Detener el avance de la actividad
humana y econémica hacia estas zonas.
*Declarar dreas protegidas como
reservas de biodiversidad y del agua.
*Reduccién dréstica de las actividades
de agricultura tecnificada con
maquinaria pesada y quemas.

Ecuador

Sector agricola

*Establecer la zonificacién
agroecolégica y épocas adecuadas de
siembra y cosecha.

*Introducir variedades de mayor
rendimiento.

*Instalar sistemas de riego.

*Uso adecuado de fertilizantes.
*Ejecutar un sistema de control de
plagas y enfermedades.

Sector Forestal

*Establecer plantaciones forestales de
proteccion.

*Promover el manejo sostenible de las
plantaciones en produccién.
*Implementar un programa de desarrollo
rural integral en cuencas hidrogrdficas.
*Fomentar la proteccién forestal contra
plagas y enfermedades.

*Establecer sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

*Difundir la proteccion forestal contra

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suminstrada por los representantes de los paises. 1° Taller de GEO Andino 2002
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orientados a proteger la linea de costa mediante un ma-
nejo infegrado, sobre la base del establecimiento de
dreas de amortiguamiento y bordes de proteccion. Tam-
bién se enfatiza en el manejo sostenible de ecosistemas
propios de la zona como humedales y manglares.

Las politicas que se desarrollen para enfrentar los
efectos del cambio climético no solo deben tener en
cuenta el admbito en el cual se generan los mismos,
sino también los factores que los agudizan, como el
crecimiento poblacional, la sobreexplotacion de los
recursos vy las condiciones de pobreza. La inclusién
de los principales riesgos climdticos en el disefio e
implementacién de iniciativas de desarrollo pro-
mueve la equidad y reduce la vulnerabilidad de la

subregién (IPPC, 2001).

En los paises andinos, las medidas planteadas po-
ra mitigar los efectos del cambio climdtico se concentran
en el sector energéfico y ofrecen alternativas menos infen-
sivas en carbono o basadas en fuentes renovables. Tam-
bién se incluye la mejora de la eficiencia en el consumo,
para lo cual es importante el uso de herramientas econé-
micas que favorezcan el uso de alternativas e incentiven
el uso eficiente de la energia, como eliminar los subsidios
a los combustibles fésiles o graduar los impuesfos segin
su intensidad de carbono.

En el sector no energético, se enfatiza el manejo infe-
grado y sosfenible de los sectores agropecuario y forestal
con prdcticas silvopasforiles. También se plantea un ma-
yor control sobre el cambio de uso de la tfierra. Para fal
efecio, es importante contar con un sistema de derechos
de propiedad que estimule la inversién, asf como proveer
asistencia técnica y crédito para aquellos agentes intere-
sados en adoptar formas de manejo sostenible de los re-
cursos. la fabla 3.8.3 describe los principales medidas
para reducir los efectos del cambio climético en Bolivia,
Ecuador y Perd.

El manejo eficiente del cambio climatico supone
contar con capacidades locales expertas, y con po-
liticas integradoras, consistentes y arménicas. Para
lograr esfe fin, es prioritario contar con lo siguiente:

e Informacién cuantitativa defallada sobre  la
sensibilidad, capacidad de adaptacion y vulnerabili-
dad de los sistemas naturales al cambio climdtico,
con énfasis en registrar los cambios que se produ-
cen en los rangos de variaciéon climatica, asf
como la frecuencia y severidad de los eventos cli-
mdticos extremos.

e Comprension de las respuestas dindmicas de los
ecosistemas a situaciones de esfrés multiple, incluyendo
cambio climdtico.

e Desarrollo de alternativas de adaptacion, vy esti-
macién de la efectividad y costos de cada opcion.

e Estimacion de los impactos potenciales sobre
la poblacién, drea y especies, asi como su valor
monetario y las implicancias de politica.

® Herramientas que permitan un andlisis integra-
do, y que tomen en cuenta las interacciones entre
los componentes de los sistemas natural y humano,
asf como las consecuencias de las diferentes deci-
siones de politica.

e Sistemas y métodos de monitoreo de largo plazo.

Fenémeno de El Nino

El fenémeno de El Nifio es una alteracién ocednico-
atmosférica que perturba grandes extensiones de nues-
tro planeta. Abarca parte del Océano Pacifico, espe-
cialmente las regiones fropical y subtropical, pero
compromete también al Océano Indico y al Atlantico.

El fenémeno es particularmente intenso en el Paci-
fico Oriental y afecta severamente las costas de
Ecuador y Perd. Se produce cada cuatro o siefe
afios, y fiende a durar enfre doce y dieciocho meses.

El fenémeno de El Nifo, producido entre 1982 y
1983, fue el més importante de los dltimos siglos e
impacté en fodo el mundo: sequias en la mayor par-
te de Africa, Australia, América Central, la Unién So-
vigtica, Africa del Sur y el noreste Brasilefio; inunda-
ciones en Kenyo; ciclones en el Pacifico; entre otros
acontecimientos.

Los glaciares de la subregién andina permiten mo-
nitorear las evoluciones climdticas generales, inclu-
yendo el fenémeno de El Nifio. En efecto, la fase
negativa de esfos episodios se manifiesta con una

Cuadro 3.8.2 Bolivia: Estrategia Nacional sobre el

Cambio Climdtico

Entre 1950 y 1999, se regisiraron 29 movimientos teldricos con una intensidad
igual o mayor que VI en la escala modificada de Mercalli. Las principales
regiones afectadas fueron la costa central y el sur del pafs. El 55% del total de
dichos sismos se concentraron en el periodo 1950-1970. Ademés, la actividad

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién de Bolivia. Primera
Comunicacién Nacional de Bolivia. Consejo Interinstitucional del Cambio
Climdtico, 2001.
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Bolivia Ecuador Perd

Sector energético Sector energético Sector energético

*Mejorar la eficiencia del consumo *Promover la generacién de energia sobre la *Promover la hidroelectricidad.

energético (conservacién de energia en el base de pequefias centrales hidroeléctricas y

sector residencial, comercial e industrial). la reduccién de pérdidas en el sector.

*Conversién hacia fuentes de energia menos ~ *Difundir el aprovechamiento del gas *Sustitucion de combustible hacia uso de gas
intensivas en carbono (incremento del uso natural. natural.

residencial y en sector transporte del gas

natural).

*Mayor uso de energias renovables (aumento  *Mejorar la eficiencia en el consumo de *Conversion a gas natural de plantas
del uso de energia solar para calentamiento energia en el ambito residencial, industrial y - industriales y uso del gas de Camisea.
del agua, electrificacion rural sobre la base comercial.

de energias renovables).
*Meijorar la eficiencia y conversion a gas
natural de calderas industriales.
*Promover el Programa de promocion de
colectores solares.

*Promover el desarrollo de bosques edlicos
Sector transporte

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suminstrada por los representantes de los paises. 1° Taller de GEO Andino 2002, Bolivia,
Ecuador y Perd.

elevacion de las temperaturas medias y un descenso Impactos
de las precipitaciones, que actian ambas negativamen-
te sobre el balance de los glaciares. Lla aceleracion de la El fenémeno de El Nifio tiende a aumentar las pre-

desglaciacion representa riesgos considerables para las  cipitaciones y ocasiona severas sequias en distintas
poblaciones que viven en los alrededores, como avalan- partes del mundo. En economias dependientes de la
chas glaciares y vaciados catastréficos de muchos lagos  agricultura y energia hidroeléctrica, o con problemas
naturales de los Andes. de escasez de agua, los impactos pueden llevar al



desastre, especialmente en dreas en las que el fendme-
no produce sequias. Asimismo, estudios recientes han
demosfrado que existe estrecha relacion entre las fluctua-
ciones climdticas y las enfermedades infecciosas en
dreas vulnerables.

Los dafios ocasionados por El Nifio 199798 alcanza-
ron la suma de US$7.545 millones en los cinco paises
andinos, es decir, el 95% del PIB de Bolivia de
1997 o 32% de las exportaciones de Venezuela.
Respecto de los paises, Ecuador fue el mas afecta-
do, dado que las pérdidas representaron el 14% de
su PIB, seguido por Bolivia y Pert.

En la tabla 3.8.6, se observa que los sectores mdés
afectados fueron los de agriculiura, pesca y pefréleo, los
cuales representan el 48% del valor de los dafios. Los da-
fios a la infraestructura representaron el 23% del valor.

Politicas

Como consecuencia de un reciente estudio sobre las
consecuencias del fenémeno de El Nifio de 199708
(CAF, 1998, se identificé una serie de debilidades de los
paises de la subregién para afrontar la prevenciéon de es-
fe tipo de situaciones:

a. Ausencia de politicas permanentes de preven-
cién, a pesar de su ocurrencia periédica.

b. Ausencia de instituciones que promuevan la in-
corporacién de la prevencion de riesgos en la plo-
nificacién del desarrollo.

c. Existencia de instituciones que requieren mejorar su
capacidad tecnolégica y niveles de coordinacion, os
como esfablecer una adecuada conexién con las esfe-
ras del desarrollo.

Lla CAF ha sido la receptora de iniciafivas para enfren-
tar el fendmeno climdtico de El Nifio, consistenfemente
con la recomendacién de la ONU en el Decenio para la
Mitigacion de Desastres Naturales (1990-2000).
Por ello, se cred el Programa Regional Andino para
la Prevencién y Mitigacion de Riesgos (Preandino),
cuyo obijetivo es impulsar y apoyar la formulacién de
politicas nacionales y sectoriales de prevencién y mi-
figacion de riesgos, y el desarrollo de esquemas vy
formas de organizacién institucionales, orientadas a
incorporar el enfoque de prevencion en la planifica-
cién del desarrollo. Este programa crea un espacio
regional para el intercambio de informacion sobre
las consecuencias comunes de un problema global
como el fenémeno de El Nifio.

Grdfico 3.8.5 Temperatura del océano durante los

fenémenos de El Nifio y La Nifia
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En este sentido, las politicas de prevencion supo-
nen un desarrollo territorial coherente que evite los
riesgos y disminuya la vulnerabilidad de los paises
andinos. Sin embargo, existen problemas complejos
que aumentan la vulnerabilidad de la poblacién fren-
te a los fenébmenos naturales, como lo son la pobre-
za, el deterioro del ambiente y el desorden urbano.
Un ejemplo de ello fue lo que ocurrié en Venezuela
en diciembre de 1999, cuando frente a lluvias torren-
ciales un desarrollo urbanistico desordenado produ-
jo una fragedia en el Estado Vargos. Se calcula que
15.000 personas perdieron la vida y los dafios fue-
ron estimados en US$3.200 millones.

Se requiere de voluntad politica para crear una cul-
tura de prevencion que se consolide en leyes vy siste-
mas. En el 2002, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores cred el Comité Andino para la
Prevencién y Atencion de Desastres (CAPRADE) como
6rgano rector andino en materia de prevenciéon y
atencién de desastres en la subregién andina, cuyo
objetivo es contribuir a la reduccién del riesgo y del
impacto de los desastres naturales y anfrépicos que
puedan producirse. Iniciativas como esta demuestran
la posibilidad de realizar estrategias conjuntas en be-
neficio de la poblacién de la subregion.

Vulnerabilidad teltrica

Los movimientos feldricos surgen cuando las placas en
las que estd dividida la Tierra se separan, se deslizan o




Tabla 3.8.4 Principales fenémenos de El Nifio

ocurridos desde mediados del siglo XIX

Fuente: Kuroiwa, 2002.

chocan frontalmente. Las ondas sfsmicas se propagan en
todas las direcciones y se amplifican en diverso grado,
por lo que aumentan significativamente en suelos sueltos
y humedos (Kuroiwa, 2002). La costa del Pacifico Sur es-
14 expuesta a la placa de Nazca, cuyo borde se extien-
de desde Panomd hasta el sur de Chile, y a la placa su-
damericana, que comprende desde la fosa marina Pert-
Chile hasta el eje de la cordillera del Aflantico Sur.

Los sismos se miden por su magnitud o por su in-
tensidad. La magnitud es una medida indirecta de la

Tabla 3.8.5 Disiribucion de los dafios

ocasionados por el fenémeno de
El Nifio en los paises de la
Comunidad Andina (1997-1998)

US$millones % del PIB
Dafo Total 7.545 2,6
Bolivia 527 7,0

Fuente: htip://www.caf.com/view/index.asp

Tabla 3.8.6 Daiios causados por el fendmeno
El Nifio: distribucién sectorial de
los dafios en los paises de la CAN

(1997-1998)
US$millones
Sectores }.59% 48
Bra Al = =
Infraestructura /DL 23

Servicios 736

Fuente: http:/ /www.caf.com/view/index.asp
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cantidad total de energia que se libera por medio de
las ondas sfsmicas, las cuales son registradas por los
sismégrafos. la escala de magnitud més conocida
es la de Richter. la intensidad es la vibracién del sue-
lo medida a través de cémo el hombre percibe las
vibraciones sismicas, el grado de dafios causados
en las construcciones y los efectos que tiene sobre la
naturaleza. La escala es la de Mercalli modificada,
en América, y la MSK, usada en Europa.

Sin embargo, dichas escalas no son adecuadas pa-
ra la costa occidental de América del Sur, debido a
que las construcciones a las que se refiere correspon-
den a edificaciones construidas en California, a finales
de la década de 1950, v en Europa, en la década de
1960. la geografia andina tiene una topografia total-
mente disfinta a la que responde dicha escala.

Segin el Centro de Informacién Nacional sobre Sis-
mos, en el mundo se registran anualmente entre
12.000 y 14.000 sismos. los registros de sismos
muestran que, a partir del afio 1900, los paises andi-
nos mdés afectados por los sismos destructivos han sido
Pert, Colombia y Ecuador.

Si bien no es posible controlar la ocurrencia de sis-
mos, se puede reducir la vulnerabilidad a estos so-
bre la base de una gestién adecuada de las condi-
ciones de vulnerabilidad. En los paises de la subre-
gién, se observa por lo general un comportamiento
de los pobladores y de los gestores piblicos que in-
crementan la vulnerabilidod. En este sentido, la pro-
liferacién de asentamientos precarios en las principa-
les ciudades, la construcciéon de viviendas inadecua-
das sobre suelos inapropiados, la ocupacion de
dreas fragiles v la regulacion publica ineficiente en
materia de ordenamiento ferritorial constituyen ele-
mentos que favorecen el aumento de la vulnerabili-

dad de la poblacion (PNUMA, 2001a).
Politicas

Considerando la magnitud de los dafios que pro-
vocan los sismos, los recursos que se asignen para
medidas de prevencién constituyen una inversion en
mitigar los efectos de los mismos. Sin embargo, en
la subregién ha prevalecido el enfoque de respuesta
a situaciones de emergencia.

Para realizar una gestién planificada frente a los de-
sasfres teldricos, se requiere un enfoque integral que
fome en cuenta la reduccion de los riesgos antes de



que ocurran los desastres y la posterior recuperacion.
Ello tiene que estar enmarcado en politicas adecua-
das y mecanismos institucionales que propicien una
accién eficaz (BID, 2000). Un enfoque integral debe
tfomar en cuenta los siguientes aspectos:

a. Andlisis de riesgos para deferminar clase y gra-
vedad, asi como para cuantificar las inversiones
en prevencién.

b. Medidas de prevencion y mitigacion para tratar
las causas estructurales de la vulnerabilidad.

c. Distribucién de los riesgos financieros en el tiem-
po enfre los distinfos agentes involucrados.

d. Intervencion confinua en situaciones de emer-
gencia, con el propdsito de prepararse para hacer
frente a tales situaciones.

e. Rehabilitacién y reconstruccion creando salva-
guardas contra desastres futuros.

En este sentido, los paises de la subregién anding,
reconociendo el incremento de los desastres y las gran-
des pérdidas sociales y econdémicas que ellos ocasio-
nan, acordaron fortalecer sus capacidades internas

Cuadro 3.8.3 Peri: vulnerabilidad frente @

movimientos feltricos

Entre 1950 y 1999, se registraron 29 movimientos teldricos con una intensidad
igual o mayor que VI en la escala modificada de Mercalli. Las principales
regiones afectadas fueron la costa central y el sur del pafs. El 55% del fotal de
dichos sismos se concentraron en el periodo 1950-1970. Ademés, la actividad

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente, 2000.

para reducir la vulnerabilidad. En el afio 2002, se
cred el Comité Andino de Prevencién y Atencion de

Desastres (CAPRADE).

Asimismo, el BID estd comprometido a apoyar ini-
ciafivas para reducir las causas fundamentales de la
vulnerabilidad en la subregién. Para tal efecto, privi-
legia los siguientes ejes estratégicos:

a. Sistemos nacionales de prevencion e inter
vencion en casos de desasire: marcos regulatorios
y juridicos que rednan a los organismos de planifi-
cacién, los gobiernos locales v las organizaciones
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Mapa 3.8.1 Sismicidad en la subregién andina
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Colombia Ecuador Pera Venezuela
® 1906 (ene. 31) e 1949 [ago. 5) * 1946 (Nov 10) ® 1929 (ene. O1)
Magpnitud: 8,9 Magnitud: 6,8 Magnitud 7,3 (gran Magnitud 6,9
No muertos: 1.000 (cambios topogrdficos) destruccion| Dafios graves en Cumand,
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desaparecidos, 4.750 No de muertos: 67.000, alrededores

Fuente: htip:/ /www.usgs.gov/

de la sociedad civil, con el objeto de formular es-
frategias nacionales para reducir el riesgo y eva-
luar las prioridades infersectoriales.

b. Cultura de la prevencion: difusién de informacion so-
bre los riesgos y empoderamiento a los ciudadanos pa-
ra que tomen el liderazgo en la reduccién de riesgos.
c. Reduccién de la vulnerabilidad de los pobres:
apoyo a las familias y comunidades pobres para
reducir su vulnerabilidad por medio del disefio de me-
canismos de profeccion fras desastres v asistencia en la
reconstruccion.

d. Fomento de la participacién del sector privado:
promover el uso de instrumentos financieros de dis-
fribucién de riesgos, creando condiciones para el
desarrollo de mercados de seguros.

e. Labor de prevencién en dreas vulnerables a fendme-
nos feldricos: responsabilidad compartida enfre todos
los secfores de la sociedad, en los que se incluye al Es-
tado, sector privado y poblacion civil.

|
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4. La gestion ambiental
en la subregion andina

4.1 Antecedentes

E n la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en
1992, los paises parficipantes se comprometieron a
formular politicas que promuevan el desarrollo sosteni-
ble. Ello llevd a la suscripcion de tratados multilatera-
les, declaraciones, vy la formulacién de marcos legisla-
fivos, politicas y programas orientados a estimular el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
a la conservacién del ambiente. Estos acuerdos fueron
ratificados en la Cumbre de Johannesburgo, realizada

en Suddfrica en septiembre del 2002.

Durante la década de 1990, la subregion andi-
na experimentd un avance considerable en materia
de gestién ambiental sobre la base de cambios es-
fructurales, procesos de descentralizacién y de par-
ficipacién ciudadana. Pese a ello, se observa un
creciente deferioro del ambiente que genera conse-
cuencias negativas en la calidad de vida de la po-
blacién, asi como el aumento de los niveles de po-
breza e inequidad.

En este confexto, la gestién ambiental eficiente tiene
que ser complementoda con una gestién social y eco-
némica adecuada que responda a la politica de desa-
rollo sostenible de cada pafs, teniendo en cuenta sus
respectivas especificidades. El reto consiste en crear
las condiciones y desarrollar las capacidades para de-
fener y mitigar los impactos ambientales, asf como ge-
nerar incentivos para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales. De lo confrario, la pérdida del
pafrimonio ambiental de la region andina limitara las
posibilidades de crecimiento econémico y bienestar so-
cial en la subregién.

4.2 Gobernabilidad

Se entiende por gobernabilidad al ejercicio efi-
ciente, eficaz y legitimo del poder para el logro de
objetivos sociales y econémicos. La eficiencia se re-
fiere a que los objetivos del gobierno se deben al-
canzar de manera fransparente y sin dispendio de

recursos; la eficacia alude a lograr dichos objefivos
manteniendo la estabilidad y credibilidad de las ins-
fituciones y el sistema politico; mientras que la legiti-
midad implica que la ciudadania reconozca el de-
recho de los gobernantes a ejercer el poder y la au-

toridad (Sagasti et al., 1999).

El ejercicio de la gobernabilidad se realiza en dos
ambitos: el inferno y el externo. El dmbito interno
comprende las relaciones entre el Estado vy las dife-
renfes organizaciones del pafs. El dmbito externo
comprende las relaciones entre el Estado, los paises
y las organizaciones internacionales.

Gobernabilidad en el frente interno

En los pafses andinos, la politica nacional ambien-
tal, durante la década de 1990, se caracterizé por
el desarrollo de legislacion, establecimiento de insti-
tuciones y el planteamiento de mecanismos de parti-
cipaciéon ciudadana. En cuatro de los cinco paises
de la region, se establecieron ministerios del ambien-
te; v, en el caso del Pert, se cred el Consejo Nacio-
nal del Ambiente [CONAM). La evidencia ha demos-
trado que ninguno de los dos modelos ha sido efi-
ciente en integrar la dimensién ambiental a las polf-
ticas publicas (BID, 1998). Ha sido comin a los dos
modelos el excesivo nimero de competencias y fun-
ciones adjudicadas a esfas instituciones en relacion
con sus capacidades, lo cual resta credibilidad ante
una opinién poblica que reclama el cumplimiento de
todas las responsabilidades asignadas.

Ademds, numerosas agencias puiblicas tienen el
mandato de administrar recursos naturales (Ministerio
de Pesqueria y de Agricultura, empresas administra-
doras de agua, entre ofros), lo que genera duplici-
dad de funciones y conflictos con la autoridad am-
biental. Ello responde, en la mayoria de los casos,
al desarrollo de una gestién ambiental sobre la base
de una estructura gubernamental compleja, fragmen-
tada y poco institucionalizada. la legislacion am-
biental se ha caracterizado por su heferogeneidad
enfre sectores econémicos v en la aplicabilidad de
la ley. En muchos casos, las normas han sido confu-
sas, confradictorias e inaplicables; esto imponia al-
fos costos econémicos para su cumplimiento y crea-
ba situaciones de confrontacion.

El marco legal en desarrollo esta orientado a per-
feccionar la gestién ambiental, para lo cual, durante
la década de 1990, los paises andinos elaboraron




Cuadro 4.1

la Organizacion del Tratado de
Cooperacién Amazoénica

Considerando que la Amazonia representa la vigésima parte de la superficie
terresire y concentra el 20% de la disponibilidad de agua dulce mundial, en
1978, se cret el Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA) vy fue suscrito por
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela. Desde
esa fecha, se iniciaron acfividades para la profeccion del medio ambiente que
fueron evolucionando hasta culminar con la creacién de la Comisién Especial de
Medio Ambiente para la Amazonia (CEMAA| en 1989.

Entre los principales logros del TCA, esta la creacion de la Subred de Areas
Protegidas, que ha desarrollado un programa de cooperacién técnica para el
fortalecimiento de once parques naturales de la cuenca amazénica, y el
desarrollo de los Criterios e Indicadores para el Desarrollo Sostenible de los
Bosques, lo cual se conoce como la iniciativa de Tarapoto.

Fuente: www.pnn-agenciadenoficias.com

normas relativas al desarrollo forestal sostenible,
profeccién y aprovechamiento de la biodiversidad,
otorgamiento de licencias ambientales, estudios de
impacto ambiental, gestion integral de aguas y resi-
duos sélidos, entre ofros. Hay que resaltar que po-
cas de las normas establecidas en los dltimos afos
fienen cardcter proactivo, excepto quizds el caso de
la produccién limpia.

Ofro esfuerzo regional en materia de legislacion fue la
creacién de instrumentos financieros para la profeccion
de los recursos naturales v el apoyo a la gesfién ambien-
tal. En este contexto, se crearon nuevos fondos ambienta-
les para candlizar recursos y asegurar financiamiento de
largo plazo a programas, proyectos y actividades de con-
servacién que estimulen la descentralizacion, fortalezcan
la gesfién ambiental territorial v promuevan la participa-
cion del sector privado.

De ofro lado, la creacién de unidades ambientales
en los ministerios y ofras agencias gubermnamentales
facilita la incorporacion de la dimensién ambiental en
las politicas publicas. No obstante, es necesario no-
far que para el éxito de una politica nacional defini-
da en materia ambiental se requiere de un proceso
de coordinacién entre los érganos mencionados. Es
decir, se deben observar los canales institucionales,
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garantizando la funcién rectora y conciliadora que
debe poseer la autoridad ambiental en el proceso de
disefio de politicas, sea en el dmbito interno (disefio
de planes, estrategias y proyectos) o en el ambito in-
ternacional (adopcién de una posicion nacional o re-
gional respecto a un fema en concreto). Sin embar-
go, estas unidades muestran debilidades por la limi-
tada dofacién de recursos humanos, financieros y
técnicos. Otro componente importante para la frans-
parencia de las politicas publicas es el estableci-
miento de un sistema de rendicion de cuentas que
proporcione informaciéon de la gesfion y uso de los
recursos asignados.

Cabe mencionar que los procesos formales de formulo-
cion de politicas y normas publicas en los paises andinos
se han democratizado en los Glimos afios. Ello se expre-
sa en la participacion de diversos sectores de la sociedad
civil, quienes cuentan con diversos mecanismos de parti-
cipacién para plantear propuestas de politica. En este
senfido, los paises andinos se dirigen hacia una gesfion
ambiental descentralizada, plasmada en la fransferencia
paulafina de responsabilidades hacia los gobiernos loca-
les. También se enfatiza la necesidad de perfecciona-
miento de los mecanismos de coordinacion inferinstitucio-
nal e intersectorial para facilitar el proceso de disefio e im-
plementacion de las normas ambientales v el fortaleci-
mienfo de las insfituciones participantes.

Una adecuada descentralizacién es clave para lograr
mayores niveles de gobemabilidad, ya que permite agili-
zar el proceso de foma de decisiones v la parficipacion
de las comunidades locales en la gestion de sus recursos.
Este proceso permite desarrollar una conciencia publica
sobre los costos y beneficios econdmicos de la explota-
cion de los recursos naturales, lo que genera un aumento
en los niveles de conservacion de los mismos.

Gobernabilidad en el frente externo

La dimensién global de los bienes y servicios ambien-
fales incentiva a los paises a suscribir acuerdos en los ni-
veles internacional y regional. Los acuerdos suscritos han
extendido la agenda ambiental y actualizado temas que
no eran prioritarios, como el cambio climdtico, la biose-
guridad y la biofecnologia.

los paises andinos han suscrifo maltiples acuerdos en
los &mbitos hemisférico, subregional y bilateral, que
incluyen aspectos ambientales y de desarrollo soste-
nible. Entre ellos se pueden mencionar los resultantes



de las tres Cumbres de las Américas [Miami, 1994
Santiago de Chile, 1997: y Québec, 2001). De
ofro lado, los acuerdos politicos mas amplios en el
nivel hemisférico se suscribieron en la Cumbre de Bo-
livia sobre Desarrollo Sostenible [1996] y dieron co-
mo resultado la creacién de la Red Interamericana
de Derecho Ambiental y la Red Interamericana de
Biodiversidad, asi como el fortalecimiento del Didlo-
go Interamericano de Aguas. Estas insfancias tienen
como fin principal compartir informacién y experien-
cias de gestién entre los paises del hemisferio.

Como en ofras regiones del mundo, los diversos
acuverdos vy fratados suscritos han tenido un avance
muy lento. Esto se debe a que los paises desarrolla-
dos han incumplido algunos de los compromisos fun-
damentales adquiridos en la Declaracion de Rio; la
Agenda 21; en las Convenciones de Biodiversidad,
Cambio Climdtico y Desertificacién; en el Programa
de Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados In-
sulares; v en las Propuestas de Accion para el Desa-
rollo Sostenible de los Bosques.

En 1998, la Comunidad Andina creé el Comité
Andino de Autoridades Ambientales, el cual promue-
ve y coordina diversas actividades, destacando la
formulacion y aprobacion de la Estrategia Regional
sobre Biodiversidad. Asimismo, los paises andinos
han ratificado diversos fratados ambientales en los
niveles infernacional, regional y subregional, entre
los que se incluyen los referidos a las cuencas del
Caribe y Pacifico, asf como el Tratado de Coopera-
cion Amazonica (TCA), suscrito por Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Vene-
zuela. Asimismo, se conformé la Comisién Perma-
nente del Pacifico Sur (CPPS) que agrupa a Chile,
Ecuador, Colombia y Panamé (ver cuadro 4.1).

En marzo del 2003, el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores aprobé la iniciativa de
la Secretaria General de la Comunidad Andina para
ingresar a un proceso de infegracion sobre la base
de una segunda generacién de politicas que ofrezcan
condiciones necesarias para responder a los desafios
econdémicos, polificos y sociales de la subregién. Los
ejes femdticos identificados y priorizados por la Se-
cretaria General para la nueva agenda estratégica
son el desarrollo de una agenda social, la profundi-
zaciéon de la politica exterior comin, la construccion
del mercado comin, el desarrollo sostenible y la infe-
gracién fisica de Sudamérica [ver cuadro 4.2). En
materia de desarrollo sostenible, los gobiernos de los

Cuadro 4.2 Agenda estratégica de la CAN para

los proximos cinco afios

los paises andinos avanzan hacia politicas y acciones de segunda generacion a
través de una agenda multidimensional que incluye las siguientes prioridades:

e Consolidacién de la democracia como principio tutelar de la infegracién

e Definicién y ejecucion de actividades para el logro de la meta del mercado
comin y la ejecucion de una politica externa comdn en materia econémica,
politica y comercial

e Definicién creativa y propia de una agenda social para la Comunidad Andina
e Consfruccién de una agenda politica y comercial con los Estados Unidos
alrededor de un gran “Contrato para las Américas”, ufilizando como plataforma la
lucha contra las drogas y el terrorismo

® Inicio de un agresivo esfuerzo conjunto entre los paises vy el sector privado de la
regién para promover las oportunidades del ATPDEA entre los empresarios
andinos

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina (2003)

pafses andinos coincidieron en abrir nuevos frentes
estratégicos tales como el aprovechamiento de la
biodiversidad v las alianzas energéticas regionales.

Lla Comunidad Andina ha adoptado diversas deci-
siones orientadas a la armonizacién de la gestion
ambiental y el aprovechamienfo sostenible de los re-
cursos naturales. Sin embargo, su implementacién no
ha sido efectiva debido a las limitaciones de recur-
sos humanos vy financieros, asi como por la comple-
ja institucionalidad y normatividad ambiental de ca-
da uno de los pafses de la region.

En resumen, el rumbo de la gestién ambiental de
los pafses andinos esté marcado por un creciente in-
terés en el desarrollo institucional, la formulacion de
marcos legales v la parficipacion creciente en foros
internacionales. Sin embargo, esta posicion politica
no ha significado un compromiso efectivo para el lo-
gro de resultados consistentes en materia de manejo
sostenible de recursos y conservacion del ambiente.
Ello explica el lento avance de la gestion ambiental
para atender la creciente degradacién de los recur-
sos naturales y del ambiente.
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Cuadro 4.3 Principales decisiones de la Comunidad
Andina en materia ambiental

® Decisién 182 mediante la cual se crea el Sistema Andino “José Celestino
Mutis” sobre Agricultura, Seguridad Alimentaria y Conservacion del Ambiente
(1983)

o Decision 344 sobre Régimen Comin de Propiedad Industrial (1993,
susfituida por la Decision 486 (2000)

e Decision 345 sobre Régimen Comin de proteccion a los Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales (1993)

o Decisién 391 sobre Régimen Comin para el Acceso a los Recursos Genéticos
(199¢6)

® Decision 435 mediante la cual se crea el Comité Andino de Autoridades

Fuente: www.comunidadandina.org

4.3 La regulacion de los recursos
naturales y el ambiente

Las autoridades ambientales utilizan una serie de ins-
frumentos de regulacion de la explotacién de los recur-
sos naturales, entre los cuales destacan los mecanismos
de confrol y el uso de insfrumentos econdmicos. Entre
los mecanismos de control, se pueden mencionar los
permisos para el aprovechamiento de los recursos reno-
vables, vertimientos y emisiones al ambiente. En la su-
bregion andina, se han establecido normas para la fi-
jacién de limites maximos de emisién y normas ambien-
fales de calidad para agua y aire. También se utilizan
la zonificacién ambiental, el ordenamiento ferritorial y
las medidas orientadas a la creacion de dreas protegi-
das o parques nacionales (ver Anexo ll).

Los estudios de impacto ambiental han sido un ins-
frumento bastante utilizado durante los Gltimos afios.
Sin embargo, se afirma que estos se han convertido
en meros tramites formales, ya que las autoridades
ambientales no tienen capacidad para supervisar su
cumplimiento. Pese a esta deficiencia, se reconoce
que, en algunos casos, han sido imporfantes para
evitar la degradacion ambiental ocasionada  por
obras de infraestructura como carreferas o centrales
hidroeléctricas. Asimismo, estos estudios han permiti-
do mejorar la gestién ambiental del sector hidrocar-
buros, la mineria y los establecimientos industriales.

Colombia ha elaborado t#érminos de referencia para
los EIA en cinco sectores: mineria, hidrocarburos, eléc-
frico, infraestructura y transporte. Paralelamente, ha de-
sarrollado una herramienta para controlar las activido-
des esfablecidas antes de la infroduccién de los EIA.
Igualmente, el establecimiento de términos de referen-
cia para formular EIA y programas de adecuacion y
manejo ambiental en el Perd, asf como la declaratoria
de adecuacion ambiental en Bolivia permiten a las au-
toridades supervisar las medidas a las que se compro-
meten las empresas de dichos paises. Venezuela, por
infermedio del MARN, también ha elaborado linea-
mientos para la formulacién de términos de referencia
de los EIA sobre proyectos de rellenos sanitarios y de
seguridad, turisticos, quimicos y petroguimicos, mine-
ros; ademds de un manual de revisién de los EIA.

Debido al crecimiento desordenado de las princi-
pales ciudades de la subregién, la relevancia de los
planes de ordenamiento territorial ha recobrado vi-
gencia, pero desde una perspectiva que implica
plantear las condiciones necesarias para un proceso
de desarrollo urbano sostenible. Por ejemplo, en el
afio 2000, se concluyé en Colombia un proceso de
ordenamiento ferriforial que establecié como eje es-
tratégico la conservacién de los ecosistemas. En Bo-
livia, se ha iniciado un proceso dirigido a impulsar
la conservacion de los ecosistemas sobre la base de
la zonificaciéon agroecolégica realizada en la mayor
parte del terriforio nacional (Rodriguez Becerro,
2001). En el Pert, se ha desarrollado la Zonificacion
Ecolégica Econdmica de Madre de Dios e Iberia-lfia-
pari, ademds de haberse elaborado el Plan de Or-
denamiento Ambiental de Pisco-Paracas.

El uso de instrumentos econémicos en la subregién an-
dina se remonta a cuando se aplicaron las tasas para el
aprovechamiento forestal y del agua con el objefo de es-
fimular su aprovechamiento racional. Sin embargo, el ina-
decuado disefio y puesta en marcha de los mismos gene-
16 efectos contraproducentes que llevaron a la depreda-
cion de los recursos. Sobre la base de dicha experiencia,
se han ido perfeccionando los instrumentos para incluir en
la actualidad los permisos fransables de emision, impues:
fos verdes, pagos por servicios ambientales e incentivos
fributarios. En Colombia, la tasa refribufiva por vertimien-
fos ha servido para reducir los niveles de contaminacion
de las aguas en diferentes regiones del pas. En ofros paf-
ses de la subregion, fambién se han realizado numerosos
programas de reforestacion basados en incentivos econd-
micos, orientados principalmente a proteger las cuencas
hidrogréficas mediante la participacién comunitaria.



Tema

Introduccién del concepto de Desarrollo
Sostenible en la agenda publica.

Agenda ambiental internacional.

LOgl‘OS y avances

1. Se ha incorporado en la legislacion e
institucionalidad.

2. El concepio ha evolucionado para
reflejar equidad intergeneracional y entre
paises.

3. Infegracién de la dimension ambiental
en las politicas sectoriales.

1. Constitucion de mas de 500 acuerdos
multilaterales ambientales con una
importante participacion de los paises de
la CAN.

2. Cada vez hay mas sinergia entre los
instrumentos legales existentes.

3. Esfuerzos importantes del sector privado
en el dmbito internacional por implementar
una gesfién ambiental. Promocién en la
creacion de insfituciones infernacionales
para la autoregulacién.

Retrocesos y problemas

1. la dindmica del mundo es dual. Por un
lado la globalizacién financiera y
econémica avanza generando exclusion
creciente. Por ofro lado, se busca
concrefar convenios internacionales de
sostenibilidad con grandes dificultades.
2. Cuestionamientos al concepfo de
desarrollo sostenible que implican
diferencias en su interpretacién.

1. Oposicién seria a la implementacion
del Protocolo de Kyoto. No adhesién de
Estados Unidos a dicho protocolo.

2. Diferencias serias en la implementacion
de la Convencién de Biodiversidad.
Inminencia del ingreso de los organismos
genéficamente modificados sin
reglamentacion especifica en la regién
andina.

3. Inercia en el consumo de energia fosil
en el drea andina.

4. Ausencia de parficipacion en la
formulacién de convenios internacionales
que luego tienen que ser suscritos y
rafificados.

5. limitado conocimiento de algunos
acuerdos internacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suminstrada por los representantes de los paises. 2° Taller de GEO Andino 2003




Bolivia estd frabajando en el tfema de la certificacion
forestal y es uno de los pafses con mayor superficie de
bosques certificados en la subregién andina.

De ofro lado, se han desarrollado politicas orienta-
das a eliminar los incentivos econémicos generadores
de degradacién ambiental como la inequidad en la
distribucién del ingreso y la tenencia de la tierra, y fak-
ta de definicién de derechos de propiedad, cuya supe-
racién exige voluntad politica. Por ejemplo, en la reor-
ganizacion de transporte publico en Quito y Bogofd,
se eliminaron los incentivos econdmicos y normas que
favorecian el transporte en automévil privado v la exis-
fencia de un transporte publico de mala calidad. En
Colombia, la aplicacion de cargos por contaminacion
de agua permitié reducir la contaminacion industrial. La
recaudacién  obtenida por dichos cargos ascendié a
US$20 millones, los que se utilizaron en programas de
reduccion de confaminacién en las cuencas donde fue
aplicado el instrumento. Asimismo, dichos recursos sir-
vieron para financiar los programas de administracién,
confrol y vigilancia del recurso hidrico.

Sin embargo, las resfricciones de recursos limitan la
aplicacién del uso de instrumentos econdmicos, lo que
genera un impacto reducido en materia de gestfion
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ambiental y de recursos naturales. En efecto, los presu-
puestos de inversién y para el funcionamiento de las au-
foridades ambientales han sufrido drdsticos recortes en los
paises de la subregion con el propdsito de reducir el dé-
ficit fiscal, dejando de lado criterios de sosfenibilidad.

Cabe mencionar que los instrumentos financieros de-
sarrollados Gltimamente en la subregién andina enfati-
zan la creacién o modificacién de fondos ambientales.
Por ejemplo, Colombia cuenta con el Fondo Regional
para la Descontaminacién Hidrica y, hasta el momen-
to, se han implementado nueve fondos de este fipo.
También cuenta con el Fondo Nacional de Regalias, el
cual estd constituido por fondos provenientes de la ex-
plotacion petrolera, gas y carbén. Los recursos son des-
tinados al financiamiento de proyectos de aguas resi-
dudles, asistencia técnica, manejo, tratamiento y dispo-
sicion final de aguas residuales municipales.

4.4 Formacion y educacion ambiental

la importancia de fener un mayor conocimiento so-
bre el manejo de los recursos naturales e impactos am-
bientales ha motivado el desarrollo de un conjunto de
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mecanismos para promover la incorporacion de la
dimensién ambiental en los campos de la ciencia y
tecnologfa, educacién y sistemas de comunicacion.
En cuanto a ciencia y tecnologia, se han desarrolla-
do numerosos proyectos en el campo de la agricultu-
ra sostenible y recursos genéticos, como los realiza-
dos por el Centro de Investigaciones del Café en Co-
lombia. También se han creado v fortalecido progra-
mas y centros de investigacion dirigidos a obtener un
mayor conocimiento de los ecosistemas naturales de
la subregién y al desarrollo biotecnolégico, como
son el Programa Nacional de Investigacion sobre
Biodiversidad, en el Pert, y el Instituto Von Humboldt,
en Colombia. Ademas, se han desarrollado progre-
mas y centros de investigacion autogestionados por
comunidades indigenas para recuperar vy sistemati-
zar sus conocimientos tradicionales.

Estas iniciativas contrastan con el reducido desa-
rrollo cientifico y tecnolégico en la subregién, el cual
se produce como consecuencia de los reducidos pre-
supuestos nacionales orientados para tal fin. Ello no
solo limita el avance cientifico, sino también el desa-
rollo de capacidades de investigacion y tecnolégi-
cas en los diferentes campos de manejo de los recur-
sos naturales. Como consecuencia, los pafses andi-
nos se encuentran en una situacién desventajosa en
cuanto al desarrollo de biotecnologia moderna y la
fransferencia de tecnologias.

En cuanto a educacion, el tema ambiental ha sido in-
corporado en los programas escolares y de formacion
docente. Sin embargo, el manejo del tema es heterogé-
neo entre los paises andinos y al interior de cada uno
de ellos. Uno de los aspectos que se destaca es que su
esfudio ain se hace de manera segmentada, por lo que
los esfuerzos futuros estan encaminados a incorporar el
fema ambiental en las diferentes asignaturas.

En la educacién superior, disciplinas distintas de las
ciencias nafurales esfén incorporando temas referidos
al manejo de recursos naturales y del ambiente. Ade-
mas, en la década de 1990, se ha observado un cre-
ciente desarrollo de programas de posgrado en este te-
ma, asf como cursos especializados de capacitacion
para funcionarios de los secfores publicos y privados,
lo que probablemente impactard positivamente en el
funcionamiento de la organizaciones.

De ofro lado, la importancia del tema ambiental en
la esfera publica y privada ha captado la afencién de
los medios de comunicacién masiva, quienes difunden
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en diversos grados las précticas de manejo de recursos
y conservacion ambiental. Esto se evidencia en el ma-
yor espacio oforgado al fema en los medios escritos v
hablados, asi como la frecuencia de publicacion de
noficias vinculadas al mismo.

Tanto las ONG como el sector privado han compro-
metido recursos para difundir resuliados de estudios y
practicas de manejo de recursos de modo que se dé
cuenta sobre los resultados de sus actividades, asi co-
mo sensibilizar e informar a la poblacién sobre diver-
sos aspectos de la femdtica ambiental.

4.5 Participacion publica

A partir de los cambios en materia ambiental estable-
cidos en las constituciones nacionales, los pafses andi-
nos han creado diversos mecanismos que permiten la
participacion ciudadana no solo en la gestién ambien-
fal, sino en la formulacién de planes de manejo loca-
les. Estos incluyen mecanismos de acceso del ciudada-
no a la informacién, representacion de las organizacio-
nes ciudadanas en diversos organismos colectivos o en
audiencias publicas que son parte del procedimiento
requerido para la expedicién de licencias y permisos
ambientales. En Bolivia, las poblaciones indigenas par
ficipan en los programas de ordenamiento de recursos
fanto en el plano nacional como en el local. Asimismo,
las ONG también contribuyen en la formulacion y eva-
luacién de mecanismos alternativos que estimulen la
parficipacion civdadana. Estos mecanismos de partici-
pacion enfrentan diferentes obstéculos como la resisten-
cia de las burocracias publicas, la oposicién de grupos
de inferés tradicionalmente privilegiados y la falla de
educacion de la ciudadania en el ejercicio de una par-
ficipacién proactiva e informada.

Frente a ello, las ONG ambientales han contribui-
do a la solucién de problemas ambientales especifi-
cos realizando diferentes actividades. De otro lado,
se han creado organizaciones comunitarias de base,
urbanas y rurales, especializadas en la proteccién
ambiental, entre las que se destacan las organizacio-
nes de las minorias émicas.

Para un manejo transparente de los fondos pablicos
para programas y proyectos ambientales, se han crea-
o, en algunos paises, comités de vigilancia conforma-
d | tés d | f
dos por representantes de la sociedad civil, las ONG
y organizaciones comunifarias voluntarias. El objefivo
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de estos comités es fiscalizar la asignacién y ejecucion
de los fondos publicos en programas y proyectos de
desarrollo sostenible.

la participacién ciudadana en la formulacién de plo-
nes de gestion ambiental local y manejo sostenible de
recursos aun es limitada. Sin embargo, desfacan algu-
nos casos particulares en los que se han desarrollado
instancias de participacion, como las Autoridades Am-
bientales Colombianas, cuyos consejos directivos se
han abierfo para incorporar a los diferentes actores de
la sociedad. Ofro caso de participacién ciudadana lo
constituyen las Comisiones Ambientales Regionales es-
tablecidas en el Perd, de las cuales dieciocho ya han
sido instaladaos.

Ofro aspecto relacionado con la participacion ciudo-
dana es la conciencia publica, que expresa una preo-
cupacion y propuesta de solucién a los problemas am-
bientales. Esta conciencia se ha desarrollado a lo lar-
go de las tltimas tres décadas gracias a la difusién de
informacién, aunque todavia no logra generar suficien-
fe presién en la esfera politica nacional y regional. Co-
mo consecuencia, ain se observan confradicciones en-
fre el discurso ambientalista por parte de muchos acto-
res sociales vy la formulacién de politicas publicas.
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5. Perspectivas futuras

E sta seccién prefende completar el esfuerzo de
describir el estado de los recursos naturales en la
subregién andina, pronosticando su evolucion. Pa-
ra lograr este propésito, se han supuesto fres posi-
bles escenarios, los cuales son consecuencia de la
interrelacién de diversos factores econémicos, poli-
ficos y ambientales. Estos escenarios han sido toma-
dos del GEO para la regiéon Latinoamericana y el
Caribe [GEO-ALC). La metodologia seguida para
la construccién de los escenarios en el GEO-ALC es
una adaptacién de la metodologia utilizada para el
tema de escenarios en el informe Perspectivas del
medio ambiente mundial, GEO 3 (PNUMA 2002).
Para efectos de este informe, se realizé una dis-
cusiéon sobre dichos escenarios entre los partici-
pantes del Segundo Taller de Validacion del GEO
Andino 2003. Lla construccién de cada escenario
supone ciertas dindmicas de desarrollo asociodas
a cémo gobiernos y gobernados ponderan los pro-
blemas de la sociedad vy los roles del gobierno v el
mercado en la asignacion de los recursos de la
economia.

No obstante, pudieron haberse definido otros es-
cenarios en beneficio de la comprensién de las im-
plicaciones del andlisis y de su utilidad para los to-
madores de decisiones. los escenarios adoptados
fueron solo tres que, de acuerdo con el comporta-
miento predominante esperado de dichas dindmicas,
se nombraron como sigue: mercado no regulado
[desregulacién), reformas (intervencién moderada del
Estado) y grandes transiciones (sostenibilidad).

5.1 Escenarios
Escenario de mercado no regulado

Este escenario supone infervencién estatal mini-
ma. los instrumentos de regulacion estatal se ho-
brian relajado o removido, permitiendo que las
fuerzas del mercado actien libremente. Como con-
secuencia, los costos sociales y ambientales no se-
rian internalizados por los agentes econémicos, lo
cual promoveria el mal uso y la sobreexplotacion
de los recursos naturales. La ausencia de politicas
estatales de inversién social fomentaria la distribu-
cion inequitativa del ingreso.

Contexto general

Este escenario supone el avance del proceso de in-
fernacionalizacién sobre la base del desarrollo de
acuerdos de libre comercio, y la progresiva desregula-
cién de los flujos comerciales y financieros. El estable-
cimiento del Area de Libre Comercio para las Américas
en el afio 2005 permitiria consolidar un blogue econé-
mico hemisférico, dominado por los Estados Unidos.
Frente a ello, los bloques subregionales de infegracion
(MERCOSUR, Comunidad del Caribe, Mercado Co-
mon Centroamericano y la CAN] tenderfan a debilitar-
se, aunque se facilitaria la integracién subregional a
fravés de acuerdos de integracion fisica y manejo de
grandes proyectos de infraestructura transfronteriza.

Asimismo, se supone el aumento de la preponde-
rancia de las empresas fransnacionales en la econo-
mia mundial y la volatilidad del capital financiero que
aumentaria la inestabilidad econémica de la subre-
gién andina. los mercados competitivos y la inver
sién privada serfan considerados motores del creci-
miento econdémico, pero en ausencia de criterios de
equidad. También se producirian avances en biotec-
nologia y fecnologias de la informacién que se apli-
carfan exitosamente en la agricultura, la industria far-
macéutica y la salud humana.

Finalmente, se supone la paralizacién del proceso
de democratizacion en la mayoria de los paises, au-
mentando la posibilidad de que se consoliden posi-
ciones populistas, autoritarias o militaristas. Si bien
se producirian crecientes movimientos de protesta en
el dmbito nacional e internacional, serian neutraliza-
dos répidamente. Asimismo, la ausencia de un pro-
ceso de planificacién de mediano y largo plazo ha-
rfia que prevalezcan politicas de corfo plazo en las
decisiones sociales y ambientales.

Efectos
NU@STTOS fecursos...

Esta situacién reflejaria la ausencia de criterios de
sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos
naturales y conservacién del ambiente. Los recursos na-
turales de la subregién mostrarfan graves signos de de-
ferioro, especialmente los mds sensibles, como la diver
sidad biolégica. Llos mercados de consumo demanda-
rian mayor produccién, lo que incentivaria lo depreda-
cién de los recursos forestales, pesqueros y mineros. Los




servicios ambientales mostrarian una reduccion signifi-
cativa en su canfidad y calidad, lo que impondria ma-
yores coslos a las actividades econdmicas y afectaria
la calidad de vida de la poblacion. Los recursos hidri-
cos mostrarian mayores niveles de escasez y una me-
nor capacidad de asimilacion de residuos, lo cual ge-
neraria crecienfes problemas de contaminacién.

La situacién econdmica...

La ausencia de una regulacién adecuada estimularia a
los agentes econémicos a buscar beneficios en el corto
plazo, sin fomar en cuenta sus consecuencias en los recur-
sos nafurales y en el ambiente. Por fanfo, en el corto pla-
z0, los paises de la region lograrfan tasas de crecimiento
econdmico elevadas, pero con un alto costo ambiental.

Los paises industrializados lograrian ampliar sus merca-
dos de destino, mienfras que los paises andinos encontra-
rian severas resfricciones para penetrar en los mercados
de los paises industrializados. Esta situacion podria incen-
fivar la especializacion en la exportacion de materias pri-
mas, las cuales estan expuestas a mayores variaciones de
precios que los productos industriales, lo que contribuiria
al deterioro de los trminos de intercambio. En el caso de
la actividad agropecuaria, es probable que esta se con-
centre en monocultivos de exportacién como café, algo-
dén, azicar v frutas fropicales. Asimismo, se favorecerfa
la ganoderia extensiva, dejando de lado prdécticas ade-
cuadas de manejo del ganado oriundo. Paralelomente,
aumentaria la dependencia de productos elaborados im-
porfados, favorecida por la politica de subsidios que
mantendrian los paises indusfrializados.

El aumento en la demanda de los mercados desarro-
llados v la posible reduccién de los precios de las ma-
ferias primas crearfan incentivos para elevar la produc-
fividad de los cultivos. Como consecuencia, serfia pro-
bable la adopcién apresurada de semillas fransgénicas
y la infroduccién de especies exdficas sin fomar en
cuenfa los riesgos ambientales que se correrfan al des-
conocerse la forma como reaccionarfan los ecosiste-
mas andinos ante tales cambios.

El libre acceso a los recursos naturales de la subre-
gién —en particular, la biodiversidad— favoreceria la
extraccion de recursos genéficos por parte de empresas
fransnacionales, cuyos derivados serian pafentados por
esfas corporaciones, excluyendo a las poblaciones lo-
cales de los beneficios econémicos generados. Como
consecuencia, se deterioraria la base de recursos natu-
rales y perderian los conocimientos tradicionales.
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la privatizacién de los servicios bésicos, sin conside-
rar criterios de equidad, impondria alfos costos de ac-
ceso a los grupos vulnerables de la poblacién, lo cual
agudizaria la situacion de exclusion. Por ofro lado, se
esperarfa una expansion de la industria turfstica en to-
das sus modalidades, como ecoturismo, turismo misti-
co, agroturismo, turismo medicinal, entre ofras.

Exclusién social...

El desempleo y la precariedad de las condiciones
laborales se incrementaria como consecuencia del
orden econémico vigente, lo que serfa favorecido
por la desproporcion entre la movilidad del capital fi-
nanciero y la movilidad de la mano de obra.

Por un lado, el capital financiero procedente de los
paises industrializados se trasladaria con facilidad en-
fre los diferentes mercados, mientras que la mano de
obra poco calificada de los paises de la subregion
enfrentaria mayores restricciones para acceder a un
puesto de frabajo. Asimismo, la mano de obra califi-
cada nacional buscaria mecanismos para emigrar ha-
cia paises industrializados, lo cual resultaria en un de-
terioro de las capacidades humanas locales.

En esfas condiciones, la tensién social en la regién au-
mentaria por la disminucién de las oportunidades de fra-
baijo, el limitado acceso a los servicios bésicos vy la alia
proporcién de la poblacién en condicién de pobreza.
Ello incrementaria la violencia y delincuencia, y aumento-
ria los gastos en seguridad. Como resultado, la brecha
de ingresos se incrementaria al inferior de los pafses an-
dinos, al interior de la CAN, vy entre los paises de la
subregién vy los pafses industrializados.

Erosién cultural. ..

la identidad cultural de los paises de la regién se dete-
rioraria debido a la falia de valoracién de la cultura na-
cional y a la influencia de los modelos econémicos v so-
ciales extranjeros, sin mayor cuestionamiento. la cultura
basada en la extraccion y en el disfrute de beneficios en
el corto plazo contribuiria en el proceso de pérdida de
identidad cultural.

sIntegracione

El Estado minimizaria su tamafio y capacidad de
gestion, haciéndose cada vez mdés dependiente de
los sectores productivos dominantes. la soberania
econémica quedaria condicionada a los intereses de



las empresas multinacionales, los organismos multilate-
rales v al sistema financiero infernacional. los  pafses
de la subregiéon andina se volverian més vulnerables
frente al capital extranjero. En este contexto, se perde-
rian los incentivos para mantener la infegracién y coor-
dinacién regional.

3Coémo nos adaptamos a este escenario?

Para reaccionar anfe un escenario como el descrito,
los paises de la subregién andina podrian realizar las
siguiente estrategias conjuntas:

a. Forfalecer la funcién del Estado como facilitador
de informacién en los campos de la ciencia y tecnolo-
gia y de mercados alternativos, tanto en el dmbito no-
cional e internacional. En este sentido, deben difundir-
se los beneficios que genera la produccién limpia co-
mo una forma de incrementar la competitividad y redu-
cir los impactos ambientales. También se debe difundir
informacién de mercados en los cuales puedan ser co-
mercializados productos orgdnicos.

b. Establecer alianzas esfratégicas entre sector pabli-
co y empresa privada con la finalided de mejorar el
manejo de los recursos naturales sobre la base de infor-
macién que permita identificar oportunidades para au-
mentar los beneficios econémicos y sociales.

c. Promover la presencia andina en foros internacio-
nales de negociacién sobre la base de una posicion re-
gional que permita neutralizar los efectos econémicos,
sociales, ambientales y culturales adversos.

Escenario de reformas

El supuesto basico de este escenario es que es po-
litica y socialmente factible vincular el crecimiento
orientado hacia el mercado con un conjunto de poli-
ficas dirigidas a reducir los niveles de pobreza extre-
ma y el deterioro ambiental. Supone una intervencion
estatal moderada en la economia a través del disefio
de una serie de politicas y herramientas de mercado,
asi como cierto progreso en los niveles de institucio-
nalidad y la promocién de la equidad. Como conse-
cuencia, los agentes considerarian los costos sociales
y ambientales en sus procesos de toma de decisiones
de produccién y consumo, aunque fodavia se obser-
varian las politicas sociales y ambientales no integra-
das Del mismo modo, se supone una evolucion de la
conciencia puiblica en formno a los problemas sociales
y al medio ambiente, aunque no formarian parte de
la moral publica valores como la solidaridad social y
el cuidado del medio ambiente.
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Confexto general

En este escenario, habria una mayor valoracién de
la naturaleza, la equidad y la solidaridad, y existiria un
reconocimiento de la necesidad de formular politicas
que aseguren la sostenibilidad ambiental y reduzcan la
pobreza. Asimismo, los gobiemos fortalecerian sus ins-
fituciones ambientales y suscribirian acuerdos multilate-
rales en la materia, formulando politicas que favorez
can la prevencion, control e internalizacion de los cos-
tos ambientales. Ademds, la sociedad civil se fortalece-
ria ejerciendo presion sobre los gobiernos para que se
garantice el funcionamiento sosfenible de la economia.

Sin embargo, los proyectos andinos de integracion
en materia de infraestructura tendrian principalmente un
interés econdmico, lo que aumentaria los riesgos am-
bientales en dreas de baja presidn. Por ofra parte, con-
finvaria la hegemonia de las empresas fransnacionales
en la economia mundial.

Efectos
USO regu\odo de ‘OS [ecursos...

A pesar de la regulacién, no se podria garantizar
que los recursos naturales de la subregion estén ade-
cuadamente conservados. Los recursos forestales, pes-
queros y mineros aln se enconfrarfan expuestos a la so-
breexplotacion. Los servicios ambientales podrian mos-
frar una mejora en su disponibilidad, aunque su cali-
dad podria seguir siendo afectada.

Esta situacion reflejaria la voluntad por desarrollar
normas que incentiven la aplicacién de criterios de sos-
tenibilidad en el aprovechaomiento de los recursos natu-
rales v la conservacion del ambiente, aunque los limi-
tados recursos humanos, financieros e institucionales
harian dificil su cumplimiento. Por ofro lado, se abriria
un espacio al desarrollo de actividades econdmicas
sostenibles, como el ecoturismo.

Crecimiento econémico y conservacion ambiental...

En general, se observarian mayores niveles de in-
versién privada en proyectos renfables desde los pun-
tos de vista econdémico, social y ambiental. El Estado
ejerceria una funcién mds activa como regulador de
las actividades productivas y promoveria acciones
compartidas con el sector privado. También se obser-
varian ciertos flujos de capital hacia proyectos de de-
sarrollo sostenible en zonas en situacién de pobreza.
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La situacion descrita incentivaria a los agentes eco-
némicos a tomar decisiones considerando los costos y
beneficios ambientales. Sin embargo, es probable que
las diferentes industrias ponderen de manera desigual
dichos costos y beneficios. Mientras que, en algunos
sectores, la variable ambiental seria estratégica para
mejorar su productividad y competitividad, no seria
considerada importante en ofras. Por lo tanto, el creci-
miento econémico de los pafses de la subregion seria
moderado y heterogéneo, pero més sostenido. Tomaria
algun tiempo que las mejoras en el nivel de vida de la
poblacién se hagan extensivas a la mayoria.

Confinuaria el acceso diferenciado a los mercados
enfre empresas de pafses industrializados y andinos,
aunque el comercio estaria restringido por la aplica-
cién de algunas medidas ambientales. Esto origina-
ria, por un lado, la agudizacién de las dificultades
que enfrentan los paises de la regién para ampliar su
base industrial; pero, por ofro lado, implicaria la po-
sibilidad de ampliar sus mercados con productos
oriundos de la regién. En este contexto, los sectores
industriales nacionales podrian desarrollarse, pero su
situacion seguiria siendo precaria v sujeta a las fluc-
fuaciones de los mercados internacionales. El proble-
ma de desempleo subsistiria, aunque aumentaria la
poblacién empleada en industrias como el turismo y
la produccién de productos oriundos.

Mejora social...

El orden econdmico favoreceria un crecimiento mo-
derado que mejoraria los niveles de vida de la poblo-
cién. Sin embargo, este crecimiento no serfa permanen-
fe ni permitiria una solucion infegral a los problemas de
acceso a los servicios basicos. Las crisis econdmicas y
la persistente debilidad de las estructuras productivas
nacionales podrian generar perfodos de crisis social
frente a las cuales el Estado podria reaccionar con me-
didas de corfo plazo que impondrion cosfos econémi-
cos, sociales y ambientales de largo plazo. Otro as-
pecto importante seria el avance que se produciria en
la educacion ambiental, como parte del proceso de to-
ma de conciencia piblica.

Espacio para la integracion...

En general, se forfaleceria lo capacidad de negocia-
cién y respuesta de los paises de la subregién, encon-
frando en la integracién un espacio para la coordino-
cién regional. En el mediano plazo, la CAN se consti-
tuiria en un medio para la promocién de proyectos de

intercambio cientifico, desarrollo de programas conjun-
fos y la promocién de acuerdos.

2Cémo nos adaptamos a este escenario

la respuesta a este escenario sugiere considerar al-
gunas esfrategias como las siguientes:

a. Fortalecer la funcion del Estado como facilitador
de informacion y promotor de actividades productivas
sosfenibles y generadoras de valor agregado. Por
ejemplo, deberia promover la agricultura orgénica y di-
fundir los beneficios que genera la produccién limpia.

b. Fortalecer los capacidades técnicas de los gesto-
res publicos.

c. Desarrollar alianzas esfratégicas entre el sector po-
blico y la empresa privada, en las que el Estado tenga
una funcién promotora y de proveedor de condiciones
para el desarrollo de acfividades rentables, mientras
que el sector privado realiza las inversiones y la gestion
de los negocios.

d. Fortalecer la presencia andina en foros internacio-
nales de negociaciéon, que permita obfener mayores
beneficios sociales, ambientales y culturales

Escenario de las grandes transiciones

En este escenario, se habria alcanzado un nivel de
desarrollo sostenible. Se supone una gran expansion
de la conciencia publica que ha integrado en sus deci-
siones los aspectos econdémicos, sociales y ambienta-
les. La preocupacion ambiental se habria arraigado en
la sociedad, y prevalecerian los criterios de solidaridad
social y equidad infra e intergeneracional.

Confexto general

En un escenario como el descrito, el desarrollo esta-
ria basado en la consolidacion de la democracia con
formas de participacién ciudadana. la gobernabilidad
evolucionaria hasta lograr un sistema en el cual las re-
giones vy las comunidades tengan control sobre las de-
cisiones socioeconémicas y ambientales.

El mercado seguiria siendo el principal mecanismo
de asignacion de los recursos, pero los precios incor-
porarian los costos sociales y ambientales. Las politi-
cas de desarrollo se disefiarian sobre la base de una
gama mas amplia de herramientas econémicas, vy es-
tarfan basadas en la produccién de bienes y servicios
con valor agregado. Asimismo, se estrecharian los
vinculos comerciales con ofros pafses de la region.
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También se desarrollaria una cultura de prevencién
del deterioro ambiental. Se produciria un cambio en
los patrones de consumo, ya que el consumidor pre-
feriria bienes y servicios producidos sobre la base de
procesos productivos ambientalmente sostenibles. De
esta manera, mejoraria el ingreso de los productores
y la calidad de vida de la poblacién.

Igualmente, la innovacién tecnolégica responderia a
la nueva demanda por tecnologias eficientes y limpias.
Ademés, se promoveria el desarrollo de fecnologias
propias sobre la base de la adaptacion de aquellas ex-
franjeras. También se produciria una revalorizacién del
conocimiento tradicional. De esta manera, las nuevas
tecnologias v el aprovechamiento de los conocimientos
tradicionales se orientarian a solucionar los problemas
de pobreza y deterioro ambiental, lo que permitiria de-
sarrollar nuevas actividades econdmicas sostenibles.

Efectos
Gobernabilidad...

Los gobiernos emitirian normas que buscarian la efi-
ciencia con la mayor equidad posible, lo que contribui-
ria a mejorar la gobernabilidad de los paises. Las rela-
ciones entre el Estado, el sector privado vy la sociedad
civil se llevarian a cabo de una forma transparente, lo
que mejoraria los mecanismos de control social.

Recursos naturales sostenibles. ..

Los recursos naturales de la regién se aprovecha-
rian de manera sostenible. la regulacién del aprove-
chamiento de los recursos naturales incorporaria cri-
terios de sostenibilidad, los cuales serian aceptados
e incluidos en la toma de decisiones de los regula-
dos. Se recuperarian los sistemas ecolégicos degra-
dados y se produciria una mejora en el acceso vy la
calidad de los servicios ambientales.

Asimismo, se observaria una mayor eficiencia en
el uso de las materias primas y se promoveria la pro-
ducciéon de bienes con valor agregado. Las empre-
sas opfarian por la reutilizacién vy el reciclaje de pro-
ductos como consecuencia de su conciencia ambien-
tal y como una forma de reducir sus cosfos.

Crecimiento econdémico con equidad...

El sistema econdmico vigente permitiria a los pafses
andinos obtener un crecimiento sostenido, sustentado
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sobre una base de recursos naturales y servicios am-
bientales adecuadamente aprovechados, y con una
visién hacia el desarrollo de productos de valor agre-
gado. Ello afraeria la inversion nacional y extranjera,
lo cual permitiria el desarrollo de nuevas actividades
y oportunidades de empleo.

Sin embargo, se esperaria una resistencia inicial
por parte de las empresas privadas, debido a que al-
gunas de ellas tendran que incurrir en cosfos para
cumplir las normas. Se esperaria que esfa situacion
dure hasta que las empresas adopten nuevos criterios
para las decisiones, dentro de los cuales la variable
ambiental serfa fundamental.

Como consecuencia de la mayor conciencia am-
biental de los agentes econdémicos, se produciria una
modificacién paulatina de sus patrones de consumo,
privilegidndose los productos nativos y amigables al
ambiente. las condiciones de comercializacion de
estos bienes permitirian mejorar la calidad de vida
de los productores.

Esta dindmica econdmica harfa posible la creacion
de mdltiples formas de organizacion productiva y del
frabajo con participacién de la sociedad organizada.
La diversidad cultural y natural serfan atractivas al turis-
mo, lo que produciria una recuperacién de la identidad
cultural de la poblacion de la subregion andina.

Ciencia y tecnologia al servicio de todos. ..

En un contexto como el descrito, se producirian
mayores incentivos para el desarrollo de la ciencia y
tecnologia, no solo aquella proveniente de paises in-
dustrializados, sino también la que proviene del co-
nocimiento fradicional de la poblacion local. Ade-
mds, se contarian con mecanismos adecuados para
que dicha poblacién local participe de la distribu-
cion de los beneficios derivados del uso de dicho co-
nocimiento fradicional.

3Cémo nos adaptamos a este escenario?

La viabilidad de este escenario sugiere a los paises de
la subregién andina considerar las siguientes estrategias:

a. Promover la inferaccién econémica, social y am-
biental entre los pafses andinos para consolidar una
estrategia coordinada de desarrollo sostenible. Dichas
esfrategias deberdn surgir de un proceso participativo
nacional y de su discusién entre paises de la region. El
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Procesos de deterioro Mercados

no regulados

Degradacion de tierra / .
desertificacion

Deforestacion

Pérdida de biodiversidad

Contaminacién del aire

Escenarios

Reformas (Mercados Grandes transiciones
no regulados) (sostenibilidad)

sector turismo puede consfituirse en un primer ejem-
plo de desarrollo conjunto en el que cada pas tiene
mucho que ofrecer.

b. Fortalecer permanentemente las capacidades de los
gestores publicos encargados del manejo ambiental.

c. Avanzar en la puesta en marcha de la estrate-
gia de la biodiversidad de los pafses andinos sobre
la base de la identificacién de proyectos conjuntos
de comin interés. La certificacion de productos deri-
vados de la biodiversidad también constituye una to-
rea pendiente.

d. Promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y el aprovechamiento del conocimiento tradicional so-
bre la base de mecanismos para el reconocimiento de
la propiedad intelectual del mismo y la participacion
de la poblacién local en los beneficios derivados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suminstrada por los representantes de los paises. 2° Taller de GEO Andino 2003.

e. Apertura juridica a nuevas formas de organizo-
cién productiva y social, y desarrollo de marcos regu-
latorios adecuados que respondan a diversas modali-
dades de organizacion de la produccion y que estimu-
len la parficipacion civdadana.

En la tabla 5.1, se presenta una aproximacién
cualitativa sobre el grado de deterioro ambiental se-
gin los fres escenarios.

En un ejercicio realizado por representantes de las au-
toridades ambientales de los paises andinos, en el mar-
co de las actividades del Segundo Taller de Validacién
del GEO Andino 2003 (Lima, febrero del 2003), se
concluyd que los procesos de deterioro ambiental serfan
fres veces mds infensos en el escenario de mercado no



regulado que en el de las grandes transiciones. Asimismo,
se concluyd que, en el primer escenario, la pobreza ab-
soluta persistiria, ya que las posibilidades de mejora de
los ingresos se verian limitadas por el crecimiento de la
poblacion vy la desigualdad en la distribucién del ingreso.

Por ofro lado, se concluyd que los procesos de de-
ferioro continuarian adn en el escenario de grandes
fransiciones, aunque en este caso su avance seria
moderado. Este resultado contrasta con el del GEO-
ALC, en el que se estimé la detencién o reversion de
varios de ellos, como la deforestacién, la pérdida de
biodiversidad, la expansién urbana descontrolada, y
la contaminacién de mares y costas.

Asimismo, se estimd que, en el escenario de reformas,
persisfiian los procesos de deferioro ambiental de avan-
ce répido, como la degradacién de los suelos vy la deser-
tificacion, la contaminacion del aire, la contaminacion de
mares y costas, y la vulnerabilidad ante eventos naturales
extremos. Frente a ello, la pobreza se acrecentaria, v la
poblacion estaria més expuesta a riesgos ambientales. En
contraste, los procesos de deforestacion, pérdida de bio-
diversidad, acceso al recurso hidrico y expansién urbana
descontrolada registrarian un avance moderado. Por ulti-
mo, se concluyd que si no se cuenta con voluntad polifi-
ca para respaldar los cambios que permitan un desarro-
llo sostenible, los riesgos del escenario de mercado no re-
gulado podrian subsistir.

5.2 Temas para una agenda
ambiental comin

Durante el Segundo Taller de Validacion del GEO An-
dino 2003, los asistentes identificaron los siguientes te-
mas priorifarios para la agenda ambiental subregional:
armonizacién de polificas ambientales, biotecnologia y
bioseguridad, vulnerabilidad frente a desastres naturales,
maneijo infegrado de recursos hidricos, manejo sostenible
de los bosques, agricultura sostenible, y propiedad inte-
lectual de los recursos genéticos y conocimientos fradicio-
nales. Ellos se seleccionaron en funcion de la relevancio
del mismo para los paises andinos, y por la percepcion
de que su fratamiento podria hacerse a través de politi
cas, programas y proyectos conjunfos.

Armonizacion de politicas ambientales

Lluego de la realizacién de la Cumbre de la Tierra
[Rio de Janeiro, 1992) v considerando la incidencia
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del fema ambiental en el proceso de integracion y en sus
economias, los paises andinos expresaron formalmente su
compromiso con el desarrollo sostenible. En el XI Conse-
jo Presidencial Andino, celebrado en Cartagena (Colom-
bia) en 1999, los mandatarios de los paises miembros de
la CAN encomendaron al Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores la elaboracién y presentacién de una es-
frafegia comunitaria sobre desarrollo sosfenible.

Asimismo, se encargd a las autoridades ambienta-
les de la subregién la concertacién de politicas co-
munitarias de gestién ambiental y desarrollo sosteni-
ble, que refuercen la capacidad de negociacién an-
dina en foros internacionales sobre la materia. En es-
te sentido, el CAAAM inicié el andlisis de los temas
ambientales prioritarios para la subregién y los com-
promisos asumidos por sus paises miembros en foros
infernacionales, lo cual permitié la elaboracion de
los "Llineamientos para la Gestién Ambiental y el De-
sarrollo Sostenible en la Comunidad Andina".

Dichos lineamientos constituyen un primer paso ha-
cia el disefio de una estrategia comin de desarrollo
sostenible y abarcan cuatro temas prioritarios: con-
servacién y uso sostenible de la biodiversidad, cali-
dad ambiental, comercio y medio ambiente, y foros
ambientales internacionales. Cada uno de ellos con-
templa el desarrollo de una serie de acciones, algu-
nas de las cuales ya se han materializado, como la
Estrategia Regional de Biodiversidad para los pafses

del Trépico Andino, adoptada en el afio 2002.

El tema de comercio y medio ambiente es de gran re-
levancia para los paises andinos, los cuales se encuen-
fran preparando sus posiciones para la negociacién del
ALCA.. Por lo mismo, es importante brindar apoyo en ma-
feria ambiental a los grupos técnicos de negociacion y
continuar con la ejecucion del Programa Andino de Bio-

comercio UNCTAD-CAN-CAF.

Ofro tema que se considera de particular importancia,
y sobre el cual se pueden construir estrategias comunes,
es el furismo, ya que tiene fuertes repercusiones ambienta-
les que se pueden fraducir en deterioro de dreas y migra-
cion hacia zonas que carecen de ordenamiento ferriforial
efectivo. Una de las respuestas positivas a esfas situacio-
nes es la ampliacion y mejoramiento en la gestion de
dreas profegidas y parques nacionales, asf como la posi-
bilidad de establecer rutas turisticas compartidas.

Con el objetivo de impulsar la realizacién de proyec-
fos de infegracién y de desarrollo fronferizo, los pafses
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Cuadro 5.1 Proyecto Competencia CAN,/Comision
Europea

El Proyecto Competencia fue creado por la Comunidad Andina y la Comunidad
Europea en el afio 2002 con el fin de (i) mejorar el marco legislativo y
administrativo, subregional y nacional, en materia de derecho de la competencia;
(i) apoyar a las insfituciones andinas responsables de la aplicacién y control de
las normas de competencia; y (i) promover la cultura de la competencia.

Para alcanzar esfos objefivos, se realizarén actividades con participacion de
expertos europeos y andinos, seminarios subregionales y nacionales, consultorias
juridicas y estudios sectoriales, capacitacién de funcionarios y magistrados

Fuente: www.comunidadandina.org

de la region han creado el Banco de Proyectos de In-
fegracion y Desarrollo Fronterizo (BPIF) como una uni-
dad de gestién de la Secrefaria General de la CAN.
El desarrollo de las zonas fronterizas tiene gran impor-
fancia para el proceso de infegracion andina por las si-
guienfes razones:

o. Superacion los desequilibrios regionales: en su
mayor parte, las fronteras andinas son espacios margi-
nales, periféricos, débilmente infegrados con las econo-
mias y sociedades nacionales. Desde esa perspectiva,
el desarrollo fronterizo debe ser asumido como un ob-
jetivo nacional, en el marco de los esfuerzos de lucha
confra la pobreza vy el logro del desarrollo sostenible.

b. Afianzamiento de los procesos de integracién: las
fronferas infra-andinas necesitan ser acondicionadas
para cumplir eficientemente su funcién de puntos de ar-
ficulacion de las sociedades y economias nacionales,
de modo que faciliten los intercambios culturales, labo-
rales, comerciales y ofros entre paises limitrofes.

c. Articulacion de la Comunidad Andina con el en-
forno infernacional: es necesario identificar la fun-
cién que podrian cumplir las fronteras en los esfuer-
zos por expandir la oferta de bienes y servicios de

los paises de la CAN.

En lo relativo a foros ambientales internacionales,
se viene frabajando en la formulacién de posiciones
comunes y coordinadas ante los foros internacionales
ambientales y de desarrollo sostenible. En noviembre
del 2002, el CAAAM decidié establecer una estra-
tegia de seguimiento a la Cumbre de Johannesburgo
en fres femas especificos: biodiversidad, cambio cli-
mdtico, y agua potable y saneamiento basico.

Ofra instancia en la que participan algunos pafses
andinos es la Comision Permanente del Pacifico Sur pa-
ra el Manejo Infegrado de las Zonas Marino-Costeras.
Su objetivo es elaborar un diagnostico sobre los princi-
pales problemas de las zonas marino-costeras con el fin
de elaborar estrategias y politicas conjuntas.

Ofro tema en el cual se han estrechado vinculos de
cooperaciéon regional es el manejo de los ecosiste-
mas de montaias, ya que los paises andinos com-
parten la Cordillera de los Andes.

Biotecnologia y bioseguridad

La bioseguridad o seguridad de la biotecnologia,
de acuerdo con los términos de la Convencién de la
Diversidad Biolégica, tiene consecuencias en el or-
den juridico, administrativo y comercial para los 150
paises suscriptores de la misma. Lo aplicacién de la
biotecnologia moderna podria constituirse en una im-
porfante alternativa de confribucién a la seguridad
alimentaria, la salud humana y el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad. los pafses andinos in-
cluyen dentro del tema de bioseguridad tanto a los
organismos vivos modificados (OVM) como a las es-
pecies exdficas invasoras.  las especies exdficas
invasoras, al igual que los organismos vivos modifi-
cados, pueden ofrecer nuevas alternativas de pro-
duccién; pero, al mismo tiempo, pueden amenazar
ecosistemas, especies nativas, la economia o la
salud humana, por lo cual su introduccién requiere
de un cuidadoso estudio previo.

Se observa que la bioseguridad no ha sido sufi-
cientemente infernalizada en la subregiéon anding,
debido probablemente a la complejidad que encie-
rra para aquellos no expertos en el area. En la subre-
gién andina, no se han identificado casos de apro-
vechamiento comercial de OVM a gran escala, ex-
cepfo por los claveles fransgénicos producidos en
Colombia desde el aiio 2001. Por el contrario, paf-
ses que limitan con la subregion (Argentina, Brasil,
Chile) ya manejan estos organismos en forma comer-
cial. Sin embargo, cabe destacar la capacidad tec-
nolégica instalada en algunos paises de la CAN pa-
ra investigar y generar estos materiales (Centro Infer-
nacional de la Papa, en Perd; Centro Internacional
de Agricultura Tropical, en Colombia; la Fundacion
PROINPA, en Bolivia; y la Universidad Central, en
Venezuela). Por ejemplo, en el oriente boliviano se
realizan investigaciones y ensayos experimentales
con cultivos fransgénicos de soya y algodén.
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Bolivia

Colombia

Ecuador

Norma

D. S. N°24676 del
21.07.1997:
Reglamento Sobre
Bioseguridad

Resolucion del Instituto
Colombiano Agropecuario
(ICA) por la cual se
reglomenta y establece el
procedimiento para la
infroduccién, produccién,
liberacién y comercializacion
de Organismos Modificados
Genéticamente (OVM), con
nomero 3492 del 22.12.98.

En la actualidad no existe
una ley ni una disposicion
que reglamente las
acfividades con OVM pero si
exisfe un proyecto de ley en
esta materia: Proyecio de ley

Objetivo

Minimizar los riesgos y
prevenir los impactos
ambientales negativos a la
salud humana, el medio
ambiente y la diversidad
biolégica derivados de las
actividades con Organismos
Genéticamente Modificados

Preservacion de los recursos
genéticos del pais de los
posibles impactos derivados
de la utilizacién de los OVM
que pudiesen afectar su
conservacion y
aprovechamiento sosfenible.

Ambito

Infroduccién, investigacién,
manipulacién, produccion,
utilizacién transporte,
almacenamiento,
conservacion,
comercializacién, uso y
liberacién de Organismos
Genéticamente Modificados.

Regula la introduccion,
fransporte, uso, manejo,
produccioén, liberacién, y
comercializacion de OGMs
de uso agricola. También
incluye todo material vegetal
que se obfenga por ofras
técnicas convencionales
donde se haya utilizado
algin parental OVM no
liberado.

La Constitucién Polifica del
Estado establece que el
esfado regulard, bajo
estrictas normas de
bioseguridad, la
propagacién en el medio

Autoridad competente

El Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente
a través del Viceministerio de
Recursos Naturales, Medio
Ambiente y Desarrollo
Forestal.

Instituto Colombiano

Agropecuario (ICA).

La Ley de Gestion Ambiental
(RO 245 del 30 de julio de
1999) determina que la
autoridad competente es el
Ministerio del Ambiente.

Fuente: Consorcio GTZ/FUNDECO/IE, 2002b.
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De ofro lado, los paises de la subregion no han
desarrollado de manera uniforme sistemas de regula-
cién para estas actividades. Asf, solo algunos paises
cuentan con instituciones encargadas de atender so-
licitudes y emitir autorizaciones para realizar investi-
gaciones con OVM.

Cabe destacar que la mayoria de los OVM que se
estan sembrando con fines comerciales en el mundo se
han cultivado con muy pocos o ningin ensayo de cam-
po en ecosistemas fropicales. Por lo fanto, es necesario
que los pafses de la CAN inicien cuanto antes el desa-
rmollo de capacidades institucionales que les permitan
investigar, en sus propios ecosistemas, las ventajas y los
eventuales efectos colaterales de uso de los OVM (Se-

cretaria General de la Comunidad Andina 2002b).

Vulnerabilidad frente a desastres
naturales

Como se vio anteriormente, la subregion andina estd
expuesta a fenémenos naturales como sismos, el Fenéme-
no de El Nifio, erupciones volcanicas y el cambio climé-
fico. La importancia de la vulnerabilidad de los paises an-
dinos frente a los fendbmenos naturales radica en que la
falta de prevencién pone en riesgo la vida de una pobla-
cién creciente v exige la desviacién de fondos publicos a
la afencién de la situacion de emergencia.

Uno de los seclores econdmicos severamente afectado
es la agriculiura. Las inundaciones devastan grandes ex-
fensiones de tierra, lo cual se ve agudizado por el uso de
sistemas de cultivo inadecuados y pérdida de practicas
de conservacién de riberas. Como consecuencia, aumen-
fa la inseguridad alimentaria de una poblacion vulnerable
y en condiciones de pobreza, asf como la morbilidad por
enfermedades infecio-contagiosas. Ademds, se pone en
riesgo la inversién realizada en infraestructura.

La mayor frecuencia de la ocurrencia de fendémenos nar
turales de envergadura vy las consecuencias que genera
hacen que el enfoque reactivo destrucciénreconstruccion
no sea sosfenible, especialmente en un confexto de restric-
cién de recursos financieros internacionales. Las principa-
les causas fundamentales de la vulnerabilidad en lo re-

gién son las siguientes (BID, 2000):

a. Urbanizacién acelerada y no regulada.

b. Pobreza urbana vy rural.

c. Concentracion de la poblacion en zonas de
alto riesgo.

d. Infraesfructura, vivienda y servicios no preparados

para enfrenfar situaciones de emergencia.

e. Degradacién ambiental por manejo inadecua-
do del territorio.

f. Politica publica ineficiente.

9. Rezagos y desaciertos en la inversién en in-
fraestructura.

En este contexto, es necesario desarrollar politicas pa-
ra la prevencién de los efecios de los fenémenos natura-
les, uno de cuyos ejes es la inversién en programas mulfi-
secforiales de prevencion y atencion de las amenazas na-
turales que cuenten con una paricipacion efectiva. Asimis-
mo, es necesario impulsar cambios en el manejo urbano
que enfaticen el ordenamiento ferritorial, la planificacién
de las inversiones publicas, y el mantenimiento de defen-
sas riberefias, canales y quebradas de desfogue.

Es igualmente importante desarrollar camparias de pre-
vencién de desastres que insfruyan a la poblacion sobre
los comportamientos adecuados frente a fendmenos natu-
rales, para lo cual es necesario reconocer que las catds:
frofes no son situaciones eventuales, sino fenémenos pe-
riddicos. Ofro aspecto relevante es la difusién de informa-
cion sobre la naturaleza de los fendmenos naturales y sus
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales.

Manejo integrado de recursos hidricos

Uno de los problemas mds graves que enfrenta el
mundo es la crisis del agua. Durante el siglo pasado,
la poblacion del planeta se triplicd, mientras que la de-
manda mundial por este recurso se multiplicd por seis.
De no mejorar la gestion de los recursos hidricos vy los
ecosistemas conexos, dos fercios de la humanidad pa-
decerdn problemas de penuria de agua grave o mode-
rada en 2025. Por ello, en la Cumbre de Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo, se ratificé la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas en la que se com-
promefe a lograr dos obijefivos concretos en relacion
con los recursos hidricos: (i) para el afio 2015, reducir
a la mitad la proporcién de personas que no esfd en
condiciones de acceder al agua apta para el consu-
mo, o que carezca de medios para ello; v (ii] defener
la explotacion insostenible de los recursos hidricos me-
diante la formulacion de estrategias de gestién que
alienten tanfo el acceso equitativo como los suministros
adecuados a dichos recursos. Cabe resaltar que las
Naciones Unidas declaré al 2003 como el Afo Inter-
nacional del Agua Dulce.

El agua constituye un recurso econdémico limitado y
agotable, por lo que es necesario confar con una vision
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estratégica para abordar los problemas relacionados
con su gestién, especialmente si se tienen en cuenta
los altos costos de preservacién y saneamiento. Por
lo tanto, es necesario buscar mecanismos que permi-
tan infernalizar el costo de agua en actividades in-
dustriales y servicios ambientales.

Asimismo, es necesaria la cooperacién entre los
pafses andinos para lograr un manejo integrado de
los recursos hidricos, especialmente en las regiones
donde el agua es escasa y en las que el impacto so-
bre el consumo vy la contaminacién se potencian. Ca-
be resaltar que la mayor parte del agua utilizada en
América Latina es para uso agricola, lo que contribu-
ye considerablemente a la contaminaciéon del recur-
so por el uso indiscriminado de agroquimicos.

En las distintas actividades efectuadas dltimamente
para discufir sobre el fema del aguo, se observa que
no existen consensos sobre cémo mejorar su gestion.
Este hecho produce una inestabilidad que manifiesta
cambios en las formas de administracion del recurso hf-
drico con cada cambio de autoridades. En efecto, du-
rante los Ultimos diez afios, se han planteado mas mo-
dificaciones en las legislaciones sobre el tema que en
fodo el siglo pasado (Dourojeanni y Jouavlov, 2001).

Entre los factores que explican la dificuliad para
mejorar los sistemas de gestién del recurso, se en-
cuentra la falta de métodos de disefio de estrategias.
El disefio de estrategias consistentes de largo plazo
se ha vuelto una practica poco comin.

Las tareas pendientes de los paises andinos en la
gestion integrada del agua requieren contemplar los
siguientes aspectos:

a. Desarrollar acciones coordinadas y conjuntas
para la prevencién, mitigacion vy respuesta a los
desastres ocasionados por fenémenos naturales y
los efectos del cambio climatico.

b. Desarrollar las capacidades subregionales y
nacionales para planificar, gestionar y conservar los
recursos hidricos.

c. Descentralizar la administracion de los recursos
hidricos y el suministro de servicios, incluido el
saneamiento.

d. Desarrollar politicas conjuntas para responder
a los retos mundiales y regionales en materia de
recursos hidricos.

Es importante destacar que la subregion andina tie-
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ne cuencas y acuiferos transfronterizos que deben ser
manejados v profegidos como unidad de gestion fren-
te a las fuentes terrestres de contaminacion.

Manejo sostenible de los bosques

La conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 establecié el concepto
de manejo forestal sostenible, segun el cual deben consi-
derarse en la gestion de los bosques todos sus aspecios
econdmicos, ambientales, sociales y culturales. la mayo-
ria de los paises de la subregién andina participa en ak
guno de los numerosos procesos destinados a definir cri-
ferios e indicadores para el manejo sosfenible de bos-
ques, como las Propuestas de Accién del Panel Interguber
nomental sobre los Bosques, aprobado en el 19no.
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1977, v participan activamente en
el Foro Infergubermnamental sobre los Bosques. Por fanfo,
los paises de la regién reconocen la importancia del ma-
nejo forestal sosfenible y se encuentran realizando esfuer-
zos para el logro de los objefivos propuestos.

Sin embargo, el cambio de valores que la sociedad
asigna a los bosques ha generado complejidad en el ma-
nejo del tema. Mienfras que, para muchas comunidades
y pueblos indigenas, los bosques son fuente de alimento,
existen presiones para el cambio de uso de la fierra fores-
fal por tfiera agricola. Por ofro lado, existen fambién pre-
siones externas para la conservacion de los bosques v la
profeccién de sus ecosistemas Gnicos. El equilibrio entre la
produccién de la madera, los productos forestales no ma-
derables, vy los demas bienes y servicios que la sociedad
demanda es un fema adn en discusion.

Frente a ello, es necesario que los paises andinos co-
nozcan mejor los complejos sistemas forestales, asi como
las posibilidades de utilizacion y conservaciéon de los mis-
mos, y los que efectos ocasionarian en el bienestar de la
comunidad. Algunos de los desaffos que tendrén que en-
frentar en esta materia son los siguientes:

e Incrementar los fondos para la investigacion forestal
y para capacitacién en los ambitos econdmicos, am-
bientales, y sociales de la gestion de los bosques.

e Actualizar la informacién sobre los recursos forestales
de la region con un enfoque sistémico, que permita
cuantificar, valorar y proyectar la riqueza forestal
existente.

o Profundizar la colaboracion regional y subregional, a
fravés del infercambio de informacion y una efectiva
colaboracion interinstitucional.




Fuente: Pagliola et al. 2002

Cuadro 5.2 Bienes y servicios forestales mas importantes

Entre los femas que aln son necesarios desarrollar, se
encuentran el uso de incentivos para promover la con-
servacion del bosque primario, el fomento de la rege-
neracion natural y el establecimiento de plantaciones
forestales. El informe Situacién de los bosques del mun-
do 2001 (FAO 2001b) propone dos enfoques para
mejorar la ordenacién forestal en los bosques destina-
dos a la produccion: la adopcion de sistemas de ex-
plotacién forestal respetuosos del medio ambiente vy la
imposicién de restricciones a la extraccion de madera.
El primer enfoque presenta ventajas con respecto a los
métodos de explofacion fradicionales y sus mayores
costos operacionales pueden ser compensados con be-
neficios financieros. Sin embargo, este tipo de explota-
cién se encuentra poco difundido. Su generalizacion
dependerd de la demostracion de su viabilidad econd-
mica ante diversas condiciones y de la garantia de que
el propietario podrd conseguir los beneficios previstos.

Por ofro lado, las prohibiciones de explotacion fores-
tal han respondido a consideraciones politicas y se
han impuesto de manera impulsiva. La decision de im-
poner prohibiciones deberia basarse en un andlisis ex-
haustivo de las posibles consecuencias y de procedi-
mienfos alternativos para alcanzar los mismos resulta-
dos. Sin embargo, muchos paises han establecido res-
fricciones a la extraccion de madera, ya sea en el in-
fento de conservar los recursos forestales o como una
medida para hacer frente a catdstrofes naturales que
se afribuyen a una explotacién comercial excesiva, co-
mo los deslizamientos de tierra e inundaciones.

Los efectos de esas medidas han sido variados. En
algunos pafses, han contribuido a la conservacion
de los bosques naturales, pero en ofros han afectado
negativamente al sector forestal y a las comunidades
locales o, simplemente, han fransferido a ofros paf-
ses el problema de la sobreexplotacién.

Un aspecto al que se le deberd brindar atencién son
las cuestiones institucionales y de gobierno, puesto
que las medidas técnicas no han sido suficientes para

mEmWEEEE Dospoctivas futuras 0 SIS
kI emmmmmn| - <'SPectivas futuras OOO0000000000000000000000000000000

conseguir la ordenacién forestal sostenible. Cada
vez existe una mayor sensibilizacién sobre las activi-
dades foresfales ilegales, incluida la corrupcion, y
sus enormes costos financieros, ambientales y socia-
les. Entre los factores que tienen importancia en la lu-
cha confra los actos delictivos y la corrupcion, figu-
ran el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia, la
imposicion de una mayor fransparencia en el proce-
so de adopcién de decisiones, la simplificacion de
las leyes y el endurecimiento de las penas. Algunos
gobiernos, con el apoyo de las ONG e instituciones
responsables del sector privado, han desplegado
grandes esfuerzos para combatir las actividades ile-
gales v la corrupcion en el sector forestal.

Asimismo, la participacion de las comunidades en
la ordenacion forestal es una caracteristica significa-
fiva de las politicas y programas forestales naciona-
les. Los gobiernos recurren cada vez mas a las comu-
nidades locales para que contribuyan o proteger vy
gestionar los bosques estafales, en cierta medida co-
mo consecuencia de un problema de falta de recur-
sos financieros y humanos.

Finalmente, ofro tema prioritario es el manejo de
bosques desde una perspectiva de desarrollo del
mercado de carbono. El mecanismo de desarrollo
limpio (MDL) y la participacién en el mercado de cer-
fificados de carbono se constituyen en una oportuni-
dad para desarrollar una estrategia conjunta que es-
timule el aprovechamiento sostenible del recurso fo-
restal y permita la distribucion equitativa de los bene-
ficios entre la poblacion local.

Agricultura sostenible

El desarrollo de la actividad agricola ha llevado a un
deterioro del recurso suelo y agua, que afecta la base
productiva de la poblacién rural. En efecto, la erosion
de los suelos, y la escasez de agua y la pérdida de co-
lidad del suelo para uso agricola son sefiales de defe-
rioro ambiental, lo cual genera consecuencias econé-
micas y sociales adversas. En el ambito rural, ello se ex-
presa en la emigracién de la poblacion hacia las civ-
dades, el abandono de suelo erosionado v la diversifi-
cacion de la ocupacion de la mano obra en ofras ac-
fividades rurales no agricolas. En esta situacién, la agri-
cultura sostenible se constituye en una forma alternativa
de manejo de los recursos que garantiza la continuidad
de la actividad, conservando la calidad de los recur-
sos naturales y facilitando el desarrollo de actividades
generadoras de ingresos para los productores.



la agricultura sostenible involucra tres componen-
tes: viabilidad econémica, sostenibilidad social y sos-
fenibilidad ambiental. Esta actividad se estd desarro-
llando de manera creciente gracias a la existencia de
mercados cuyos consumidores estan dispuestos a pa-
gar por productos agricolas cultivados y preparados
libres de sustancias quimicas toxicas. Por ofro lado, el
manejo infegrado del suelo promueve la incorpora-
cién de la poblacion local o fravés de proyectos de
conservacién como parques de recreacién, manejo
de viveros forestales y actividades de ecoturismo. De
esta manera, el manejo de la agricultura sostenible se
vincula al desarrollo de actividades complementarias
que incrementan los ingresos de los productores.

Para mitigar los conflictos y fortalecer las comple-
mentariedades existentes entre el desarrollo rural y la
sostenibilidad ambiental, se requiere un conjunto de
reglas claras y crefbles. Dichas reglas tienen que de-
finir los derechos de propiedad sobre la tierra, el
agua y la propiedad intelectual de los conocimientos
fradicionales. Asimismo, en la agricultura sostenible
es imporfante tomar en cuenta el valor del tiempo, ya
que los beneficios que produce esta actividad se
aprecian en el largo plazo.

El desarrollo de la agricultura sostenible es una alter-
nativa para mejorar el ingreso de los productores sobre
la base de una adecuada participacion en el mercado
de productos ecolégicos. Para tal efecto, es necesario
fortalecer las capacidades de gestién y organizacion
de los productores con el fin de contribuir a mejorar la
eficiencia y competitividad de lo cadena productiva.
Esta alternativa de produccion implica realizar esfuer-
zos por desarrollar esfrategias para el manejo adecua-
do de cuencas, control de pestes y enfermedades.

El desarrollo regional de la agriculiura sostenible es una
oportunidad para foralecer y aprovechar més aun los es-
fuerzos que vienen realizando insfituciones, como el Insfi-
fufo Inferamericano de Cooperacién para la Agriculiura (I
CA), y diversas redes, como el Consorcio Latinoamerica-
no de Agroecologia y Desarrollo [CLADES), el Consorcio
de Desarrollo Sostenible Andino (CONDESAN), la Fede
racion Internacional de Movimientos de Agricultura Orgé-
nica (IFOAM), la Asociacion para el Mejoramiento de los
Cultivos Organicos (OCIA), el Movimiento Agroecolégico
de América latina y el Caribe (MAELA) y el Servicio de
Informacién Mesoamericana de Agricultura Sostenible (S-
MAS). Estas instituciones comparten informacién sobre in-
novaciones fecnolégicas, desempefio y resultados de los
principales mercados de productos ecolégicos.
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En este tema, el refo consiste en vincular a los diver-
sos agentes parficipantes para desarrollar un portafolio
de proyectos de comin inferés y, sobre dicha base, de-
sarrollar esfrategios coordinadas para afraer inversion
hacia la agriculiura sostenible. Por ello, es importante
fortalecer las insfituciones encargadas de canalizar ini-
ciativas de esta naturaleza. Para fal fin, los sectores po-
blico y privado deben seguir frabajando para construir
capacidades en los femas de gesfién administrativa y
comercial con el propésito de mejorar el funcionamien-
fo de las cadenas productivas y sus condiciones de
competitividad. Cabe mencionar que esta actividad
fendrd mayores oporfunidades de desarrollo en la me-
dida en que est¢ articulada con actividades comple-
mentarias, como el ecoturismo y agroturismo.

Acceso a los recursos genéticos y
proteccion de los conocimientos
tradicionales

Los pafses miembros de lo Comunidad Andina conside-
ran prioritario y de gran interés desarrollar una esfrategia
comin en el tema de acceso a los recursos genéticos y
profeccién de los conocimientos fradicionales.  Esfrategia
Regional de Biodiversidad para los Paises del Trépico
Andino, 2002, Decisién 523. Para desarrollar esta estra-
fegia, es necesario precisar claramente los alcances del
conceplo de “acceso a recursos genéticos”, y deferminar
el significado de una distribucion justa y equitativa de be-
neficios derivados del acceso a los recursos genéticos y
del uso de los conocimientos fradicionales.

Desde 1993 aproximadamente, los paises andinos
han venido definiendo posiciones en los temas de ac-
ceso a recursos genéficos y conocimientos fradiciona-
les ante los principales foros de negociacién que se
ocupan de los femas mencionados y que son los si-
guientes: Conferencia de las Partes del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (COP-CDB); Consejo del
Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad
Infelectual Relacionados con el Comercio (Consejo de
los ADPIC); Comité Infergubernamental sobre Propie-
dad Intelectual y Acceso a Recursos Genéticos, Cono-
cimientos Tradicionales y Folklore de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Infelectual (ICGRTKF-OMPI);
Crupo de Propiedad Infelectual del Acuerdo de Libre
Comercio para las Américas (PFALCA]; Comité Perma-
nente del Tratado Infernacional sobre Recursos Fitoge-
néficos para la Alimentacién y la Agriculiura de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agriculiura (ITSC-FAQ). Existen varios ofros
espacios —con distinfo nivel de influencia— que no
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deben soslayarse, como el Tratado de Cooperacion
Amazénica (TCA); la Conferencia de Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo ([UNCTAD); el Foro
Clobal de Biodiversidad (GBF); los comités de ley de
Patentes, ley Sustanfiva de Patentes y Tratado de
Cooperacién en Materia de Patentes de la OMPI; y los
comités de Comercio y Medio Ambiente y de
Negociaciones de la OMC. ; el Grupo de Paises Me-
gadiversos y Afines; y la Comisién de la Comunidad

Andina (Comisién-CAN).

En esfe confexio, la Comunidad Andina (CAN) adoptéd
un régimen subregional en materia de acceso a recursos
genéticos (Decision 391). Ademds, la dlima normativa
andina sobre propiedad intelectual [Decisién 486) deci-
di6 reconocer de manera expresa el conocimiento fradi-
cional y asegurar que el acceso legal tanto a los recursos
genéticos como a los conocimientos tradicionales no es-
tén en confradiccion con dicho régimen.

La Decision 523, mediante la cual se aprobé la Esfra-
tegia Regional de Biodiversidad para los Paises del Tropi-
co Andino (2002), incluyé ambos femas como lineas de
accién prioritarias de los pafses. Finalmente, la Decisién
524 incorporé a la institucionalidad andina la Mesa so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2002) como
medio de participacion de ese segmento de la sociedad
civil organizada en la gestion comunitaria.

A la fecha, se ha logrado acumular una buena bo-
se empirica, conceptual vy juridica que posiciona el
debate en los pafses andinos por encima de ofros
pafses. Es necesario, ahora, enfrenfar los procesos
de negociacién internacional como un bloque que
rescate y aproveche la experiencia acumulada en es-
tos afios, de manera que los resultados en cada uno
de los foros mencionados respondan a una linea co-
herente de proposiciones y mandatos.

Desde el afio 2001, se viene desarrollando un pro-
grama conjunto CAN/CAF de apoyo técnico a la dis-
cusiones y negociaciones internacionales en los temas
de biodiversidad, propiedad intelectual y comercio.
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6. Conclusiones y
recomendaciones

A partir del andlisis presentado en las secciones prece-
dentes, se han identificado dreas prioritarias en las cuales
se deben enfocar los esfuerzos para mejorar las condicio-
nes ambientales y sociales de la subregién andina: el uso
sostenible de los recursos naturales, la conservacion de
los ecosistemas frégiles, la gestion adecuada de las zo-
nas urbanas, v la reduccién de la vulnerabilidad de los
poblaciones y los ecosistemas ante el cambio climdtico.

los conclusiones y recomendaciones que aparecen a
continuacién son el resultado de las discusiones de los re-
presentantes de los paises de la subregién que participa-

ron de los talleres del proyecio GEO Andino 2003.

6.1 Conclusiones
a. Problematica ambiental comun

El GEO Andino 2003 evidencia que la problemdtica
ambiental en los paises de la subregion tiene muchas si-
militudes, lo cual constituye una oportunidad para plan-
tear propuestas conjuntas. Ello permitiria revertir la situa-
cion de deferioro de los recursos naturales y el ambiente,
asi como promover su aprovechamiento sostenible y el
uso de los conocimientos fradicionales. Sin embargo, el
fema ambiental no es adn prioritario en la agenda politi-
ca de la mayoria de los paises andinos.

b. Recursos naturales: base de la
economia subregional

la importancia de los recursos naturales en las econo-
mias de la subregion es sustantiva, ya que un alfo porcen-
taje del PIB andino depende de los mismos. Sin embar
go, el bajo valor agregado de la mayoria de esfas acti-
vidades genera una mayor presién sobre los recursos na-
turales, la cual es reforzada por la carencia de poliicas
de aprovechamiento sosfenible e insfituciones que los pro-
fejan adecuadamente.

c. Disminucion acelerada y pérdida
de calidad de los principales
recursos naturales

Los principales recursos naturales de la subregion andi-
na, como suelo, agua, bosques, biodiversidad y riquezas

marino-pesqueras, muestran signos de crecienfe defe-
rioro. Esto se explica por la aplicacién de politicas ina-
decuadas y por las caracteristicas estructurales de los
mercados de recursos naturales.

d. Proceso de urbanizacién desorganizado
y crecimiento industrial inadecuado
que generan una creciente
degradacion ambiental

El acelerado crecimiento poblacional, la viclencia
social, la falta de oportunidades de trabajo v la falia
de servicios bdsicos en las dreas rurales incentivan pro-
cesos de migracién que estimulan la informalidad en
los centros urbanos. Este fenémeno genera manifesta-
ciones de deterioro ambiental como hacinamiento,
congestion vehicular, contaminacion, generacion exce
siva de desechos sélidos, entre ofras.

e. Explotacion inadecuada de los
ecosistemas de montafa

Las montafias albergan una gran diversidad biolo-
gica y son fuente importante de recursos hidricos. La
situacién de pobreza que afecta a la mayoria de la
poblacién ubicada en estas zonas acelera el proce-
so de degradacion de recursos naturales, y la pérdi-
da de conocimiento tradicional sobre précticas de
conservaciéon y utilizacion de los recursos.

f. Creciente vulnerabilidad de la
region frente a fendmenos naturales

la subregién andina es cada vez mas vulnerable
ante los efectos del calentamiento global y los fené-
menos naturales como El Nifio y los movimientos fe-
lricos, lo cual se agrava debido a las inadecuadas
politicas de prevencién.

g. Limitada funcién del Estado en la
sostenibilidad ambiental

Existen deficiencias institucionales que impiden al Es-
tado corregir las fallas del mercado v promover proce-
sos de planificacién regional que conduzcan al apro-
vechamiento sosfenible de los recursos y del territorio.

h. Limitada coordinacion entre la autoridad
ambiental y el resto del sector publico

Existen dificultades de coordinacién entre las auto-
ridades ambientales y los ofros organismos estatales,
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que dificultan la puesta en marcha de la politica
ambiental.

i. Dificultades asociadas al funciona-
miento de la regulacién ambiental

Las restricciones financieras, la carencia de pla-
nificacién y la falta de personal calificado limitan
el funcionamiento efectivo de los mecanismos de re-
gulacién ambiental.

j- Insuficiente informacién y participacion
publica

Los limitados mecanismos de participacién piblica
y las restricciones en el acceso a la informacién im-
piden una participacién més activa de la sociedad
civil en la politica ambiental.

6.2 Recomendaciones
a. Construir una posicion ambiental andina

Es necesario identificar temas de comin interés que
fortalezcan la integracién y contribuyan a definir una
posicién ambiental andina en los foros internaciona-
les. Ello permitird formular proyectos conjuntos en
ciencia y tecnologia, plantear estrategias coordino-
das para el manejo de dreas naturales protegidas,
desarrollar acciones para reducir la vulnerabilidad de
la subregién frente a fenémenos naturales, establecer
potencialidades regionales para aprovechar oportuni-
dades en mercados internacionales, desarrollar un
sistema andino de informacién ambiental, entre otros.

b. Desarrollar una vision ambiental
sistémica

Es preciso construir una visién ambiental sistémica que
permita enfender las interrelaciones enfre las medidas
econémicas adoptadas en un sector y las consecuencias
ambientales producidas en ofras industrias o paises.

c. Fortalecer la funcién reguladora del
Estado en materia ambiental

Es necesario fortalecer la funcién reguladora de
las autoridades ambientales, para lo cual se requie-
re dotarlas de recursos y legitimidad para garantizar
la gobernabilidad y sostenibilidad del aprovecha-
miento de los recursos naturales.

mImIET" o nclusiones y recomendaciones [ BISISIEISI!mI/|im am//ela/a//s/ s/ s /s s/s =6 /e
mmm Conclusiones y recomendaciones (i asas{as]am{am]a]j]mja i am{as]as]m)m]a]m]m]mmm/mjm{n{n|n

d. Estimular una mayor participacién
publica

Se recomienda promover el desarrollo de una cul-
tura de didlogo en todos los niveles nacionales y
subregionales sobre la base del establecimiento de
mecanismos de participacion en la toma de decisio-
nes pUblicas y de un adecuado sistema de acceso a
la informacién ambiental.

e. Disefar una nueva educacion ambiental

Es necesario explorar formas alfernativas e innovado-
ras de educacion, que reconozcan los conocimientos
fradicionales y utilicen mecanismos de difusion que fo-
ciliten la creacion de una conciencia ambiental.

f. Mejorar la vinculacion con instituciones
internacionales de cooperacién sobre
la base de una vision ambiental
compartida

El inferés de la cooperacion internacional por la con-
servacion del ambiente constituye una oportunidad po-
ra los paises de la subregién en la medida en que se
logre una visién compartida sobre la senda de desarro-
llo que se debe seguir. Por esta razén, los programas
y proyecios para atraer dicha cooperacion deben ser
formulados consistentemente con esta visién.

Por lo tanto, es fundamental que, en los proximos
afios, el principio de sostenibilidad sea un factor in-
tegrado al proceso de desarrollo, de tal manera que
conduzca a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién andina.
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Anexo I: Informacion estadistica

Bolivia 903,89 1998 1999 2000 2001 2002
Colombia 1.858,88 Ecuador 43,4 60,7 91,0 22,4 9.4
Fuente: hitp:/ /www.comunidadandina.org/estadisticas.asp Fuente: http:/ /www.comunidadandina.org/estadisticas.asp

Pobreza Indigencia

Bolivia 60,6 36,4

Fuentes: CEPAL, 2001b, hitp://www.siise.gov.ec

Pais 2000 95-99 Pais 2000 95-99
Bolivia 22,0 19,8 Bolivia 53,4 51,94
Fuente: Secrefaria General de la CAN. Fuente: CEPAL, 2001a.
Afo Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela CAN
1980 1.875 3.712 1.542 3.220 2.840 13.189
1990 1.900 3.000 1.604 3.500 2.980 12.984

Fuente: CEPAL, 2001a.
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Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela CAN
1980 1.7 3,3 54 2,5 3,1 2,8
1990 1.7 2,6 57 2,7 33 2,7

Fuente: CEPAL, 2001a.

Bolivia Colombia Ecuador Perti Venezuela CAN
1980 140 400 620 1.140 370 2.670
1990 125 650 820 1.190 480 3.265

Fuente: CEPAL, 2001a.

Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela CAN
1980 7,5 10,8 40,2 35,4 13,0 20,2
1990 6,6 21,7 51,1 34,0 16,1 25,1

Fuente: CEPAL, 2001a.
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Ao Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela CAN CAN %
PBI Agropec. PBI Total
1980 661,85 5.811,43 1.231,97 1.095,09 2.427,73 11.228,06

Fuente: CEPAL, 2001a.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolivia 15,5 14,4 14,6 15,2 14,9 14,2 14,9 12,3 13,8 13,6

Fuente: CEPAL, 2001a.

Paises % Desertificacion 1980-90 1990-95
CoIE:) ?:g;z ?Zé ?’Z ]42;54556 Pais % drea total miles km? miles km? % drea total

Bolivia 1,2 6,3 5,8 1,2

Fuente: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, 2002 1. Fuente: Banco Mundial, 2002.

Pais  Mamiferos Reptiles Anfibios Aves Flora
Bolivia 365 260 186 1.385 20.000

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2001b; Martinez
[Mimeo); Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién de
Bolivia, 2001; http://www.inrena.gob.pe/ e Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombial,
2002c.
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Pais  Mamiferos Reptiles Anfibios Aves Flora
Bolivia 9,1 4,0 53 147 5,0

Fuente: CEPAL, 2001a.

Pais 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia 540 541 675 608 544 422 420

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003.

Pais 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolivia 14,9 11,6 22,0 10,9 14,5 12,5 10,9 3,0 0,0

Fuente: Sistema Infegrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003.

Afo Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela CAN
1980 5014 33.399 11.733 20.662 59.213 130.021
1990 4.897 40.274 10.685 36.136 48.598 140.590

Fuente: CEPAL, 2001a.
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Afo Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela CAN a nivel de CAN
1980 661,8 58114 1.232,0 1.095,1 2.427.7 11.228,1 8,6
1990 754,1 6.282,7 1.314,3 2.963,2 2.867,3 14.181.,6 10,1

Fuente: CEPAL, 2001a.

Afo Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela Promedio CAN
1980 13,2 17,4 10,5 5,3 4,1 8,6
1990 15,4 15,6 12,3 8.2 59 10,1

Fuente: CEPAL, 2001a.

Pais 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bolivia 169.879 293.610 378.666 434.313 369.757 355.682 419.564 376.697
Colombia 2742744  3.676.698 3.416.450 4.284.759 4.006.370  3.323.356 3.153.244 2.873.191

Fuente: Sistema Infegrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003.

Pais 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bolivia 705.393 1.137.610  1.077.876  1.272.099 1.324.735 1.401.884 1.456.674  1.351.339
olombia 071.66 9.758.706 62.0 0.68 04 87.029

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003.

155



156 DDDDDDDDDDDDDDDDDl A O
I [ |

Pais 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bolivia 24 26 35 34 28 25 29 28
Colombia 39 38 32 37 37 29 24 23

Fuente: Sistema Infegrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, 2003.

Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela

Fuentes: Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2001b;
Martinez(Mimeo); Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién
de Bolivia, 20071; hitp:/ /www.inrena.gob.pe/ e Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombial,

2002c¢.
Variable Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela CAN
Areas Naturales 156,0 93,6 119,3 34,6 319,8 723,3

Miles de km2

Fuente: Banco Mundial, 2001.

Fuente: Sistema Infegrado de Comercio Exterior de la Comunidad Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior de la Comunidad
Andina, 2003. Andina, 2003.
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Total de comercio (para 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
productos seleccionados)
en cada categoria
Total Mundo  705.393  751.313  1.040.568 1.137.610 1.077.876 1.272.099 1.324.735 1.401.884 1.456.674 1.351.339
Total de comercio con 705.393  751.313  1.040.568 1.137.610 1.077.876 1.272.099 1.324.735 1.401.884 1.456.674 1.351.339

paises seleccionados

Animales vivos y productos  957.102 884.613  1.117.243 1.287.636 1.246.304 1.580.758 1.489.647 1.146.496  888.751 948.264
del reino animal

Total de comercio para 1.348 2.114 7.529 5.658 5.910 6.227 8.353 4.947 7.241 8.566

productos seleccionados

Productos del reino vegetal  3.138.561 3.075.549 4.613.078 4.583.481 4.529.894 5.862.388 5.058.930 4.463.838 3.945281 3.513.401
Grasas y aceites animales
o vegetales; productos de

su desdoblamiento; grasas  18.406 53.673 95.184 127.613 127.194 165.122 103.781 213.564 214.097 219.920
alimenticias elaboradas:
cera deorigen animal

o vegetal

Productos de las industrias

Fuente: Sistema Infegrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina 2003.
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Pais 1975a/ 1980 b/ 2002 ¢/ 2015 a/

e 42 46 66 701 %’t’f"’ac’;f’ Ie"oe’ 7 e"jcap’tf* _
Colombia 61 64 75 791 . tota m1ugng ial (%) (tonea;sg métricas)
Ecuador 75,8 ® 4 7
Bolivia

Fuente: O/ PNUD, 2002; b/ Banco /\/\undiol, 2001: c/ Fuente: hnp://cchoc_esd_ornLgov/
hitp: / /www.comunidadandina.org/estadisticas.asp

Bolivia  Colombia  Ecuador Perti Bolivia  Colombia  Ecuador Perd

Sector 14,94 71,79 56,82 30,61 Sector energia 13,63 13,44 7,28 6,55

energia Cambio en el uso 8,37 0,20 10,75 21,41
de la tierra

Cambio en EE EE E! EE ii EE H EE

Fuente: Primera comunicacion nacional de los respectivos paises. Fuente: Primera comunicacién nacional de los respectivos pafses.

god
oo



Y
OO0OOO00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000040d

Emisiones en Gigagramos (Equivalentes a Kilotoneladas)
Categorias de Fuentes

GEl Directo Precursores de GEI Precursor
y Sumideros de GEI de Aerosoles
CcO, CHy N>O cO NOy COVDM 50,
A. Combustibles Fosiles
Fuentes estacionarias
Energia/Industrias de fransformacién ~ 11.977,9 0,2 0,1 3,4 34,6 0,9 24,9
Centrales térmicas 5.894,1 15,1
Otros centros de transformacion 6.083,8 9.8
Industria manufacturera 11.646,9 0,9 0,1 11,5 34,9 1,7 54,5
Comercial/Institucional 788,0 0,1 0,0 0,2 1,1 0,1 1.7
Residencial 3.019,4 1,9 0,0 11,2 3,9 1,2 d
Agropecuario / Minero 869, 1 0,1 0,0 0,2 1,2 0,1 1,9
Construccion 284,2 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,7
Otros no especificados anteriormente) 1.203,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,0
Subtotal  29.788,8 3,2 0,3 26,6 76,5 4,0 89,1

Fuentes mévile

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia), 2001b.
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Emisiones en Gigagramos (Equivalentes a Kilotoneladas)

Categorias de Fuentes GEl Directo Precursores de GEI Precursor
y Sumideros de GEI de Aerosoles
CO;, CH, N>O cO NOy COVDM 50,
A. Combustibles Fosiles
Fuentes estacionarias
Energia/Industrias de transformacion — 13.250,00 0,30 0,10 3,70 38,70 1,00 24,90
Centrales térmicas  6.536,50 17,00
Otros centros de transformaciéon — 6.713,80 7,90
Industria manufacturera 14.709,60 1,20 0,16 15,00 43,90 2,30 70,50
Comercial/Institucional ~ 1.043,40 0,10 0,01 0,30 1,40 0,10 1,90
Residencial ~ 2.952,60 2,30 0,03 14,20 3,70 1,50 4,10
Agropecuario / Minero  1.185,10 0,20 0,01 0,30 1,60 0,10 2,60
Construcciéon 234,50 0,01 0,00 0,03 0,70 0,00 0,60
Otros (no especificados anteriormente) ~ 2.623,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Subtotal  35.999,30 4,10 0,30 33,60 90,00 4,90 105,60
Fuentes méviles
Aviacién  1.293,70 0,01 0,04 1,80 5,50 0,90 1,40
Automotor (céleulo global)  16.620,00 4,10 0,14 1.574,60 153,00 295,70 14,20
Automotor (cdlculo detallado)  16.974,10 6,90 0,25 1.472,60 93,60 245,10

Fuente: Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia), 2001b.
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Emisiones en Gigagramos (Equivalentes a Kilotoneladas)

Categorias de Fuentes

GEl Directo Precursores de GEI Precursor
y Sumideros de GEI de Aerosoles
CO; CHy N2O cO NOy COVDM 50,
A. Combustibles Fésiles
Fuentes estacionarias
Energia/Industrias de fransformacién 23,63 0,11 6,67 0,13 13,37 0,24 15,32
Centrales térmicas 11,66 10,46
Otros centros de transformacion 11,97 4,86
Industria manufacturera 26,23 0,42 10,67 0,52 15,16 0,54 43,38
Comercial/Institucional 1,86 0,04 0,67 0,01 0,48 0,02 1,17
Residencial 5,27 0,81 2,00 0,49 1,28 0,35 2,52
Agropecuario / Minero 2,11 0,07 0,67 0,01 0,55 0,02 1,60
Construccion 0,42 0,24 0,37
Otros (no especificados anteriormente) 4,68 0,62
Subtotal 64,20 1,44 20,00 1,17 31,09 1,16 64,98

Fuentes moviles

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia), 2001b.
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Categorias de Fuentes y Sumideros de GEI CO, CHy N>O CO; equivalente
Total de Energia 30.656,75 53,80 0,86 32.053,09
Consumo de combustibles 20.770,53 45,40 0,86 21.990,53
Industria de Conversién y Transformacién 4.237,12 0,40 0,06 4.264,12
Industria (CIIU) 2.851,57 0,70 0,11 2.900,37
Residencial /comercial 2.271,15 41,40 0,56 3.314,15
Pablico 729,64 0,10 0,01 734,84
Transporte 7.921,89 1,10 0,08 7.969,79
Agropecuario/agroindustrial 240,33 1,40 0,02 275,93
Pesca 1.682,08 0,20 0,01 1.689,38
Mineria mefdlica 836,75 0,10 0,01 841,95
Emisiones fugitivas (exiraccién,
transmision y transporte) 0,00 7,78 0,00 163,38
Carbén mineral 0,86 18,06
Petréleo y Gas Natural 6,92 145,32
Procesos industriales 9.886,22 0,62 0,00 9.899,18

Productos minerales 1.989,11 1.989,11

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (Perd), 2001b.
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Categorias de Fuentes y Sumideros de GEI co? CH* N°O CO? equivalente

Total de Energia 45,18 6,63 1,92 32,44
Consumo de combustibles 30,61 5,59 1,92 22,25

Industria de Conversién y Transformacién 6,24 0,13 4,32
Industria (CIIU) 4,20 0,09 0,24 2,94

Residencial /comercial 3,35 5,10 1,25 3,35

Publico 1,08 0,74

Transporte 11,67 0,14 0,18 8,07

Agropecuario/agroindustrial 0,35 0,17 0,28

Pesca 2,48 0,02 1,71

Mineria metdlica 1,23 0,01 0,85

Emisiones fugitivas (exiraccién,

transmision y transporte) 0,96 0,17

Carbén mineral 0,11 0,02

Petréleo y Gas Natural 0,85 0,15

Procesos industriales 14,57 0,08 10,02

Productos minerales 2,93 2,01

Fuente: Consejo Nacional del Ambiente (Perd), 2001b.
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Categorias de Fuentes  Emisiones Remociones CH, N>O Oy cO COVNM SO, HCFsP PFCs  SFs
y Sumideros de GEI  de CO, de CO,
Total de Emisionesy  46.657,21 4.537,42 653,48 2,53 107,95 857,98 58,15 5,46 0,01 NO NO

Remociones Nacionales

1. Energia  7.646,20 89,05 0,20 37,64 322,43 54,09 5,19
A Actividades de  7.646,20 7,86 0,20 37,55 322,30 46,11 3,85*
Combustion
Método de Referencia  8.385,74
Método por Cutegorios 7,64(),20 7,86 0,20 37,55 322,30 46,] 1 IOP
Fuente
1 Industrias de la energia  1.374,75 0,03 0,00 414 0,52 0,13 IOP
2 Indusfrias Manufactureras 823,15 0,06 0,00 2,54 0,36 0,08 IOP
y Construccién
3 Transporte  2.269,88 0,43 0,03 24,00 154,68 29,26 IOP
4 Comercial / Institucional 16,00 0,00 0,02 0,02 0,01 0,00 IOP
5 Residencial 695,76 0,06 0,00 0,59 0,54 0,06 |OP
6 Agriculiura / 106,75 0,01 0,00 1,93 1,61 0,32 |OP
Silvicultura / Pesca
7 Mineria / Mefalurgia 30,87 0,00 0,00 0,09 0,01 0,00 IOP
8 Ofros Secfores 86,93 0,03 0,00 0,79 10,25 1,92 IOP

Q9 Quemade Gas  2.242,11
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B Conversién de Bosques y
Praderas

C Abandono de Tierras
cultivadas

D Emisiones o absorciones
de CO2 en los suelos

6. Residuos

A Disposicion de residuos
sélidos en Tierra

3 Manejo de Aguas Residuales

32.987,73

NE

54,67 0,38 13,56 478,51

4.537,42

NE

20,49 0,22
20,14

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion de Bolivia, 2001.
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Categorias de Fuentes  Fmisiones Remociones CH, N>O NOy CcO COVNM SO, HCFsP  PFCs  SFs
y Sumideros de GEI de CO, de CO,
Total de Emisiones y 46.657,21 4.537,42 653,48 2,53 107,95 857,98 58,15 5,46 0,01 NO NO

Remociones Nacionales

1. Energia 16,39 13,63 7,91 34,87 37,58 93,02 95,05
A Actividades de 16,39 1,20 7,91 34,78 37,56 79,29
Combustién
Método de Referencia 17,97
Método por Categorias 16,39 1,20 7,91 34,78 37,56 79,29
Fuente
1 Industrias de la energia 2,95 3,84 0,06 0,22
2 Industrias Manufactureras 1,76 0,01 2,35 0,04 0,14
y Construccién
3 Transporte 4,87 0,07 1,19 22,23 18,03 50,32
4 Comercial / Institucional 0,03 0,79 0,02
5 Residencial 1,49 0,01 0,55 0,06 0,10
6 Agricultura / 0,23 1,79 0,19 0,55
Silvicultura / Pesca
7 Mineria / Metalurgia 0,07 0,08

8 Otros Sectores 0,19 0,73 1.19 3.30
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B Conversidn de Bosques y
Praderas

C Abandono de Tierras
cultivadas

D Emisiones o absorciones
de CO en los suelos

6. Residuos

A Disposicion de residuos

solidos en Tierra

70,70 8,37 1502 12,56 5577
100,00
3,14 8,70
3,08

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sosfenible y Planificacion de Bolivia, 2001.
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Categorias de Fuentes y Sumideros de GEI CO, CH, N,o NOy co COVNM

1 Total de energia 18.877,80 41,07 0,49 85,92 615,63 132,93
A. Quema combusfibles  18.877,80 20,18 0,49 85,02 615,63 132,93

eEnergia e industria de la fransformacién — 1.201,00 0,01 3,17 0,24
elndustria (CIIU) ~ 3.116,00 0,07 6,65 0,64
eTransporte  8.995,00 2,11 0,13 67,65 425,00 132,93
*Combustién en pequefia escala 5.565,80 0,12 0,21 4,51 0,83
#Biomasa fradicional quemada para obtener energia 17,87 0,15 3,94 188,92
B.Emisiones fugitivas procedentes de combustibles 20,89
Petrdleo y gas natural 20,89

2 Procesos indusfriales  1.150,00
3 Agricultura 398,39 0,07 2,69 62,89

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2001a.
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1 Total de energia

A. Quema combustibles

sEnergia e industria de la transformacién

®Industria (CIIU)

e Transporte

eCombustién en pequefia escala

#Biomasa fradicional quemada para obtener energia

B.Emisiones fugitivas procedentes de combustibles

56,82
56,82
3,61
9,38
27,07
16,75

0
O

7,28
3,58

0,01
0,37
0,02
3,17
3,70

OOO00000000000000000000005

OOO000000000000000000000d

50,00
50,00

13,27
21,43
15,31

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2001a.

82,86
82,86
3,06
6,41
65,24
4,35
3,80

50,90
50,90
0,02
0,05
35,14
0,07

15,62

100,00
100,00

100,00
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Participacion en el Per capita (toneladas

Pais total mundial (%) métricas)
1997 1997
Bolivia - 1,4

Fuente: Insfituio de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Colombia), 2001b.

Emisién de GEl en equivalentes de dioxido de carbono - ano 1990

Sectores CO, CHy N,O Total
Energia 46.886,10 5.634,30 407,5 52.927,00
Procesos industriales 4.744,50 4,2 62 4.810,70
Agricultura 31.862,00 23.557,80 55.419,90
Cambio del uso de la tierra y silvicultura 11.879,80 88,7 11.977,50

Fuente: Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia), 2001b.




OOO00000000000000000000005

OOO000000000000000000000d 17

m| Anexo ll 0 o o o o

Anexo lI: Relacion de participantes en los Talleres
GEO Andino

Institucion / Pais

Participante / Cargo
Viceministerio del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal - Ministerio de

Miguel Angel Castro / Asesor del
Viceministerio  Desarrollo Sosfenible y Planificacién / Bolivia

liga de Defensa del Medio Ambiente / Bolivia
Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales / Colombia

Marianella Curi / Directora Ejecutiva
Carlos Castafio / Director General

Juan Carlos Blum / Gerente General  Efficécitas Consuliora Lida. (representante designado por el Ministerio del Ambiente) /Ecuador

Carlos Alberto Fierro / Director de Proyectos
Mariano Castro / Secretfario Ejecutivo
David Solano / Director de Educacion y
Cultura Ambiental

Verénica Mendoza / Especialista en el

Sistema Nacional de Informacion Ambiental

Fundacién Futuro Latinoamericano / Ecuador
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)| / Per(
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) / Perd

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) / Perd
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Participante / Cargo

Paola Riveros H. /

Consultora en Planificacion

Carlos Fonseca Zarate /

Director General

Ménica Tello / Lider de Equipo de
Programas y Proyectos

César Cervantes / Direcfor de
Calidad Ambiental y Recursos
Naturales

David Solano / Director de
Educacién y Cultura Ambiental
Verénica Mendoza / Encargada del
Sistema Nacional de Informacién
Ambiental

Maria Esther Cutimbo Gil /
Directora Técnica de Cooperacién
Técnica

Alejandro Vilchez de los Rios /

Funcionario encargado de las

Estadisticas Ambientales

Institucion / Pais

Viceministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales / Bolivia

Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) / Colombia
Misterio del Ambiente / Ecuador

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) /

Perg

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) /
Pert
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) /

Pert

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INEI) / Pert

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INEI) / Perd

Telef. / Fax / e-mail
2330762 /2331273 /
paolavmm@mdsp.gov.bo
635 6003 / 6356218 /
cfonseca@ideam.gov.co
256 5027
mtello@ambiente.gov.ec
2255370 / 225 5369 /

ccervantes@conam.gob. pe

225 5370 / 225 5369 /
dsolano@conam.gob. pe
225 5370 anexo 221 / 225 5369 /

vmendoza@conam.gob. pe

433 4223 / 435 3591 /
mcutimbo@inei.gob. pe

433 4223 / 435 3591 /

avilchez@inei.gob.pe
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Anexo llI: Principales mecanismos de participacion en las
legislaciones de la subregion andina

Tipo de mecanismo
Participacién para lograr un consentimiento

informado previo

Participacién en procesos dirigidos a producir

polificas y normas ambientales

Instrumentos principales

Derecho de peticién de informacion ambiental

Obligacién gubernamental de hacer publicaciones periddicas o ubicar
informacion en lugares visibles para enterar a la ciudadania sobre decisiones en
materia ambiental

Participacién en consejos nacionales para decidir, recomendar, o coordinar
politicas nacionales o plantear posiciones de negociacion ante foros interna-
cionales, vinculadas a las convenciones o acuerdos globales, regionales,
subregionales, etc. (ejs.: Conse- jos Nacionales de Desarrollo Sostenible, de la
Diver- sidad Biclégica, del Cambio Climético, de la Conven- cién del Mar, efc.)
Participacién en cuerpos colegiados en los niveles nacional, regional y local,
investidos de la autoridad para expedir o recomendar politicas y normas (efs.

consejos nacionales ambientales, consejos nacionales forestales o para las dreas

protegidas, comités técni- cos para la produccion de normas)
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Anexo IV: Avances en materia de legislacion y normatividad

Pais

Bolivia

ambiental

Norma

Nueva ley Forestal y sus reglamentos

Normas técnicas conexas

Ley del Servicio Nacional de Reforma

Agraria

Reglamento Acceso a Recursos Genéticos

Reglamento de la Ley del Medio
Ambiente referente a gesfién ambiental,
prevencién y control de calidad am-
biental, contaminacién de recursos
hidricos, contaminacién atmosférica,

manejo de sustancias peligrosas

Objetivo

- Normar la utilizacién sostenible y la profeccién de los bosques v tierras
forestales, armonizando intereses sociales, econémicos y ecolégicos. Regula
reposicion y ampliacion.

- Las normas técnicas detallan actividades para desarrollo de planes de manejo
forestal, inventarios forestales y acfividades de exiraccién de productos
maderables y no maderables, procesamiento y fransporte de materia prima,
control y fiscalizacién de quemas e incendios.

- Corregir la concentracién de la fierra, desarrollada con posterioridad a la
reforma agraria, regulando eficaz v eficientemente la administracion de las tierras
- Crear condiciones juridicas de estabilidad de la propiedad que permitan

dinamizar la produccién agropecuaria.

Régimen comin sobre acceso a recursos genéticos, reglamento inferno del
Cuerpo de Asesoramiento Técnico para acceso a recursos genéticos

- Regula la prevencion y control de problemas ambientales, derivados de
desastres naturales y actividades humanas.

- Ejecutar acciones de prevencion, control y evaluacion de la degradacién del
medio ambienfe que en forma directa o indirecta atente contra la salud humana,

vida animal y vegetal.
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Pais

Ecuador

OJO0000000000000000000000004a0O

Norma

Regulacién para la transferencia de
competencias del Ministerio del Ambiente a
los gobiemos seccionales

Normas para el manejo forestal sustentable
para el aprovechamiento de madera

Creacién del sistema de derechos o tasas
ambientales a favor del Ministerio del
Ambiente

ley de Gestién Ambiental y su respectivo
reglamento

Reglamento Especial de Evaluacion de
Impacto Ambiental

Instructivo para la calificacion y registro de
consulfores ambientales

Objetivo
- Esfablece los mecanismos para impulsar la transferencia de las competencias del
Ministerio del Ambiente a los gobiemnos seccionales.

- Buscan desarrollar estrategias nacionales orientadas a detener el proceso de
deforestacion, la aplicacién de derechos de propiedad intelectual sobre el
conocimiento tradicional forestal, el desarrollo de mecanismos para asegurar la
tenencia de la tierra, fomentar la forestacién, aplicar mecanismos innovadores de
financiamiento del desarrollo forestal y la conservacion.

- Las normas regirdn en lo referente a bosque himedo y, en el dmbito nacional, a
formaciones pioneras, érboles relictos, arboles de la regeneracion en cultivos,
arboles plantados y plantaciones forestales.

- Retribuir por el uso de los servicios que presta el Ministerio del Ambiente, y por el
uso y aprovechamiento de los bienes nacionales que se encuenran bajo su cargo
y proteccion.

- Establecer las directrices de poliica ambiental y las funciones del Ministerio del
Ambiente, entre ofros, y deferminar obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de sectores piblico y privado en gestion ambiental. Asimismo, esta
ley sefiala limites permisibles, controles y sanciones.

- Creacion del Sistema Unico de Evaluacion de Impacio Ambiental que exige
aplicacién de herramientas para la ejecucion de proyectos que puedan generar
impacto ambiental de ecosistemas.

- Establecer el procedimiento para la evaluacion, calificacién vy registro de

consultores ambientales hidrocarburiferos para realizar estudios de impacto
ambiental, planes de manejo ambiental y/o auditorfas ambientales para todas las
actividades y fases hidrocarburiferas.
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Pais

Venezuela

Norma

Ley Programa para el establecimiento de
plantaciones forestales en el dmbito nacional
Proyecto de Ley sobre Gestién Ambiental
Municipal

Ley Orgdnica del Ambiente

Ley Forestal de Suelos y Aguas

Ley de Proteccién a la Fauna Silvestre

Ley Orgénica para el Ordenamiento del
Territorio

Ley Penal del Ambiente

ley de Diversidad Biolégica

Objetivo
- Resolver problemas y requerimientos de tipo ambiental, social y econémico.

- Para fortalecer accién municipal.

- Tiene por objeto establecer, dentro de la politica de desarrollo infegral de la
nacién, los principios rectores para la conservacién, defensa y mejoramiento del
ambiente en beneficio de la calidad de vida.

- Esta ley regird la conservacion, fomento y aprovechamiento de los recursos
naturales que en ella se determinan vy los productos que de ellos se derivan.

- Se declara de utilidad ptblica: 1) la proteccién de las cuencas hidrogréficas; 2)
las corrientes y caidas de aguas que pudieran generar fuerza hidréulica; 3) los
parques nacionales, los monumentos naturales, las zonas profectoras, las reservas
de regiones virgenes y las reservas forestales.

- Regird la proteccion y aprovechamiento racional de la fauna silvestre y de sus
productos, y el ejercicio de la caza. El Ministerio de Agricultura y Cria velaré por
la conservacion, proteccion, fomento y racional aprovechamiento de la fauna
silvestre.

- Tiene por objefo establecer las disposiciones que regirén el proceso de
ordenacién del ferritorio en concordancia con la Estrategia de Desarrollo
Econémico y Social a largo plazo de la nacién.

- Tipificar como delitos aquellos hechos que violen las disposiciones relativas a la
conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente, y establecer las sanciones
penales correspondientes. Asimismo, defermina las medidas precautelativas, de
restitucion y de reparacion a que haya lugar.

- Esta ley tiene por objeto establecer los principios rectores para la conservacion

de la diversidad biolégica. Se declaran de utilidad publica la conservacion y el
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ley de Pesca y Acuacultura - Este decrefo ley tiene por obijeto regular el sector pesquero y de acuaculiura a
través de disposiciones que permitan al Estado, entre otros aspectos, fomentar,
promover, desarrollar y regular las actividades de pesca, la acuacultura y
actividades conexas, basado todo ello en los principios recto- res que aseguren la
produccién, la conservacién, el control, la administracién, el fomento, la investi-

gacién y el aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos
hidrobiclégicos, teniendo en cuenta los aspectos biolégicos, tecnolégicos,

Norma Objetivo

Perg Nueva Lley General de Residuos Solidos - Esfablece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades para asegurar
gesfién y manejo de residuos sélidos sanitaria y ambientalmente adecuados. Se
aplica a actividades, procesos y operaciones de la gestion y manejo de residuos
sélidos, desde generacion hasta disposicion final, incluidas distintas fuentes y los
sectores involucrados. Permitir el desarrollo de nuevos negocios asociados con la
industrializacién de residuos.

Leyes Forestal y de Fauna Silvestre - Normar, regular y supervisar uso sostenible y conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre. Establece enfoque més propicio para
aprovechamiento sostenible del bosque, manejo sostenible de las especies y
explotacién racional, compatibilizandolos con la valoracion progresiva de servicios

ambientales.
ley del Sistema de Evaluacion de Impacto - Definir un sistema que obliga a las empresas a realizar estudios de impacto
Ambiental y su reglamentacién ambiental como requisito previo para la obtencién de un permiso o derecho de

uso. Los términos de referencia para la elaboracion de los EIA esfén a cargo de
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Pais

Colombia

Norma

Decretos reglamentarios de la ley 99 del
Medio Ambiente sobre el funcionamiento del
Sistema Nacional Ambiental

Decrefo y resoluciones reglamentarias para el
aufosostenimiento del SINA

Decrefos reglamentarios y resoluciones
ministeriales para el oforgamiento de licen-
cias ambientales y elaboracién de estudios
de impacto ambiental

Decreto Fondo Nacional Ambiental

Resoluciones reglamentarias de participa-
cién ciudadana

| ]
|mimim] |

Objetivo

- Incluye reglamentacion a Consejo Técnico Asesor, Consejo Nacional Ambiental,
Consejo Asesor de Politica Forestal, estructuracion y organizacién de los institutos
de investigacién que conforman el Sistema tales como INVEMAR, IDEAM,
SINCHI, VON NEUMANN, VON HUMBOLDT, y esfablecimiento, organizacion
o reforma de autoridades ambientales regionales.

- Reglamentan los recursos propios de las autoridades ambientales regionales y
municipios por transferencias del sector eléctrico e impuesto predial.

- Reglamentan el proceso de oforgamiento de licencias (requisitos y condiciones),
definen las competencias insfitucionales y las actividades sujetas a licencias, las
modalidades de licencia, los planes de manejo ambiental y los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA), los términos de referencia para la elaboracion de EIA, el
certificado ambiental.

- Apoyar la ejecucién de politicas ambientales y de manejo de recursos naturales
renovables, estimular la descentralizacién, la participacién del sector privado vy el
fortalecimiento de entes teritoriales. Financiar proyectos que fortalezcan gestion
ambiental, preservacién, conservacién, profeccién, mejoramiento y recuperacién
del medio ambiente y manejo adecuado de recursos.

- Se esfablecen los modos de eleccién y participacién de comunidades negras e
indigenas dentro de los consejos directivos de las autoridades ambientales, y se
esfablece el reconocimiento y participacion de las ONG dentro de la gestion

ambiental.
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Siglas y abreviaturas

ALCA
ATPDEA
AVINA
BID
BOLFOR
BPIF
CAAAM
CAEMA
CAF
CAN
CAR
CBM
CDB
CDIAC

CEMAA
CENTA
CEPAL

CFv

CGIAR

CIAT

CIID
CIMMYT
CIP

CITES
CLADES
CNUMAD
CODESU
COLCIENCIAS
COMAFORS
CONACYT
CONAM
CONARE
CONCYTEC
CONDESAN
CONICIT
CONPES
CORPOICA
CPPS

CRED

DANE

DBO

DFC

DIA

DIGESA

EIA
EMBRAPA

Area de libre Comercio para las Américas

Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act [Ley de Preferencias Arancelarias Andinas)

Accién para la Vida y la Naturaleza [Suizal)

Banco Interamericano de Desarrollo

Proyecto de Manejo Forestal Sostenible (Bolivial)

Banco de Proyectos de Infegracion y Desarrollo Fronterizo
Comité Andino de Autoridades Ambientales

Cenfro Andino para la Economia en el Medio Ambiente
Corporacién Andina de Fomento

Comunidad Andina

Comision Ambiental Regional (Perd)

Corredor Biolégico Mesoamericano

Convencion sobre la Diversidod Biolégica

Carbon Dioxide Information Analysis Center ({Centro de Andlisis e Informacién sobre el
Dioxido de Carbono - EE.UU.)

Comision Especial de Medio Ambiente para la Amazonia
Cenfro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (El Salvador]
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Certificacién Forestal Voluntaria (Bolivial

Cenfro Consultivo Infernacional sobre Investigacién Agricola
Cenfro Infernacional de Agricultura Tropical (Colombial)

Cenfro Infernacional de Investigaciones para el Desarrollo
Cenfro Infernacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo [México)
Cenfro Infernacional de la Papa (Perd)

Convencién sobre el Comercio Infernacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Consorcio Latinoamericano de Agroecologia y Desarrollo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
Cooperacién para un Desarrollo Sustentable (Venezuela)

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia
Corporacién de Manejo Forestal Sustentable (Ecuador)

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Bolivia)

Consejo Nacional del Ambiente (Pert)

Compoaiiia Nacional de Reforestaciéon (Venezuela)

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Pert)

Consorcio de Desarrollo Sostenible Andino

Consejo Nacional de Investigaciones Cienfificas y Tecnoldgicas (Venezuela)
Consejo de Politica Econémica y Social (colombial

Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Colombia)
Comision Permanente del Pacifico Sur

Centre for Research of the Epidemiology of Disasters

Departamento Administrativo Nacional de Estadisfica (Colombia)

Demanda bioquimica de oxigeno

Proyecto Desarrollo Forestal Campesino en los Andes del Ecuador
Direccion de Investigacion Agricola (Paraguay)

Direccién de Salud Ambiental (Perg)

Estudios de Impacto Ambiental

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Empresa Brasilefia de Investigaciones
Agropecuarias)
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FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations [Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)

FHIA Fundacién Hondurefia para la Investigacion Agropecuaria

FLAR Fondo Latinoamericano de Reservas

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FMI Fondo Monefario Internacional

FONAM Fondo Nacional para el Ambiente (Perg)

FONAMA Fondo Nacional del Medio Ambiente (Bolivial)

FONCAFE Fondo Nacional del Café (Venezuela)

FONTUR Fondo Nacional de Transporte Urbano (Venezuela)

FRUTHEX Red Andina de Investigacién en Frutihorticultura de Exportacion

FSC Forest Stewardship Council (Consejo de Manejo Forestal)

FUNDECO Fundacién para el Desarrollo de la Ecologia (Bolivia)

CEl Gases de efecto invernadero

CEO Global Environmental Outlook

GEOALC GEO para la Regién Latinoamericana y el Caribe

GESTAS Grupos de Estudio Técnico Ambiental (Perd)

Clp Cas licuado de petréleo

GNV Gas natural vehicular

GSHAP Clobal Hazard Assessment Program

G1Z Deutsche Gesellschat fur Technische Zusammenarbeit

IBTA Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICTA Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (Guatemalal)

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia)

IDH indice de desarrollo humano

IDIAP Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama

[FOAM Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Orgdnica

IGP Instituto Geoffsico del Perd

AP Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

ICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agriculiura

[IRSA Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana

IMACRO Sistema de Informacién Macroeconémica de la Secretaria General de la Comunidad Andina

IMARPE Instituto del Mar del Perd

INADE Instituto Nacional de Desarrollo (Perd)

INAGGA Instituto Andino de Glaciologia y Geoambiente (Pert)

INE Instituto Nacional de Estadisticas (Bolivial

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [Ecuador)

INEI Instituto Nacional de Estadistica (Pert)

Ing. Ingeniero

INGENMET Instituto Nacional de Geologia, Mineria y Metalurgia (Perd)

INIA Instituto de Investigaciones Agropecuarias (Chile)

INIA Instituto Nacional de Investigacion Agraria (Pert)

INIA Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (Uruguay)

INIA Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (Venezuela)

INIAP Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (Ecuador)

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (México)

INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales (Perd)

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria [Argentina)

IPAM Instituto de Pesquisa Ambiental de la Amazonia (Brasil)

IPCC Panel Infergubernamental para el Combio Climdfico

IPEN Instituto Peruano de Energia Nuclear (Per0)



I 0 A Y
I O o

IPGRI

IRD

TP

MARNR
MARN
MDSMA
México D. F.
MAE
MAELA
MARN
MDL

MDSP
MERCOSUR
MSK

MSP

OCElI
OCIA
OGM
OMS
ONERN
ONG

OPS
ORPALC
OVM
PAMA
PACA

PBI

PCM

PEA

PNP

PNUD
PNUMA
PRIAG
PROBONA
PROCIANDINO

PROCISUR
PROFONANPE
PROMPEX
PRONAP
PRONAMACHS
PUCP
REDARFIT
REDAMACS
SG

SIAC
SIFORBOL
SIISE

SINANPE
SIMAS
SIRENARE
SNAP

Infernational Plant Genetic Resources Institute

Institut de la Recherche pour le Développement (Francial

Instituto Tecnolégico Pesquero (Pert)

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables del Estado Venezolano
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (Venezuela)
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (Bolivia)

México Distrito Federal

Mision Andina del Ecuador

Movimiento Agroecolégico de América Lafina y el Caribe

Ministerio del Ambiente de los Recursos Naturales (Venezuela)
Mecanismo de Desarrollo Limpio

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (Bolivia)

Mercado Comin del Sur

Escala de Intensidad Sismica

Ministerio de Salud Piblica (Ecuador)

Oficina Central de Estadisitcas e Informacién (Venezuela)

Asociacién para el Mejoramiento de los Cultivos Orgénicos (EE.UU.)
Organismo genéticamente modificado

Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (Perd)
Organizacion No Gubernamental

Organizacién Panamericana de la Salud

Oficina Regional para América Latina y el Caribe

Organismo vivo modificado

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental

Politica Agropecuaria Comun Andina

Producto bruto interno

Presidencia del Consejo de Ministros (Pert)

Poblacién econdmicamente activa

Parque Nacional Podocarpus (Ecuador]

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa de Reforzamiento de Investigacién de Granos Bésicos en Cenfroamérica y Panamé
Programa de Bosques Nativos y Agroecosistemas Andinos (Bolivial
Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
para la Subregion Andina

Cooperativo para el Desarrollo Tecnologico Agropecuario del Cono Sur
Fondo Nacional para las Areas Naturales Protegidas por el Estado (Perd)
Comision para la Promocion de Exportaciones (Perd)

Proyecto Especial Programa Nacional de Agua Potable (Perd)

Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Conservacion de Suelos (Pert)
Pontificia Universidad Catélica del Pert

Red Andina de Recursos Fitogenéticos

Red Andina de Manejo y Conservacién de Suelos

Secretaria General de la CAN

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

Sistema de Informacién Estadistico Forestal (Bolivia)

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Pert)
Servicio de Informacion Mesoamericana de Agricultura Sostenible
Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables (Bolivial
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Ecuador)



L X e Siglas, abreviaturas, simbolos y medidas

SST

TCA
TICA
Ton/afo
™
UDAPE
UICN
UNAP
UNCTAD
UNEP

USGS
WHO
WWF

Solidos suspendidos totales

Tratado de Cooperacién Amazénica

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Toneladas por afio

Toneladas métricas

Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (Bolivia)

Unién Mundial para la Conservacién de la Naturaleza

Universidad Nacional de la Amazonia Peruana

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

United Nations Environment Programme (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente)

United States Geological Survey

World Health Organization (Organizacién Mundial de la Salud)

World Wide Fund For Nature (Fondo Mundial para la Conservacion de la Naturalezal)

Simbolos y medidas

CH,

CcO

CO,
Hab,/km?
Hm3
Hm./afo
kg/pc/dia
Km

Kmz2
|/s/km?2
m3/s

mm
m.s.n.m.
Mw

NO,
PM10
SO,

us$

Metano

Monéxido de carbono

Dioxido de carbono

Habitantes por kilémetro cuadrado
Hectémetros cibicos

Hectémetros cibicos por afio

Kilogramos per capita al dia

Kilémetros

Kilémetros cuadrados

Litros por segundo en cada Kilémetro cuadrado
Metros cibicos por segundo

Milimetros

Metros sobre el nivel del mar

Magnitud de momento [magnitud de un sismo segin férmula de Kanamori y Hanks)
Diéxido de nitrégeno

Material particulado menor que 10 micras
Diéxido de azufre

Délares norteamericanos
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El Informe GEO Andino 2003: Perspectivas del Medio Ambiente fue
producido en el marco del Ano Internacional de las Montanas 2002,
en respuesta a la peticion que hicieran los paises andinos durante el
proceso preparatorio para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo (Rio + 10) de elaborar una evaluacion
sobre el estado ambiental en la zona andina.
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Este informe muestra una vision completa de la subregion reuniendo
informacion social y ambiental confiable, actualizada y oficial y
promueve la definicion de las politicas regionales para enfrentar el
deterioro ambiental y mejorar la calidad de vida de sus pobladores.
El' Informe GEO Andino 2003: Perspectivas del Medio Ambiente
constituye una guia para la region frente a los retos mas dificiles y
ofrece las bases sobre las cuales deberd estar sentada la politica
ambiental regional y la direccion de las acciones que llevaran a la
subregion andina a un verdadero desarrollo sostenible.
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