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CONSULTORIA PARA APOYAR LA GESTION DEL PROYECTO

“Fortalecimiento de capacidades en gestion del riesgo de
desastres a los Paises Miembros de la Comunidad Andina"

1. ANTECEDENTES
La Secretaria General es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad Andina. Es una
persona juridica de derecho internacional publico de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 48 y 49 del Acuerdo de Cartagena y la novena disposicién final del
protocolo de Trujillo. Goza de los privilegios e inmunidades reconocidos por el
tratado de sede suscrito con la Republica del Peru, el cual fuera ratificado mediante
el Decreto Ley N° 18092.

La Comunidad Andina (CAN) tiene por objetivo, entre otros, promover el desarrollo
equilibrado y armonico de los Paises Miembros en condiciones de equidad a través
de la integracién y cooperacion econdémica y social; acelerar el crecimiento y la
generacion de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

La Resolucién 1733 de fecha 14 de octubre de 2014, que aprueba la estructura
organico-funcional de la Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN),
establece que entre sus ambitos de accidn se encontraran los temas de gestion del
riesgo de desastres.

Bolivia:

Se encuentra situada en una zona de intensa actividad climéatica, marcada
periddicamente por los fendmenos El Nifio y La Nifia, cada afio la amenazan ondas
tropicales, tormentas y disturbios de mayor intensidad, como inundaciones,
granizadas, nevadas, heladas y sequias estacionales, que afectan su territorio, los
asentamientos humanos y principalmente las actividades productivas
agropecuarias (Viceministerio de Defensa Civil de Bolivia - Ministerio de Defensa,
Observatorio Nacional Desastres. Proyecto BOL/76923, 2018).

Estas alteraciones climaticas, ocasionan desastres naturales de manera recurrente,
provocados por eventos de origen natural, cambio climéatico o aquellos originados
por la actividad del hombre como es, por ejemplo, la forma desordenada de
ocupacion de los territorios, actividades generadoras de vulnerabilidad y ruptura del
equilibrio entre las dinamicas humana y de la naturaleza.

La cantidad de damnificados, las pérdidas econdmicas y materiales producto de
cada evento, han incidido negativamente en la calidad de vida de la poblacion
afectaday en las perspectivas de alcanzar el desarrollo econémico y social del pais.

La evidencia cientifica demuestra que, conforme transcurre el tiempo, los eventos
adversos se hacen mas frecuentes e intensos y ocasionan un mayor impacto; es



asi que en el periodo 2006-2018 ocurrieron emergencias de importante magnitud,
afectando alrededor del 5% de la poblaciéon nacional, con una pérdida econdémica
de casi 1.000 millones de dodlares solo en el Sector Agropecuario.

Institucién rectora de la gestion del riesgo de desastre en Bolivia:
Viceministerio de Defensa Civil — Ministerio de Defensa (VIDECI).

Colombia:

Se encuentra situada en el extremo noroccidental de Suramérica, cuenta con una
extension aproximadamente de 2.070.408 km2, de los cuales el 55% corresponde
a territorio continental y el area restante a territorio maritimo. Su condicion
geografica y sus caracteristicas historicas, hace que el pais sea altamente
vulnerable ante amenazas de origen natural, socio- natural y tecnologico, asociadas
a la misma configuracion geograéfica, historica y ambiental del territorio. Fenémenos
como los sismos, avenidas torrenciales, inundaciones, sequias, entre otros.

Adicional a lo anterior, se han presentado consecuencias socio-econdmicas en las
Ultimas décadas, debido a la ocurrencia de desastres naturales peligrosos, lo que
evidencia la alta vulnerabilidad y exposicién al peligro en la que se encuentran
algunas de las comunidades localizadas en las &areas méas propensas a la
ocurrencia de estos fendmenos. En general los municipios que son mas afectados
por la materializacion de estas amenazas ambientales, son, usualmente, aquellos
con los indices mas bajos de desarrollo y gobernanza.

En Colombia se han presentado varios sucesos que han demarcado los principios
esenciales de la construccion y ejecucion de la politica publica para abordar de
manera integral los problemas que trae consigo los fenémenos; con respecto a ello,
se creo la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el
Sistema Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres (SNGRD), para brindar
dar respuesta a los diferentes fendmenos. El pais se ha enfrentado a sucesos
como: Terremoto de Popayan (1983), avalancha de Armero (1985), Fenémeno El
Nifio (1992), terremoto de Armenia (1999), Fendmeno de La Nifia (2010-2011),
avalancha de Salgar (2015) y la tragedia de Mocoa (2017).

Institucién rectora de la gestion del riesgo de desastre en Colombia: Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Ecuador:

Por su posicién geogréafica en el planeta, se encuentra sometido a diversas
amenazas naturales, principalmente de origen geoldgico e hidro-meteoroldgico,
gue cada cierto tiempo afectan, en mayor o menor grado, a la poblacién y su
infraestructura. De entre todas ellas, las amenazas que mayor impacto
socioeconémico han causado son las inundaciones, los eventos sismicos, los
volcanicos y los movimientos de masas o deslizamientos.

Ante el alto grado de recurrencia de desastres naturales y antropicos/tecnolégicos,
historicamente el Estado ecuatoriano ha centrado sus esfuerzos de manera
prioritaria en el fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante eventos
catastroficos, asi como en las etapas de rehabilitacion y reconstruccion, cuyo



accionar ha estado circunscrito basicamente a la Ley de Seguridad Nacional, que
como se ha constatado tiene un enfoque reactivo (expost) antes que preventivo.
Solo en el dultimo aflo Ecuador ha sido sacudido por 5 fuertes sismos, sentidos a
nivel nacional con epicentro en Bolivar, Morona, Santiago, Guayas y Carchi,
ocasionando dafios estructurales, pérdidas econdémicas y cientos de damnificados;
durante el 2019, la ocurrencia del Fenémeno EI Nifio moderado, sumada a la época
lluviosa, provoco inundaciones que afectaron a mas de 30000 personas solo en la
provincia de Manabi, y es necesario considerar que antes de las lluvias los
incendios forestales azotaron tres veces mas hectareas de bosque que lo registrado
histéricamente.

Institucién rectora de la gestion del riesgo de desastre en Ecuador: Servicio
Nacional de Gestidon de Riesgos y Emergencias (SNGR).

Peru:

Se encuentra ubicado en la zona intertropical de Sudamérica, la cual se encuentra
comprendida entre la linea del Ecuador y el trépico de Capricornio; su extension es
de 1 285 215,60 km2; posee la mayor cantidad de micro climas del mundo, lo que
le da gran diversidad de recursos naturales. La existencia de las condiciones
geograficas y climéticas diversos, como su ubicacion en el Cinturén del Fuego del
Pacifico, la presencia de la Cordillera de los Andes y el Anticiclén del Pacifico, entre
otros, hacen que el pais se encuentre expuesto a una diversidad de peligros, tales
como: sismos y tsunamis, lluvias intensas, Fendémeno El Nifio, inundaciones,
movimientos en masa, sequias, heladas y friaje, actividad volcénica, entre otros.

Adicionalmente, en las uUltimas décadas se ha producido un elevado crecimiento de
la poblacion, asi como de una evidente ocupacion desordenada de los territorios,
aunado a practicas inadecuadas de autoconstruccién, lo cual ocasiona un alto
grado de precariedad no solo por predominancia de materiales inadecuados, sino
por la forma del uso de los mismos. Todo ello hace que la poblacion se encuentre
vulnerable ante posibles peligros.

En consecuencia, el Perl constantemente se ve afectado por emergencia y
desastres, que hacen necesaria la priorizacion de las medidas de gestion del riesgo
de desastres, y su implementacion transversal en todo el territorio nacional, en los
tres niveles de gobierno. En tal sentido, el Peru se ha enfrentado a eventos de
magnitud como: los terremotos de Ancash (1970), Lima (1974), Nazca (1996);
Arequipa (2001), Pisco (2007), Lagunas-Loreto (2019), entre otros; a la ocurrencia
del Fenémeno EIl Nifio de nivel extraordinario (1982-1983) (1997-98), y El Nifio
Costero (2017); a lluvias intensas (periodo 2018-2019) y bajas temperaturas; entre
otros.

Institucién rectora de la gestidn del riesgo de desastre en Peru: Viceministerio
de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Comité Andino Ad — Hoc de Prevencion de Desastres (CAPRADE):

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina, a través de sus representantes ante
el Comité Andino Ad — Hoc de Prevencion de Desastres (CAPRADE), junto con la
Secretaria General, reconocen la importancia de redoblar esfuerzos a fin de reducir



el riesgo ante la eventual ocurrencia de un desastre y/o emergencia en la subregion
andina.

Con la adopcién de la Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de Desastres
(EAGRD) y su Plan de Implementacion al 2030, los Paises Miembros de la CAN
han priorizado las actividades en las que enfocaran los esfuerzos conjuntos a fin de
alcanzar un progreso homogéneo en la tematica y que, coadyuve al desarrollo
sostenible con inclusion social de la subregién andina.

El objetivo principal de los Paises Miembros, a través de las acciones del
CAPRADE y de la Secretaria General, es reducir al minimo las pérdidas de vidas
humanas, procurar los menores dafios materiales en relacion a infraestructura
critica, lograr asegurar el restablecimiento de los servicios publicos e iniciar el
proceso de reconstruccién — bajo una perspectiva de resiliencia — en el méas breve
plazo posible.

Es importante destacar que, en los dltimos afios, las acciones subregionales en
materia de gestion del riesgo de desastres se han llevado a cabo,
fundamentalmente, bajo la coordinacion de los Paises Miembros, a través de sus
instituciones involucradas en la gestion del riesgo de desastres (GRD), lo cual
evidencia la alta capacidad técnica y el compromiso con la tematica. Entre los
trabajos mas importantes, destacan los siguientes: Estrategia Andina para la
Gestion del Riesgo de Desastres 2017 — 2030; Glosario de Términos y Conceptos
de la Gestidn del Riesgo de Desastres para los Paises Miembros de la CAN; los
Lineamientos Subregionales para la incorporacion de la GRD en la planificacion y
el Ordenamiento Territorial; Planes Operativos, entre otros.

Con el propdsito de impulsar toda accion orientada a promover el conocimiento de
la GRD, prioritariamente en la identificacion de escenarios de riesgo y fortalecer los
sistemas de alerta temprana con el propdsito de reducir la vulnerabilidad del
ciudadano andino y sus medios de vida, la Secretaria General viene
implementando el Proyecto de “Fortalecimiento de capacidades en gestion del
riesgo de desastres a los Paises Miembros de la Comunidad Andina” (en adelante
“el Proyecto”).

En ese sentido, y en el marco del citado Proyecto, ejecutado con recursos de la
cooperacion internacional, la SGCAN ha previsto la contratacion de un Consultor a
fin de que brinde apoyo en el seguimiento y monitoreo de las actividades del mismo.

. OBJETO GENERAL DEL CONTRATO:

Contratar a un Consultor para brindar apoyo a la Presidencia Pro Témpore y a la
Direccion General 3 de la SGCAN en el seguimiento y monitoreo de la gestion del
Proyecto.

Las actividades del Proyecto seran ejecutadas en el marco de los Planes
Operativos Anuales Andinos (POAA) del Comité Andino Ad — Hoc de Prevencion
de Desastres (CAPRADE) durante el 2019 — 2020 y 2020 - 2021, y bajo la
coordinaciéon de las Presidencias Pro Tempore correspondientes y con el
acomparfamiento de la Direccion General 3 de la SGCAN.



3. MODALIDAD DE CONTRATACION:
El contrato correspondiente se suscribira en el marco de lo previsto en el articulo
79° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Interno de la SGCAN.

Se deja expresa constancia de la inexistencia de vinculo laboral entre el Consultor
y la SGCAN, motivo por el que, nada de lo sefialado en estos términos de referencia
podra entenderse como generadora de dicho vinculo.

En el contrato correspondiente el Consultor declarara expresamente conocer la
naturaleza estrictamente contractual civil de su relacion con la SGCAN.

Asimismo, no sera aplicable el régimen previsto para los funcionarios de la SGCAN
contenido en el Reglamento Interno de la Secretaria General y bajo ninguna
circunstancia el consultor sera considerado ni tendr& la condiciéon de Funcionario.

4. ENTREGABLES DE LA CONSULTORIA:

- Plan de Trabajo: el cual debera ser revisado y aprobado por la Presidencia Pro
Témpore a cargo de la coordinacion del POAA para la ejecucion del afio en curso,
asi como por la Direccion General 3 de la SGCAN. Fecha plazo de entrega: a los
cinco (5) de suscrito el contrato de Consultoria;

- Informes Mensuales: el Consultor debera entregar los dias 20 de cada mes un
informe detallado sobre las actividades de apoyo realizadas para la idonea gestion
del Proyecto, las cuales se detallan en punto V del presente TDR;

- Informes de Progreso: el Consultor deberéa elaborar dos (2) informes relativos al
estado de avance del Proyecto, los cuales deberan ser presentados el primer dia
uatil de cada marzo a la Presidencia Pro Témpore y a la Direccion General 2 de la
SGCAN; vy,

- Informe Final: relativo al proceso integral de ejecucién del Proyecto, el cual sera
elaborado bajo la coordinacién de la Direccion General 3 de la SGCAN. La fecha
de entrega del Informe Final correspondera al pago de la ultima.

El Consultor elaborara los Informes Mensuales y de Progreso, con la informacion
recabada del seguimiento del Proyecto.

El Consultor elaborara el Informe Final con la informacion recabada de las
actividades realizadas por los Consultores a cargo de la elaboracién de los
diferentes productos del Proyecto, asi como con la informacion provista por la
Direccion General 3 de la SGCAN.

El Consultor deberé presentar los Informes Mensuales y de Progreso en dos (2)
ejemplares fisicos y en formato digital editable, asi como el Informe Final.

El Consultor debera presentar el Informe Final en dos (2) ejemplares fisicos y en
formato editable.



. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

Apoyar en la realizacion de informes técnicos y administrativos relativos a la
ejecucion de las actividades y productos del Proyecto;

Mantener actualizados y en orden correlativo la documentacion sobre los avances
del Proyecto;

Colaborar en todas las gestiones administrativas, logisticas y técnicas necesarias
para la implementacion del Proyecto (reuniones técnicas, talleres, seminarios, entre
otros);

Colaborar con la Presidencia Pro Témpore y la Direccion General 3 de la SGCAN
en el monitoreo y seguimiento del Proyecto:

En coordinacion con la Presidencia Pro Témpore y la Direccion General 3 de la
SGCAN, facilitar a los Consultores a cargo de la ejecucién de las actividades del
Proyecto, la informacion requerida para su idénea ejecucion:

Presentar los Informes Mensuales y de Progreso en los plazos prestablecidos, asi
como otros que sean requeridos:

Presentar el Informe Final en el plazo establecido por la Direccion General 3 de la
SGCAN; Y,

Realizar las demas funciones que sean necesarias para asegurar la optima
implementacion del Proyecto.

. PERFIL PROFESIONAL DEL CONSULTOR

. Formacion Académica:

Técnico en gestion del riesgo y prevencién de desastres o titulo profesional en
Economia, Ciencias Sociales, Administracion o afines.

Estudios de especializacion en temas relativos a gestion del riesgo y prevencion de
desastres, o en su defecto, como equivalencia, comprobado y reconocido ejercicio
internacional en la ejecucion de proyectos relacionados a la temética.

. Experiencia

Experiencia profesional general minima de ocho (8) afios en gestién de proyectos.
Se considerara favorablemente el haber participado en asesorias relacionadas a
proyectos de gestion del riesgo de desastres;

Conocimiento en sistemas administrativos y contables de proyectos de gestion del
riesgo de desastres o de cooperacion internacional.

. Otras aptitudes y capacidades que se tomaran en cuenta:
Etica e integridad,;

Buena organizacion y planificacion de labores;
Responsabilidad;

Capacidad de redaccién;

Habilidad para trabajar bajo presion;

Confiabilidad y absoluta discrecion;

Flexibilidad y adaptacion a las circunstancias; vy,

Alta capacidad para relacionarse y para trabajar en equipo.



7. VALOR DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO:
El presupuesto establecido para el servicio de la presente consultoria por producto
asciende a un monto total de USD. 58,320. - (Cincuenta y Ocho Mil Trescientos
Veinte y 00/100 Doélares de los Estados Unidos de Norte América).

El pago se realizara en veinticuatro (24) desembolsos iguales y a la entrega de los
respectivos informes mensuales con el visto bueno de la Presidencia Pro Témpore
a cargo de la coordinacion de los Planes Operativos Anuales Andinos (POAA) y a
la Direccion General 3 de la SGCAN.

Los Informes Mensuales deberan ser presentados los veinte (20) de cada mes y
deberan adjuntar un comprobante valido (recibo por honorarios, factura, cuenta de
cobro u otros), emitido de conformidad a la normativa del pais de residencia del
consultor, que acredite la presentacion de los servicios de Consultoria.

El dltimo pago de la Consultoria se realizara a la presentacion del Informe Final, el
cual sera aprobado por la Direccion General 3 de la SGCAN.

8. CONDICIONES DE EJECUCION:
1) Periodos de ejecucion:
- Primer periodo de ejecucion del Proyecto, de octubre de 2019 a mayo de 2020
(8 meses):
Bolivia: a través del VIDECI ejercera la Presidencia Pro Témpore del
CAPRADE, motivo por el cual el Consultor apoyara la gestion del Proyecto
con las autoridades de dicha institucion y la Direccion General 3 de la SGCAN.

- Segundo periodo de ejecucién del Proyecto, junio 2020 a junio 2021 (12
meses):
Colombia: a través de la UNGRD ejercera la Presidencia Pro Témpore,
motivo por el cual el Consultor apoyara la gestiéon del Proyecto con las
autoridades de dicha instituciéon y la Direccion General 3 de la SGCAN.

- Tercer periodo de ejecucién del Proyecto, de junio 2021 a septiembre 2021 (4

meses):

Este corresponde a la etapa de cierre del Proyecto y elaboracion del Informe
Final, se encontrara a cargo de la Direccion General 3 de la SGCAN, motivo
por el cual, el Consultor apoyara en todas las gestiones necesarias a fin de
culminar con éxito esta etapa.

Es relevante sefalar que la Direccion General 3 de la SGCAN dara continuo
seguimiento a las actividades del Consultor, esto con el propésito de asegurar
el cumplimiento de los objetivos de la contratacion, asi como al cumplimiento
de las actividades del Proyecto.

2) Ubicacién del Consultor:
El desarrollo de sus actividades debera ser ejecutado en los Paises Miembros
de la CAN en las que recaigan dichas Presidencias Pro Tempore.



En ese contexto, el VIDECI, la UNGRD y la Direccion General 3 de la SGCAN,
proveeran al Consultor del espacio fisico de trabajo y la logistica necesaria a
fin asegurar el idoneo y eficiente cumplimiento de sus actividades en el
periodo que les sea correspondiente.

Es pertinente resaltar que sera responsabilidad del Consultor proveerse de
vivienda, seguro de salud y alimentos por todo el tiempo que se encuentre
cumpliendo las actividades de la Consultoria.

El Consultor deberéa presentar a la Direccion General 3 de la SGCAN la poliza
de contratacion del seguro de salud por el tiempo en el que se encuentre en
el Pais Miembro en el que ejecute las funciones de la Consultoria.

3) Duracion de la Consultoria
La Consultoria se ejecutara en un periodo total de 24 meses, contados a partir
de la firma del contrato por ambas partes.

9. PERIODO DE PRUEBA:
El Consultor estara sujeto a un periodo de prueba de seis (6) meses, periodo que
inicia en la fecha de suscripcion del contrato de Consultoria. Queda entendido que
durante este periodo de prueba la SGCAN puede resolver el contrato sin expresion
de causa.

10. LOGISTICA:
El VIDECI, la UNGRD vy la Direccion General 3 de la SGCAN proveeran al Consultor
de los materiales de oficina recursos tecnolégicos necesarios para el desarrollo de
la Consultoria, de acuerdo a los periodos de Ejecucién

A la finalizacién de la Consultoria, el Consultor debera retornar todos los materiales
de trabajo provistos para la ejecucion de la misma.

La SGCAN, no cubrira los costos de los pasajes requeridos para efectuar el trabajo,
ni el traslado desde el lugar de residencia habitual del Consultor a la ciudad sede
de sus actividades, segun lo descrito en la presente convocatoria.

11. CONFIDENCIALIDAD:
Al término de la Consultoria, el Consultor debera entregar todas las notas, apuntes,
grabaciones, productos e informes elaborados con motivo de su contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consultor estara obligado a guardar estricta
confidencialidad sobre toda entrevista, conversacion, documentacion y demas
informacion que reciba o pueda conocer de la ejecucion de la presente Consultoria,
en todo momento, y no podr4 hacerla conocer o divulgarla a ningun tercero ni
utilizarla en ningun trabajo profesional o académico, a menos que la SGCAN lo
autorice previamente por escrito.

Esta obligacién subsistird aun después de concluida la Consultoria.



12. DERECHOS DE AUTOR:
Tratdndose de una obra por encargo, los derechos de autor incluidos los derechos
patrimoniales resultantes son de propiedad de la SGCAN, asi como toda aquella
informacion interna de la institucion a la que tenga acceso para la ejecucion de esta
Consultoria.

13. CONDICIONES TRIBUTARIAS:
La SGCAN no esta sujeta al pago de impuestos ni tiene la calidad de agente
retenedor. En ese sentido, es responsabilidad exclusiva del consultor realizar las
deducciones y pagos tributarios que le correspondan por la realizacién de la
presente Consultoria.

Al momento del pago la SGCAN exigira la presentacion de la correspondiente
boleta, factura o recibo por honorarios profesionales, conforme a la legislacién
tributaria de su pais de residencia.

14. PRIVILEGIOS E INMUNIDADES:
La SGCAN goza de privilegios e inmunidades. Nada en los presentes términos de
referencia se entenderan por tanto como una suspension o renuncia a tales
privilegios e inmunidades.

15. LEY DEL CONTRATO Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS:
La ley del contrato estara constituida por el contrato mismo.

En virtud de sus privilegios e inmunidades la SGCAN no se somete a jurisdiccion
nacional alguna. El contrato dispondra en tal sentido, el mecanismo aplicable para
la solucién de eventuales controversias, privilegiando la solucion amistosa y directa.

16. SUPERVISION:
La supervision, evaluacion y conformidad de la presente Consultoria estara a cargo
de la Presidencia Pro Témpore a cargo de la coordinacion del POAA
correspondiente, asi como de la Direccion General 3 de la SGCAN.

17. PRESENTACION Y RECEPCION DE PROPUESTAS:
A fin de participar en la convocatoria de la Consultoria, los candidatos deberan
presentar la siguiente documentacion:

1. Carta de presentacion, en la que mencionen su motivacion para desarrollar la
Consultoria;

2. Hoja de vida (Documentada digitalmente); v,

3. Plan de trabajo para la elaboracion de la Consultoria.

La documentacién antes sefialada sera remitida digitalmente a la siguiente
direccion de correo electronico: recursoshumanos@comunidadandina.org,
sefalando en la referencia “SGCAN-C-2019-022”, desde el 12 de setiembre hasta
las 23:59 horas del dia 26 de septiembre de 2019.

Cualquier comunicacion remitida a una direccién distinta a la sefialada invalidara la
postulacion.
[Fin del documento]
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