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PRESENTACION

El Acuerdo de Cartagena fue suscrito el 26 de mayo del ano 1969, trazandose
como principal objetivo la promocién del desarrollo equilibrado y armonico
de los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion
y la cooperacion econédmica y social, concediendo al proceso de integracion
subregional un esquema juridico denominado “supranacional”’, 1o que
significa que los dispositivos comunitarios que se emiten tienen efectos
juridicos directos y vinculantes en los Paises Miembros de la CAN. Asimismo,
en el capitulo sobre Cooperacion Econdmica y Social, seflala que los Paises
Miembros emprenderan programas y acciones de cooperacion conjunta,
destinadas a contribuir al logro de los objetivos de desarrollo social de la
poblacién andina. Por lo tanto, en los campos de interés comunitario, se
plantea adoptar programas de armonizacion de politicas para la participacion
y atencion a las etnias y a las comunidades locales, con miras a disminuir su
vulnerabilidad, en particular en lo referente a la lucha contra la pobreza, la
afirmacion de la identidad cultural, la participacion plena del habitante de la
Subregion en el proceso de integracion vy la atencion de las necesidades de
las areas deprimidas predominantemente rurales

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina, después de enfrentar varios
retos a fin de combatir todas las formas de discriminacion vy, en particular,
la discriminacion racial, la Xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
aterrizaron en la adopcion de politicas que permiten ampliar cada vez mas la
participacion de los Pueblos histéricamente excluidos en la busqueda de su
erradicacion, prevencion y castigo.

Debemos recordar que, a solicitud del Consejo Presidencial Andino, en el
afo 2004, el Parlamento Andino elabord propuestas para una Agenda Social
Comunitaria, las gue incluyeron entre otros ejes, el de los Pueblos Negros vy
Afroandinos.

Un documento importante al que también debemos hacer referencia, es la
Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, que
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fue suscrita por los Presidentes Andinos en el ano 2002, la cual reconoce
y promueve los derechos humanos y colectivos de los Pueblos Indigenas vy
Comunidades Afrodescendientes,

A su vez, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el afio 2016, con la
aprobacion del “Plan de Accion del Decenio de las y los Afrodescendientes
en las Ameéricas (2016-2025)”, reconoce las valiosas contribuciones que
desde todos los niveles los Estados Miembros han presentado con el fin de
hacer efectivos los derechos humanos de las personas afrodescendientes
y que ademas compromete a los Estados Miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos a adoptar gradualmente y fortalecer las politicas
publicas, medidas administrativas, legislativas, judiciales y presupuestarias
para asegurar a las poblaciones afrodescendientes en las Américas el goce
de sus derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y su
participacion plena y en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la
sociedad

En la region, un logro importante de los Paises Miembros de la CAN es la
creacion de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina,
mediante Decision 758 de fecha 22 de agosto de 2011, como una instancia
consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion, para promover
la activa participacion de las organizaciones representativas del Pueblo
Afrodescendiente en los asuntos vinculados con la integracion subregional,
en sus ambitos politico, social, econdmico, cultural, ambiental y territorial.

Con todos estos antecedentes, anombre del drgano ejecutivo de la Comunidad
Andina, tengo el agrado de presentar este texto, el cual es considerado como
un aporte importante a favor de la Poblacion Afrodescendiente de la CAN.

Walker San Miguel R.
Secretario General

Secretaria General dela Comunidad Andina | 7




PROLOGO

Como responsable de la Direccion General a cargo de los
Asuntos Sociales de la Secretaria General de la Comunidad
Andina, es grato presentar el libro “Normativa Andina y
Herramientas de Interés para la Poblacion Afrodescendiente
dela CAN”, que recoge, entre otros importantes documentos,
la informacion relativa a la Mesa del Pueblo Afrodescendiente
de la Comunidad Andina

La autora del libro, Dra. Patricia Oblitas Villegas, ha efectuado
un exhaustivo trabajo de recopilacion de informacion,
basandose en publicaciones de la Secretaria General, con
especial detenimiento en todo lo relativo a la Mesa del
Pueblo Afrodescendiente de la CAN, su Reglamento Interno,
los Lineamientos y Objetivos Estratégicos de Participacion,
Derechos e Inclusion de los Afrodescendientes, la
Declaracion de Esmeraldas, los Derechos de la poblacion
Afrodescendiente, la Normativa Andina, la Proclamacion del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes aprobada
por la ONU, asi como los Estdndares Constitucionales
y las Politicas Estatales de los paises andinos contra
la Discriminacion Racial. A su vez, también contempla,
la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los

8 Secretaria General de laComunidad Andina

Derechos Humanos, que sefala su compromiso de cumplir
y hacer cumplir los derechos y obligaciones consagrados en
instrumentos internacionales a fin de promover y proteger
los derechos humanos de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes. De otra parte, y a modo de
introduccion, contiene una breve referencia a la Comunidad
Andina y sus caracteristicas.

La obra que se presenta incluye, en un solo documento,
la normativa andina y las herramientas de interés de la
poblacion afrodescendiente a fin de continuar desarrollando
estrategias y politicas dirigidas a revalorizar la pluralidad
étnica y la multiculturalidad de nuestras naciones.

José Antonio Arréspide del Busto

Embajador
Director General
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El libro “NORMATIVA ANDINA Y HERRAMIENTAS DE
INTERES PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE DE LA
COMUNIDAD ANDINA”, estd compuesto por una compilaciéon
de instrumentos juridicos que hacen referencia a los derechos
humanosy colectivos de la poblacion Afrodescendiente, asicomo
del marco normativo andino relacionado al tema.

Para su elaboracion, se trabajo en la recopilacion de informacion,
rescatando varias de las publicaciones realizadas por la Secretaria
General de la Comunidad Andina (SGCAN), luego se procedid
a su organizacién y sistematizacion para finalmente plasmarla
en el presente trabajo que inicia con un pequeio resumen
introductorio sobre la Comunidad Andina, para luego desarrollar
los antecedentes de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de
la CAN, creada mediante Decisidon 758, contempla también su
Reglamento Interno y los Lineamientos y Objetivos Estratégicos
de Participacion, Derechos e Inclusion de los Afrodescendientes,
asi como la Declaracién de Esmeraldas, contiene a su vez un
capitulorelativo alos Derechos de la poblacidon Afrodescendiente,
pasando por la Normativa Andina, ademas de un cuadro
explicativo de las declaraciones emitidas por los Paises Miembros
en cuando a la “Proclamacién del Decenio Internacional de
los Afrodescendientes” que fuera aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU), para luego concluir con
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los Estandares Constitucionales y las Politicas Estatales contrala
Discriminacion Racial.

Bajo esta perspectiva, la publicacion “NORMATIVA ANDINA
Y HERRAMIENTAS DE INTERES PARA LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE DE LA COMUNIDAD ANDINA”, constituye
un trabajo previo que mas adelante sera enriquecido con un
diagndstico mucho mas profundo, para de esta forma poder
convertirse en una herramienta de consulta para las instancias
involucradas en la tematica.

- Patricia Oblitas Villegas
Funcionaria Internacional
Responsable de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la CAN y del Comité Andino

Ad-Hoc de Mineriallegal de la Secretaria General de la CAN

Licenciada en Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés.

Cursos: Diplomado en Ciencias Penales (Universidad Mayor de San Andrés U.M.S.A) de La Paz - Bolivia y Diplomado de

Especialista en Derecho Minero, Ambiental y Responsabilidad Social (Colegio de Abogados de Lima - Peru).

. Fue Docente Titular de la materia de Derecho Municipal y Procesal Municipal en la Universidad Los Andes - Asis-
tente de Catedra en las materias de Derecho Penal |, Derecho Penal Il y Derecho Procesal Penal en la Universidad
Mayor de San Andrés U.M.S.A., La Paz - Bolivia.
Se desemperié laboralmente como: Abogada del Area Penal del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz; Abo-
gada de Procesos Judiciales del Centro de Promocion de la Mujer Gregoria Apaza; Jefa de la Unidad de Transpa-
rencia del Ministerio de Medio Ambiente y Agua; Jefa de Gabinete del Viceministerio de Relaciones Exteriores;
Fiscal de Materia de la Divisién de Propiedades; Responsable de la Plataforma de Fiscales de la Fuerza Especial
de Lucha contra el Crimen; Fiscal Conciliadora N° 1de la Unidad de Solucion Temprana de la FELCC; Fiscal asig-
nada al Centro Especial de Investigacion Policial “Inteligencia C.E.I.P.”.
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|. COMUNIDAD ANDINA

NORMATIVA ANDINA Y HEREMIENTAS DE INTERES PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE - Texto compilado -

Los Paises Miembros que integran la Comunidad Andina: Bolivia,
Colombia, Ecuadory el Peru, se encuentran unidos por una gran
diversidad cultural, étnicay linglistica, poseen una variedad de
manifestaciones folkléricas y artisticas, cuentan con una extensa
geografiay biodiversidad, ademas de objetivos y metas comunes
guelosunenadnmas.

La Comunidad Andina (CAN) es una iniciativa de integraciéon
pionera en América Latina, su origen se remonta a mayo de 1969,
cuando Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y el Peru, firmaron
el Acuerdo de Integracidn Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena) y dieron lugar al Pacto Andino, al que posteriormente,
en 1973 se adhirié Venezuela, luego en 1976 se retird Chile dejando
de ser miembro de la CAN, posteriormente, el afio 2006 Venezuela
también decide retirarse y el mismo afo se recibe a Chile, pero esta
vez como Pais Asociado. (Centro de Estudios y Promocioén del
Desarrollo-desco para el Proyecto de Cooperacion UE-CAN, 2010,
p.21)

11SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION (SAl)

La Comunidad Andina se encuentra conformada por distintos
6rganos e instituciones articulados en el Sistema Andino de
Integracion (SAID), que a su vez, fue establecido mediante el
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integraciéon Subregional
Andino (Protocolo de Truijillo) suscrito en elafio 1996 con la finalidad
de permitir una coordinacidon efectiva entre los organismos a
fin de profundizar la integracién subregional andina, promover
su proyeccion externa, consolidar y fortalecer las acciones
relacionadas con el proceso de integracion.

Los organismos que integran el SAl tienen diferentes funciones,
desde normativas y de direccién politica, hasta judicial, ejecutiva,
deliberante, social, financiera y educativa. El SAl articula también a

12 Secretaria General dela Comunidad Andina

+ Consejo Presidencial * Tribunal de Justicia * Consejo Consultivo

« Consejo Andinode
Relaciones Exteriores
Comision de laComunidad
Andina

Parlamento Andino

* Secretaria General
« CAF-Bancode Desarrollo

de AméricalLatina
Fondo Latinoamericano
deReservas

* Organismo Andinode

Salud - Convenio Hipdlito
Unanue

Convenio Simén
Rodriguez

Universidad Andina Simén

Empresarial

« Consejo Consultivo

Laboral
Consejo Consultivo de
Pueblos Indigenas

* Consejo Consultivode

Autoridades Municipales

* MesaAndinaparala

Defensadelos Derechos
del Consumidor

Mesa del Pueblo
Afrodescendiente

Bolivar

otros érganos e instituciones creados en el marco de la integracion
subregional andina, tales como los Consejos Asesores Ministeriales
y los Comités Técnicos. (Secretaria General de la Comunidad
Anding, 2016, p.4)

1.2LA SOCIEDAD CIVILEN EL SISTEMA ANDINO DE
INTEGRACION

Entre lasinstituciones o instancias de participacion de la sociedad
civil que conforman el Sistema Andino de Integracion, se
encuentran:

- Consejo Consultivo Empresarial

- Consejo Consultivo Laboral

- Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas

-Mesa Andina para la Defensa de los Derechos del
Consumidor

- Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad
Andina.

ConrelacidonalasMesas, estas fueron creadas comoinstancias para
impulsar la participacién activa de la sociedad civil en la gestion
de programas y politicas publicas en el marco del proceso de
integracion, las cuales estan integradas por representantes de los
gobiernosy delasociedad civil.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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MESA DEL PUEBLO
AFRODESCENDIENTE

IILMESADEL PUEBLO
AFRODESCENDIENTEDE LA CAN

2. ANTECEDENTES DELA MESA

Mediante Decisién 758 de fecha 22 de agosto del afio 2011, la Mesa
del Pueblo Afrodescendiente de la CAN, fue creada como una
instancia consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion,
para promover la activa participacion de las organizaciones
representativas del Pueblo Afrodescendiente en los asuntos
vinculados con laintegracién subregional, en sus ambitos politico,
social, econdmico, cultural,ambiental y territorial.

Decisién 758:
Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina

Segun la Decisidon 758, las funciones de la Mesa, son:

*  Emitiropiniénante los érganos competentes de la Comunidad
Andina por propia iniciativa o a requerimiento de éstos, sobre
aspectos relacionados con los derechos y la participacion del
Pueblo Afrodescendiente en los asuntos vinculados con la
integracion subregional;

*  Mantener vinculos de trabajo con los organismos e instancias
del Sistema Andino de Integracién - SAl, a fin de desarrollar
la agenda afrodescendiente de laregidn andina, y propiciar
acciones conjuntas para laintegraciénintegral y el vivir bien de
la Comunidad Andina;

« Asistiralas reuniones de expertos(as) gubernamentales o
grupos de trabajo vinculados a sus actividades, cuando sea
convocada;

14 Secretaria General de laComunidad Andina

e Promover el respetoy la garantia de los derechos del Pueblo
Afrodescendiente, entemas relacionados conla proteccionde
sus derechos fundamentales, particularmente la eliminacion
delracismo, laxenofobia, de todas las formas de discriminacion
eintoleranciay laigualdad de oportunidades; el goce efectivo
y con enfoque diferencial de los derechos de salud, vivienda 'y
educacion, en especial con el fortalecimiento de los pueblos 'y
la erradicacion de la pobreza; el fortalecimiento de laidentidad
y la cultura afrodescendiente;

« Apoyar einstar alos Paises Miembros y a los érganos del
Sistema Andino de Integracidn, en la implementaciény
difusion de la Carta Andina parala Promociény Protecciéon de
los Derechos Humanos enrelacidon conlos derechos del Pueblo
Afrodescendiente de 2002;

e Promover espacios de intercambio de experiencias y
practicas propias, asi como la cooperacion entre el Pueblo
Afrodescendiente y entidades del Estado de los Paises
Miembros;

«  Promover accionesy el intercambio de experiencias para un
mayor conocimiento y respeto de la herenciay la culturadelos
Afrodescendientes dentro de los Paises Miembros.

LaMesadel Pueblo Afrodescendiente dela CAN estdintegrada por
cuatro (4) representantes con sus respectivos suplentes por cada
uno de los Paises Miembros, acreditados ante la SGCAN por los
Ministerios de Relaciones Exteriores, considerando la participacion
equitativa de género, cuya distribucion es la siguiente:

e Dos (2) representantes de los Pueblos Afrodescendientes
de cada Pais Miembro elegidos entre las organizaciones
mas representativas, de conformidad con sus respectivos
procedimientos internos.

*« Un(a) (1) delegado(a) gubernamental de cada Pais Miembro
designado por las autoridades encargadas deladirecciondela
politica publica Afrodescendiente.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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MESA DEL PUEBLO
AFRODESCENDIENTE

* Un(a) (1) delegado(a) de la Defensoria del Pueblo de cada Pais
Miembro.

Asimismo, es importante hacer notar que las delegaciones y
suplencias estardn compuestas por personal experto en politica
publica Afrodescendiente.

Porotrolado, la Mesapuedeinvitar a participar de las deliberaciones,
a personas asesoras u observadoras, asi como a expertos 'y
organismos internacionales, también es importante sefalar que la
Mesa, debe adoptar susrecomendaciones, conclusiones e informes
por consenso, para lo cual deberan reunirse de manera ordinaria
porlo menos dos veces porafio y de manera extraordinaria, cuando
sea necesario y en relacion a las instancias gubernamentales
competentes de los Paises Miembros, estas adelantaran, en
coordinacién con las organizaciones Afrodescendientes, las
acciones necesarias para darle cabal cumplimientoy seguimientoa
las disposiciones contenidas enla Decision 758. (Secretaria General
dela Comunidad Andina-SGCAN, s/f.b, p.20)

Cabe destacar también que, en cada uno de los Paises Miembros
se establecerd una mesa de trabajo para desarrollar consensos
nacionales, la cual estara conformada por representantes de los
organismos nacionales competentes, representantes de las redes
de organizaciones Afrodescendientes del pais y representantes
de la Defensoria del Pueblo. Por su parte, la Secretaria General de
la Comunidad Andina desempefara las funciones de la Secretaria
Técnica de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente. (SGCAN, s/f.b,
p.20)

Reglamento Interno

En fecha 1l de septiembre del afo 2011, la Secretaria General de
la CAN presentd el “Proyecto de Reglamento Interno de la Mesa
del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina”, para
posteriormente y una vez que fueran consensuadasy aprobadas
las modificaciones, los representantes y delegados presentes
decidieran por unanimidad, aprobar el Reglamento Interno en la

16 Secretaria General de laComunidad Andina

Primera Reunion Ordinaria llevada a cabo en Esmeraldas-Ecuador
enfechas 22y 23 de noviembre de 2012.

Lineamientos y Objetivos Estratégicos de Participacion,
Derechos e Inclusion de los Afrodescendientes.

En la Il Reunién Extraordinaria de la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la CAN, fueron aprobados los “Lineamientos
y Objetivos Estratégicos de Participacion, Derechos e Inclusion de
los Afrodescendientes”, los cuales orientanlas politicas nacionalesy
regionales andinas, que forman parte dela “Declaracion del Decenio
Andino de los Pueblos Afrodescendientes” cuyo contenido, en lo
sobresaliente, establece:

a) Identidad, Autorreconocimientoy Desarrollo Cultural
Objetivo Estratégico.- Recuperar, proteger y fortalecer la
identidad y memoria del pueblo Afrodescendiente asicomo
el sentido de pertenencia, orgullo y proyecto reivindicativo,
revalorizando su patrimonio cultural material e inmaterial.

b) VigenciaPlena e Integralidad de Derechos

Objetivo Estratégico.- Garantizar el acceso universal y pleno
goce de los derechos individuales y colectivos basados en
la equidad, justicia, democraciay participacion del pueblo
Afrodescendiente.

c) Mujeres Afrodescendientes

Objetivo Estratégico.- Proteger y promover los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las mujeres
Afrodescendientes.

d) Habitat, Madre TierraY Desarrollo Endégeno

Objetivo Estratégico.- Promover el uso sostenible y sustentable
del habitat tradicional, el desarrollo enddgenoy la protecciéon
de los territorios Afrodescendientes, para garantizar las
condiciones de viday trabajo dela poblacion.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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MESA DEL PUEBLO
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2.2 DECLARACION DE ESMERALDAS

Enfechas 22 al 23 de noviembre de 2012, se llevd acabo la | Reunion
Ordinaria delaMesa del Pueblo Afrodescendiente dela Comunidad
Andina, instaldndose oficialmente en Esmeraldas, Ecuador, con el
firme propdsito de promover politicas publicas regionales a favor
delos pueblos Afrodescendientes, participando del acto diferentes
autoridades junto a los delegados gubernamentales, delegados
de las Defensorias del Pueblo, asi como los representantes
Afrodescendientes de Bolivia, Colombia, Ecuadory Perd, ademas
delosrepresentantes de la sociedad civil.

Por otra parte y en el marco de la mencionada reunion, se aprobd
la “Declaracién de Esmeraldas” que en lo sobresaliente menciona:

1. Lacelebracién por lainstalaciony funcionamiento de la Mesa
como primer espacio en laintegracion suramericana.

2. Lavoluntad de participar activamente en la CAN, mediante la
presentacion de propuestas conlas expectativas de los pueblos
Afrodescendientesy dela poblacién en general.

3. Solicitaronalos Ministros de Relaciones Exteriores ainstruiralas
misiones diplomaticas de los Paises Miembros dela CAN aque
interpongan sus buenos oficios ante la ONU para la aprobacion
del Decenio delos Afrodescendientesy suProgramade Accion,
conel propdsito de afianzar laidentidad y diversidad cultural y
el ejercicio de los derechos. Asimismo, propusieron al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, declarar el
Decenio Andino de los Afrodescendientes.

4. Acordaron llevar a cabo la Primera Cumbre Andina de la
Diaspora Africana.

5. Aprobaron el Reglamento Interno de la Mesa.
6. Acordaron formular un Programa Andino de Pueblos

Afrodescendientesy particularmente hicieron el compromiso
deimpulsar los ejes: a) Organizacion, participacion ciudadana

18 Secretaria General dela Comunidad Andina

Afrodescendiente y fortalecimiento institucional, b)
Integralidad de Derechos, y ¢) Desarrollo integral, promociéon
cultural, dignidad humana'y vivir bien.

Manifestaron su compromiso para fortalecer a las
organizaciones y autoridades étnico-territoriales
Afrodescendientes de los Paises Miembros.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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DERECHOS DE
LOS PUEBLOS

AFRODESCENDIENTES

IlIl. DERECHOS DE LOS PUEBLOS
AFRODESCENDIENTES

Gracias alaintegracion, las ciudadanas y ciudadanos de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina -Bolivia, Colombia, Ecuadory
Peru- poseen derechos adicionales a los de su pais de nacimiento.
Estos derechos se pueden hacer valer entodo momentoy son de
obligatorio cumplimiento en todo el territorio de la Comunidad
Andina. Asimismo, los trabajadores, los pueblos indigenas, los
Pueblos Afrodescendientes, los consumidores y usuarios, los
migrantes, los turistas, los creadores intelectuales, los artistas,
los agricultores, los empresarios y, en general, las ciudadanas y
ciudadanos andinos son beneficiarios de los nuevos derechos de
caracter politico, econdmico y social. (Secretaria General de la
Comunidad Andina-SGCAN, s/f.a,p.8)

3.1 DERECHOS FUNDAMENTALES

La Carta Andina parala Promociény Protecciéon de los Derechos
Humanos, incorpora derechos novedosos en un solo instrumento
subregional integrado: derechos humanos delos pueblosindigenas
ydelas comunidades Afrodescendientes; derechos humanos delos
grupos en situacion de vulnerabilidad (mujeres, nifos, adolescentes
y jévenes, personas de la tercera edad, personas con capacidades
diferentes, migrantes y sus familias, derechos de las personas
con diversa orientacion sexual, refugiados, desplazados internos
y personas privadas de libertad); democracia y cultura de paz;
derechoaunmedioambiente sanoy protegido. (Secretaria General
dela Comunidad Andina-SGCAN, 2010, p.4)

También es importante hacer menciéon a otra de las publicaciones
de la Secretaria General de la Comunidad Andina - SGCAN (s/f.c),

gque sefala:

Los Pueblos Indigenas y comunidades afrodescendientes,
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ademas de los derechos humanos que poseen sus miembros
como ciudadanos a titulo individual, gozan como grupos humanos
de raiz ancestral -conforme a las legislaciones nacionales y
a los compromisos internacionales- de derechos colectivos,
cuyo ejercicio en comun promueve su continuidad histdrica, la
preservacionde suidentidad y su desarrollo futuro.

Carta Andina parala Promociény Proteccion
de los Derechos Humanos

La Carta, reconocey promueve los derechos humanos y colectivos
delos Pueblos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes, con
mayor énfasis enlos siguientes:

A mantenery desarrollar nuestras identidades y costumbres
enlo cultural, espiritual, politico,econdmico y juridico.

e Alapropiedady posesion de las tierras o territorios que
tradicionalmente ocupamosyano serdesplazadosdecellosya
retornar en caso de serlo.

e Aconservar nuestras propias formas de organizacion social,
ejercicio delaautoridad y administracion dejusticia.

* Adesarrollar y mantener nuestro patrimonio cultural tangible
eintangible.

e Ala proteccion de nuestros conocimientos ancestrales
colectivosy al ejercicio de nuestras practicas tradicionales.

* Aconservary promover nuestras practicas tradicionales para
la conservaciony la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.

* Aparticipar en el uso,administracidon y usufructo sostenibles
de los recursos naturales que se ubican en nuestras tierras o

territorios, y en particular a:

-Ser consultados en las decisiones que se tomen sobrela

Secretaria General de la Comunidad Andina
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explotacion de los recursos naturales no renovables que se
hallanen nuestrastierras o territoriosy sobretodaactividad
gue afecte almedio ambiente y formas de vida;

- Participar, siempre que sea posible, en los beneficios que
reporten actividades de manejo de recursos naturales en
nuestras tierrasy territorios;y,

- Percibir unaindemnizacion equitativa por cualquier dafio
gue podamos sufrir como resultado de estas actividades.

-Ser consultados y participar en la formulacién, aplicacién
y evaluacién de los planes de desarrollo que nos concierna;
y, a formular sus propios planes de desarrollo sostenible y
gestionar delos Estadoslos recursos para su financiamiento
y lacooperacidninternacional. (pp.12-13)

Aun cuando la Carta Andina no establece nuevas obligaciones
juridicas para los Paises Miembros ni paralos érganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracidn, si constituye un marco de
valoresy principios comunes que deben guiar el desarrollo de las
politicas y acciones en la region andina. En este sentido, el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina ha considerado que los
derechos fundamentales del ser humano constituyen principios del
Derecho Comunitario Andino que rigen su desarrollo, aplicacion e
interpretacion. (SGCAN, s/f.b,p.14)

Decenio Internacional de los Afrodescendientes

La Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU), mediante
Resolucion A/68/237 de fecha 23 de diciembre de 2013, aprobd la
“Proclamacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes”
con el lema, “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y
desarrollo”, que comenzé el 1de enero de 2015 y finalizard el 31de
diciembre de 2024.

Asimismo, mediante Resolucion AG/RES.2824 (XLIV-O/14) de
fecha 04 de junio de 2014, la ONU aprobd el “Reconocimiento del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes”, reafirmando
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laimportancia de la plena participacién libre y enigualdad de
condiciones delasy los afrodescendientes en todos los aspectos
dela vida politica, econdmica, social y cultural en los paises de las
Américas.

Posteriormente, mediante Resolucion AG/RES.2891 (XLVI-O/16)
de fecha14 dejunio de 2016, aprobd el “Plan de Accion del Decenio
de las y los Afrodescendientes en las Américas (2016-2025)",
reconociendo las valiosas contribuciones que desde todos los
niveles los Estados Miembros han presentado con el fin de hacer
efectivoslos derechos humanos de las personas afrodescendientes
y que ademas compromete a los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos a adoptar gradualmente
y fortalecer las politicas publicas, medidas administrativas,
legislativas, judiciales y presupuestarias para asegurar a las
poblaciones afrodescendientes en las Américas el goce de sus
derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos y
su participacion plenay enigualdad de condiciones en todos los
ambitos de la sociedad con el apoyo de la OEA; asi como a tomar
las medidas necesarias para incluir la tematica afrodescendiente
en las politicas, programas y proyectos de la OEA. Asimismo, se
comprometen a promover y apoyar programas dirigidos a corregir
loslegados deinjusticias histéricas ocasionadas por la esclavizacion
africanaenel Caribe.

En relacién a lo antes mencionado y en concordancia con la
Resolucion 68/237 de “Proclamacién del Decenio Internacional de
los Afrodescendientes”, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, identificaremos en el cuadro explicativo adjunto,
alos Paises Miembros de la CAN, que emitieron las declaraciones
correspondientes enrelacidonaltema.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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CUADRO EXPLICATIVO
Pais Instrumento legal Declaracién
Bolivia Ley N° 848 del 26 de “Decenio del Pueblo
octubre de 2016. Afroboliviano”, al periodo

comprendido entre el afo
2015 y el 2024.

Colombia - Pendiente de
pronunciamiento.

Ecuador Decreto Ejecutivo N°915 “Declara como Politica
del 16 de febrero de 2016. | nacional el cumplimiento
de los objetivos y

metas del Programa de
Actividades del Decenio
Internacional para los
Afrodescendientes”.

Peru = Pendiente de
pronunciamiento.

Fuente: elaboracién propia.

3.2 DERECHOS SOBRE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

En la publicacion de la SGCAN (s/f.a), nos menciona que la
legislacién andina relativa al Régimen Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos (Decision 391) y al Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial (Decision 486), reconocen el derecho de los
Pueblos Afrodescendientes a que se salvaguarde y respete sus
conocimientos tradicionalesy colectivos y a decidir sobre ellos.

Esasique los Pueblos Afrodescendientes tienen derecho a:

« Decidir sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales, asociados a los recursos genéticos y sus
productos derivados.

* Quetodasolicitud de patente de invencién que no cuente
con la licencia o autorizacién de uso de los conocimientos
tradicionales de las comunidadesindigenas, Afrodescendientes
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o locales de los paises andinos, cuando los productos o
procedimientos cuya proteccion se solicita han sido obtenidos
o desarrollados a partir de dichos conocimientos, sea
denegada.

* Queseanuletodapatente deinvencion concedidaenunpaisde
la CAN que utilice indebidamente conocimientos tradicionales
de las comunidades indigenas, Afrodescendientes o locales.
(Pp. 1D

Decision 391:
Régimen Comun sobre Acceso alos Recursos Genéticos

La Decision 391, considera que la diversidad biolégica, los recursos
genéticos, el endemismo y rareza, asi como los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas,
afroamericanasy locales tienen un valor estratégico en el contexto
internacional y gue es necesario reconocer la contribucion histérica
de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales a la
diversidad bioldgica, su conservaciony desarrollo y a la utilizacion
sostenible de sus componentes, asi como los beneficios que dicha
contribucidén genera.

Decisiéon 486:
Régimen Comun sobre Propiedad Industrial

La Decisidon 486 recoge, entre sus principios fundamentales, la
salvaguarday respeto de los conocimientos tradicionales de los
Pueblos Indigenas y las Comunidades Afroamericanas o locales.
Asimismo, establece que se deniegue toda solicitud de patente
deinvencién gue no cuente con la licencia o autorizacién de uso
de los conocimientos tradicionales de las Comunidades Indigenas
y Afroamericanas o locales de los paises andinos, cuando los
productos o procedimientos cuya proteccion se solicita han sido
obtenidos o desarrollados a partir de dichos conocimientos.
Asimismo, determina que se anule toda patente de invencidén
concedida en un pais de la CAN gue utilice indebidamente
conocimientos tradicionales de las Comunidades Indigenas,
Afroamericanas o locales.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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NORMATIVA
ANDINA

IV.NORMATIVA ANDINA

Las Decisiones adoptadas por la Comision del Acuerdo de
Cartagenay por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores forman parte del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina. A través de ellas, se expresan multiples determinaciones
gue construyen la politicacomun paraladefensay protecciondelos
pueblosy comunidades Afrodescendientes e indigenas. (SGCAN,
s/fb,p.13)

4.1 ACUERDO DE CARTAGENA

El Acuerdo de Cartagena se constituye en el instrumento principal
de la Comunidad Andina, fue suscrito en el affio 1969 y tiene por
objetivos, entre otros, el de promover el desarrollo equilibrado
y armonico de los Paises Miembros en condiciones de equidad,
mediante la integracion y la cooperaciéon econdmica y social.
Asimismo, concede al proceso de integracién subregional un
esquema juridico al que se le denomina “supranacional”. Esto
significa que los dispositivos comunitarios que se emiten tienen
efectos juridicos directos y vinculantes en los paises miembros
dela CAN desde la fecha de publicacion en la Gaceta Oficial y sin
necesidad de requerir ningun procedimiento de aprobacidén previo.

El Acuerdo de Cartagena, en su Capitulo XVI sobre Cooperacion
Econdmicay Social, sefala que los Paises Miembros emprenderan
programas y acciones de cooperacidén conjunta, destinadas
a contribuir al logro de los objetivos de desarrollo social de la
poblaciénandina. Porlotanto, enlos campos deinterés comunitario,
se plantea adoptar programas de armonizaciéon de politicas parala
participaciony atencion a las etnias y alas comunidades locales,
con miras a disminuir su vulnerabilidad, en particular en lo referente
alalucha contrala pobreza, la afirmacion de laidentidad cultural, la
participacion plena del habitante de la Subregién en el proceso de
integraciony laatencidndelas necesidades delas dreas deprimidas
predominantemente rurales. (SGCAN, s/f.b, pp.8-9)
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Articulo129.- Los Paises Miembros emprenderanacciones
de cooperaciéon conjunta destinadas a contribuir al logro de los
siguientes objetivos de desarrollo social de la poblacién andina:

a) Eliminacion de la pobreza de las clases marginadas, para
lograr lajusticia social;

b) Afirmacion de laidentidad cultural y de formacion de
valores ciudadanos para laintegracion del drea anding;

c) Participacion plena del habitante de la Subregidn en el
proceso deintegracion;y

d) Atencidn de las necesidades de las dreas deprimidas
predominantemente rurales. En esa medida se estableceran
programas de armonizacion de politicas de atencién a las
etniasy alas comunidadeslocales.”

Articulo 130.- Para los efectos indicados en el articulo
anterior, los Ministros respectivos del drea social, bajo la modalidad
de Comisidon Ampliada, adoptaran en los campos de interés
comunitario:

9) Programas de armonizacidn de politicas en los campos
de la participacion de la mujer en la actividad econdmica; de
apoyoy proteccidonalainfanciayalafamilia;y, deatenciéonalas
etniasy alas comunidadeslocales.

4.2 PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA DIFUSION Y
EJECUCION DE LA CARTA ANDINA PARA LAPROMOCIONY
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Mediante Decision 586, se aprueba el Programa de Trabajo para
la Difusidon y Ejecucion de la Carta Andina para la Promocidny
Proteccion delos Derechos Humanos.

La Decision establece el disefio de un programa local de
implementacion del contenido de la Carta dirigido especialmente
a disminuir la discriminacion e intolerancia (articulos 10, 11y

Secretaria General de la Comunidad Andina
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12), los derechos de los pueblos indigenas y comunidades de
Afrodescendientes (articulos 32 al 41).

Asimismoy en relacién a Decisiéon 586, la Carta Andina sefala en
el articulo 92 que para su seguimiento y de manera adicional a las
actividades establecidas enla misma, los Paises de la Comunidad
Andina organizaran programas regionales para difundir los
principios de la Carta, propiciar una cultura andina de respeto de
los derechos humanos, en particular de los derechos de individuos
y colectividades que requieren proteccién especial, y alentar el
desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
en los nuevos dmbitos, segun lo descrito en la Parte X de la Carta
Andina.

4.3 PLANINTEGRADO DEDESARROLLO SOCIAL -PIDS

Siguiendo las instrucciones de los Presidentes andinos, el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante la Decision
601 aprobod en septiembre del aflo 2004, el Plan Integrado de
Desarrollo Social (PIDS) para enfrentar los problemas de pobreza,
exclusion y desigualdad social en la Subregion y potenciar los
beneficios sociales de la integracion econémicay comercial. (...)
Como parte de la linea de proyectos sociales, en el componente de
educaciony cultura, se plantea el Proyecto “Programa Intercultural
Andino”, sustentado en el respeto por las identidades autdctonas
y una estrategia de fortalecimiento de la identidad cultural de los
pueblos originarios y Afrodescendientes. El Programa tiene como
objetivo principal “contribuir a superar la exclusion social de los
pueblosindigenas y Afrodescendientes, al igual que fortalecer los
vinculos culturales entre todos los grupos sociales que integran el
espacio subregional”. (SGCAN, s/f.b, pp.16,17)
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V.ESTANDARES CONSTITUCIONALES
PARA LOS AFRODESCENDIENTES

En las ultimas décadas, los paises que conforman la Comunidad
Andina han logrado importantes avances en materia de
reconocimiento de la diversidad cultural. Las Constituciones de
Colombia, Ecuador y Bolivia reconocen la presencia formal de
los Afrodescendientes, su cultura y legado histérico, marcando
asiuninicio para dar fin a la exclusidn étnica, bajo el principio del
fortalecimiento cultural, como también el desarrollo de mejores
oportunidades para la proteccion de sus derechos. (SGCAN, s/f.b,
pp.4-8)

5.1LOS AFROBOLIVIANOS

Un gran paso de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, promulgada el 7 de febrero de 2009, protege a los pueblos
en peligro de extinciony también alos pueblos Afrobolivianos.

Articulo 3.- La nacidn boliviana estd conformada por la
totalidad delas bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales
y Afrobolivianos que en conjunto constituyen el pueblo boliviano.

Articulo 32.- El pueblo Afrobolivianos goza, en todo lo
gue corresponda, de los derechos econdmicos, sociales, politicos
y culturales reconocidos en la Constituciéon para las naciones y
pueblosindigena originario campesinos.

Articulo 100, paragrafo ll.- El Estado protegera los saberes
y conocimientos mediante el registro de la propiedad intelectual
gue salvaguarde los derechosintangibles de las nacionesy pueblos
indigena originario campesinasy las comunidades interculturalesy
Afrobolivianos.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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Articulo 395, paragrafol.- Lastierras fiscales seran dotadas
a indigena originario campesinos, comunidades interculturales
originarias, Afrobolivianos y comunidades campesinas que no las
posean o las poseaninsuficientemente, de acuerdo con una politica
estatal que atienda a las realidades ecoldgicas y geogrificas,
asicomo a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y
econdmicas. La dotacion se realizard de acuerdo con las politicas
de desarrollo rural sustentable y la titularidad de las mujeres al
acceso, distribuciény redistribucion de la tierra, sin discriminacion
por estado civil o unién conyugal.

5.2LOS AFROCOLOMBIANOS

La Constitucion Politica de 1991 permitid que el Estado, de manera
genérica, reconozcay proteja la diversidad étnica y cultural, y
establezca, de manera especifica, que se expida una Ley parala
participacion Afrodescendiente en diferentes asuntos, tales como:
el derecho ala propiedad colectiva, la proteccidn de su identidad
cultural, sus derechos colectivos y el fomento de su desarrollo
econdmicoy social.

Articulo Transitorio 55.- Dentro de los dos aflos siguientes
alaentrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso
expedird, previo estudio por parte de una comisidn especial que
el Gobierno creard para tal efecto, unaley que les reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho
ala propiedad colectiva sobre las dreas que habra de demarcar la
misma ley.

Enla comisidn especial de que trata el inciso anterior tendrdn
participacion en cada caso representantes elegidos por las
comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo serd enajenable en los términos
guesefalelaley.
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La misma ley establecera mecanismos para la proteccién de la
identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el
fomento de su desarrollo econdmicoy social.

Paragrafolo.Lodispuestoenel presentearticulo podraaplicarse
aotras zonas del pais que presenten similares condiciones, por el
mismo procedimientoy previos estudio y concepto favorable de
la comisidn especial aqui prevista.

Paragrafo 20. Si al vencimiento del término sefalado en este
articulo el Congreso no hubiere expedido laley a la que él se
refiere, el Gobierno procedera ahacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.

5.3LOS AFROECUATORIANOS

La Reforma Constitucional de 2008 permitié unimportante avance
en esta materia, ya que es claray precisa la identificacién étnicay
cultural gue hace de los Afroecuatorianos, formalizando el sello
histérico dela participacion afroecuatoriana como parte del Estado
Unico eindivisible, en los siguientes términos:

Articulo 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Uno de los aspectos mas importantes de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador es el reconocimiento a los derechos
y garantias de proteccidon étnica y cultural, basicamente el
fortalecimiento de sus derechos colectivos y preservacion cultural
enmarcados en el ordenamiento juridico nacional e internacional
Yy que se encuentran bajo los términos sefalados en los siguientes
articulos:

Articulo 58.- Para fortalecer su identidad, cultura,
tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano
los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley
y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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Articulo 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas,
afroecuatorianos y montubios podran constituir circunscripciones
territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regulara su
conformacion.

Se reconoce alas comunas gque tiene como propiedad colectiva de
la tierra, como una forma ancestral de organizacion territorial.

Enrelaciénalaorganizacién politicaadministrativa, la Constitucion
ecuatoriana nos sefiala:

Articulos 257.- En el marco de la organizacion politico
administrativa podran conformarse circunscripciones territoriales
indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las competencias del
gobierno territorial auténomo correspondiente, y se regiran por
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con
los derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provincias conformados
mayoritariamente por comunidades, pueblos o nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran
adoptar este régimen de administracion especial, luego de una
consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los
votos validos. Dos 0 mas circunscripciones administradas por
gobiernosterritorialesindigenas o pluriculturales podranintegrarse
y conformar una nueva circunscripcion. La ley establecera las
normas de conformacion, funcionamiento y competencias de estas
circunscripciones.

Disposiciéon Transitoria SEXTA.- Los consejos nacionales
de nifez y adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, se
constituirdn en consejos nacionales para la igualdad, para lo que
adecuaran su estructuray funciones ala Constitucion.

5.4 LOS AFROPERUANOS

La Constitucion Politica de 1993 reconoce la pluralidad étnicay
cultural delanacién como un derecho.
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Articulo 2, inciso 19.- Toda persona tiene derecho a su
identidad étnicay cultural. El Estado reconoce la pluralidad étnicay
culturaldelaNacion.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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POLITICAS
ESTATALES CONTRALA

DISCRIMINACION

VI.POLITICAS ESTATALES DE LOS
PAISES MIEMBROS DE LA CAN,
CONTRA LADISCRIMINACION

RACIAL

6.1 BOLIVIA

Ley N° 045 del 08 de octubre de 2010 - Ley Contra el Racismoy
toda forma de Discriminacidn. Esta ley tiene por objeto establecer
los mecanismos y procedimientos para la prevencion y sancion
de actos deracismo y toda forma de discriminaciéon en el marco
de la Constitucion Politica del Estado y Tratados Internacionales
de Derechos Humanos. Asimismo, en sus objetivos se encuentra
contemplado el eliminar conductas de racismo y toda forma
de discriminacién, ademas de consolidar politicas publicas de
protecciony prevencién de delitos de racismo y toda forma de
discriminacion.

6.2 COLOMBIA

Ley N°1482 del 30 de noviembre de 2011, Ley por medio de la cual
se modifica el Cédigo Penal y se establecen otras disposiciones.
Esta ley tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos
de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son
vulnerados através de actos de racismo o discriminacidn. Asimismo,
sefalaensuArticulo 3° que el Cédigo Penaltendra unarticulo 134A,
el cual sancionara los Actos de Racismo o Discriminacion.

Ley N°70de1993 quereconocer alas comunidades negras del pais,
acorde con sus practicas y costumbres tradicionales, el derecho
ala propiedad colectiva, la proteccidn de la identidad cultural,
los derechos como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdmicoy social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana y finalmente, reconoce la
participacion de las comunidades Afrodescendientes en el disefio
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ejecuciony coordinaciéon de los planes, programas y proyectos
de desarrollo econdmico y social que los comprometan como
una medida necesaria para respetar las particularidades de las
necesidades, las practicas culturales y su concepcion del desarrollo.

6.3ECUADOR

Mediante Decreto Ejecutivo N° 60 de septiembre de 2009 entraen
vigencia el Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacion Racial
y la Exclusion Etnica y Cultural. El Plan contiene la politica nacional
contra la discriminacién racial, incluye acciones en: educacion,
comunicacion, informacion, legislacidony acceso a la justicia, con lo
cual se pretende erradicar las practicas de discriminacidény racismo
existentes.

6.4 PERU

Ley N° 27270 del 12 de mayo de 2000 - Ley Contra Actos de
Discriminacion. Esta Ley incorpora al Cédigo Penal un Capitulo
sobre Discriminacion, el cual tiene por finalidad sancionar los actos
dediscriminacion por la diferenciaracial, étnica, religiosa o sexual.

Secretaria General de la Comunidad Andina
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CONCLUSIONES

VII. CONCLUSIONES

Debemos destacar que la Organizacion de las Naciones Unidas
ONU, al haber aprobado el “Plan de Accidn del Deceniode lasy
los Afrodescendientes en las Américas 2016-2025”, reconoce las
valiosas contribuciones que desde todos los niveles los Estados
Miembros han presentado con el fin de hacer efectivos los derechos
humanos de las personas afrodescendientes.

También debemos recordar que en las ultimas décadas, los Paises
gue conforman la Comunidad Andina, ha logrado importantes
avances en materia de reconocimiento de la diversidad cultural,
como es el caso de las Constituciones de Bolivia, Colombiay
Ecuador, que reconocen la presencia de manera formal de los
Afrodescendientes, su cultura y legado histérico, marcando
asiuninicio para dar fin a la exclusién étnica, bajo el principio del
fortalecimiento cultural, como también el desarrollo de mejores
oportunidades parala proteccion de sus derechos.

Asimismo, la Mesa del Pueblo Afrodescendiente que fuera creada
mediante Decision 758, se constituye enun espacio deinterlocucion
entre los representantes de los Pueblos Afrodescendientes,
los gobiernos y la Defensoria del Pueblo, con el propdsito de
promover la garantia de sus derechos, analizar temas relevantes
y efectuar planteamientos de interés comun, ademas de formular
recomendaciones que permitan el desarrollo de politicas, planes y
actividades en el marco delaintegraciéon Andina.

De tal forma, consideramos importante continuar con las politicas
publicas en el marco de las obligaciones asumidas en el Plan de
Accion del Decenio de las Poblaciones Afrodescendientes porque
aun falta mucho por hacer para seguir avanzando.
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ANEXOS
DECISION 391

DECISION 391

Régimen Comun sobre Accesoalos
Recursos Genéticos

LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA,

VISTAS: La Tercera Disposicion Transitoria de la Decision
345dela Comisiony la Propuesta 284/Rev.1de la Junta;

CONSIDERANDO:

Que los Paises Miembros son soberanos en el usoy
aprovechamiento de sus recursos, principio que ha sido ratificado
ademas por el Convenio sobre Diversidad Bioldgica suscrito en
Rio de Janeiro en junio de 1992 y refrendado por los cinco Paises
Miembros;

Que los Paises Miembros cuentan con un importante
patrimonio bioldgico y genético que debe preservarsey utilizarse
de manera sostenible;

Que los paises andinos se caracterizan por su condiciéon
multiétnicay pluricultural;

Que la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, el
endemismoy rareza, asi como los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales
asociados a éstos, tienen un valor estratégico en el contexto
internacional;

Que es necesario reconocer la contribucién histéricade las
comunidades indigenas, afroamericanasy locales a la diversidad
bioldgica, suconservaciony desarrolloy ala utilizacién sostenible de
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sus componentes, asi como los beneficios que dicha contribucién
genera;

Que existe una estrecha interdependencia de las
comunidades indigenas, afroamericanasy locales conlos recursos
bioldgicos que debe fortalecerse, en funcién de la conservacion
deladiversidad bioldgicay el desarrollo econdmico y social de las
mismasy de los Paises Miembros;

Que es necesario fortalecer laintegracidony la cooperacion
cientifica, técnicay cultural, asi como el desarrollo armoénico e

integral de los Paises Miembros;

Que losrecursos genéticos tienenun gran valor econémico,
por ser fuente primaria de productosy procesos para laindustria;

DECIDE:
Aprobar el siguiente:

REGIMEN COMUN SOBRE ACCESO A LOS RECURSOS
GENETICOS

TITULOI
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 1.- Para los efectos de |la presente Decisiéon se
entenderd por:

ACCESO: obtencidny utilizacion delos recursos genéticos
conservados en condiciones ex situ e in situ, de sus productos
derivados o, de ser el caso, de sus componentes intangibles, con
fines de investigacion, prospeccidn bioldgica, conservacion,
aplicaciénindustrial o aprovechamiento comercial, entre otros.

AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE: entidad u
organismo publico estatal designado por cada Pais Miembro,
autorizado para proveer el recurso genético o sus productos
derivadosy por ende suscribir o fiscalizar los contratos de acceso,
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realizar las acciones previstas en este régimen comuny velar por su
cumplimiento.

BIOTECNOLOGIA: toda aplicacién tecnoldgica que
utilice sistemas bioldgicos u organismos vivos, partes de ellos o sus
derivados, paralacreacion o modificacion de productos o procesos
para usos especificos.

CENTRO DE CONSERVACION EX SITU: persona
reconocida por la Autoridad Nacional Competente que conservay
coleccionalos recursos genéticos o sus productos derivados, fuera
de sus condicionesinsitu.

COMPONENTE INTANGIBLE: todo conocimiento,
innovacion o practica individual o colectiva, con valor real o
potencial,asociado al recurso genético, o sus productos derivados o
alrecurso bioldgico que los contiene, protegido o no por regimenes
de propiedad intelectual.

COMUNIDAD INDIGENA, AFROAMERICANA O LOCAL:
grupo humano cuyas condiciones sociales, culturalesy econdmicas
lo distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, que
estd regido total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislaciéon especial y que, cualquiera sea
su situacion juridica, conserva sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturalesy politicas o parte de ellas.

CONDICIONES IN SITU: aquellas en las que los recursos
genéticos se encuentran en sus ecosistemas y entornos naturales,
y en el caso de especies domesticadas, cultivadas o escapadas de
domesticacion, enlos entornos en los que hayan desarrollado sus
propiedades especificas.

CONDICIONES EX SITU: aguellas en las que los recursos
genéticos no se encuentran en condicionesin situ.

CONTRATO DE ACCESO: acuerdo entre la Autoridad
Nacional Competente enrepresentacion del Estado y una persona,
el cual establece los términos y condiciones para el acceso a
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recursos genéticos, sus productos derivados y, de ser el caso, el
componente intangible asociado.

DIVERSIDAD BIOLOGICA: variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas
terrestres y marinos, y otros ecosistemas acuaticos, asi como los
complejos ecoldgicos de los que forman parte. Comprende la
diversidad existente dentro de cada especie, entrelas especiesy de
ecosistemas, como resultado de procesos naturalesy culturales.

DIVERSIDAD GENETICA: variacion de genes y genotipos
entre las especies y dentro de ellas. Suma total de informacién
genética contenida en los organismos bioldgicos.

ECOSISTEMA: complejo dindmico de comunidades
humanas, vegetales, animales y micro-organismos y su medio no
viviente que interactian como unidad funcional.

EROSION GENETICA: pérdida o disminucion de diversidad
genética.

INSTITUCION NACIONAL DE APOYO: persona juridica
nacional, dedicada a lainvestigacion bioldgica de indole cientifica
otécnica, que acompana al solicitante y participajunto conélenlas
actividades de acceso.

PAIS DE ORIGEN DEL RECURSO GENETICO: pais que
posee |os recursos genéticos en condiciones in situ, incluyendo
aquellos que habiendo estado en dichas condiciones, se encuentran
en condiciones ex situ.

PRODUCTO DERIVADO: molécula,combinacién o mezcla
de moléculas naturales, incluyendo extractos crudos de organismos
Vivos o muertos de origen bioldgico, provenientes del metabolismo
de seresvivos.

PRODUCTO SINTETIZADO: substancia obtenida por
medio de un proceso artificial a partir de lainformacién genéticao
de otras moléculas bioldgicas. Incluye los extractos semiprocesados
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y las sustancias obtenidas a través de la transformacién de un
producto derivado por medio de un proceso artificial (hemisintesis).

PROGRAMA DE LIBERACION DE BIENES Y SERVICIOS:
programa que tiene por objeto eliminar los gravamenesy las
restricciones de todo orden que incidan sobre laimportacion de
productos originarios del territorio de cualquier Pais Miembro,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el capitulo
correspondiente del Acuerdo de Cartagena y demas normas
aplicables del ordenamiento juridico del mismo.

PROVEEDORDEL COMPONENTE INTANGIBLE: persona
gue a través del contrato de acceso y en el marco de esta Decision
y de la legislaciéon nacional complementaria esta facultada para
proveer el componente intangible asociado al recurso genético o
sus productos derivados.

PROVEEDOR DEL RECURSO BIOLOGICO: persona
facultada en el marco de esta Decisidon y de la legislaciéon nacional
complementaria, para proveer el recurso biolégico que contiene el
recurso genético o sus productos derivados.

RECURSOS BIOLOGICOS: individuos, organismos o
partes de éstos, poblaciones o cualquier componente bidtico de
valor o utilidad real o potencial que contiene el recurso genético o
sus productos derivados.

RECURSOS GENETICOS: todo material de naturaleza
bioldgicaque contengainformacion genéticade valor o utilidad real
o potencial.

RESOLUCION DE ACCESO: acto administrativo emitido
por la Autoridad Nacional Competente que perfecciona el acceso
alos recursos genéticos o a sus productos derivados, luego de
haberse cumplido todos los requisitos o condiciones establecidos
enel procedimiento de acceso.

UTILIZACION SOSTENIBLE: utilizacion de componentes
deladiversidad bioldgicade un modoy aunritmo que no ocasione
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sudisminucién en el largo plazo y se mantengan las posibilidades
de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actualesy futuras.

TITULOII
DEL OBJETOY FINES

Articulo 2.- La presente Decisién tiene por objeto regular
el acceso alos recursos genéticos de los Paises Miembros y sus
productos derivados, afinde:

a) Prever condiciones para una participacioén justay
equitativa enlos beneficios derivados del acceso;

b) Sentar las bases para el reconocimientoy valoracién de
los recursos genéticos y sus productos derivados y de sus
componentesintangibles asociados, especialmente cuando
setrate de comunidades indigenas, afroamericanas olocales;

c) Promover la conservacion de la diversidad bioldgicay la
utilizacién sostenible delos recursos bioldgicos que contienen
recursos genéticos;

d) Promoverlaconsolidaciony desarrollo delas capacidades
cientificas, tecnoldgicas y técnicas a nivel local, nacional y
subregional;y,

e) Fortalecer la capacidad negociadora de los Paises
Miembros.

TiTuLo1
DEL AMBITO

Articulo 3.- La presente Decision esaplicable alosrecursos
genéticos de los cuales los Paises Miembros son paises de origen,
a sus productos derivados, a sus componentesintangiblesy alos
recursos genéticos de las especies migratorias que por causas
naturales se encuentren en el territorio de los Paises Miembros.
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Articulo 4.- Se excluyen del dmbito de esta Decision:

a) Los recursos genéticos humanos y sus productos
derivados;y,

b) Elintercambio de recursos genéticos, sus productos
derivados, los recursos biolégicos que los contienen, o de los
componentes intangibles asociados a éstos, que realicen las
comunidadesindigenas, afroamericanasy locales delos Paises
Miembros entre siy para su propio consumo, basadas en sus
practicas consuetudinarias.

TITULO IV
DE LOS PRINCIPIOS

CAPITULOI
DE LA SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS GENETICOS Y
SUS PRODUCTOS DERIVADOS

Articulo 5.- Los Paises Miembros ejercen soberania sobre
sus recursos genéticosy sus productos derivados y en consecuencia
determinan las condiciones de su acceso, de conformidad conlo
dispuesto enla presente Decision.

La conservaciony utilizaciéon sostenible de los recursos
genéticosy sus productos derivados, serdn reguladas por cada Pais
Miembro, de acuerdo conlos principios y disposiciones contenidos
en el Convenio dela Diversidad Bioldgicay enla presente Decision.

Articulo 6.- Los recursos genéticos y sus productos
derivados, de los cuales los Paises Miembros son paises de origen,
son bienes o patrimonio de la Nacion o del Estado de cada Pais
Miembro, de conformidad con lo establecido en sus respectivas
legislacionesinternas.

Dichos recursos son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, sin perjuicio de los regimenes de propiedad
aplicables sobrelos recursos bioldgicos que los contienen, el predio
en que se encuentran, o elcomponente intangible asociado.
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CAPITULOII
DEL RECONOCIMIENTO DE LOS CONOCIMIENTOS,
INNOVACIONES Y PRACTICAS TRADICIONALES

Articulo 7.- Los Paises Miembros, de conformidad con esta
Decisiéony su legislaciéon nacional complementaria, reconoceny
valoran los derechos y la facultad para decidir de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales, sobre sus conocimientos,
innovacionesy practicas tradicionales asociados a los recursos
genéticosy sus productos derivados.

CAPITULOIII
DE LA CAPACITACION, INVESTIGACION, DESARROLLO Y DE LA
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Articulo 8.- Los Paises Miembros favorecen el
establecimiento de programas de capacitacion cientificay técnica,
asicomo el desarrollo de proyectos de investigacion que fomenten
laidentificacion, registro, caracterizacion, conservaciony utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica y de los productos derivados
derecursos genéticos, que contribuyan a satisfacer sus necesidades
localesy subregionales.

Articulo 9.- Los Paises Miembros, reconociendo que la
tecnologia, incluidala biotecnologia, y que tanto elacceso como su
transferencia son elementos esenciales para el logro delos objetivos
de la presente Decisién, aseguraran y facilitaran a través de los
contratos correspondientes, el acceso a tecnologias que utilicen
recursos genéticos y sus productos derivados, adecuadas parala
conservaciony utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, que
no causen dafo almedio ambiente.

CAPITULO IV
DE LA COOPERACION SUBREGIONAL

Articulo 10.- Los Paises Miembros definirdn mecanismos
de cooperacion en los asuntos de interés comun referidos a la
conservaciony utilizacion sostenible delos recursos genéticosy sus
productos derivados y componentesintangibles asociados a éstos.
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Asimismo, establecerdn programas subregionales de
capacitacion técnica y cientifica en materia de informacion,
seguimiento, control y evaluaciéon de las actividades referidas a
dichos recursos genéticos y sus productos derivados y para el
desarrollo deinvestigaciones conjuntas.

CAPITULOV
DEL TRATO NACIONAL Y RECIPROCIDAD

Articulo 11.- Los Paises Miembros se otorgan entre si trato
nacional y no discriminatorio en los aspectos referidos al acceso a
los recursos genéticos.

Articulo 12.- Los Paises Miembros podran conferir trato
nacional y no discriminatorio a terceros paises que les confieran
igual trato.

CAPITULO VI
DE LA PRECAUCION

Articulo13.- Los Paises Miembros podran adoptar medidas
destinadasaimpedirlaerosion genéticaola degradacion del medio
ambientey delosrecursos naturales. Cuando exista peligro de dafio
grave eirreversible, la falta de certeza cientifica no debera utilizarse
como razdn para postergar laadopcion de medidas eficaces.

Elprincipio de precaucidon deberd aplicarse de conformidad
con las disposiciones contenidas en el Capitulo correspondiente al
Programade Liberacién del Acuerdo de Cartagenay demas normas
aplicables del ordenamiento juridico de este Acuerdo.

CAPITULOVII
DEL LIBRE TRANSITO SUBREGIONAL DE RECURSOS
BIOLOGICOS

Articulo14.- Siemprey cuandono se accedaalosrecursos
genéticos contenidos en recursos bioldgicos a los que hace
referencia esta Decision, las disposiciones del presente régimen
no obstaculizaran el aprovechamientoy el libre transito de dichos
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recursos bioldgicos, ni el cumplimiento de las disposiciones de
la Convencioén CITES, de sanidad, de seguridad alimentaria, de
bioseguridad y de las obligaciones derivadas del Programa de
Liberacion de bienesy servicios entre los Paises Miembros.

CAPITULO VIII
DE LA SEGURIDAD JURIDICAY LA TRANSPARENCIA

Articulo 15.- Las disposiciones, procedimientos y actos a
cargo de las autoridades gubernamentales de los Paises Miembros
relacionados con el acceso, serdn claros, eficaces, fundamentados
y conformes a derecho.

Deigual modo, las acciones e informaciones a cargodelos
particulares deberdn ser conformes a derecho,completasy veraces.

TiITULOV
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO

CAPITULOI
DE LOS ASPECTOS GENERALES

Articulo16.- Todo procedimiento de accesorequerirddela
presentacion, admision, publicacion y aprobacion de una solicitud,
dela suscripcion de un contrato, de la emision y publicacidn de la
correspondiente Resolucidony del registro declarativo de los actos
vinculados con dicho acceso.

Articulo17.- Las solicitudes y contratos de accesoy, de ser
el caso, los contratos accesorios incluirdn condiciones tales como:

a) La participacidn de nacionales de la Subregién en las
actividades de investigacion sobre recursos genéticos y sus
productos derivados y del componente intangible asociado;

b) Elapoyoainvestigacionesdentrodelajurisdicciondel Pais
Miembro de origen del recurso genético o en cualquier otrode
la Subregidén que contribuyan a la conservaciony utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica;
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c) Elfortalecimiento de mecanismos de transferencia de
conocimientosy tecnologias, incluidas las biotecnologias, que
sean cultural, social y ambientalmente sanas y seguras;

d) El suministro de informacién sobre antecedentes,
estado de la ciencia o de otra indole, que contribuya al mejor
conocimiento de la situacion relativa al recurso genético del
cual el Pais Miembro sea pais de origen, su producto derivado
osintetizadoy componente intangible asociado;

e) Elfortalecimientoy desarrollo delacapacidadinstitucional
nacional o subregional asociada a los recursos genéticos y sus
productos derivados;

f) Elfortalecimientoy desarrollo de las capacidades de las
comunidadesindigenas, afroamericanasy locales conrelacion
a los componentes intangibles asociados a los recursos
genéticosy sus productos derivados;

g) Eldepdsito obligatorio de duplicados de todo material
recolectado, en instituciones designadas por la Autoridad
Nacional Competente;

h) Laobligaciéon de poner en conocimiento de la Autoridad
Nacional Competente los resultados de las investigaciones
realizadas; e,

i) Lostérminos para latransferencia del material accedido a
terceros.

Articulo 18.- Los documentos relacionados con el
procedimiento de acceso figuraran en un expediente publico que
debera llevar la Autoridad Nacional Competente.

Forman parte del expediente, por lo menos, entre otros: la
solicitud; laidentificacion del solicitante, el proveedor del recurso,y
la persona oinstitucion nacional de apoyo; lalocalidad o drea sobre
la gque se realiza el acceso; la metodologia del acceso; la propuesta
de proyecto; el contrato de acceso en las partes en las que no se
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hubiere conferido confidencialidad; el dictamen y protocolo
de visitas; y, en su caso, los estudios de evaluacidon de impacto
ambiental-econdmicoy social o de licenciasambientales.

También forman parte del expediente, la Resolucidon que
perfecciona el acceso, los informes suministrados por la persona o
institucion nacional de apoyo, losinformes de seguimiento y control
dela Autoridad Nacional Competente o entidad delegada paraello.
Dicho expediente podra ser consultado por cualquier persona.

Articulo 19.- La Autoridad Nacional Competente
podrd reconocer tratamiento confidencial, a aquellos datos
e informaciones que le sean presentados con motivo del
procedimiento de acceso o de la ejecucion de los contratos,
gue no se hubieran divulgado y que pudieran ser materia de un
uso comercial desleal por parte de terceros, salvo cuando su
conocimiento publico sea necesario para proteger el interés social
oelmedio ambiente.

Atal efecto, el solicitante debera presentar la justificacion
de su peticidn, acompaniada de un resumen no confidencial que
formara parte del expediente publico.

La confidencialidad no podrd recaer sobre las
informaciones o documentos alos que serefiere el segundo parrafo
delarticulo18 dela presente Decision.

Los aspectos confidenciales figuraran en un expediente
reservado, en custodia de la Autoridad Nacional Competente, y no
podran ser divulgados a terceros, salvo ordenjudicial en contrario.

Articulo 20.- Si la peticion de tratamiento confidencial no
cumpliera con los requisitos establecidos en el articulo anterior, la
Autoridad Nacional Competente la denegara de pleno derecho.

Articulo 21.- La Autoridad Nacional Competente llevard
un registro publico, en el que se anotaran, entre otros datos, la
Resoluciéon que eventualmente deniegue la solicitud, las fechas de
suscripcion, modificacidn, suspension y terminaciéon del contrato
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de acceso, lafechay nimero de la Resolucién que lo perfecciona
o cancela, la fechay numero de la Resolucién, laudo o sentencia
gue determine la nulidad o que imponga sanciones, sefialando su
tipoy las partes y fechas de suscripcion, modificacion, suspension,
terminaciéony nulidad de los contratos accesorios.

Dichoregistro tendra caracter declarativo.

Articulo 22.- De conformidad conlo dispuesto enelarticulo
15, el perfeccionamiento del acceso se condiciona a la informacion
conforme a derecho completa y fidedigna suministrada por el
solicitante.

En tal sentido, éste deberd presentar a la Autoridad
Nacional Competente toda la informacion relativa al recurso
genéticoy sus productos derivados, que conozca o estuviera en
capacidad de conocer almomento de presentar la solicitud. Dicha
informacion incluird los usos actuales y potenciales del recurso,
producto derivado o componenteintangible, su sostenibilidad y los
riesgos que pudieran derivarse del acceso.

Las manifestaciones del solicitante contenidas en la
solicitud y en el contrato, incluyendo sus respectivos anexos,
tendrdn caracter de declaraciénjurada.

Articulo 23.- Los permisos, autorizaciones y demas
documentos que amparen lainvestigacion, obtencion, provision,
transferencia, u otro, de recursos biolégicos, no determinan,
condicionan ni presumen la autorizacion del acceso.

Articulo 24.- Se prohibe el empleo de los recursos
genéticos y sus productos derivados en armas bioldgicas o en
practicas nocivas alambiente o ala salud humana.

Articulo 25.- La transferencia de tecnologia se realizard
segun las disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico
del Acuerdo de Cartagena, las disposiciones nacionales
complementarias y las normas que sobre bioseguridad y medio
ambiente aprueben los Paises Miembros.
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El acceso y transferencia de tecnologias sujetas a
patentes u otros derechos de propiedad intelectual, se realizara
en concordancia con las disposiciones subregionales y nacionales
complementarias que regulen la materia.

CAPITULOII
DE LA SOLICITUD DE ACCESO

Articulo 26.- El procedimiento seinicia conlapresentacion
ante la Autoridad Nacional Competente de una solicitud de acceso
gue deberd contener:

a) La identificacidn del solicitante y, en su caso, los
documentos que acrediten su capacidad juridica para
contratar;

b) Laidentificacion del proveedor delos recursos genéticos,
bioldgicos, y sus productos derivados o del componente
intangible asociado;

c) Laidentificacion de la persona oinstitucion nacional de
apoyo;

d) Laidentificaciony curriculum vitae del responsable del
proyectoy de su grupo de trabajo;

e) Laactividad deacceso quesesolicita;y,

f) Lalocalidadodreaenqueserealizaraelacceso, sefalando
sus coordenadas geograficas.

La solicitud deberd estar acompanada de la propuesta de
proyecto teniendo en cuenta el modelo referencial que apruebe la
Junta mediante Resolucion.

Articulo 27.- Sila solicitud y la propuesta de proyecto
estuviesen completos, la Autoridad Nacional Competente la
admitird, le otorgarad fecha de presentacion o radicacion, la
inscribird en el acto y con caracter declarativo en el registro publico
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que al efecto llevara dicha autoridad y abrird el correspondiente
expediente.

Silasolicitud estuvieraincompleta, la devolvera sindilacion,
indicando los aspectos faltantes, a fin de que sea completada.

Articulo 28.- Dentro de los cinco dias hdbiles siguientes ala
fecha deinscripcion de la solicitud en el registro publico a que hace
referencia el articulo anterior, se publicard un extracto de lamisma
en un medio de comunicacion social escrito de amplia circulacion
nacional y en otro medio de comunicacion de lalocalidad en que se
realizara elacceso, alos efectos de que cualquier persona suministre
informacién ala Autoridad Nacional Competente.

Articulo 29.- Dentro de los treinta dias habiles siguientes
al registro, la Autoridad Nacional Competente evaluara la solicitud,
realizara las visitas que estime necesarias y emitird un dictamen
técnicoy legal sobre la procedencia o improcedencia de la misma.
Dicho plazo serd prorrogable hasta por sesenta dias habiles, ajuicio
dela Autoridad Nacional Competente.

Articulo 30.- Al vencimiento del término indicado en
el articulo anterior o antes, de ser el caso, la Autoridad Nacional
Competente, con base en los resultados del dictamen, los
protocolos de visitas, la informacion suministrada por terceros
y, el cumplimiento de las condiciones sefialadas en esta Decision,
aceptard o denegaralasolicitud.

La aceptacion delasolicitud y propuesta de proyecto sera
notificada al solicitante dentro de los cinco dias habiles siguientes
de producida ésta, procediéndose a la negociaciéony elaboracion
del contrato de acceso.

Encasodedenegarselasolicitud y propuesta de proyecto,
ello se comunicard mediante Resolucién motivada, ddndose
por terminado el tramite, sin perjuicio de la interposicion de los
recursos impugnativos que correspondan, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la legislacién interna de los Paises
Miembros.
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Articulo 31.- Enlos casos que asi lo requiera la legislacion
interna del Pais Miembro o que la Autoridad Nacional Competentelo
estime necesario, el solicitante debera cumplir conlas disposiciones
ambientales vigentes.

Los procedimientos que deban observarse al respecto,
seran independientes de los previstos en esta Decision y podran
iniciarse con anticipacion. No obstante, deberan culminarse
antes del vencimiento del plazo indicado en el articulo 29 y ser
considerados por la Autoridad Nacional Competente en su
evaluacion.

Enlos casos que dichos estudios fueran requeridos por la
Autoridad Nacional Competente, ésta podra conferir al solicitante
un plazo suplementario exclusivamente en funcion del tiempo
necesario para completarlos y presentarlos a su consideracion.

CAPITULOIII
DEL CONTRATO DE ACCESO

Articulo 32.- Son partes en el contrato de acceso:

a) El Estado, representado por la Autoridad Nacional
Competente;y,

b) Elsolicitante delacceso.

Elsolicitante debera estar legalmente facultado para contratar
en el Pais Miembro en el que solicite el acceso.

Articulo 33.- Los términos del contrato de acceso deberan
estaracordes con lo establecido en esta Decisiony en la legislacion
nacional de los Paises Miembros.

Articulo 34.- El contrato de acceso tendrd en cuenta los
derechos e intereses de los proveedores de los recursos genéticos
y de sus productos derivados, de los recursos bioldgicos que
los contengan y del componente intangible segun proceda, en
concordancia con los contratos correspondientes.
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Articulo 35.- Cuando se solicite el acceso a recursos
genéticos o sus productos derivados conuncomponenteintangible,
el contrato de acceso incorporard un anexo como parte integrante
del mismo, donde se prevea la distribucion justa y equitativa de los
beneficios provenientes de la utilizacién de dicho componente.

El anexo serd suscrito por el proveedor del componente
intangible y el solicitante del acceso. También podra ser suscrito
por la Autoridad Nacional Competente, de conformidad con las
previsiones de la legislacidon nacional del Pais Miembro. En caso
de que dicho anexo no sea suscrito por la Autoridad Nacional
Competente, el mismo estara sujeto a la condicidn suspensiva ala
gque serefiere el articulo 42 de la presente Decision.

Elincumplimiento alo establecido en el anexo sera causal
deresoluciéony nulidad del contrato de acceso.

Articulo 36.- La Autoridad Nacional Competente podra
celebrar contratos de acceso marco con universidades, centros
deinvestigacion o investigadores reconocidos, que amparen la
ejecucion de varios proyectos, de conformidad con lo previsto en
esta Decisidony en concordancia con lalegislacion nacional de cada
Pais Miembro.

Articulo 37.- Los centros de conservacion ex situ u otras
entidades gue realicen actividades que impliquen el acceso a los
recursos genéticos o sus productos derivadosy, de ser el caso, del
componenteintangible asociado a éste, deberan celebrar contratos
de acceso conla Autoridad Nacional Competente, de conformidad
conlapresente Decision.

De igual manera, dicha autoridad podra suscribir con
terceros, contratos de acceso sobre recursos genéticos delos cuales
el Pais Miembro sea pais de origen, que se encuentren depositados
endichos centros, teniendo en cuentalos derechoseinteresesaque
serefiere elarticulo 34.
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CAPITULO IV
DEL PERFECCIONAMIENTO DEL ACCESO

Articulo 38.- Una vez adoptado y suscrito el contrato, en
unidad de acto se emitird la Resolucién correspondiente, la que se
publicardjunto con un extracto del contrato en el Diario o Gaceta
Oficial o en un diario de amplia circulacion nacional. A partir de ese
momento se entenderd perfeccionado el acceso.

Articulo 39.- Serdn nuloslos contratos que se suscriban con
violacién alas disposiciones de este régimen. El procedimiento de
nulidad se sujetara a las disposiciones internas del Pais Miembro en
queseinvoque.

Articulo 40.- La rescision o resolucion del contrato
ocasionara la cancelacion de oficio del registro por parte de la
Autoridad Nacional Competente.

TITULO VI
DE LOS CONTRATOS ACCESORIOS AL CONTRATO DE ACCESO

Articulo 41.- Son contratos accesorios aquellos que se
suscriban, alos efectos del desarrollo de actividades relacionadas
con elacceso al recurso genético o sus productos derivados, entre
el solicitantey:

a) Elpropietario, poseedor o administrador del predio donde
se encuentre el recurso biolégico que contenga el recurso
genético;

b) Elcentrodeconservacionexsitu;

c) El propietario, poseedor o administrador del recurso
bioldgico que contenga el recurso genético; o,

d) Lainstitucién nacional de apoyo, sobre actividades que
éstadebarealizary que nohagan parte del contrato de acceso.

Secretaria General de la Comunidad Andina

59



NORMATIVA ANDINA Y HEREMIENTAS DE INTERES PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE - Texto compilado -

ANEXOS
DECISION 391

La celebracion de un contrato accesorio no autoriza el acceso al
recurso genético o su producto derivado, y su contenido se sujeta
alo dispuesto en el contrato de acceso de conformidad con lo
establecido en esta Decision.

Lainstitucion nacional de apoyo debera ser aceptada por
la Autoridad Nacional Competente.

Articulo 42.- Los contratos accesorios que se suscriban
incluirdn una condicidn suspensiva gue sujete su perfeccionamiento
al del contrato de acceso.

A partir de ese momento se haran efectivos y vinculantes
y se regirdn por los términos mutuamente acordados, las
disposiciones de esta Decisidon y por la legislacién subregional
o nacional aplicables. La responsabilidad por su ejecuciény
cumplimiento, corresponde Unicamente a las partes en el contrato.

Articulo 43.- Sin perjuicio de lo pactado en el contrato
accesorio e independientemente de éste, la institucion nacional
de apoyo estara obligada a colaborar con la Autoridad Nacional
Competente en las actividades de seguimiento y control de
los recursos genéticos, productos derivados o sintetizados y
componentes intangibles asociados, y a presentar informes
sobre las actividades a su cargo o responsabilidad, en la forma o
periodicidad que la autoridad determine, segun la actividad de
acceso.

Articulo 44.- La nulidad del contrato de acceso acarreala
nulidad del contrato accesorio.

Asimismo, la Autoridad Nacional Competente podra dar
por terminado el contrato de acceso, cuando se declare la nulidad
del contrato accesorio, si este uUltimo fuere indispensable para la
realizacion del acceso.

Del mismo modo, su modificacién, suspension, rescision
o resolucién podra acarrear la modificacion, suspension, rescision
o resolucion del contrato de acceso por parte de la Autoridad
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Nacional Competente, si ello afectara de manera sustancial las
condiciones de este ultimo.

TiTuLo VIl
DE LAS LIMITACIONES AL ACCESO

Articulo 45.- Los Paises Miembros podran establecer,
mediante norma legal expresa, limitaciones parciales o totales al
accesoarecursos genéticos o sus productos derivados, enlos casos
siguientes:

a) Endemismo, rareza o peligro de extincidon de las especies,
subespecies, variedades orazas;

b) Condicionesde vulnerabilidad ofragilidad enlaestructura
o funcién de los ecosistemas que pudieran agravarse por
actividades de acceso;

c) Efectosadversosde las actividades de acceso, sobre la
salud humana o sobre elementos esenciales de la identidad
culturaldelos pueblos;

d) Impactos ambientales indeseables o dificilmente
controlables de las actividades de acceso, sobre los

ecosistemas;

e) Peligrodeerosiongenéticaocasionado poractividadesde
acceso;

f) Regulaciones sobre bioseguridad; o,

9) Recursos genéticos o dreas geograficas calificados como
estratégicos.

TiTULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 46.- Serd sancionada toda persona que realice
actividades de acceso sin contar con larespectiva autorizacion.
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Asimismo, serd sancionada toda persona que realice
transacciones relativas a productos derivados o sintetizados de
tales recursos genéticos o al componente intangible asociado, que
Nno se encuentren amparadas por los correspondientes contratos,
suscritos de conformidad con las disposiciones de esta Decision.

Articulo 47.- La Autoridad Nacional Competente, de
conformidad con el procedimiento previsto en su propia legislacion
interna, podra aplicar sanciones administrativas, tales como multa,
decomiso preventivo o definitivo, cierre temporal o definitivo de
establecimientos e inhabilitacion del infractor para solicitar nuevos
accesos en casos de infraccién al presente Régimen.

Tales sanciones se aplicaran sin perjuicio de la suspension,
cancelacion o nulidad del acceso, del pago de las reparaciones
por los dafios y perjuicios que se irroguen, incluidos los causados
aladiversidad bioldgica, y de las sanciones civiles y penales, que
eventualmente correspondan.

TITULOIX
DE LAS NOTIFICACIONES ENTRE LOS PAISES MIEMBROS

Avrticulo 48.- Los Paises Miembros se notificardnde manera
inmediata, a través de la Junta, todas las solicitudes, resoluciones y
autorizaciones de acceso, asicomo la suspension y terminacion de
los contratos que suscriban.

Asimismo, se notificardn entre sila celebracidon de cualquier
acuerdo bilateral o multilateral sobre la materia, los cuales deberan
ser conformes conlo dispuesto enla presente Decision.

Articulo 49.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, los Paises Miembros, entre siy a través de la Junta, se
comunicaran de manera inmediata, las disposiciones, decisiones,
reglamentos, sentencias, resoluciones y demas normas y actos
adoptados a nivel interno, que tengan relaciéon con lo dispuesto en
la presente Decision.
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TITULO X
DE LA AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE

Articulo 50.- La Autoridad Nacional Competente ejercerd
las atribuciones conferidasenlapresente Decisiony enlalegislacion
internadelos Paises Miembros. Ental sentido, estara facultada para:

a) Emitirlasdisposicionesadministrativasinternas necesarias
para el cumplimiento de la presente Decisidn y, en tanto no se
dictenlas normas comunitarias que correspondan, disponer la
forma deidentificaciony empaqgue delosrecursos genéticosy
sus productos derivados;

b) Recibir, evaluar,admitir o denegarlas solicitudes de acceso;

c) Negociar, suscribir y autorizar los contratos de accesoy
expedir las resoluciones de acceso correspondientes;

d) Velar por los derechos de los proveedores de los
recursos bioldgicos que contienen recursos genéticos y del
componenteintangible;

e) Llevarlos expedientes técnicosy el Registro Publico de
Acceso aRecursos Genéticosy sus productos derivados;

f) Llevar un directorio de personas o instituciones
precalificadas para realizar labores de apoyo cientifico o
cultural;

9) Modificar, suspender, resolver o rescindir los contratos de
acceso y disponer la cancelacidn de los mismos, seguln sea
el caso, conforme a los términos de dichos contratos, a esta
Decisiény alalegislacion de los Paises Miembros;

h) Objetarfundamentadamentelaidoneidaddelainstitucion
nacional de apoyo que proponga el solicitante y requerir su

sustitucion por otraidoénea;

i)  Supervisary controlar el cumplimiento de las condiciones
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de los contratos y de lo dispuesto en la presente Decisidonyy,
a tal efecto, establecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacidon que considere convenientes;

) Revisar, conforme a esta Decisién, los contratos que
impliquen acceso que ya se hubieran suscrito con otras
entidades o personas y llevar adelante las acciones de
reivindicacion correspondientes;

k) Delegar actividades de supervision en otras entidades,
manteniendo laresponsabilidad y direccion de tal supervision,
conforme asulegislacioninterna;

) Supervisar el estado de conservacién de los recursos
bioldgicos que contienen recursos genéticos;

m) Coordinar de manera permanente con sus respectivos
organos de enlace, los asuntos relacionados con el
cumplimiento delo dispuesto enla presente Decision;

n) Llevar elinventario nacional de recursos genéticosy sus
productos derivados;

0) Mantenercontacto permanente conlas oficinas nacionales
competentes en propiedad intelectual y establecer con ellas
sistemas de informacién apropiados;y,

p) Lasdemasatribuciones que le asignelalegislacioninterna
del propio Pais Miembro.

TITULOXI
DEL COMITE ANDINO SOBRE RECURSOS GENETICOS

Articulo 51.- Créase el Comité Andino sobre Recursos
Genéticos, el cual estard conformado por los Directores de las
Autoridades Nacionales Competentes en materia de Acceso a
Recursos Genéticos o sus representantes, por los asesores y por
los representantes de otros sectoresinteresados, que designe cada
Pais Miembro.
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El Comité estard encargado de:

a) Emitiranivel nacionaly subregional las recomendaciones
para el mejor cumplimiento de esta Decision;

b) Emitir recomendaciones técnicas en los asuntos que los
Paises Miembros sometan a su consideracion;

c) Recomendar los mecanismos para establecer una red
andina de informacidn sobre las solicitudes y contratos de
accesoenlaSubregion;

d) Recomendar y promover acciones conjuntas de
fortalecimiento de las capacidades de los Paises Miembros en
materia de investigacion, gestion y transferencia tecnoldgica
relacionadas con recursos genéticos y sus productos
derivados;

e) Recomendar ala Junta para su adopcion mediante
Resolucién, modelos de documentacién comunes, en
particular, aguellos que permitan comprobar con facilidad la
codificacion e identificacidon de los recursos genéticos y sus
productos derivados, asicomo la legalidad del acceso;

f) Promover acciones de gestion, vigilancia, control y
supervision de autorizaciones de acceso relacionadas con
recursos genéticosy sus productos derivados existentes en
dos o mas Paises Miembros;

9) Recomendar y promover planes de emergencia y
mecanismos de alerta conjuntos para prevenir o resolver
problemas relacionados con el acceso a recursos genéticos o
sus productos derivados;

h) Realizar acciones de cooperacion en materia de recursos
genéticos o sus productos derivados;

i) Elaborar supropio reglamento interno;
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j) Elaborarunaguiaexplicativa dela presente Decision;y,
k) Lasdemas guele encomienden los Paises Miembros.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Los Paises Miembros creardn o fortaleceran,
de conformidad con su legislacion interna, fondos u otro tipo de
mecanismos financieros con base en los beneficios derivados
del acceso y en recursos de otras fuentes para promover el
cumplimiento de los fines de la presente Decision, bajo la direccién
dela Autoridad Nacional Competente.

Los Paises Miembros, a través del Comité Andino sobre
Recursos Genéticos, disefaran e implementaran programas
conjuntos para la conservacién de recursos genéticos y analizaran
la viabilidad y conveniencia de crear un Fondo Andino para la
conservacion de los mismos.

SEGUNDA.- Los Paises Miembros no reconoceran
derechos, incluidos los de propiedad intelectual, sobre recursos
genéticos, productos derivados o sintetizados y componentes
intangibles asociados, obtenidos o desarrollados a partir de una
actividad de acceso que no cumpla con las disposiciones de esta
Decision.

Adicionalmente, el Pais Miembro afectado podra solicitar
lanulidad einterponer las acciones que fueren del caso enlos paises
gue hubieren conferido derechos u otorgado titulos de proteccion.

TERCERA.- Las oficinas nacionales competentes en
materia de Propiedad Intelectual exigirdn al solicitante laindicacion
del numero del registro del contrato de acceso y copia del mismo,
como requisito previo para la concesion del respectivo derecho,
cuando tengan certeza o indicios razonables de que los productos
0 procesos cuya proteccion se solicita han sido obtenidos o
desarrollados a partir de recursos genéticos o de sus productos
derivados de los que cualquiera de los Paises Miembros es pais de
origen.
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La Autoridad Nacional Competente y las Oficinas
Nacionales Competentes en Propiedad Intelectual estableceran
sistemas de intercambio de informacidén sobre los contratos
de acceso autorizados y derechos de propiedad intelectual
concedidos.

CUARTA.- Los certificados sanitarios que amparen la
exportacion de recursos bioldgicos que se expidan conforme
ala Decisidon 328 de la Comisidn, sus modificatorias o conexas,
incorporaran al final del formato la leyenda: “No se autoriza su uso
como recurso genético”.

QUINTA.- La Autoridad Nacional Competente podra
celebrar con las instituciones a que hace referencia el articulo 36,
contratos de depdsito de recursos genéticos o sus productos
derivados o de recursos bioldgicos que los contengan, con fines
exclusivos de custodia, manteniendo dichos recursos bajo su
jurisdicciony control.

De igual manera, podra celebrar contratos que no
impliguen acceso, tales como intermediacidn o administracion,
enrelacion a tales recursos genéticos o sus productos derivados o
sintetizados compatibles conlas disposiciones de este Régimen.

SEXTA.- Cuando se solicite el acceso a recursos genéticos
provenientes de areas protegidas o sus productos derivados,
el solicitante, ademas de las disposiciones contempladas en la
presente Decision debera dar cumplimiento alalegislacion nacional
especifica sobre la materia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las controversias que se susciten entre los
Paises Miembros se resolveran conforme a lo dispuesto por el
ordenamientojuridicoandino.

La solucidn de las controversias que pudiesen surgir con
terceros paises debera ser conforme a lo dispuesto en la presente
Decision. En el caso que la controversia surgiera con un tercer pais
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parte contratante del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, suscrito
en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, la solucién que se adopte
deberd observar, ademas, los principios establecidos en dicho
Convenio.

SEGUNDA.- En la negociacién de los términos de los
contratos de acceso de recursos genéticos de los cuales mas de un
Pais Miembro es pais de origen o sus productos derivados, asicomo
en el desarrollo de actividades relacionadas con dicho acceso, la
Autoridad Nacional Competente tendra en cuenta los intereses de
los otros Paises Miembros, los que podran presentarle sus puntos de
vistay lasinformaciones que juzguen mas convenientes.

TERCERA.-LaJunta, mediante Resolucidny previa opinion
del Comité Andino sobre Recursos Genéticos, podra perfeccionar o
ajustar el procedimiento previsto enlos Capitulos |y Il del TituloV de
la presente Decision.

CUARTA.- La presente Decisidn entrard en vigenciaenla
fecha de su publicacidon enla Gaceta Oficial del Acuerdo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A la fecha de entrada en vigencia de esta
Decisidn, quienes detenten con fines de acceso: recursos
genéticos de los cuales los Paises Miembros sean paises de
origen, sus productos derivados o componentes intangibles
asociados, deberan gestionar talacceso ante la Autoridad Nacional
Competente de conformidad conlas disposiciones de esta Decision.
Atal efecto, las Autoridades Nacionales Competentes fijaran plazos,
los cuales no podran exceder de veinticuatro meses contados a
partir de lafecha de entrada en vigencia de esta Decision.

Entanto no se cumpla este requisito, los Paises Miembros
podran inhabilitar a tales personas asi como a las entidades a las
cuales éstas representen o por cuenta de las cuales actuen, para
solicitar nuevos accesos a recursos genéticos o sus productos
derivados enla Subregion, sin perjuicio de aplicar las sanciones que
correspondan una vez vencido el plazo al que se refiere el parrafo
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anterior.

SEGUNDA.- Los contratos o convenios que los Paises
Miembros o sus entidades publicas o estatales, hubieren suscrito
con terceros sobre recursos genéticos, sus productos derivados,
recursos bioldgicos que los contengan o componentes intangibles
asociados, que no se ajusten a esta Decisiéon, podran ser
renegociados o no renovados, segun proceda.

Larenegociacion de tales contratos o convenios, asicomo
la suscripcion de otros nuevos, se realizard de manera concordada
entre los Paises Miembros. A tal efecto, el Comité Andino sobre
Recursos Genéticos establecerd los criterios comunes.

TERCERA.- Los Paises Miembros podran ejercer las
acciones legales que estimen pertinentes para la reivindicaciéon
de los recursos genéticos de los cuales son paises de origen, sus
productos derivados y componentes intangibles asociados y para
elcobro delasindemnizacionesy compensacionesalas que hubiere
lugar.

Corresponde Unicamente al Estado la titularidad de la
accionreivindicatoriade dichos recursos genéticosy sus productos
derivados.

CUARTA.- La Junta, mediante Resolucidon y previa
opinion del Comité Andino sobre Recursos Genéticos, establecerd
los sistemas necesarios para la identificacion y empaque de los
recursos genéticosy, en su caso, de sus productos derivados.

QUINTA.- En un plazo no mayor de 30 dias habiles
contadosapartirdelafechadeentradaen vigenciade esta Decision,
los Paises Miembros designaran la Autoridad Nacional Competente
en materia de acceso arecursos genéticos y la acreditaran ante la
Junta.

SEXTA.- Los Paises Miembros, en un plazo no mayor de 30
dias habiles contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de
esta Decision, acreditaran ante la Junta del Acuerdo de Cartagena
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sus representantes ante el Comité Andino sobre Recursos
Genéticos.

SEPTIMA.- Los Paises Miembros adoptardn un régimen
comun sobre bioseguridad, en el marco del Convenio sobre la
Diversidad. Para tal efecto, los Paises Miembros en coordinacién
conlaJunta, iniciaran los estudios respectivos, particularmente en
lorelacionado con el movimiento transfronterizo de los organismos
vivos modificados producto de la biotecnologia.

OCTAVA.- La Junta elaborar3, dentro de un plazo de tres
meses posteriores a la presentacion de estudios nacionales por
los Paises Miembros, una propuesta para establecer un régimen
especial o una norma de armonizacidn, segun corresponda, que
esté orientado a fortalecer la proteccion de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la presente Decision, el Convenio 169
delaOITy el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

A tal efecto, los Paises Miembros deberan presentar los
estudios nacionales respectivos, dentro del afo siguiente a la fecha
de entradaen vigencia de esta Decision.

NOVENA.- Los Paises Miembros diseflardn un programa
de capacitacion orientado hacia las comunidades indigenas,
afroamericanasy locales, de manera de fortalecer su capacidad de
negociacion sobre el componenteintangible, en el marco delacceso
alosrecursos genéticos.

DECIMA.- La Junta, mediante Resolucidn, adoptara los
modelos referenciales de solicitud de acceso a recursos genéticos
y de contrato de acceso, en un plazo no mayor de quince dias
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
Decision.

Dadaenlaciudad de Caracas, Venezuela, alos dos dias del
mes de julio de mil novecientos noventay seis.
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DECISION 486

Régimen Comun sobre Propiedad
Industrial

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El Articulo 27 del Acuerdo de Cartagenay la
Decisidén 344 de la Comision;

DECIDE:
Sustituir la Decisidon 344 por la siguiente Decision:
REGIMEN COMUN SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL

(o)

Del Patrimonio Biolégico y Genético y de los Conocimientos
Tradicionales

Articulo 3.- Los Paises Miembros asegurardn que la
proteccién conferida a los elementos de la propiedad industrial
se concederd salvaguardando y respetando su patrimonio
biolégico y genético, asi como los conocimientos tradicionales
de sus comunidades indigenas, afroamericanas o locales. En tal
virtud, la concesiéon de patentes que versen sobre invenciones
desarrolladas a partir de material obtenido de dicho patrimonio o
dichos conocimientos estara supeditada a que ese material haya
sido adquirido de conformidad con el ordenamiento juridico
internacional, comunitario y nacional.

Los Paises Miembros reconocen el derecho y la facultad
para decidir de las comunidades indigenas, afroamericanas o
locales, sobre sus conocimientos colectivos.
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Las disposiciones de la presente Decision se aplicardn e
interpretaran de manera que no contravengan a las establecidas
por la Decision 391, con sus modificaciones vigentes.

CAPITULOII
De las Solicitudes de Patente
Articulo 25.- La solicitud de patente sélo podra
comprender unainvencion o ungrupo deinvencionesrelacionadas
entre si, de manera que conformen un Unico concepto inventivo.
Articulo 26.- La solicitud para obtener una patente de

invencion se presentard ante la oficina nacional competente y
debera contener lo siguiente:

a) elpetitorio;

b) ladescripcion;

C¢) unaomasreivindicaciones;

d) uno o mas dibujos, cuando fuesen necesarios para

comprender la invencion, los que se consideraran parte

integrante de la descripcion;

e) elresumen;

f) lospoderes que fuesen necesarios;

g) elcomprobante de pago de lastasas establecidas;

h) deserelcaso,lacopiadel contrato de acceso, cuando los

productos o procedimientos cuya patente se solicita han sido

obtenidos o desarrollados a partir de recursos genéticos o de

sus productos derivados de los que cualquiera de los Paises

Miembros es pais de origen;

i) deserelcaso,lacopiadel documento que acredite
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(o)

la licencia o autorizacién de uso de los conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas, afroamericanas
o locales de los Paises Miembros, cuando los productos o
procedimientos cuya proteccioén se solicita han sido obtenidos
o desarrollados a partir de dichos conocimientos de los que
cualquiera delos Paises Miembros es pais de origen, de acuerdo
alo establecido en la Decisidon 391y sus modificaciones y
reglamentaciones vigentes;

j) de serelcaso, el certificado de depdsito del material
bioldgico;y,

k) deserelcaso,lacopiadeldocumento en el que conste la
cesiondel derecho ala patente del inventor al solicitante oasu
causante.

CAPITULOIX
De laNulidad de la Patente

Articulo 75.- La autoridad nacional competente decretara

de oficio o asolicitud de cualquier personay en cualguier momento,
lanulidad absoluta de una patente, cuando:

a) elobjeto de la patente no constituyese unainvenciéon
conformeal articulo15;

b) la invencidn no cumpliese con los requisitos de
patentabilidad previstos en el articulo 14;

c) la patente se hubiese concedido para una invencion
comprendidaenelarticulo 20;

d) lapatentenodivulgaralainvencion, de conformidadconel
articulo 28,y de serelcasoel articulo 29;

e) lasreivindicacionesincluidas en la patente no estuviesen
enteramente sustentadas por la descripcion;
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f) la patente concedida contuviese una divulgacion mas
ampliagueenlasolicitudinicial y elloimplicase unaampliacion
delaproteccion;

g) de ser el caso, no se hubiere presentado la copia del
contrato de acceso, cuando los productos o procedimientos
cuya patente se solicita han sido obtenidos o desarrollados a
partir de recursos genéticos o de sus productos derivados de
los que cualquiera de los Paises Miembros es pais de origen;

h) de ser el caso, no se hubiere presentado la copia del
documento que acredite la licencia o autorizacion de uso de
los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas
afroamericanas o locales de los Paises Miembros, cuando los
productos o procesos cuya proteccioén se solicita han sido
obtenidos o desarrollados a partir de dichos conocimientos de
los que cualquiera de los Paises Miembros es pais de origen; o,

i) seconfigurenlascausales de nulidad absoluta previstasen
la legislacion nacional paralos actos administrativos.

Cuando las causales indicadas anteriormente sdlo
afectaren alguna de las reivindicaciones o partes de una
reivindicacion, la nulidad se declarard solamente conrespecto a
tales reivindicaciones o a tales partes de la reivindicacioén, segun
corresponda.

La patente, la reivindicacion o aquella parte de una
reivindicacion que fuese declarada nula, se reputard nula y sin
ningun valor desde la fecha de presentacidn de la solicitud de la
patente.

Articulo 76.- Los vicios de los actos administrativos que
no llegaren a producir la nulidad absoluta, de conformidad con el
articulo precedente, quedardn afectados de nulidad relativa. En
estos casos la autoridad nacional competente podrd declarar dicha
anulacion dentro de los cinco aflos siguientes contados a partir
de la fecha de la concesidén de la patente, de conformidad conla
legislacion nacional.
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(D)

Articulo136.- No podranregistrarse como marcas
aquellos signos cuyo uso en el comercio afectaraindebidamente un
derecho de tercero, en particular cuando:

a) seanidénticos o seasemejen, auna marcaanteriormente
solicitada para registro o registrada por un tercero, para los
mismos productos o servicios, o para productos o servicios
respecto de los cuales el uso de la marca pueda causar un
riesgo de confusidon o de asociacion;

b) seanidénticos o se asemejen a un nombre comercial
protegido, o, de ser el caso, a unrétulo o ensefa, siempre que
dadas las circunstancias, su uso pudiera originar un riesgo de
confusidon o de asociacion;

c) seanidénticososeasemejenaunlemacomercial solicitado
o registrado, siempre que dadas las circunstancias, su uso
pudiera originar un riesgo de confusién o de asociacion;

d) seanidénticos o se asemejen aunsigno distintivo de un
tercero, siempre que dadas las circunstancias su uso pudiera
originar un riesgo de confusiéon o de asociacion, cuando el
solicitante sea o haya sido un representante, un distribuidor o
una persona expresamente autorizada por el titular del signo
protegido en el Pais Miembro o en el extranjero;

e) consistanenunsigno que afecte laidentidad o prestigio
de personas juridicas con o sin fines de lucro, o personas
naturales, en especial, tratdndose del nombre, apellido, firma,
titulo, hipocoristico, seudénimo, imagen, retrato o caricatura
de una persona distinta del solicitante o identificada por el
sector pertinente del publico como una persona distinta del
solicitante, salvo que se acredite el consentimiento de esa
persona o, si hubiese fallecido, el de quienes fueran declarados
sus herederos;

f) consistanenun signo queinfrinja el derecho de propiedad
industrial o el derecho de autor de un tercero, salvo que medie
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el consentimiento de éste;

g) consistan en el nombre de las comunidades indigenas,
afroamericanas o locales, o las denominaciones, las palabras,
letras, caracteres o signos utilizados para distinguir sus
productos, servicios o la forma de procesarlos, o que
constituyan la expresién de su cultura o practica, salvo que
la solicitud sea presentada por la propia comunidad o consu
consentimiento expreso;y,

h) constituyan una reproduccidn, imitacion, traduccién,
transliteracion o transcripcion, total o parcial, de un signo
distintivo notoriamente conocido cuyo titular sea un tercero,
cualesquiera que sean los productos o servicios alos que se
aplique el signo, cuando su uso fuese susceptible de causar
un riesgo de confusidén o de asociacidén con ese tercero o con
sus productos o servicios; un aprovechamiento injusto del
prestigio del signo; o la dilucion de su fuerza distintiva o de su
valor comercial o publicitario.

Articulo 137.- Cuando la oficina nacional competente
tengaindicios razonables que le permitan inferir que un registro se
hubiese solicitado para perpetrar, facilitar o consolidar un acto de
competencia desleal, podra denegar dicho registro.

Dadaenlaciudad de Lima, Perd, alos catorce dias del mes
de setiembre del afio dos mil.
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DECISION 586

Programa de Trabajo parala Difusion
y Ejecucionde la Carta Andina para
laPromociony Protecciondelos
Derechos Humanos

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES,

VISTOS: El articulo 16 del Acuerdo de Cartagenay la
Decisidn 458 “Lineamientos de la Politica Exterior Comun”;

CONSIDERANDO: La directriz 5, consignada en la
Declaracion del Consejo Presidencial Andino, suscrita en Guayaquil,
el 27 dejulio de 2002, mediante la cual adopta la Carta Andina
parala Promociony Protecciéon de los Derechos Humanos, como
instrumento que contiene principios generales, normas, dmbitos y
mecanismos gque garantizan la observancia, respeto, promocidony
defensa de dichos derechos enlasubregion;

La directriz 3, consignada en la Declaracion del Consejo
Presidencial Andino, suscrita en Quirama, el 28 de junio de 2003,
mediante la cual instruye al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores que adopte un Programa para la Difusiony
Ejecucion dela Carta Andina parala Promociény Proteccion delos
Derechos Humanos, con el fin de promover la plena vigencia de los
mismos en la Comunidad Andina;

El documento de trabajo elaborado y presentado por el
Ecuador, que contiene el Programa para la Difusion y Ejecucion de
la Carta Andina para la Promocidon y Proteccién de los Derechos
Humanos, el cual ha sido examinado por los Gobiernos de los paises
andinos, cuyos aportes han sido incorporados;
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EN CUMPLIMIENTO de lo dispuesto por el Consejo
Presidencial Andino, en la Declaracion de Quirama, de 28 de junio
de 2003;

DECIDE:

ARTICULO UNICO.- Aprobar el Programa de Trabajo
para la Difusiény Ejecucion de la Carta Andina para la Promociony
Proteccioén de los Derechos Humanos, contenido en el documento
anexo a la presente Decision.

Dada en la ciudad de Guayaquil, Republica del Ecuador, a
los siete dias del mes de mayo del aflo dos mil cuatro.

PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA DIFUSION Y EJECUCION
DE LA CARTA ANDINA PARA LA PROMOCIONY PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

l. Antecedentes

Los cinco Presidentes de los Paises Andinos suscribieron en
Guayaquilel 26 dejuliode 2002, durante la [l Reuniéon de Presidentes
Sudamericanos, la Carta Andina parala Promociény Proteccion de
los Derechos Humanos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador prepard e
impulsé la Carta Andina, através de unamplio proceso de consulta,
en el que participaron las Cancillerias de los cinco paises andinos,
la Universidad Andina Simdn Bolivar, el Parlamento Andino, la
Comisiéon Andina de Juristas y representantes de la sociedad civil y
delos organismos gubernamentales de los cinco paises.

Con este paso se incorpord a la Politica Exterior Comun de la
Comunidad Andina un instrumento novedoso que contiene
derechos humanos de Ultima generacidén, concebido bajo la
perspectiva especifica de larealidad andina, y que constituye un
verdadero aporte al desarrollo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.
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La Carta destaca prioridades en materia de derechos humanos
para la Comunidad Andina, como los derechos de los pueblos
indigenas y de comunidades de afro descendientes, los derechos
econdmicos, sociales y culturales, el derecho al desarrollo y pone
énfasis enaquellos dmbitos de proteccion de los derechos humanos
gue revisten particular urgencia, como los derechos de grupos
gue requieren proteccion especial (nifos, mujeres, migrantes,
discapacitados, adultos mayores, desplazados, refugiados,
minorias sexuales, personas privadas delalibertad, entre otros). Los
mecanismos comunitarios para el seguimiento del instrumento son
los que otorgan ala Carta su mayor novedad.

Luego de la adopcidén de la Carta, los Paises Miembros de la
Comunidad Andina tienen un importante desafio para lograr la
implementaciony el seguimiento de la Carta Andina a mediano
y largo plazo, en vista de la gran expectativa que la adopcién de
dicho instrumento ha suscitado a nivel interno en cada pais de
la subregion, particularmente en la sociedad civil que aguarda
vigilante que sus postulados puedan ser puestos en practicay no
gueden como una mera declaracidn de principios y propositos de
los Estados.

El Plenario de la Reunion de Coordinadores Nacionales de la
Comunidad Andina, realizada en Lima el 5 de febrero de 2003,
encomendo al Ecuador la elaboraciéon de un Programa de Trabajo
para laimplementacién y seguimiento de la Carta Andina, el cual
se presentd en la Reunidn de Cancilleres Andinos, celebrada en
Bogota, losdias10 y 11de marzo de 2003, envistadelo dispuestoen
el articulo 87 de la propia Carta, que sefala que “el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores sera el maximo organismo
comunitario encargado de dar seguimiento a las iniciativas
subregionales previstas enla Carta”.

El Consejo Presidencial Andino, mediante Declaracidén suscrita
en Quirama, el 28 de junio de 2003, instruye al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores que adopte un Programa
para la Difusion y Ejecucidn de la Carta Andina para la Promocion
y Proteccién de los Derechos Humanos, con el fin de promover la
plena vigencia de los mismos enla Comunidad Andina.
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En el proceso de consultas efectuado por el Gobierno del Ecuador
a los paises de la Comunidad Andina, sobre el Programa de
Trabajo encargado por el Consejo Presidencial Andino, se han
formulado valiosas observaciones y aportes que han enriquecido
eldocumento.

Il. Metas del Programa de Trabajo.
1. ENMATERIA DE PROMOCION DE LA CARTA ANDINA:
Programaregional para difundir los principios de la Carta

El Articulo 92 de la Carta Andina dispone que “los paises de la
Comunidad Andina organizardn programas regionales para difundir
los principios de la Carta Andina, propiciar una cultura andina de
respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de
los individuos y colectividades que requieren proteccion especial,
y alentar el desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos enlos nuevos dmbitos, segun lo prescrito en la Parte X de
la Carta Andina.”

Para el cumplimiento de la citada norma, los Paises Miembros se
apoyardn en la Secretaria de la Comunidad Andina, conforme lo
disponeelarticulo 88 dela Carta, paralaelaboracidony ejecucién del
programa regional de difusion de la Carta Andina. En cada pais se
designara un organismo gubernamental que actuard como punto
focal para coordinar con la Secretaria la elaboracion y ejecucion de
dicho programa regional. Dicho organismo seranlas Direcciones de
Derechos Humanos de los Ministerios de Relaciones Exteriores en
los paises andinos enlos que exista dicha dependencia.

Para la elaboracién del programa regional de difusidon se contara
en cada pais con la participacion de las instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil, involucradas con los derechos
humanos, que presentardn sus propuestas, las cuales seran
recogidas por el organismo gue sera el punto focal. Este las enviara
alaSecretaria General, que se encargard de procesar las propuestas
y presentar un solo documento queincorpore los intereses de todos
y cada uno de los Estados en este sentido. Los siguientes criterios
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minimos deberan tomarse en cuenta para el programaregional.

Criterios minimos gue debe contener el programa regional de

difusién:

Creacion de una sitio web especifico sobre la Carta Andina de
Derechos Humanos y el presente Programa de Trabajo. Este sitio
seincorporara en la pagina web de la Secretaria de la Comunidad
Andina, que establecera links con las Cancillerias andinas sobre la
implementacién de la Carta a nivel local.

Difusion de la Carta Andina por todos los medios de comunicacion
posibles en cada pais: impresion de textos en un tiraje suficiente;
folletos informativos y afiches y articulos de prensa; difusion por
internet, através de sitios web de organismos gubernamentalesy no
gubernamentalesy detodoslos drganos queintegranla Comunidad
Andina. Cada pais definird el cronograma de trabajo y los recursos
econdmicos que requiera para cumplir con este objetivo; sin
embargo, el cronograma local debera estar sujeto al cronograma
subregional establecido en el programaregional de difusion,afinde
gue no haya desfases exagerados en el cumplimiento de esta meta
encadaunodelos paises.

Realizacion de talleres y foros de discusiéon del contenido de la
Carta, en el que participen organismos gubernamentales y no
gubernamentalesy los érganos de la Comunidad Andina, asicomo
universidades e instituciones académicas involucradas en el tema.
Loscriterios de tiempoy recursos econdmicos siguen la perspectiva
sefalada en el anterior objetivo.

Conforme lo dispone el articulo 95 de la Carta, los Paises Miembros
deberan traducir el texto del instrumento a los principales idiomas
ancestrales de los pueblos indigenas que habiten sus respectivos
territorios. Esta actividad debera realizarse en consulta directa
conlos organismos gubernamentales y organizaciones indigenas
y deberd ser coordinada con los sistemas de educacion bilingle
intercultural que existan en cada Pais Miembro.

Incorporacion en los programas de estudio de pre-grado y post-
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grado de Universidades y de Escuelas de formacion de policiay
fuerzas armadasy, de ser posible, a nivel secundario y primario, del
contenido y alcances de la Carta Andina en cada uno de los Paises
Miembros. Esta actividad debera ser coordinada conlos organismos
gue estan a cargo del Sistema Educativo de cada pais.

Difusion del contenido de la Carta en programas televisivos y
radiales. Los medios de comunicacion deberdn apoyar al Estadoen
la realizacion de cufias televisivas y radiales sobre el contenido de
la Carta.

Cronograma de trabajo inmediato:

Elaboracion de la pagina web sobre la Carta Andina: 180 dias.

Elaboracién del programa local de difusién entre organismos del
Estadoy sociedad civil: 120 dias.

Envio y procesamiento de los programas locales por parte de la
Secretariadela CAN: 60 dias.

Aprobacion einicio del programa regional de difusion: 60 dias.

Informes periddicos sobre la ejecucién del programa regional de
difusidn al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores:
unafo.

2. ENMATERIA DE IMPLEMENTACION DE LA CARTA ANDINA:

La Parte Xll de la Carta Andina establece los mecanismos de
promociony protecciéon de los derechos humanos que deben ser
utilizados por los Paises Miembros para lograr el cumplimiento de
los propdsitosy fines del instrumento subregional.

El articulo 63 de la Carta sefala que “la Carta Andina constituye la
primera manifestacionintegral de la Comunidad Andina en materia
de derechos humanos en el espacio comunitario, y complementa
la normativa nacional, interamericanay universal en el tema. Los
programas que se preparen dentro del marco de las disposiciones
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dela Carta se deberan coordinar con las actividades nacionales o
gue bajo cooperacion internacional ejecuten los Paises Miembros
enlaregionandina.”

Bajo esta premisa, los Paises Miembros deberdn tomar en cuenta
dicha disposicion que facilita laimplementacion de los principios
delaCarta.

2.1 Mecanismos Nacionales:

Los Paises Miembros deberan promover la creaciondeinstanciasde
coordinacioén subregional en materia de administracion de justicia,
defensorias del pueblo, defensores de los derechos humanos,
planesy programas de derechos humanos y fuerza publica. En
cada uno de estos mecanismos, previstos en los articulos 64 al 78
de la Carta, debera crearse una red de instituciones a nivel andino
gue sirva de enlace y monitoreo de las actividades que en el
ambito de su competencia realizan cada una de las instituciones
para el cumplimiento de los principios de la Carta. Estas redes
de cooperacion e informacion deberan reportar sus logros y
dificultades ala Secretaria dela Comunidad Andina, laque,asu vez,
informara peridédicamente al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores sobre las actividades realizadas.

Particularmente las defensorias del pueblo, la sociedad civilde cada
paisy los organismos encargados de ejecutar los planes nacionales
de derechos humanos, en caso de existir, deberdn disefar, de
manera coordinada, un programa local de implementacion
del contenido de la Carta dirigido especialmente a disminuir la
discriminacion eintolerancia (articulos 10,11y 12),los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes (articulos
32 al 41), los derechos de grupos sujetos de protecciéon especial
(mujeres, nifos, nifas y adolescentes, adultos mayores, personas
con discapacidad, migrantesy sus familias, personas con diversa
orientacion sexual, desplazados internos, personas privadas de la
libertad, refugiadosy apatridas).

El plan local debera contener medidas legislativas, judiciales,
administrativasy de indole educativo para el cumplimiento de cada
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uno delos objetivos de la Carta.

Este plan local, una vez consensuado y socializado, debera ser
ampliamente difundido por los medios de comunicacidon nacionales
eincorporadoenlaredsubregional deinformaciény enlace, através
de lainstancia de coordinacion subregional que cada mecanismo
nacional haya creado para el efecto (que podria llamarse consejo
andino de judicaturas, consejo andino de fuerzas publicas, consejo
andino de defensores del pueblo, consejo andino de organizaciones
de derechos humanos, consejo andino de comisiones de derechos
humanos, etc.).

Cronograma de trabajo inmediato:

Designacioén de los organismos de coordinaciéon subregional de
cada mecanismo nacional previsto enla Cartay creaciénde lared
de enlace einformacién: 120 dias.

Elaboracion del programalocal deimplementacion por parte de los
organismos del Estado y de la sociedad civil involucrados en cada
areade sucompetencia: 120 dias.

Difusién del plan local por los medios de comunicacién e
incorporacion enlared deinformaciony enlace: 120 dias.

Reporte periddico sobre los avances y dificultades a la Secretaria
dela CANYy al Consejo Andino de Ministros de Relaciones: al menos
cadaafio desde suincorporacionenlared.

2.2. Mecanismos internacionales.

Los Ministerios de Relaciones Exteriores de cada pais deberdn
también establecer unared de enlace de informacién subregional
sobre:

¢ Elcumplimiento delos propdsitos dela Carta, particularmente,
enloreferentealapresentaciondeinformes periddicosantelos
organos internacionales de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, cuando corresponda.
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¢ Sentencias de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos.

¢ Elseguimiento de las observaciones dela Comision.

¢ Losmecanismos delacooperacion subregional enelmarcode
la Corte Penal Internacional.

¢ Otrostemasdeinteréscomun.
La Secretariade la Comunidad Andina cooperarad en este propdsito,
con los Organismos Nacionales que coordinan la presentaciéon de

informes y el cumplimiento de observacionesy sentencias.

Cronograma de trabajo inmediato:

Creacionde lared e incorporacion de lainformacion local de cada
pais: 120 dias.

Informe sobre el cumplimiento de observaciones a los informes
y resoluciones de los organismos internacionales de derechos
humanos del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano: al menos cada dos afios desde la creaciondelared
de enlace einformacioén subregional.

3.ENMATERIA DE SEGUIMIENTO DE LA CARTA ANDINA:

La Parte Xlll de la Carta establece los érganos gubernamentales 'y
no gubernamentales, comunitarios y nacionales que se encargan
delapromociony del seguimiento de los principios y propdsitos de
la Carta: el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Secretaria General de la Comunidad Andina, el Parlamento Andino,
los Defensores del Pueblo andinos y la sociedad civil de los paises
andinos.

A fin de establecer una coordinacién permanente entre todos
estos organismos para el cumplimiento de la Carta, cada Cancilleria
andina preparard, en un plazo de sesenta dias, un programa de
seguimiento con los organismos locales involucrados en este
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mandato: defensorias del pueblo, sociedad civil y congresos
nacionales, en el cual se establecerdn reuniones de trabajo y foros
gue permitan determinar el cumplimiento de la Carta en cada pais.

Este programa de trabajo debera ser remitido a la Secretaria de
la CAN vy al Parlamento Andino. La Secretaria lo incorporara en
las redes de informacidn y enlace, a fin de que sea conocido por
los organismos encargados de la implementaciéon de la Cartay
transmitird informacioén sobre su cumplimiento al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

Cronograma de trabajo inmediato:

Elaboraciony aprobacion del programa local de seguimiento: 120
dias.

Envio a la Secretaria de la CAN y al Parlamento Andino e
incorporacion en lared de informacion subregional: 60 dias.

Informes periddicos de la Secretaria de la CAN sobre los programas
locales de seguimiento al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores: al menos cada afo desde laincorporacion
delos programas en lared de informacidén subregional.

4. ENMATERIA DE PROYECCION DE LA CARTA ANDINA A
MEDIANO Y CORTO PLAZO:

La Parte X de la Carta prevé la incorporacidon en su contenido de
otros dmbitos de proteccién de los derechos humanos (Articulo
60). Algunos de estos ambitos, si bien fueron planteados en los
borradores iniciales del texto, no se logré el consenso necesario
para su incorporacion. Por ello, los Paises Miembros deberdn
considerar un programa subregional de ampliacion del contenido
de la Carta, conforme se desarrolle la dindmica juridica del
derecho internacional de los derechos humanos. Los temas que
guedaron latentes en las negociaciones previas a la adopcién de
la Carta fueron: delincuencia transnacional y derechos humanos,
narcotrafico, terrorismo, derechos de los consumidores, derecho
alapaz.
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Elarticulo 96 de la Carta permite a las Cancillerias andinas, a través
del Consejo Andino de Ministros, revisar el contenido de la Carta
cadacuatroafos,conmirasasuactualizaciony perfeccionamiento.
Para el efecto, el Consejo debera elaborar un programay un
cronograma de trabajo que incluya los nuevos contenidos y
gue determine el calendario de reuniones para la negociaciony
adopciondelos mismos. El Consejo deberd tomar en consideracion
los criterios de los organismos gubernamentales localesy de la
sociedad civil de los paises andinos para la elaboracién de los
nuevos contenidos.

Elaboracion del programay cronograma de trabajo de los nuevos
contenidos de la Carta: al menos a los cuatro afos de la adopcién
delaCarta.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores debera
también incluir en su programa de trabajo el analisis del tema
sobre el caracter vinculante de la Carta, que puede ser decidido
en cualquier momento, luego de la negociacién correspondiente,
conformelo prevé el segundo inciso del articulo 96 de la Carta.

Los organismos de la Comunidad Andina deberan establecer
también un programa de cooperacidn con otros organismos
comunitarios e internacionales como la Unidn Europea, Naciones
Unidasy la OEA y universidades de otras regiones del mundo para
intercambiar experiencias y apoyo mutuo en materia de derechos
humanos.

Programa de cooperacion con otros organismos comunitarios: un
afo desde la aprobacion del presente Programa de Trabajo.

Ill. Cronograma General y financiamiento.
Las actividades aqui propuestas serdn realizadas de acuerdo alos
plazos sefalados, contados a partir de la aprobacion del presente

documento.

Cada pais definira el cronograma de trabajo local y los recursos
econdmicos que requiera para cumplir con las metas del Programa
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de Trabajo; sin embargo, el cronograma local debera estar sujeto al
cronograma subregional a fin de que no haya desfases exagerados
enelcumplimiento de las metas en cada uno de los paises.

Por ello, enlos plazos fijados en el presente documento, se tomara
en cuenta las gestiones locales y subregionales para lograr la
cooperaciony el financiamiento de cada actividad.

El financiamiento para el cumplimiento del presente Programa de
Trabajo, debera provenir de los Paises Miembros.

Cada pais harallegar a la Secretaria de la Comunidad Andina, en el
plazo de sesentadias desde laaprobacion del presente documento,
un perfil de costos que no puedan ser asumidos de manera local,
afin de que su financiamiento, en lo posible, pueda provenir de la
Secretaria de la Comunidady de la cooperacioninternacional.
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DECISION 601

Plan Integrado de Desarrollo Social

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES,

VISTOS: Los articulos 1,2 y 3 del Acuerdo de Cartagena,
codificado mediante Decision 563, la Decisién 553 (Lineamientos
para la formulacion del Plan Integrado de Desarrollo Social),
la Decisiéon 592 (Creaciéon del Consejo Andino de Ministros de
Desarrollo Social) y la Propuesta 138 de la Secretaria General; y,

CONSIDERANDO:

Que una mayoria de la poblacién de los paises andinos se
encuentra afectada por la pobreza, la desigualdad y la exclusiéon
social, situacion que impide el pleno desarrollo delos derechosy las
responsabilidades ciudadanas, pone enriesgo la cohesidn social y
la gobernabilidad democratica de los paises andinos y constituye
un obstaculo para la integracién regional y para su inserciéon
competitiva enlaeconomiaglobal;

Que ante esta situacion el Consejo Presidencial Andino
ha impartido en diversas oportunidades Directrices para impulsar
el desarrollo de una Agenda Social Andinay de un Plan Integrado
de Desarrollo Social que potencie los beneficios sociales de la
integracion econdémicay comercial;

Queenjuliode2002los Presidentes delos Paises Miembros
suscribieron la Carta Andina para la Promociény Proteccion de
los Derechos Humanos que contempla, entre otros, los derechos
econdmicos, socialesy culturales de los ciudadanos andinos;
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Que mediante Directriz 15 del Acta de San Francisco de
Quito de julio de 2004, el Consejo Presidencial Andino instruyé
al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores para
que, con el apoyo del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo
Social,adopte en septiembre del presente afo el Plan Integrado de
Desarrollo Social con base en el Anteproyecto elaborado por las
autoridades sociales de los Paises Miembrosy la Secretaria General;

Quedurantelos dias17 y 18 de septiembre de 2004 se llevd
acaboenLimalaReunidon Subregional de Viceministros y Expertos
de Desarrollo Social paralarevisiony analisis final del Anteproyecto
del PlanIntegrado de Desarrollo Social; y,

Que con base en el dictamen aprobado por la Reunién
de Viceministros y Expertos mencionada, el Consejo Andino
de Ministros de Desarrollo Social, en su | Reunién de trabajo
celebrada el dia 20 de septiembre de 2004 por la modalidad de
videoconferencia, acordé recomendar al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores laaprobacién del Plan Integrado
de Desarrollo Social;

DECIDE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Integrado de Desarrollo Social
(PIDS) contenido en el Anexo ala presente Decision.

Articulo 2.- Encada Pais Miembro, el Ministro que integre el
Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social, para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 2 de la Decision 592, estableceray
presidird un comité nacional de seguimiento del PIDS que estara
integrado por los Ministerios y demas organismos del Estado
responsables de su ejecucion, y enlos que se procurara incorporar
a sectores representativos de la sociedad civil organizaday de la
academia, de conformidad con lo dispuesto por la Decisidon 553.

Articulo 3.- El Consejo Andino de Ministros de Desarrollo
Social elaborard en el mas breve plazo posible, en coordinacién
con los comités nacionales de seguimiento del PIDS y con la
colaboracién de la Secretaria General de la Comunidad Andina, el
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Plan de Accidndel PIDS, asicomo un sistemay metodologia parasu
seguimiento, evaluaciény actualizacion.

La Secretaria General de la Comunidad Andina, de
conformidad con lo dispuesto en la Decision 409, gestionara la
cooperacidn técnica necesaria para la plena realizacion de estos
trabajos ante gobiernos, organismos internacionales y otras
entidades, y convendra los términos en que aquella sera prestada.

Articulo 4.- El Consejo Andino de Ministros de Desarrollo
Social informara al menos una vez al afio al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores sobre la ejecucion del PIDS y las
evaluacionesy actualizaciones efectuadas al mismo.

Dada en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
América, alos veintiun dias del mes de septiembre del aflo dos mil
cuatro.
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ANEXO
PLAN INTEGRADO DE DESARROLLO SOCIAL

PRESENTACION

Antelaagudacrisis social que exhiben los paises andinos, el Consejo
Presidencial encargd a los ministros responsables de ejecutar las
politicas sociales la elaboraciéon de “un Plan Integrado de Desarrollo
Social para enfrentar los graves problemas de pobreza, exclusién
y desigualdad social en la subregion.... (el que) debera tener una
visidn articulada de los programas y acciones a desarrollar, que
incluya metas ... compatibles con las establecidas a nivel mundial
en las Cumbres de Desarrollo Social y del Milenio.” En apoyo a
las autoridades gubernamentales del sector social, la Secretaria
General, junto con la Secretaria Ejecutiva del Organismo Andino de
Salud - Convenio Hipdlito Unanue (ORAS-CONHU) para los temas
referidos a la salud, elabord un documento de trabajo sobre la base
de consultas con la Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la colaboraciéon de
algunos especialistas de la Subregién, quienes aportaron ideas,
formularon propuestas y ayudaron a recabar y sistematizar
informacidn?.

Conbaseeneldocumento de trabajoinicialmencionado, el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores expidid, en el marco
del X1V Consejo Presidencial Andino celebrado en Quirama,
Colombia, en junio de 2003, la Decisidon 553 con lineamientos para
laformulaciéon del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS).Enella
se definen los objetivos del Plan, los criterios que deberdn orientar
laidentificacion de las propuestas concretas, las lineas de accidéna
desarrollary un procedimiento parala elaboracion del PIDS sobrela
base de consultas sistematicas con las autoridades sociales de cada
uno delos paises miembros.

En cumplimiento de la Decisién mencionada, se realizaron sendos

1. Consejo Presidencial Andino, Acta de Carabo, Valencia, Venezuela, 24 de junio de 2001

2. Colaboraron Carlos Parodi T., del Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, del Per(, en calidad de
consultor principal, Patricia Loayza M., investigadora social boliviana, Carlos Chamorro A., sociélogo ecuatoriano
vinculado con la Fundacion “Ambiente y Sociedad” del Ecuador, y los investigadores Luis Pedro Espana, Direc-
tor, Beatriz Di Brienza y Genny Zufiga del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad
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talleres de trabajo en los cinco paises miembros entre septiembre
de 2003y marzo de 2004 seguin el siguiente cronograma: Ecuador
(1My 12 de septiembre), Colombia (11y 12 de noviembre), Perd (1y 2de
diciembre), Venezuela (1y 2 de marzo) y Bolivia (24 y 25 de marzo).
El objetivo de los talleres fue identificar iniciativas de alcance
subregional que complementen las estrategias, planesy politicas
nacionales contralapobreza, la exclusiony la desigualdad social.

En los cinco talleres participaron cincuentay seis instituciones
de gobierno, principalmente del sector social pero también de
relaciones exteriores, planificacion, economiay finanzas, interior
y justicia, estadisticas, agricultura y medio ambiente, asi como
alrededor de setenta representantes de organizaciones no
gubernamentales y de centros académicos. En total, en los cinco
talleres se contd con el aporte de aproximadamente doscientos
cuarenta especialistas, distribuidos segun los grupos tematicos que
se detallan mas adelante.

La Secretaria General dela Comunidad Andina (SGCAN)y el ORAS-
CONHU prestaron apoyo técnico a todos los talleres nacionales, y
también se contod para ello con la valiosa colaboracion del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el
Convenio Andrés Bello (CAB) y la Organizacidén Panamericana
de la Salud (OPS), quienes participaron activamente en todos
o en algunos de los talleres nacionales para la formulacidn del
PIDS. Es también importante destacar la cooperacidn prestada
por el Gobierno de Francia, gracias a la cual fue posible concretar
la elaboracion del documento de trabajo inicial de la Secretaria
General,asicomo brindar apoyo alos talleres.

Con ocasiéon de la XV Cumbre del Consejo Presidencial Andino
celebrada en Quito enjulio de 2004, la Secretaria General puso a
consideracion de las autoridades comunitarias un Anteproyecto
del Plan Integrado de Desarrollo Social que recoge y sistematiza
los resultados de los cinco talleres nacionales antes mencionados.
Ademads, incorpora recomendaciones y propuestas emanadas de
otras reuniones o talleres técnicos celebrados durante el proceso
de formulacidn del PIDS, aungue no explicitamente relacionados
con él. Tal es el caso, por ejemplo, de los talleres celebrados en el
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ano 2003 por el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo sobre
fomento del empleo y sobre formacion y capacitacion laboral, la
XXV Reunidén de Ministros de Salud del Area Andina que se llevd
acabo en Puerto Ordaz, Venezuela, en marzo de 2004, la reunidn
de trabajo que celebraron los Ministros andinos de Educacion en
el contexto de las comisiones técnicas del Convenio Andrés Bello
en mayo de 2004, la reunién celebrada en julio del mismo afio
por los Ministros de Agricultura, reuniones del Comité Andino de
Autoridades Ambientales, etcétera.

Una vez recibido el Anteproyecto, el Consejo Presidencial Andino
instruyd al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
gue apruebe el Plan Integrado de Desarrollo Social en septiembre
del presente afo, con apoyo del Consejo Andino de Ministros de
Desarrollo Social, instancia comunitaria, esta Ultima, creada en el
contexto de la XV Cumbre mediante Decisidon 592 para coordinar
la ejecucion del PIDS. A fin de contar con los criterios técnicos
pertinentes paracumplir conlainstrucciénimpartida, la Presidencia
del CADS y la Secretaria General convocaron a una Reunioén
Subregional de Viceministrosy Expertos de Desarrollo Social que se
celebréenLimadurantelosdias17y18 de septiembre de 2004 para
efectuar larevision y andlisis final del Anteproyecto. El dictamen de
esa reunion fue recomendar al CADS la aprobacién del PIDS, una
vez que fueronincorporados al documento de Anteproyecto los
aportes que las delegaciones nacionales efectuaron para enriquecer
la propuestainicial.

Una vez aprobado el PIDS por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores sera posible, a partir del segundo semestre
de 2004, formular su Plan de Accidn e iniciar la ejecucion de los
programas, proyectos y actividades identificados durante su
proceso de elaboracidony que se presentan mas adelante en este
documento.

Las paginas que siguen se inician con una breve descripciondela
Agenda Social Andina, en que ésta se define como el conjunto de
acciones que la Comunidad Andina lleva adelante para desarrollar
la dimensidén social de laintegracion. Esta, a su vez, comprende tres
grandes areas de intervencion: a) acciones de caracter social que
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son necesarias paralaplenaoperaciondel mercadoampliadoy para
avanzar en laintegracion; b) programas, proyectos y actividades
de alcance comunitario que complementan y agregan valor a
las politicas sociales de los paises miembros; y ¢) la creaciéon de
instancias para democratizar el proceso de integracion y volverlo
mas participativo. El Plan Integrado de Desarrollo Social claramente
seinscribe dentro de la segunda area de intervencién descrita, si
bien debera contribuir también al desarrollo de las otras dos.

A continuacion se explican la concepcidn estratégica del PIDS, los
criterios que lo informany las lineas de acciéon que comprende,
todo ello en desarrollo de la Decisidon 553 expedida en junio de
2003 por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
El resto del documento presenta las propuestas concretas que
resultaron de los cinco talleres nacionales que se llevaron a cabo
para formular el PIDS, enriquecidas con los aportes de las reuniones
de Ministrosy autoridades sectoriales antes mencionadas, asicomo,
sobre todo, con las enmiendas y modificaciones sugeridas por los
Viceministros y Expertos de Desarrollo Social en sureuniéndel17y
18 de septiembre en que se efectud, como quedadicho, larevisidony
andlisis final del documento.
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LA SITUACION SOCIAL ACTUAL DE LOS PAISES ANDINOS
Y LA AGENDA SOCIAL DE LA INTEGRACION

Mas de la mitad de la poblacidn andina, alrededor de sesenta
millones de habitantes, se encuentra bajo la linea de pobreza. Casi
uncuartodelapoblacidonesindigente. Losindices de concentracion
del ingreso de los paises andinos figuran entre los mas altos de
América Latina. Los servicios de proteccion social dirigidos a
los mas pobresy a los sectores mas vulnerables de la poblacidn
son dramaticamente insuficientes, ineficientes y precarios. Una
educacién de mala calidad paralamayoriay elitista paraunos pocos
reproduce la concentrada distribucion del ingreso y consolida la
rigidez de la estructura social. El desempleo abiertoy el subempleo
han alcanzado niveles desusadamente altos en todos los paises de
laSubregion,y se hanincrementado lainseguridady la precariedad
enelempleo.

Las politicas macroecondmicas de ajuste estructural aplicadas en
laregion en el contexto de la globalizacion de los mercados no han
asegurado una mayor equidad social y una mejor redistribuciéon
de lariqueza. Por el contrario han profundizado las desigualdades
y las asimetrias anotadas y por tanto han contribuido a generar
inequidad en la Subregién y a vulnerar los derechos humanos
ratificados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales,asicomo enla Carta Andina parala Promocioén
y Proteccién de los Derechos Humanos.

Esindudable que la vigencia efectiva de esos derechos sera
resultado de un proceso de desarrollo integral con equidad social,y
espor elloindispensable no sélo fomentar las condiciones propicias
para ese desarrollo, sino también disefar y ejecutar politicas
explicitamente dirigidas a promover el bienestar de la poblacién. Su
participacion activa, libre y significativa en el proceso de desarrollo
deberd garantizar que los frutos de ese desarrollo se distribuyan
equitativamente.

Estaes,agrandestrazos, la critica situacion social que enfrentan los
paises andinos ainicios del nuevo milenio, en el que se presentan
retos cada vez mas complejos para nuestro desarrollo. Entre
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los principales retos que habrd que superar cabe mencionar los
siguientes:

« Ampliar la cobertura de los servicios de salud con el fin de
lograr mayor equidad y disminuir las grandes brechas sociales
existentes.

e Ampliar la cobertura en educacién, todavia deficiente,
y propender por la pertinencia de sus contenidos, el
mejoramiento de su calidad, aun diferenciada segun el sector
social que accede a sus distintos estamentos, e incrementar
el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y el
conocimiento.

e Disminuirlaincertidumbre e inestabilidad en el empleo como
consecuencia de procesos tales como la reestructuracion
productivay la transformacion del mercado laboral araizde la
actual revolucioén tecno-productiva.

* Resolver las deficiencias en la formacion y capacitacion de
la fuerza laboral y del estrato empresarial que, sumadas a
practicas sociales disfuncionales y déficits en servicios basicos
einfraestructura, entraban el desarrollo de la productividad.

e Asegurar que la apertura financiera de nuestras economias
tenga controles adecuados, que no conlleve una vulnerabilidad
frente a fluctuaciones econémicas externas que agravan la
pobreza de las mayorias y debilitan aun mas el gasto social del
Estado.

Un somero diagndstico de la situacion social actual de los paises
andinos permite destacar algunas conclusiones importantes que
deben tomarse en consideracion a propdsito de la formulacidony
ejecucion de una estrategiacomunitaria de lucha contrala pobreza,
la exclusiény la desigualdad social. Estas pueden sintetizarse de la
siguiente manera:

a) Sincrecimiento econdmico significativo sera imposible
reducir los niveles de pobreza prevalecientes.
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Segun célculos efectuados por la CEPAL, la reduccién de la
pobreza en los paises andinos requiere un crecimiento anual
del PBI per capita de al menos 2,2% a 2,7% (aproximadamente
un crecimiento del PBl de 5% al afno).

b) Lareducciéndelapobrezanoesconsecuenciaautomatica
del crecimiento econdmico.

Aun si se alcanzaran tasas de crecimiento econdmico como
las anotadas, el grado de reducciéon de la pobreza dependera
de las politicas y las medidas que se instrumenten para
asegurar gque los frutos del crecimiento econdémico lleguen
efectivamente a los sectores mas pobresy vulnerables de la
poblacion.

c) Lavolatilidad del crecimiento econdmico conspira contra
la reduccion de la pobreza porque impide consolidar avances
y porgue casi siempre redunda en una reduccién del gasto
publico social.

Sonjustamente los mas pobres quienes disponen de menores
defensas para enfrentar los episodios de contraccidn
econdmica. Esta mayor vulnerabilidad de la poblacidn
indigente obliga ainstrumentar politicas que la protejan de las
consecuencias de lainestabilidad econdmica.

d) Ladébil relacién existente entre crecimiento econémico
y reduccidn de la pobreza obedece principalmente a la
concentrada distribucion delingreso y larigueza en nuestras
sociedades.

Tan importante como crecer econdmicamente de manera
dindmica, estable y sostenida, es corregir progresivamente la
distorsion que representa la desigualdad de oportunidades
gue prevalece enlas sociedades andinas.

La Agenda Social Andina, consistente en el conjunto de acciones
acordadas por los paises miembros para desarrollar la dimensién
social de laintegracion, debe contribuir a consolidar el proceso
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integracionista, promover el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes andinos, asegurar una participacion mas amplia de
lasociedad en el proceso decisorioy en el disfrute de los beneficios
delaintegracidony apuntar a mejorar la calidad delainsercion delos
paises andinos enlaeconomiaglobal.

Una Agenda Social asi entendida, se traduce en el desarrollo de al
menos los siguientes ejes tematicos:

a) Dimensidénsocial del proceso deintegracion

b) Estrategiacomunitaria para contribuiramejorarla calidad
de vida delos habitantes andinos

c) Participacionciudadanaen el proceso deintegracion

El Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS), entendido como
una estrategia social comunitaria, tiene el propodsito de encauzar
acciones de alcance subregional (actividades, proyectos y
programas) que enriguezcan y complementen las politicas
nacionales de superacion de la pobreza y la inequidad social.
El PIDS constituye asi la propuesta de mayor envergadura
dentro del segundo de los ejes de la Agenda Social Andina antes
enunciados. Sin embargo, no deben perderse de vista los vasos
comunicantes que existen entre los tres ejes. Asi, por ejemplo, los
esfuerzos desplegados por los paises miemlbros para incrementar
la cobertura y mejorar la calidad de la educacioén, a la vez que
contribuyen a luchar contra la pobrezay a garantizar la vigencia
de un derecho humano fundamental, también posibilitan una
participacion mas activa y consciente de la poblacién enlatoma
de decisiones, incluidas aquellas que inciden sobre el proceso de
integracion. Similarmente, la reciente puesta en vigencia de los
nuevos instrumentos sociolaborales sobre migraciones, seguridad
social o sobre saludy seguridad en el trabajo ayudaran a consolidar
elmercado ampliado, pero también contribuiran ala equidad social
y ala proteccion delos trabajadores.

Una estrategia para superar la pobrezay la inequidad social, por
otra parte, no debe reducirse a la ejecucion de acciones orientadas
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a paliar sus consecuencias y manifestaciones, si bien no puede
soslayarse la importancia de contar con esquemas eficientes de
proteccion social basica para los sectores mas pobresy vulnerables
de la poblacién. Aunque éste habrd de ser por mucho tiempo
todaviauncomponenteimportante de la politica social en nuestros
paises, laluchacontralapobreza, laexclusiény la desigualdad social
no puede limitarseaello.

Esta consideracion explica por qué la estrategia comunitaria que
adopten los paises miembros para coordinar esfuerzos, compartir
experiencias y cooperar entre ellos en pos de mejorar los niveles
y las condiciones de vida de su poblacién, deberia poner énfasis
enlos ambitos de la salud, la educaciony la generacién de empleo
productivo.

El énfasis sobre lasaludy la educacion, entendidala segundacomo
formacion integral y en valores, asi como desarrollo de destrezas
y habilidades, se justifica porgue la coberturay la calidad de estos
dos servicios sociales basicos determinan de manera esencial las
oportunidades delas personas para participar enla sociedad como
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos y sus facultades.
La mortalidad y morbilidad infantil, la desnutricidn, la presencia
de enfermedades prevenibles, el restringido acceso a los servicios
delasaludy alos medicamentos, etcétera, son otras tantas trabas
gue impiden esa participacion plena. Similares limitaciones son
causadas por el analfabetismo, el limitado acceso de la poblaciéna
los niveles menos elementales de la formacioén escolar, la pobreza o
poca pertinencia delos conocimientos adquiridos o lamala calidad
de la educaciéonimpartida. Por eso una estrategia de reduccion de
lapobreza, laexclusidony ladesigualdad social tiene necesariamente
que privilegiar el desarrollo de esos sectores.

Elempleo, por otra parte, es un medio principal de obtencién de
ingresos y constituye, por tanto, un vinculo fundamental entre
crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza. Por eso
producen alarma los crecientes niveles de desempleo que exhiben
los paises andinos en afos recientes, en buena parte debidos ala
debilidad e inestabilidad del crecimiento econdmico, pero también
atribuibles a la cada vez mas débil relacidon que se observa entre
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crecimiento econdmico y generacion de empleo. Es asimismo
motivo de preocupacion la persistencia del subempleo enla
Subregidny los bajos niveles de productividad y deingresos en que
ello se traduce para un amplio sector de la poblacién empleada. La
estrategia de desarrollo social que impulse la Comunidad Andina
deberd, por tanto, prestar especial atencién a la cooperacion que
Sus paises miembros puedan instrumentar para el exameny la
renovacion de enfoques, politicas y programas que enriguezcan
el acervo disponible de opciones y alternativas para fomentar
empleos productivos, mejorar la calidad delos mismosy desarrollar
politicas de formaciény capacitaciénlaboral.

Una estrategia comunitaria contra la pobreza, la exclusidny
la desigualdad social deberd asimismo contribuir a reducir las
grandes diferencias en los niveles de desarrollo al interior de la
Subregién Andina. Segun su tratado constitutivo la integraciéon
andina tiene el cometido de impulsar el desarrollo armoénico del
conjunto de los paises miembros, lo que significa contribuir a la
gradual estructuracién de un espacio subregional socialmente
cohesionado, sin grandes disparidades en los niveles de vida 'y
las perspectivas de progreso social entre paises o entre regiones
nacionales.Por ello el Acuerdo de Cartagena contemplaunrégimen
especial para Boliviay Ecuador, los dos paises de menor desarrollo
relativo en la Subregidn, asi como politicas y acciones para
promover el desarrollo integral en zonas de frontera, generalmente
caracterizadas por el abandono del poder central y la pobreza que
afectaasus habitantes, y la atencion a las necesidades de las areas
deprimidas predominantemente rurales al interior de los paises3.

Hacia el futuro las autoridades sociales nacionales y comunitarias
podran identificar nuevos mecanismos dirigidos a privilegiar el
desarrollo de las zonas mas pobres y deprimidas de la Subregion.
Laresolucion de la X1V reunion del Consejo Presidencial Andino de
priorizar no solamente el Plan Integrado de Desarrollo Social sino
también la creacién de mecanismos financieros innovadores que
apoyen la gobernabilidad democraticay hagan frente ala pobreza
apuntaenesadireccion®.

3. Acuerdo de Cartagena, Articulos 121, 144 y 148 d).
4. Como, por ejemplo, el Fondo Humanitario Internacional
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Esimportante destacar, por otra parte, que el principio implicito en
las provisiones del Acuerdo de Cartagena antes mencionadas es el
delasolidaridad entre sociedades nacionales que,como lasandinas,
han decidido aunar esfuerzos para transitar juntos en el objetivo
comun de impulsar su desarrollo integral. El principio aludido
supone que la colaboracidn entre las cinco naciones permitirad
alcanzar metas que serian mas dificiles o imposibles de obtener
individualmente, tal como lo sugiere el documento que presentdla
Cancilleria venezolana a consideracion del Xl Consejo Presidencial
Andino cuando afirma que el “...proceso andino de integracion,
como toda decisidn integracionista, abre multiples oportunidades
y ofrece una enorme potencialidad para reducir los problemas de
desequilibrios sociales enlaregion®.”

Alareafirmacion de este principio de solidaridad subregional hade
sumarse la consideracion pragmatica de que en todo proceso de
integracion habra regiones y sectores sociales y econdmicos que
pueden resultar afectados, al menos a corto plazo. Puede suceder,
por ejemplo, que algunas fuentes de empleo sean eliminadas como
consecuencia de los procesos de reestructuracion productiva
gue suelen acompanfar a la integracién de mercados nacionales
en mercados mas amplios y competitivos. Pero es igualmente
importante poder identificar claramente las regiones nacionales
y los grupos sociales que se benefician directamente del proceso
integracionista. La creacion de nuevos empleos provocados por el
dindmico comercio intrarregional, en el gue priman las mercancias
con alto valor agregado, debe ser destacada y potenciada como
consecuenciadelosavances enla construccion delmercado comun
y el desarrollo de cadenas productivas que esos avances facilitaran.
Regiones enteras de los paises miembros, por otra parte, se han
visto beneficiadas por la dinamizacién econdmica atribuible al libre
comercioy alos cada vez mas numerosos vinculos econdémicos
establecidos entre los paises andinos.

Esimportante, por ello, explicitar los vinculos entre integraciony
desarrollo social e identificar medios, acciones o modalidades

5. Xll Reunion del Consejo Presidencial Andino, Elementos a ser considerados en la elacoracion del Plan Integra-
do de Desarrollo Social Andino. Propuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela, p.4
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gue permitan potenciar los efectos socialmente benéficos de
esainterrelacidn y prevenir o compensar los perjuicios que para
determinados grupos sociales, particularmente los mas vulnerables,
también puede traer consigo un proceso de integraciéon. Una
conduccién socialmente responsable del proceso de integracion
deberia poder evaluar anticipadamente estos costos sociales y
ejecutar oportunamente lasacciones requeridas paraevitar, atenuar
o compensarlos.

En otro ambito de consideraciones, debe subrayarse el caracter
integrado que los presidentes decidieron imprimirle a la estrategia
subregional de desarrollo social al emitir su directriz respecto del
PIDS, pues manifiesta unaimportante voluntad politica de superar
los enfoques sectoriales sobre la politica social gue muchas veces
predominan en nuestros paises®. El objetivo estratégico de reducir
la pobreza en la Subregidén invita a superar los departamentos
estancos de la politica social sectorial, fuente muchas veces de
duplicaciénde esfuerzosy derroche de recursos, porque se tratade
unfendmeno multidimensional en sus causasy sus manifestaciones.
Pero obliga también a integrar las politicas sociales con las
econdmicas porgue no cabe esperar que de la ansiada reactivacion
econdmicaodelosavancesenlaintegracion comercialy financiera
se deriven espontaneamente beneficios para el grueso de la
poblacién. Esos beneficios con frecuencia habra que buscarlos
explicitamente.

Finalmente esimportante dejar sentado un criterio fundamental que
ha de informar a una estrategia comunitaria sobre cualquier tema,
pero particularmente sobre aguellos relacionados con el desarrollo
social. Ello es que, conforme al principio de subsidiariedad, las
instancias comunitarias deberan intervenir solamente cuando
los objetivos perseguidos puedan alcanzarse mejor a través de
intervenciones comunitarias que mediante acciones nacionales. Asi,
pues, las actividades contempladas por la estrategia y presentadas
en esta propuesta de PIDS, de conformidad con lo establecido en
la Decisiéon 553, comprenden Unicamente aquellas que pueden

6. El concepto de “misiones” desarrollado por el gobierno venezolano, que integra politicas sectoriales para la
consecucion de un objetivo estratégico determinado (alfabetizacion, atencion en salud, etc.), constituye una
interesante experiencia reciente que va en esa direccion
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coordinarse o ejecutarse comunitariamente, en virtud de lo cual
podran aportar un valor agregado significativo a las politicas
nacionales.

Una estrategia social comunitaria y un PIDS asi entendidos
pueden representar, no obstante, un campo de accidén importante
y de creciente relevancia dentro del proceso de integracion.
A manera ilustrativa, pueden sefalarse como beneficios de
una accioén concertada comunitariamente en este ambito los
siguientes: profundizar la integracion subregional al enriqguecerla
tematicamente; democratizarla al dotarla de mayor relevancia
para sectores mas amplios de la poblacién; contribuir a la mayor
estabilidad de las politicas sociales nacionales como fruto de su
adscripcién a una estrategia comunitaria; poner a disposiciéon
de los responsables de las politicas sociales un mayor espectro
de experiencias; ampliar el poder de negociacién de los paises
miembros en foros internacionales y para la gestidon de recursos
de cooperacioén para el desarrollo social; potenciar el capital social
gue representa el establecimiento de redes subregionales de
cooperacion.

Asi pues, si bien la politica social se formula de conformidad con
pardmetros predominantemente nacionales, existe también un
amplio espacio para la acciéon comunitaria. El Plan Integrado de
Desarrollo Social, al permitir concretar la decisidn presidencial de
encarar comunitariamente una estrategia para luchar contra la
pobreza, la exclusiony la desigualdad social contribuird a cumplir
la finalidad para la cual los paises andinos acordaron integrarse:
“procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los
habitantes dela Subregion””.

7. Acuerdo de Cartagena, Capitulo | “Objetivos y Mecanismos”, Art. 1
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DESCRIPCION GENERALY JUSTIFICACIONDE LAS
LINEAS DE ACCION DEL PIDS

Como lo sefiala la Decisiéon 553, “el Plan Integrado de Desarrollo
Social privilegiara, enuna primera etapa, la ejecucion de actividades
enlosdmbitosdelasalud,laeducacion,lageneraciondeempleoyla
formaciény capacitacionlaboral. Asimismo, contribuird aidentificar
y desarrollar los contenidos que mas directamente inciden sobre la
superacion de la pobreza en la Politica Comunitaria de Integraciéon
y Desarrollo Fronterizo, la Politica Agropecuaria Comun Andinay
la Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del Trépico
Andino®” Este documento, sintesis y sistematizacién de las
iniciativas y propuestas presentadasy debatidasenlos cincotalleres
nacionales para la formulacion del PIDS, pone a consideracion de
las autoridades andinas un conjunto de propuestas de programasy
proyectos de alcance comunitario, en cumplimiento de la directriz
presidencial del Acta de Carabobo y de lo prescrito por la Decisién
553.

En concreto, el documento propone una estrategia social
comunitariay un programa de trabajo basado enlacolaboracién, la
coordinaciony lacooperacidonentre las autoridades del sector social
delos paises miembros, con el fin de enriquecer y complementar
los esfuerzos que cada pais despliega para combatir la pobreza, la
exclusidony la desigualdad social. De conformidad conlo dispuesto
por la Decisién 553, las propuestas se estructuran alrededor de las
treslineas de accién que se describen brevemente a continuacion.

1. Proyectos sociales comunitarios

Los define la Decision 553 como “Programas o proyectos que
puedan ejecutarse conjunta o coordinadamente por todos los
paises miembros, o que comprometan al menos atresdeellosy
puedan extenderse a mediano plazo a los restantes paises.” Con
base en este criterio, los participantes en los talleres nacionales del
PIDS propusieron un conjunto deiniciativas que luego, en el proceso

8. Decisiéon 553 “Lineamientos para la Formulacién del Plan Integrado de Desarrollo Social”, XI Reunién del Con-
sejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina, 24-25 de junio de 2003, Quirama,
Antioquia-Colombia.
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de sistematizacion efectuado por la Secretaria General, llevaron a
formular los perfiles de proyectos que se describen en las paginas
gue siguen. Cabe sefalar que, al celebrarse los talleres nacionales
de manera sucesiva entre septiembre de 2003 y marzo de 2004,
los resultados de los primeros talleres constituyeroninsumos para
los siguientes, lo que facilitd considerablemente laidentificacion de
iniciativas con alcance comunitario.

Es importante destacar que el PIDS, dado su caracter integral,
no comprende solamente iniciativas de programas, proyectos
o actividades sociales sectoriales (trabajo, salud y educacion),
sino también propuestas novedosas de caracter transversal en
ambitos para los cuales la Comunidad Andina ya cuenta con
politicas o estrategias definidas, como es el caso del desarrollo
rural, la estrategia sobre biodiversidad o la politica de integracion
y desarrollo fronterizo. Para estos ultimos temas, los talleres
nacionales cumplieron el propdsito de identificar aspectos de esas
politicas o estrategias que tuvieran especial relevancia para los
objetivos del PIDS.

Esimportante destacar, asimismo, que un criterio fundamental para
identificary priorizar entre las diversas iniciativas que se plantearon
y discutieron en los talleres, fue el grado en que el proyecto o
iniciativa propuesta contribuiria a cumplir con los compromisos de
la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas.

2. Convergencia de objetivos y metas sociales

Se ha dicho ya que un objetivo fundamental de la estrategia
andina de desarrollo social y del PIDS debe ser la estructuracion
de un espacio subregional socialmente cohesionado. Se trata, por
supuesto, de una meta de largo plazo, pero el camino hacia ella
puede en si mismo propiciar un mejor conocimiento mutuo de la
situacion social de los paises miembros, contribuir a la estabilidad
y continuidad de las politicas sociales nacionales, y obtener que
la dimensioén social de la integracion sea considerada de manera
sistematica dentro de las estrategias y planes nacionales de
desarrollo.
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La convergencia propuesta persigue acercar gradual y
progresivamente los objetivos y las metas sociales de los cinco
paises. El objetivo no es llegar a la formulacién de una Unica
politica social, lo cual seguramente no es posible ni conveniente,
sino aproximarse a la estructuraciéon de un espacio social andino
razonablemente homogéneo. El establecimiento y consolidacion
delmercado comun subregional y elavance hacia etapas superiores
del proceso de integracién andino y latinoamericano obligaran a
superar las grandes distancias entre los niveles de desarrollo social
o humano hoy prevalecientes entre paises y regiones, de manera
similaracémo hadebido procederla Unidn Europea. La persistencia
de esas diferencias conspira contra la unidad de paises que buscan
integrarse.

En concreto se propone alos organismos del Estado responsables
de las politicas sociales evaluar conjuntamente con sus similares
de los otros paises miembros los avances y las implicaciones
gue conlleva, en términos de recursos humanos, técnicos y
financieros, el cumplimiento de los compromisos asumidos en la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas. El cumplimiento de
€sos compromisos supone poner efectivamente en vigencia los
derechos humanos consagrados por la comunidad internacional y
por lapropia Comunidad Andina mediante laaprobaciéndela Carta
Andina parala Promociény Proteccién de los Derechos Humanos.
Estos compromisos bien pueden constituir una base a partir de
la cual los paises miembros establezcan un programa andino de
convergenciasocial.

La utilidad del ejercicio es multiple. La primera es que contribuira
a un mejor conocimiento mutuo y a pensar estratégicamente al
desarrollo social desde la perspectiva de un bloque de paises.
Luego, el ejercicio ayudara a identificar muchas posibilidades de
coordinacion, comenzando con laarmonizacidon de las estadisticas
y los indicadores sociales que deberdn emplearse para identificar
y diagnosticar los problemas sobre una base conceptual y
metodoldgica comun, asi como para acordar comunitariamente
objetivos, metasy plazosy evaluar concertadamente los resultados
gue se vayan obteniendo. Por eso la adopcidén de un programa
andino dearmonizacion de estadisticas e indicadores sociales sobre
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labase de actividades que ya se encuentran en marcha, es unade
las propuestas concretas contenidas en esa parte del documento.

3. Programa de cooperacion técnica horizontal

La difusion de buenas practicas, la socializacién de experiencias
ganadasy lecciones aprendidas y el intercambio de informacién
sobre métodos y sistemas, son ejemplos de acciones que pueden
emprenderse enelcontexto subregional. Se tratade actividades de
intercambio de informacién y de experiencias, pero que también
pueden englobar acciones de cooperacion técnica a través de
la prestacién de asesorias especializadas para el desarrollo de
programasy proyectos, pasantias para el perfeccionamientoin situ
de gerentes de proyectos sociales, elaboracion de evaluaciones
y analisis comparativos, desarrollo de programas académicos
de alcance subregional y cualesquiera otras actividades que las
autoridades sociales de los gobiernos, centros académicos u
organizaciones no gubernamentales de la Subregidn identifiquen
como Uutiles para ampliar y enriquecer el acervo analitico e
instrumental a disposicidn de los responsables de las politicas
sociales. Todo ello servird al propdsito de propiciar un mejor
conocimiento mutuoy el estrechamiento de lazos de cooperacion
lo que, a su vez, constituird un aporte significativo al proceso de
integracion.

Un programa subregional de intercambio y cooperaciéon como
el mencionado supone poner en marcha un esfuerzo continuo
para levantar, sistematizar y mantener actualizada la informacion
pertinentelo que, de por si, ya constituiria unaimportante actividad
de cooperacion entre los cinco paises andinos. Ello posiblemente
requerira el establecimiento de redes de comunicacién entre
organismos publicos, centros académicos y organizaciones no
gubernamentales, que sin duda contribuiran a forjar una visién
comun andina sobre el desarrollo social.

En el contexto de los talleres nacionales del PIDS, los organismos
gubernamentales del sector social entregaron informacion sobre
los mas importantes programasy proyectos sociales actualmente
en ejecucion en cada uno de los paises miembros. Con esa
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informacion la Secretaria General elaboré uninventarioenformade
matriz, que se espera sea de utilidad para concretar laformulacidony
puesta en ejecucioninmediata del programa propuesto.

)
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PROYECTO “PROGRAMA INTERCULTURAL ANDINO”
Justificacién

El Programa Intercultural Andino debera sustentarse en el respeto
por las identidades culturales autdctonas, formar parte de una
estrategia de fortalecimiento delaidentidad cultural delos pueblos
originarios y afrodescendientesy propiciar el didlogo intercultural
entre todos los grupos sociales que comparten el espacio nacional.

Para asegurar el éxito del proyecto éste debera ser formulado de
manera participativa, conintervencion de organizacionesindigenas
y de las comunidades afrodescendientes, padres de familia y
docentes,ademas, por supuesto, de las autoridades educativas del
Estado.LaMesalndigena Andina creada mediante Decision 524 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, deberatener
un rol protagdnico en la definicidén y puesta en ejecucion de este
proyecto.

Objetivo
Contribuir a superar la exclusion social de los pueblos indigenas y
afrodescendientesy fortalecer los vinculos culturales entre todos
los grupos sociales que integran el espacio subregional.
Lineas de accién
i. Desarrollar a nivel subregional andino criterios comunes
para el desarrollo de una visiéon intercultural en el curriculo

escolar.

ii. Adoptar criterioscomunes para laformacion de docentes
eneducacidénintercultural.

iii. Elaborary validar materiales educativos en lenguas
vernaculas.

iv. Elaborarguiasdeeducacionenaulas.
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V. Instrumentar una efectiva participacion de las
organizaciones de los pueblosindigenas y de comunidades
afrodescendientes en la formulacién de los programas
educativosy en laformacién de docentes.

vi. Revisar con criterio de interculturalidad el actual curriculo
delaeducaciéonbasicadelos paisesandinosy proponer nuevos
contenidos y enfoques a ser introducidos en el contexto de las
reformasy actualizaciones curriculares en curso.

vii. Disefar eimpulsar la ejecucion de proyectos con enfoque
deinterculturalidad para el fortalecimiento de la educacién en
zonas fronterizas con presencia de pueblos y comunidades
originarias.

o)

Secretaria General dela Comunidad Andina
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DECISION 758

Mesa del Pueblo Afrodescendiente de
la Comunidad Andina

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES,

VISTOS: Los Articulos 1y 129 del Acuerdo de Cartagenay
la Decisiéon 586 - Plan Andino para la Promocién y Divulgacion de
la Carta Andina parala Promociény Proteccién de los Derechos
Humanos; la Propuesta 254/Rev. 2 de la Secretaria General;y,

CONSIDERANDO: Que el Capitulo XVI del Acuerdo de
Cartagena, sobre Cooperacion Econémicay Social, prevé que
para lograr objetivos de desarrollo social de la poblaciéon andina,
incluidos la afirmacion de laidentidad cultural y de formacion de
valores ciudadanos para la integraciéon del drea andina, asi como
la participacion plena del habitante de la subregiéon en el proceso
deintegracion, se estableceran programas de armonizacion de
politicas de atencidnalas etniasy alas comunidades locales;

Que los Presidentes de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, en la Declaracién de Machu Picchu sobre
la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha
contra la Pobreza de julio de 2001, reconocieron que la diversidad
culturaly étnicaesunafuente de granrigquezay unidon entre nuestras
sociedadesy expresaron su decision de continuar desarrollando
estrategiasy politicas dirigidas a revalorizar la pluralidad étnica y
la multiculturalidad de nuestras naciones, con el fin de promover la
plena participacion de las minorias étnicas;

Que en la Carta Andina parala Promocidn y Proteccion
de los Derechos Humanos adoptada por el Consejo Presidencial
Andino el 23 dejulio de 2002, se reafirmd el derecho de todos los
pueblos y comunidades de los paises andinos a la preservacion
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y desarrollo de sus identidades propias y a la consolidacién de la
unidad nacional de cada pais sobre la base de la diversidad de sus
sociedadesy, en esa medida, reconocen que las comunidades de
afrodescendientes gozan como grupos humanos de raiz ancestral
y de derechos colectivos cuyo ejercicio en comun promueve su
continuidad histdrica, la preservacion de suidentidad y sudesarrollo
futuro;

QuelaDecision 586 prevé que las Defensorias del Pueblo, la
sociedad civilde cada paisy los organismos encargados de ejecutar
los planes nacionales de derechos humanos, en caso de existir,
deberan disefar, de manera coordinada, un programa local de
implementacidon del contenido de la Carta, dirigido especialmente
a disminuir la discriminaciéony la intolerancia y los derechos del
Pueblo afrodescendiente;

Que la Secretaria General llevd a cabo un proceso
participativo de consultas enlos cuatro Paises Miembros, con lideres
y lideresas de las organizaciones del Pueblo Afrodescendiente, en
estrecho didlogo con representantes de las diversas instancias
estatales y gubernamentales encargadas de generar politicas
publicas para Afrodescendientes y la Defensoria del Pueblo en
nuestros paises, con el fin de recabar criterios y propuestas para
institucionalizar este mecanismo de participacion;

DECIDE:

Articulo1.- Establecer laMesadel Pueblo Afrodescendiente
de la Comunidad Andina, como una instancia consultiva en el
marco del Sistema Andino de Integracion, para promover la activa
participacién de las organizaciones representativas del Pueblo
Afrodescendiente en los asuntos vinculados con la integraciéon
subregional, en sus dmbitos politico, social, econdmico, cultural,
ambiental y territorial.

Articulo 2.- La Mesa del Pueblo Afrodescendiente de
la Comunidad Andina, en adelante “La Mesa”, estara integrada
por cuatro (4) representantes con sus respectivos suplentes por
cada uno de los Paises Miembros, acreditados ante la Secretaria

Secretaria General de laComunidad Andina
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General de la Comunidad Andina por los Ministerios de Relaciones convocada;
Exteriores, considerando la participacion equitativa de género,
distribuidos de la siguiente manera: d) Promover el respeto y la garantia de los derechos del
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- Dos (2) representantes del Pueblo Afrodescendiente
de cada Pais Miembro elegidos entre las organizaciones
mas representativas, de conformidad con sus respectivos
procedimientosinternos.

-Un(a) (1) delegado(a) gubernamental de cada Pais Miembro
designado por las autoridades encargadas de la direccion de

la politica publica afrodescendiente.

-Un(a) (1) delegado(a) de la Defensoria del Pueblo de cada
Pais Miembro.

Las delegaciones y suplencias estardn compuestas por

personal experto en politica publica afrodescendiente.

Articulo 3.- La Mesa podra invitar a participar en las

deliberaciones a personas asesoras u observadoras, expertos 'y
organismos internacionales.

Articulo 4.- Sonfuncionesde LaMesa:

a) Emitir opinidn ante los érganos competentes de la
Comunidad Andina por propia iniciativa o a requerimiento
de éstos, sobre aspectos relacionados con los derechos y la
participacion del Pueblo Afrodescendiente en los asuntos
vinculados con laintegracién subregional;

b) Mantener vinculos de trabajo con los organismos e
instancias del Sistema Andino de Integraciéon - SAI a fin de
desarrollar laagenda afrodescendiente de laregién andina, y
propiciar acciones conjuntas para la integracion integral y el
vivir biende la Comunidad Andina;

c) Asistiralasreuniones de expertos(as) gubernamentales
o grupos de trabajo vinculados a sus actividades, cuando sea
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Pueblo Afrodescendiente, en temas relacionados con la
proteccidn de sus derechos fundamentales, particularmente
la eliminacion del racismo, la xenofobia, de todas las formas de
discriminacion e intoleranciay laigualdad de oportunidades;
el goce efectivo y con enfoque diferencial de los derechos de
salud, vivienda y educacion, en especial con el fortalecimiento
delospueblosy laerradicacion delapobreza; el fortalecimiento
delaidentidady la cultura Afrodescendiente.

e) Apoyar einstar alos Paises Miembrosy a los érganos
del Sistema Andino de Integracion, en laimplementacidony
difusion de la Carta Andina para la promociény proteccion de
los derechos humanos enrelacién conlos derechos del Pueblo
Afrodescendiente de 2002;

f) Promover espacios del intercambio de experienciasy
practicas propias, asi como la cooperacion entre el Pueblo
Afrodescendiente y entidades del Estado de los Paises
Miembros;

g) Promover accionesy el intercambio de experiencias para
un mayor conocimientoy respeto de la herenciay la culturade
los afrodescendientes dentro de los Paises Miembros;

h) Elaboraryaprobarsureglamentointernoenelmarcodelo
dispuesto enla presente Decision.

Articulo 5.- La Mesa adoptara sus recomendaciones,
conclusiones e informes por consenso.

Articulo 6.- La Mesa sostendra reuniones ordinarias y
extraordinarias. En forma ordinaria porlo menos dos veces al afioy
extraordinariamente, cuando sea necesario.

Articulo 7.- Las instancias gubernamentales competentes
de los Paises Miembros adelantaran, en coordinacion con las
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organizaciones afrodescendientes, las acciones necesarias para
darle cabal cumplimiento y seguimiento a las disposiciones
contenidas en esta Decision.

En cada uno de los Paises Miembros se establecera una
mesa de trabajo para desarrollar consensos nacionales. Estara
conformada por representantes de los organismos nacionales
competentes, representantes de las redes de organizaciones
afrodescendientes del pais y representantes de la Defensoria del
Pueblo.

Articulo 8.- La Secretaria General dela Comunidad Andina

desempenara las funciones de Secretaria Técnica de laMesa.

DadaenlaciudaddeLima, Pery,alos veintidds diasdel mes
de agosto delaflo dos mil once.
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REGLAMENTO INTERNO

Mesa del Pueblo Afrodescendiente de
la Comunidad Andina

Capitulol|
Delos Objetivos y Funciones

Articulo 1.- La Mesa del Pueblo Afrodescendiente de
la Comunidad Andina, de conformidad con lo establecido en
la Decision 758 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, es una instancia consultiva dentro el marco del Sistema
Andino de Integracion, cuyo principal objetivo es promover laactiva
participacion de las organizaciones representativas del Pueblo
Afrodescendiente en los asuntos vinculados con la integraciéon
subregional, en sus dmbitos politico, social, econdmico, cultural,
ambiental y territorial.

Articulo 2.- Sonfunciones de La Mesa:

a) Emitir opinidn ante los érganos competentes de la
Comunidad Andina por propia iniciativa o a requerimiento
de éstos, sobre aspectos relacionados con los derechosy la
participaciéon del Pueblo Afrodescendiente en los asuntos
vinculados con laintegracién subregional;

b) Mantener vinculos de trabajo con los organismos e
instancias del Sistema Andino de Integraciéon - SAl a fin de
desarrollar laagenda afrodescendiente de laregidén andina, y
propiciar acciones conjuntas para laintegraciéonintegral y el
vivir biende la Comunidad Andina;

c) Asistiralasreuniones de expertos(as) gubernamentales
o grupos de trabajo vinculados a sus actividades, cuando sea
convocada;
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d) Promover el respeto y la garantia de los derechos del
Pueblo Afrodescendiente, en temas relacionados con la
proteccioén de sus derechos fundamentales, particularmente
la eliminacion del racismo, la xenofobia, de todas las formas de
discriminacion e intoleranciay laigualdad de oportunidades;
el goce efectivo y con enfoque diferencial de los derechos de
salud, vivienda y educacion, en especial con el fortalecimiento
delospueblosylaerradicacion delapobreza; el fortalecimiento
delaidentidady la cultura Afrodescendiente.

e) Apoyar einstar alos Paises Miembrosy a los érganos
del Sistema Andino de Integracion, en laimplementaciény
difusion de la Carta Andina parala promociony proteccion de
los derechos humanos enrelacién conlos derechos del Pueblo
Afrodescendiente;

f) Promover espacios del intercambio de experienciasy
practicas propias, asi como la cooperacidn entre el Pueblo
Afrodescendiente y entidades del Estado de los Paises
Miembros;

d) Promoveraccionesy el intercambio de experiencias para
un mayor conocimientoy respeto de laherenciay la culturade
los afrodescendientes dentro de los Paises Miembros;

h) Elaboraryaprobarsureglamentointernoenelmarcodelo
dispuesto enla Decisidon 758.

Articulo 3.- LaMesadel Pueblo Afrodescendiente adoptara
sus recomendaciones, conclusiones e informes por consenso, las
mismas podran ser informadas al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones, ala Comisién de la Comunidad Andina, a la Secretaria
General delaComunidad Andina, alos Organos del Sistema Andino
de Integracion, dependiendo de lo que amerite el caso.

Capitulo|l
De su Composiciony Nombramiento de Delegados

Articulo 4.- La Mesa del Pueblo Afrodescendiente dela
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Comunidad Andina, estaraintegrada por cuatro (4) representantes
consusrespectivos suplentes por cada uno de los Paises Miembros,
acreditados ante la Secretaria General de la Comunidad Andina
por los Ministerios de Relaciones Exteriores, considerando la
participacion equitativa de género, distribuidos de la siguiente
manera:

- Dos (2) representantes del Pueblo Afrodescendiente
de cada Pais Miembro elegidos entre las organizaciones
mas representativas, de conformidad con sus respectivos
procedimientos internos.

-Un(a) (1) delegado(a) gubernamental de cada Pais Miembro
designado por las autoridades encargadas de la direccion de
la politica publica afrodescendiente.

-Un(a) (1) delegado(a) de la Defensoria del Pueblo de cada
Pais Miembro, la misma que participara en la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la Comunidad Andina de conformidad
conlasatribucionesy funciones reconocidas enla Constitucion
de su pais, asi como en sus respectivas leyes, reglamentos,
normatividad nacional y sumarco presupuestal.

Las delegacionesy suplencias estaran compuestas por personal
experto en politica publica afrodescendiente.

Articulo 5.- Cada delegado suplente debera cumplir las
mismas condiciones que el titular y actuard como subrogante, en
ausencia del titular.

Articulo 6.- Los delegados nacionales tanto de los Pueblos
Afrodescendientes, gubernamentales y Defensoria del Pueblo,
debidamente acreditados, participaran actuando, en desarrollo de
las labores de esta Mesa del Pueblo Afrodescendiente y en funcién
delosintereses delos Pueblos Afrodescendiente dela Subregidonen
su conjunto.

Articulo 7.- La Mesa podra invitar a participar en las
deliberaciones a personas asesoras u observadoras, expertos y
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organismos internacionales.

Capitulolll
De lasreuniones de laMesa del Pueblo Afrodescendiente dela
Comunidad Andina

Articulo 8.- La Mesa del Pueblo Afrodescendiente
de la Comunidad Andina sostendra reuniones ordinarias y
extraordinarias. En forma ordinaria por lo menos dos veces al afio y
extraordinariamente, cuando sea necesario en los siguientes casos.

a) Cuando sea convocada por el delgado que ejerza su
presidencia, previa consulta con los demas delegados
acreditados, cuando se presenten en la Subregidén
circunstancias gue asi lo ameriten o cuando lo requieran
delegados de, porlo menos, tres Paises Miembros; o,

b) Cuandoseaconvocada por el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, la Comision ola Secretaria General de
la Comunidad Andina.

Articulo 9.- Las reuniones ordinarias y extraordinarias de
esta Mesa Consultiva se celebrardn presencialmente en la sede de
la Secretaria General de la Comunidad Andina o en cualquier otra
locacion aceptada por los delegados acreditados; o, virtualmente,
enlamodalidad de videoconferencia.

Articulo 10.- Corresponde al delegado acreditado
gue ejerza la presidencia de esta Mesa Consultiva del Pueblo
Afrodescendiente, en coordinacién con la Secretaria General dela
Comunidad Andina, preparar la agenda provisional de lasreuniones
y hacer la convocatoria alos delegados acreditados, con no menos
de treinta (30) dias calendario de anticipacion a la fechade la
reunion paralas ordinariasy de diez (10) dias para las extraordinarias.
Los delegados acreditados podran formular los comentarios y las
observaciones que estimen pertinentes alaagenda provisional.

Articulo 11.- La convocatoria a reuniones ordinarias y
extraordinarias contendra la agenda preliminar, la fechay el lugar
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de su celebracion y su modalidad, no pudiendo considerarse otros
temas diferentes al motivo de la reunién, salvo por consenso de
todoslos delegados que estuvieren presentes enlareunion.

Capitulo IV
Del ejercicio de la presidencia

Articulo 12.- La presidencia de esta Mesa Consultiva del
Pueblo Afrodescendiente serd ejercida, por el periodo de un afio,
por el delegado gubernamental titular del Pais Miembro al que le
corresponda ocupar la Presidencia Pro Témpore de la Comunidad
Andina durante ese afo. La vicepresidencia sera ejercida por
uno de los representantes titulares acreditado por los Pueblos
Afrodescendientes por parte del mismo Pais Miembro. Ante
ausencia del primero, ejercerd interinamente la presidencia el
vicepresidente.

Articulo13.- Corresponderd a la presidencia:
a) Ejercer larepresentaciéon de esta Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la Comunidad Andina;

b) Convocar a las Reuniones de la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la Comunidad Andina, de conformidad
conlodispuesto en el articulo 9 de este Reglamento;

c) Dirigirlassesionesy las deliberaciones;

d) Emitirlas comunicaciones que informen las conclusiones,
propuestas o recomendaciones de esta Mesa del Pueblo
Afrodescendiente al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, a la Comisién de la Comunidad Andina,
la Secretaria General de la Comunidad Andina u otro érgano
del Sistema Andino de Integracion, segun corresponda;

e) Conoceryhacerseguimiento alasacreditaciones oficiales
delosdelegados ante esta Mesa del Pueblo Afrodescendiente;

f) Proponer alos delegados acreditados a la Mesa del
Pueblo Afrodescendiente el proyecto de programa anual de
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actividadesy consensuar para su posterior aprobacion;

g) Recibiry responder, previo consenso con los delegados
acreditados, a las comunicaciones o consultas que remita
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Comisidn o la Secretaria General de la Comunidad Andina.

h) Coordinar acciones con los demas Organos Consultivos
del Sistema Andino Integracién en funcién a los Derechos de
los Pueblos Afrodescendientes

i) Velar por el cumplimiento del presente Reglamento y
conocer las propuestas de reformaal mismo para someterlas a
consideracion en esta Mesa del Pueblo Afrodescendiente;y,

) Desempenar las demas atribuciones que le asigne esta
Mesa Andina del Pueblo Afrodescendiente en cumplimiento
desufinalidad.

CapituloV
De la Secretaria Técnica de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente

Articulo14.- La Secretaria General de la Comunidad Andina
desempenara las funciones de Secretaria Técnica de la Mesa La
Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina.

Articulo 15.- La Secretaria Técnica brindard asesoria y
apoyo a la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad
Andina,ademas de brindar informacion de los temas de integracion
gue sea deinterés paralos pueblos Afrodescendientes.

Capitulo VI
Del quérumy su expresion de voluntad

Articulo 16.- La Mesa del Pueblo Afrodescendiente dela
Comunidad Andina se reunird validamente con la asistencia de al
menos un representante acreditado de las organizaciones del
Pueblo Afrodescendiente de cada uno de los Paises Miembrosy al
menos, tres delegados acreditados del gobierno, y tres delegados
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dela Defensoriadel Pueblo. Estos Ultimos actuaran de acuerdo asus
competencias, lo dispuesto en el articulo 4. Sus acuerdos deberan
seradoptadas por el consenso de los asistentes.

Articulo 17.- Esta Mesa Consultiva del Pueblo
Afrodescendiente expresara su voluntad mediante Acuerdos,
Conclusiones o Recomendaciones, que constardn en actas, las
cuales deberan ser aprobadas por consenso con los delegados
acreditados presentes.

Capitulo VI
De las Mesas de Trabajo Nacional

Articulo 18.- En cada uno de los Paises Miembros se
establecerd una mesa de trabajo para desarrollar consensos
nacionales. Estard conformada por representantes de los
organismos nacionales competentes, representantes de las redes
de organizaciones afrodescendientes del pais y representantes de
la Defensoria del Pueblo.

Articulo19.- Lasinstancias gubernamentales competentes
de los Paises Miembros adelantaran, en coordinacién con las
organizaciones afrodescendientes, las acciones necesarias para
darle cabal cumplimiento y seguimiento a las disposiciones
contenidas enla Decisién 758.

Articulo 20.- Las Mesas de Trabajo Nacionales se reuniran
a Convocatoria de los Delegados Acreditados por cada uno de los
Paises Miembros en funcién a los temas priorizados por la Mesa
Andina de Pueblos Afrodescendientes de la Comunidad Andina.

Capitulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 21.- La Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la
Comunidad Andina, por consenso de sus delegados acreditados,
podrd invitar a sus reuniones, a titulo de observadores, a
representantes de organismos u otras instituciones vinculadas
a la defensa y proteccién de los derechos de los Pueblos
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Afrodescendiente, a la problematica de los mismos y temas a ser
tratados de acuerdo asuagenda.

Articulo 22.- LaMesa del Pueblo Afrodescendiente dela
Comunidad Andina, en consenso de sus delegados acreditados,
podra invitar a participar, con derecho a voz, en sus reuniones,
ordinarias y/o extraordinarias, a los delegados que, al efecto,
acrediten los paises que hayan recibido la condicién de Miembro
Asociado de la Comunidad Andina, asi como invitarlos a participar
en actividades vinculadas a la defensa de los derechos de los
Pueblos Afrodescendiente que sean de interés comun.

Articulo 23.- La Mesa Pueblo Afrodescendiente de la
Comunidad Andina, en su relacién con las deméas Organos del
Sistema Andino de integracion, Instituciones Gubernamentales,
Organismos Internacionales e Instituciones de Cooperacion,
presentaray gestionara proyectos para promover actividades que
impulsen el funcionamientoy fortalecimiento de la Mesa.

Articulo 24.- Este Reglamento entra en vigencia a partir de
suaprobacion.

Articulo 25.- Este Reglamento podra ser modificado
en una sesidn ordinaria, a solicitud y Consenso de todos los
delegados acreditados alaMesa del Pueblo Afrodescendiente dela
Comunidad Andina.

Reglamento aprobado el 23 de hoviembre de 2012.
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Lineamientos y objetivos estratégicos
de participacion, derechos einclusion
delos afrodescendientes

1.IDENTIDAD, AUTORRECONOCIMIENTO Y DESARROLLO
CULTURAL

Objetivo estratégico.-

Recuperar, proteger y fortalecer laidentidad y memoria del pueblo
afrodescendiente asi como el sentido de pertenencia, orgullo
y proyecto reivindicativo, revalorizando su patrimonio cultural
material e inmaterial.

Politicas y estrategias.-

1. Promover el autorreconocimiento de los pueblos
y personas afrodescendientes, a través de estrategias
gue sensibilicen a la poblacidén e incorporen variables de
autoidentificacion étnicaenlos censosy encuestas nacionales.

2. Promover procesos enddgenos de estudio, investigacion
y promocion de la cultura afrodescendiente asi como la
recuperacion de los saberes y conocimientos ancestrales, la
memoria histdrica, memoria oral y lugares emblematicos.

3. Reconocer oficialmente el patrimonio cultural material e
inmaterial de los afrodescendientes y buscar su vinculaciéon
con la industria cultural para impulsar el desarrollo de sus
pueblos.

4. Promover la publicacion y difusiéon de los aportes del
pueblo afrodescendiente en los procesos histéricos de
nuestros paises, laidentidad y diversidad cultural, revalorando
alos gestores, lideres, personalidades afrodescendientes que
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han contribuido a la promocién y vigencia de los derechos
humanos, al desarrollo cultural y las ciencias.

2.VIGENCIAPLENAEINTEGRALIDAD DE DERECHOS
Objetivo Estratégico.-

Garantizar el acceso universal y pleno goce de los derechos
individuales y colectivos basados enla equidad, justicia, democracia
y participacion del pueblo afrodescendiente.

Politicas y estrategias.-

1. Promover, protegery difundir los derechos individuales y
colectivos del pueblo afrodescendiente, a través de un marco
juridico comun andino.

2. Garantizar los derechos a la salud, educaciodn,
comunicacion, alimentacion, agua, vivienda, al desarrollo
productivoy al trabajo, conidentidad y teniendo en cuentalas
particulares necesidades generacionales y de las personas con

al logro de la representatividad afrodescendiente en los
espacios de decision.

7. Fortalecery fomentar los Organismos Estatales para la
atenciéndelalgualdady Equidad Etnica.

8. Propiciarlapromocion, socializacion, difusion del derecho
a la movilidad humana sin discriminacién, con especial
atencidén a los migrantes asi como a las personas que se
encuentran en situacion de desplazamiento forzado y refugio.

9. Proteger los derechos individuales y colectivos de
propiedad intelectual, derechos de autory saberes ancestrales
delos pueblos afrodescendientes.

10. Asegurar la participacion efectiva de la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la Comunidad Andina en las iniciativas,
deliberaciony decision de normas y agendas comunitarias
qgue puedan afectar derechos e intereses del pueblo
afrodescendiente.

discapacidad.

3. Impulsar la etnoeducacion, la educacion intracultural e
intercultural enlos sistemas, curriculary proyectos educativos,
poniendo énfasis en la historia, la diversidad cultural, el
desarrolloylosaportes de la cultura afrodescendiente

4. Luchar contra el analfabetismo en las zonas rurales y
marginadas habitadas por afrodescendientes.

5. Fortalecer normas, politicas nacionales y subregionales
para excluir el racismo, la xenofobia, la discriminaciony otras
formas conexas deintolerancia.

6. Fortalecer el liderazgoy la participacion propositiva de
los afrodescendientes en los espacios de politica nacional,
subregional, regional e internacional, mediante, entre otros, el
desarrollo eimplementacion de marcos normativos orientados
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3.MUJERES AFRODESCENDIENTES
Objetivo estratégico.-

Proteger y promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las mujeres afrodescendientes.

Politicas y estrategias.-
1. Garantizarel cumplimiento delos tratadosinternacionales
y la proteccién legal de las mujeres afrodescendientes
tomando en cuenta las diversas formas de discriminacion que

les afecta.

2. Fomentar,articulary fortalecer lasredes de organizaciones
de mujeres afrodescendientes de la subregion.

3. Impulsar el desarrollo del liderazgo y capacidades de las
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mujeres afrodescendientes garantizando su participaciéony
representacion en los espacios de decision politica.

4. Generary promover estudiosy diagndsticos que visibilicen
las demandasy contextos de las mujeres afrodescendientes.

5. Promoverlosderechos sexualesy derechos reproductivos
delas mujeres afrodescendientes.

4.HABITAT, MADRE TIERRAY DESARROLLO ENDOGENO
Objetivo estratégico.-

Promover el uso sostenible y sustentable del habitat tradicional,
el desarrollo enddgeno y la proteccidn de los territorios
afrodescendientes, para garantizar las condiciones de viday trabajo
delapoblacion.

Politicas y estrategias.-

1.  Asegurar la aplicacion efectiva de los derechos colectivos
asociados a la conservacién y utilizaciéon sostenible de la
diversidad bioldgica, previstos en los ordenamientos juridicos
nacionalesy enlosinstrumentos regionales e internacionales,
incluyendo el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Indigenas y la Carta
Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos.

2. Promover el financiamiento para el desarrollo de proyectos
productivos,incluyendo el turismo ecoldgico, en los territorios
enlos que habitan los pueblos afrodescendientes.

3. Salvaguardar, proteger y poner en valor los saberes
ancestrales en el cuidado de la “madre Tierra”, a través, entre
otros, de la investigacién y difusion de la memoria colectiva
asi como el desarrollo y/o fortalecimiento de marcos juridicos
nacionalesy regionales.
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LEY 848
Ley de 27 de octubre de 2016

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DEBOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la
siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

Articulo 1. Se declara como “Decenio del Pueblo
Afroboliviano”, al periodo comprendido entre el ano 2015y el 2024,
en concordancia con la Resolucion 68/237 del 23 de diciembre
de 2013, de “Proclamacion del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes”, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Articulo 2. El Organo Ejecutivo, a través del Comité
Nacional Contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion, bajo
tuicién del Ministerio de Culturas y Turismo, deberd promovery
monitorear las politicas publicas que deberdn ser ejecutadas por
los Organos Ejecutivos del nivel central del Estadoy de las entidades
territoriales autdnomas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
y de los objetivos especificos del “Programa de Actividades del
Decenio Internacional para los Afrodescendientes”, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucidn
69/16 de 18 de noviembre de 2014, los cuales son:

1. Reforzarlaadopcidon de medidasy la cooperacion a nivel
nacional, regional e internacional, para lograr que las y los
afrodescendientes disfruten a plenitud de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales, civilesy politicos, y participen
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plenamentey enigualdad de condiciones entodos los ambitos
delasociedad.

2. Promover un mayor crecimiento y respeto de la diversidad
delaherenciaylaculturadelasylosafrodescendientes,y desu
contribucién al desarrollo de las sociedades.

3. Aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales,
departamentales y municipales, de conformidad con
la Declaracion y el Programa de Accién de Durban vy la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, y asegurar su aplicaciéon
plenay efectiva.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, a los trece dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciséis.

Fdo. José Alberto Gonzales Samaniego, Lilly Gabriela Montafo
Viafia, Victor Hugo Zamora Castedo, NoemiNatividad Diaz Taborga,
Ana Vidal Velasco, Jhovana M. Jordan Antonio.

Por tanto, la promulgo para que se tengay cumpla como Ley del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Palacio de Gobierno delaciudad de La Paz, a los veintisiete dias del
mes de octubre del aflo dos mil dieciséis.

FDO.EVOMORALES AYMA, Juan Ramdn Quintana Taborga, Hugo
José Siles Nufiez del Prado, Marko Marcelo Machicao Bankovic.

SUSCRIPCION OBLIGATORIA
DECRETO SUPREMO N2690

03 DE NOVIEMBRE DE 2010.- Dispone la suscripcion
obligatoria, sin excepciodn alguna, de todas las entidades del sector
publico que conforman la estructura organizativa del Organo
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Ejecutivo, asi como de entidades y empresas publicas que se
encuentran bajo su dependencia o tuicidn, a la Gaceta Oficial
de Bolivia, dependiente del Ministerio de la Presidencia, para la
obtencidnfisica de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas.

TEXTO DE CONSULTA
Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia Derechos
Reservados © 2015 www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
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N° 915

RAFAEL CORREADELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
declara que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, el numeral 1del articulo 3 de la Constitucion de la Republica,
establece como deber primordial del Estado, entre otros el de
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos
internacionales;

Que, el articulo 10 de la Constitucion sefala que todas las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constituciéony en los
instrumentos internacionales;

Que, el articulo 58 de la Constitucion dispone que para fortalecer
la identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconoce al
pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidosenla
Constitucion, laley y los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que, el inciso tercero del articulo 275 de la Constitucién de la
Republica, establece que el buen vivir requiere que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente
de sus derechos, y ejerzan responsabilidadesenel marcode la
interculturalidad, delrespetoa susdiversidades,y delaconvivencia
armodnica con la naturaleza;
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Que, el articulo 156 de la Carta Magna, establece que los consejos
nacionales para laigualdad son érganos responsables de asegurar
la plena vigenciay el ejercicio de los derechos consagrados enla
Constituciony enlos instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas relacionadas conlas tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines
se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccion de derechos en todos
los niveles de gobierno;

Que, el articulo 157 de la Constituciéon dispone que los consejos
nacionales de igualdad estardn presididos por quien represente a
la Funcidn Ejecutiva;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que al Plan Nacional de Desarrollo se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la: programaciony
ejecucion del presupuesto del Estado; y lainversidony la asignacion
delosrecursos publicos; asicomo se coordinardn las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados, siendo su observancia de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo paralos demas sectores;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas sefiala que en el ejercicio de la planificaciony
la politica publica se estableceran espacios de coordinacion, con
el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definicion delasacciones publicas seincorporaran dichos enfoques
para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicasy la
garantia de derechos;

Que el articulo 13 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales
Igualdad establece que las Agendas paralalgualdad constituyenlos
instrumentos que contienen las propuestas de politicas publicas de
cada Consejo Nacional para la lgualdad, las cuales seran discutidas
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y consensuadas en los Consejos Sectoriales de la Politica, para su
articulacion con la politica sectorial y posterior ejecucion por parte
de los ministerios de Estado y demas organismos competentes.
De igual manera dispone que los Consejos Nacionales para la
Igualdad, en coordinacidn con la institucion de planificacion de
la Funcidn Ejecutiva, elaboraran los instructivos metodolégicos
para la formulacién, monitoreo y evaluacién de las Agendas para
la Igualdad relacionadas con tematicas de género, étnicas,
intergeneracionales, interculturales, de discapacidad y movilidad
humana, en concordancia con la Constitucion de la Republica, los
tratados e instrumentos internacionales y la Ley; asicomo que las
propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de
lalgualdad serecogerdn enagendas de coordinacidnintersectorial,
gue serandiscutidasy consensuadas enlos Consejos Sectoriales de
Politica parasuinclusion enla politica sectorial y posterior ejecucion
por parte de los ministerios de Estado y demas organismos
ejecutores;

Que, el Ecuador se hacomprometido con otros paises miembros de
la Organizacion de Naciones Unidas, a cumplir con actividades y
los objetivos del Decenio Internacional para los Afrodescendientes;

Que, en la Resolucion No. 68/237 de las Naciones Unidas expedida
el 23 de diciembre de 2013, en la que se proclamo el Decenio
Internacional para los Afrodescendientes, del 1de enero de 2015
al 31 de diciembre de 2024, con el tema “Afrodescendientes:
Reconocimiento, Justiciay Desarrollo”;

Que, mediante Resolucion No.69/16 de 18 de noviembre de 2014, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd el programa
de actividades del Decenio Internacional de Afrodescendientes,
gue en esencia busca la promocidn del respeto, la protecciéon
y larealizacién de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de los Afrodescendientes,taly como se encuentran
reconocidos enla Declaracion Universal de Derechos Humanos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1522, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No.13 de 12 junio de 2013, se crea la Secretaria
Nacional de Gestién de la Politica, como la entidad encargada de
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formular las politicas para la gobernabilidad, el relacionamiento
politico con las otras funciones del Estado, con los gobiernos
auténomos descentralizados, el didlogo politico con los actores
sociales y la coordinacion politica con los representantes del
Ejecutivo en el territorio; y,

Que, el Ecuador como pais miembro de las Naciones Unidas
requiere planificar y llevar a cabo todos los programas previstos en
el Decenio de Afrodescendientes, con el fin de lograr importantes
sinergias para lalucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobiay las formas conexas deintolerancia;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales1,3 vy
5delarticulo147 dela Constitucidon de la Republica,

DECRETA

Articulo 1.- Decladrese como politica nacional el
cumplimiento de los objetivos y metas del Programa de
Actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes:
Reconocimiento, Justicia y Desarrollo 2015 - 2024, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el18 de noviembre de
2014, mediante Resoluciéon No. 69/16.

Articulo 2.- Los objetivos generales del Decenio
Internacional de Afrodescendientes, para el afo 2015-2024 son los
siguientes:

1. Reforzar la adopcidon de medidas y la cooperaciéon a
nivel nacional, regional e internacional para lograr que los
afrodescendientes disfruten a plenitud de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y participen
plenamentey enigualdad de condiciones entodoslosambitos
delasociedad;

2. Promover un mayor conocimientoy respeto deladiversidad
dela herenciay la cultura de los afrodescendientes y de su
contribucidn al desarrollo delas sociedades; vy,
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3. Aprobary fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales
e internacionales de conformidad con la Declaracidony el
Programa de Accién de Durbany la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todaslas Formas de Discriminacion
Racial,y asegurar su aplicacion plenay efectiva.

Articulo 3.-Parael cumplimiento delos objetivos generales
previstos en el articulo anterior, el Consejo Nacional de Igualdad de
Pueblosy Nacionalidades, através delas correspondientes Agendas
paralalgualdad, efectuaralas propuestas de politicas publicas a ser
discutidasy consensuadas enlos Consejos Sectoriales dela Politica
para su articulacion con la politica sectorial y posterior ejecucion
por parte de los ministerios de Estado y demas organismos
competentes.

Articulo 4.- Todos los instrumentos que se emitan para
planificar las acciones del Estado respecto a los objetivos y metas
del Programa de Actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes 2015- 2024, deberdn estar articuladosy en
coordinacion con los instrumentos de planificacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Hasta que entre en funcionamiento el Consejo
Nacional paralalgualdad de Pueblosy Nacionalidades, la Secretaria
Nacional de GestidndelaPoliticaimpulsarad las acciones necesarias
para el cumplimiento del presente Decreto Ejecutivo.

Una vez que entre en funcionamiento el Consejo Nacional parala
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, la Secretaria Nacional de
Gestidn de la Politica transferira los documentos del caso a dicho
Consejo.

Segunda.- Exhortase alosrepresentantes de las Funciones
Judicial y de Transparencia y Control Social a participar en la
conformacion de las Agendas para la lgualdad.
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DISPOSICION FINAL.- De la ejecucidon del presente
Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién en el Registro Oficial, encdrguese a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, Secretaria Nacional de
Gestion de la Politicay Secretaria Nacional de la Administracion
PuUblica, quienes informaran de las acciones adoptadas a la
Presidencia de la Republica.

Dado en Guayaquil, a los dieciséis dias del mes de febrero del dos

mil dieciséis.

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Resoluciéon aprobada por la Asamblea
General el 23 de diciembre de 2013

[sin remision previa a una Comisién Principal (A/68/L.34)]

68/237. Proclamacién del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 52/111, de 12 de diciembre de
1997, en la que decidié convocar la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia, y sus resoluciones 56/266, de 27 de
marzo de 2002, 57/195, de 18 de diciembre de 2002, 58/160, de22 de
diciembre de 2003, 59/177, de 20 de diciembre de 2004,y 60/144,
de 16 de diciembre de 2005, que orientaron el seguimiento general
de la Conferencia Mundial y la aplicacion efectiva de la Declaracion
y el Programa de Accién de Durban,

Reiterando que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y tienen la capacidad de contribuir
de manera constructiva al desarrollo y bienestar de la sociedad, y
gue todas las doctrinas de superioridad racial son cientificamente
falsas, moralmente condenables, socialmente injustas y peligrosas
y deben rechazarse, al igual que las teorias con que se pretende
determinar la existencia de distintas razas humanas,

Reconociendo los esfuerzos realizados y las iniciativas
emprendidas por los Estados para prohibir la discriminaciény la
segregaciony promover el goce pleno delos derechos econémicos,
socialesy culturales, asicomo de los derechos civiles y politicos,

1 Véase A/CONF189/12 y Corrl, cap. |
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Poniendo derelieve que, apesardelalaborllevadaacadoa
esterespecto, millones de seres humanos siguen siendo victimas del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
deintolerancia, incluidas sus manifestaciones contemporaneas,
algunas de las cuales adoptan formas violentas,

Poniendo derelieve también suresolucion 64/169,de 18 de
diciembre de 2009, enla que proclamo 2011 Afo Internacional de los
Afrodescendientes,

Recordando sus resoluciones 3057 (XXVIII), de 2 de
noviembre de 1973, 38/14, de 22 de noviembre de 1983,y 48/91, de
20 de diciembre de 1993, enlas que proclamd los tres Decenios de
la Lucha contrael Racismo y la Discriminacion Racial, y consciente
de que sus objetivos todavia no se han alcanzado,

Subrayando su resolucién 67/155, de 20 de diciembre
de 2012, en la que solicitd al Presidente de la Asamblea General
gue, en consulta con los Estados Miembros, los programas y
organizaciones competentes de las Naciones Unidas y la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, pusiera en
marcha un proceso preparatorio de caracter oficioso y consultivo
gue condujeraalaproclamacion,en 2013, del Decenio Internacional
de los Afrodescendientes, con el tema “Afrodescendientes:
reconocimiento, justiciay desarrollo”,

Recordando el parrafo 61 de su resolucion 66/144, de
19 de diciembre de 2011, en la que alentaba al Grupo de Trabajo
de Expertos sobre los Afrodescendientes a que formulase un
programa de accioén, con tema incluido, para su aprobaciéon por el
Consejo de Derechos Humanos, y a este respecto, tomando nota
de laresolucion 21/33 del Consejo, de 28 de septiembre de 20122,
enlaqueel Consejoacogié conagrado el proyecto de programade
acciodnpara el Decenio delos Afrodescendientes®y decidid remitirlo
ala Asamblea General, con miras a su aprobacion,

2 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo séptimo periodo de sesiones, Suple-
mento num. 53A (A/67/53/Add.D), cap. Il
3 A/HRC/21/60/Add.2.
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Tomando nota con aprecio de la labor realizada por el
Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes en la
elaboracién de un proyecto de programa de accidon exhaustivo y
que abarca numerosas esferas que podrian servir como marco
general al programa de accion para el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, y el informe del Secretario General sobre cémo
lograr que el Decenio Internacional sea efectivo?,

1. Proclama el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, que comenzara el 1 de enero de
2015y terminara el 31 de diciembre de 2024, con el tema
“Afrodescendientes: reconocimiento, justiciay desarrollo”, que
se inaugurara de forma oficial inmediatamente después del
debate general del sexagésimo noveno periodo de sesiones
dela Asamblea General;

2. Solicitaal Presidente dela Asamblea General, por conducto
del facilitador, que siga celebrando consultas con los Estados
miembros de la Asa mblea General y otros interesados, con
miras a elaborar un programa para la aplicaciéon del Decenio
Internacional, basdndose en el proyecto de programa
elaborado por el Grupo de Trabajo Intergubernamental
sobre la Aplicacion Efectiva de la Declaraciony el Programa
de Accién de Durban, que se ultimara y aprobara durante el
sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asambleay a
mas tardar el 30 de junio de 2014;

3. Pide que se asigne financiacion previsible con cargo al
presupuesto ordinario y los recursos extrapresupuestarios de
las Naciones Unidas paralaaplicacion efectiva del programade
acciony lasactividades que se realicenen el marco del Decenio
Internacional.

722sesion plenaria
23 dediciembre de 2013

4 A/67/879
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Reconocimiento del decenio
internacional delos
afrodescendientes’

(Aprobada en lasegunda sesion plenaria, celebrada
el4dejuniode 2014)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO laresolucion AG/RES. 2550 (XL-O/10) endonde
sereconoce el Afo Internacional de los Afrodescendientes;

TENIENDO PRESENTE:

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos los derechos
y libertades enunciados en la misma, sin distincién alguna, en
particular por motivos de raza, color u origen nacional;

Quela CartadelaOrganizaciéndelos Estados Americanos
establece entre sus principios el reconocimiento de los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza,
nacionalidad, credo o sexo;

Que la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
delHombre establece que todoslos hombres nacen libres eiguales
endignidady derechos sindistincion de raza, sexo, idioma, credo ni
otraalguna;

Que la Carta Social delas Américas sefiala que “los Estados

1. Estados Unidos se ha opuesto sistemdticamente a la negociacion de nuevos instrumentos juridicamente
vinculantes contra el racismo, la discriminacion racial y otras formas de
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miemlbros reconocen las contribuciones de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades migrantes al proceso histoérico
continental einsular y promoveran su valoraciéon”;

Que la Carta Democratica Interamericana sefiala que el
respeto ala diversidad étnica, religiosay cultural en las Américas
contribuye al fortalecimiento de la democraciay la participacién
ciudadana;

CONSCIENTES de los lazos histéricos y las experiencias
comunes gue unen a los continentes africanos y americano, los
aportes fundamentales de las personas de ascendencia africana y
de sus comunidades enlas Américasy laimportancia de reconocer
y conservar esa herencia;

RECORDANDO las disposiciones pertinentes relativas
a los afrodescendientes contenidas en las declaraciones de
las Cumbres de las Américas asi como en la Declaracidén de la
Conferencia Regional de las Américas (Preparatoria de la Tercera
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia), realizadaen
Santiago de Chileenelafo 2000y la conferenciade América Latina
y el Caribe Preparatoria para la Conferencia de Revisiéon de Durban,
realizada en Brasilia, 2008;

RECONOCIENDO las valiosas contribuciones que desde
todos los niveles los Estados Miembros han presentando con el fin
de hacer efectivos los derechos fundamentales de la poblacidn
afrodescendiente;

TENIENDO PRESENTE que, en reconocimiento de la
discriminacion racial que persiste en contra de las personas de
ascendencia africana en las Américas, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) establecié en febrero de 2005
una Relatoria sobre Derechos de los Afrodescendientes y
contra la Discriminacién Racial con el objetivo de promover el
reconocimientoy los derechos de los mismos;

RECORDANDO TAMBIEN la Declaraciéony Programa
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de Accién de Viena, aprobado por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en 1993, la Declaracion y Programa de Acciéon
de Durban, aprobado porla Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de
Intolerancia en 2001, y el Documento Final de la Conferencia de
Examen de Durban contra el Racismo, aprobado en Ginebra, en
2009;[...7?

CONSIDERANDO que la Asamblea General de la
Organizacidn de las Naciones Unidas aprobd la resoluciéon 64/169,
ARo Internacional de los Afrodescendientes, la cual proclama el
2011 como Afo Internacional de los Afrodescendientes, con miras
a fortalecer las medidas nacionales y la cooperacién regional e
internacional en beneficio de las personas de ascendencia africana
en relacidn con el pleno disfrute de los derechos econémicos,
culturales, sociales, civiles y politicos, su participacion e integracion
entodoslos aspectos politicos, econdmicos, socialesy culturales de
lasociedad, y la promocién de un mayor conocimientoy respeto de
la diversidad dela herenciay la cultura de estas personas;

RECORDANDO que la Reunién Iberoamericana de
Alto Nivel en conmemoracién del Aflo Internacional de los
Afrodescendientes, celebrada en Salvador de Bahia, Brasil, en
noviembre de 2011, reconocié que “ a pesar del progreso alcanzado
endiversos paises de América Latinay del Caribe parapromover los
derechos delosafrodescendientes, persisten grandes desafios para
garantizar la inclusion total de este segmento de la poblaciéon en
condicionesiguales en la vida social, cultural, econdmicay politica,
teniendo en cuenta diferentes realidades nacionales”;

RECORDANDO TAMBIEN la Tercera Cumbre Mundial de
Alcaldes y mandatarios Africanos y Afrodescendientes llevada
acabo en septiembre de 2013 en Caliy Cartagena, Colombia;y la
Reunién Regional de América Latinay el Caribe sobre el Decenio
Internacional de los afrodescendientes realizada en marzo de 2014
en Brasilia, Brasil;

2. Aunque Canada apoya la esencia y objetivos de esta resolucion, se opone a las referencias que se hagan a la
Declaracién y Programa de Accidn de Durban, aprobados en la Conferencia Mundial
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REAFIRMANDO el firme compromiso de los Estados
Miembros para enfrentar el flagelo del racismo, la discriminaciony
laintoleranciaensus sociedades,comoun problemaque afectaala
sociedad engeneral;

TOMANDO NOTA de la adopcién por parte de la
Asamblea General el pasado 5 de junio de 2013 de la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, y la Convencién Interamericana contra
Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, las que contribuyena
consolidar el contenido democratico delos principios delaigualdad
juridicay delanodiscriminacion,

RESUELVE:

1. Reafirmar la importancia de la plena participacion libre
y en igualdad de condiciones de lasy los afrodescendientes
entodoslos aspectos de la vida politica, econdmica, social y
cultural enlos paises de las Américas.

2. Tomar nota de la resolucion A/RES/68/237, aprobada
por consenso en la Asamblea General de Naciones Unidas
el pasado 23 de diciembre de 2013, en la que se decidid
“proclamar el Decenio Internacional de los Afrodescendientes,
gue comenzara el 1de enero de 2015 y terminara el 31de
diciembre de 2024” con el tema “Afrodescendientes:
reconocimiento, justiciay desarrollo”.

3. Tomar nota con satisfaccion también del Comunicado
de los Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefos, el cual establecid
el Decenio de los Afrodescendientes Latinoamericanos 'y
Caribenos, que comenzoé el 1de enero de 2014 y terminara el 31
de diciembre de 2023.

4. Encomendaral Consejo Permanentelarealizacion, durante
el primer semestre de

2015, de una sesidn especial para celebrar el inicio del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, con el objetivo de
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intercambiar ideas para la posible elaboracién de un Plan de
Accidndela OEA enelmarco de dicho Decenio.

5. Solicitaral Consejo Permanente que informeala Asamblea
General, en su cuadragésimo quinto periodo ordinario de
sesiones, sobre laimplementacion de la presente resolucion.

6. Quelaejecucionde las actividades previstas en esta
resolucion estara sujeta a la disponibilidad de recursos
financieros en el programa-presupuesto de la Organizaciony
otros recursos.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. .discriminacién o intolerancia. Reiteramos nuestras ya inveteradas inquietudes con respecto a este
ejercicio y las convenciones que de él resulten. Nos preocupa el hecho de que algunas de las disposiciones de
las convenciones puedan debilitar o hasta podrian ser incompatibles con las protecciones que ofrece el derecho
internacional de los derechos humanos, incluso aquellas relacionadas con las libertades de expresion y asocia-
cion. Existe ya un solido tratado internacional que dispone amplias protecciones en esta area, por lo que el ins-
trumento interamericano corre el riesgo de crear inconsistencias con este régimen internacional. Ya en 2002 el
Comité Juridico Interamericano presentd argumentos similares vy llegé a la conclusion de que no era aconsejable
negociar una nueva convencion en esta area. Estados Unidos considera que, en lugar de promover estos instru-
mentos nuevos, seria mejor que la OEA vy sus Estados Miembros dedicaran sus recursos a identificar medidas
précticas que los Gobiernos de las Américas podrian adoptar para combatir el racismo, la discriminacion racial
y otras formas de discriminacién e intolerancia, incluidas practicas optimas en forma de leyes nacionales y una
mejor implementacién de los instrumentos internacionales.

2 ..contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia en 2001,
asi como a la mencién que se haga de cualquier otro proceso similar en la seccidon preambular de esta resolu-
cion. En lugar de promover una accién global concertada contra el racismo, la Conferencia de 2001 se convirtio
en un foro politizado en el que se promovieron la intolerancia y el antisemitismo en lugar de combatirlos. Canada
cree firmemente que el proceso de Durban sigue estando sumamente politizado hasta la fecha y que no ha
podido separarse de su controvertido pasado, incluso de sus abiertas y divisorias expresiones de intolerancia y
antisemitismo. Aungue Canada no aprueba las referencias a este proceso en esta resolucion, no dejara, sin em-
bargo, de seguir colaborando de manera practica con la OEA y sus Estados Miembros para enfrentar el racismo,
promover la tolerancia y la no discriminacién, asi como para reconocer y promover los derechos de los
afrodescendientes en el Hemisferio.
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Plande acciondel deceniodelasylos
afrodescendientes en las américas
(2016-2025)

(Aprobadaenlasegundasesion plenaria, celebrada el 14 de junio
de 2016)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO la resolucion AG/RES. 2824 (XLIV-O/14)
en donde se reconoce el
Decenio Internacional de los Afrodescendientes;

RECONOCIENDO las valiosas contribuciones que desde
todos los niveles los Estados Miembros han presentado con el
fin de hacer efectivos los derechos humanos de las personas
afrodescendientes;

REAFIRMANDO laimportancia de la plena participacion
librey enigualdad de condiciones delas y los afrodescendientes en
todoslosaspectos delavida politica, econdmica, social y cultural en
los paises delas Américas;

REAFIRMANDO TAMBIEN el firme compromiso de
los Estados Miembros para enfrentar el flagelo del racismo, la
discriminacién y la intolerancia en sus sociedades, como un
problema que afectaalasociedad engeneral,

RESUELVE:

APROBAR el siguiente Plan de Acciéndel Deceniodelasy
los Afrodescendientes enlas Américas:
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PLAN DE ACCION DEL DECENIO DELAS Y LOS
AFRODESCENDIENTES EN LAS AMERICAS
(2016-2025)

ANTECEDENTES

Segun diversos organismos internacionales y regionales,
en las Américas viven alrededor de 200 millones de personas
afrodescendientes.

Lasy losafrodescendientes se encuentranentrelos grupos
mas vulnerables del hemisferio como consecuencia de la pobreza,
el subdesarrollo, la exclusiéon social, desigualdades econdmicas,
las cuales estan estrechamente vinculadas con el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las practicas conexas de
intolerancia.

Ademas, las naciones afrodescendientes y otros Estados
Miembros de la Comunidad del Caribe atribuyen los obstaculos
a su desarrollo al legado del trafico transatlantico de esclavos, al
colonialismo, al racismo, la discriminaciénracial y laintolerancia.

En ese contexto, diversos organismos internacionalesy
regionales han expresado su preocupacion sobre la situacidon de
vulnerabilidad en que se encuentran las y los afrodescendientes en
laregion.

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA), a
través de su Secretaria General, asi como también la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanosy el Proceso de Cumbres de
las Américas han expresado de manera reiterada su preocupacion
conrelaciénalainclusion, el respeto a los derechos humanos, y la
atencidondelas necesidades de este grupo.

En seguimiento a dicha preocupacidn, la Asamblea
Generaldela OEA aprobd lasresoluciones AG/RES. 2550 (XL-O/10)
“Reconocimiento del Ao Internacional de los Afrodescendientes
”: AG/RES. 2693 (XLI-O/11) “Reconocimiento y promocion de los
derechosdelosylas Afrodescendientes enlas Américas”; AG/RES.
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2708 (XLII-0/12) “Reconocimiento y promocion de los derechos
delosy las Afrodescendientes en las Américas”; AG/RES. 2784
(XLII-O/13) “Reconocimiento y promocidn de los derechos de
los y las Afrodescendientes en las Américas”; AG/RES. 2847
(XLIV-O/14) “Reconocimiento y promocién de los derechos de los
y las Afrodescendientes enlas Américas”.

A través de la resolucion AG/RES. 2824 (XLIV-0/14))
“Reconocimiento del Afio Internacional de los Afrodescendientes”,
la Asamblea General de la OEA reconocid el Decenio Internacional
de los Afrodescendientes proclamado por las Naciones Unidas y
encomendd al Consejo Permanente la realizacion de una sesiéon
especial para celebrar el inicio del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, con el objetivo de intercambiar ideas para la
posible elaboracion de un Plan de Accidon de la OEA en el marco de
dicho Decenio.

Ennoviembre del 2015, la Comisiéon de Asuntos Juridicosy
Politicos del Consejo Permanente de la OEA aprobd la creacion del
Grupo de Trabajo para la Elaboracion del Plan del Deceniodelasy
los Afrodescendientes delas Américas.

Este Plan de Accién proporciona un marco para la
implementacion de politicas, programas y proyectos dentro
de la OEA, asi como lineamientos de cooperacion con otras
organizaciones regionales y nacionales para el reconocimiento y
promocion de los derechos de las y los afrodescendientes en las
Ameéricas.

PLAN DE ACCION DEL DECENIODELASY LOS
AFRODESCENDIENTES EN LAS AMERICAS
(2016-2025)

Los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos,

TENIENDO PRESENTE la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), la Declaracién Americana de
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los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, la
Carta Democratica Interamericana, la Carta Social de las Américas,
la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia, y la Convencidn
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.

DESTACANDO guelos Estados Miembrosdela OEA se han
ocupadodelasylosafrodescendientes en diversasresoluciones de
la Asamblea Generaldela OEA, enlas declaraciones delas Cumbres
de las Américas, asi como en la Declaracidon de la Conferencia
Regional de las Américas (Preparatoria de la Tercera Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay
las Formas Conexas de Intolerancia), realizada en Santiago de Chile
enelafo 2000y la Declaracion de la Conferencia de América
Latina y el Caribe Preparatoria para la Conferencia de Revisidonde
Durban realizada en Brasiliaen 2008.

RECORDANDO que la vasta mayoria de los pueblos
afrodescendientes de las Américas es descendiente de millones de
africanos que fueron esclavizados y transportados por la fuerza en
el marco de la practica inhumana de trata transatlantica, entre los
siglos quince y diecinueve, la cual causd una penuria indescriptible
aestapoblacidn, gue continta sufriendo los efectos de la esclavitud.

RECORDANDO asimismo que en la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia se reconocio que la esclavitud y la
trata de esclavos, en particular la trata transatlantica de esclavos,
constituyen, y siempre deberian haber constituido, un crimen de
lesahumanidad.

S ALUDANDO el movimiento de justicia reparadora por la
comision reparadora de la comunidad del Caribe para corregir los
legados del subdesarrollo ocasionados por la esclavizacion africana
enel Caribe.
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REAFIRMANDO el firme compromiso de los Estados
Miembros para enfrentar, a través de los distintos mecanismos,
el flagelo del racismo, la discriminacién y la intolerancia en sus
sociedades, como un problema que afecta a la sociedad en
general, y que debe ser combatida en todas sus manifestaciones
individuales, estructurales e institucionales.

TENIENDO PRESENTE el trabajo realizado por Relatoria
sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la
Discriminacion Racial de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

TENIENDO PRESENTE ADEMAS la resolucion de las
Naciones Unidas A/RES/68/237 “Proclamacion del Decenio
Internacional de los Afrodescendiente”, que comenzd el 1de
enero de 2015y terminara el 31de diciembre de 2024” con el tema
“Afrodescendientes: Reconocimiento, Justiciay Desarrollo”.

TENIENDO EN CUENTA las consideraciones de la Sesién
Especial del Consejo Permanente de la OEA para celebrar el inicio
del Decenio Internacional de los Afrodescendientes, y la decisidn
de la Comisidn de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente de la OEA de elaborar un Plan de Accion del Decenio
delasylos Afrodescendientes enlas Américas.

ADOPTAN el siguiente Plan de Accidn:

PLAN DE ACCION DEL DECENIODELASY LOS
AFRODESCENDIENTES EN LAS AMERICAS
(2016-2025)

1. VISION

Los Estados Miembros de la OEA tanto a nivel nacional
comoaniveldelaOrganizacion, fortaleceranlas politicas, programas
y proyectos para el reconocimiento, promocion, protecciény
observancia de los derechos de las y los afrodescendientes en las
Ameéricas.
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11.MISION

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos se comprometen a adoptar gradualmente y fortalecer
las politicas publicas, medidas administrativas, legislativas,
judiciales y presupuestarias para asegurar a las poblaciones
afrodescendientes en las Américas el goce de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y su participacion
plenay enigualdad de condiciones en todos los dmbitos de la
sociedad con el apoyo de la OEA; asi como a tomar las medidas
necesarias paraincluir latematica afrodescendiente enlas politicas,
programasy proyectosdela OEA

Asimismo, los Estados Miembros de la Organizacién se
comprometen a promover y apoyar programas dirigidos a corregir
loslegados deinjusticias histéricas ocasionadas porlaesclavizacion
africanaenel Caribe

II.,TRANVERSALIZACION

Elpresente Plan serdimplementado de maneratransversal,
conespecial atenciéna:

Los grupos tradicionalmente en situacion de vulnerabilidad
y marginados al interior de la poblacién afrodescendiente debido a
las formas multiples, agravadas y concomitantes de discriminacion.

Las naciones afrodescendientesy otros Estados Miembros
de la CARICOM cuyo legado de subdesarrollo proviene de la
esclavizacion africana en el Caribe

En laimplementacioén a nivel de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) se debera:

Incluir los derechos de las personas afrodescendientes
en la agenda de las Ministeriales yReuniones de Altas
Autoridades, asi como en las politicas, programas y proyectos en
los érganos,organismosy entidades de la Secretaria General de la
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IV.OBJETIVOSY ACTIVIDADES

Objetivo 1: A nivel de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)

Ampliar y fomentar la cooperacion, el intercambio de
experiencias y buenas practicas para el fortalecimiento de las
estructuras gubernamentales que, en cada Estado, desarrollan
politicas publicas y mecanismos para la promocion de laigualdad
racial.

Promover un mayor conocimiento y respeto de
la diversidad de la herencia y la cultura de las personas
afrodescendientes y de su contribucion al desarrollo de las
sociedades.

Conmemorar todos los afos, el dia 25 de marzo, el Dia
Internacional de Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y
la Trata Transatlantica de Esclavos, centrandose en personas
afrodescendientes eminentes que hayan realizado contribuciones
importantes ala abolicion de la trata de esclavos, la esclavitud y en
favor delos derechos civiles en las Américas.

Objetivo 2: A nivel Nacional

Adoptar gradualmente las politicas publicas, medidas
administrativas, legislativas, judiciales y presupuestarias destinadas
alaccesoy goce delos derechos de la poblacion afrodescendiente.

Elaborar programas y actividades, especialmente
programas educativos enlos niveles de enseflanza escolar primariay
secundaria, para promover un mayor entendimiento del significado
delaesclavitudy la trata de esclavos y sus consecuencias en la vida
de las personas afrodescendientes, asi como para reconocer los
importantes aportes de las personas afrodescendientes ala vida
econdmica, cultural y social delaregion.
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Lineas Estratégicas de Accion:

. Reconocimiento
II.  Justicia
Ill. Desarrollo

|.Reconocimiento
(a) Derecho alalgualdady la no discriminacion

Objetivo:

1. Impulsar, cuando sea pertinente, la incorporacién de
6rganos gubernamentales de promocién de igualdad
racial de los paises de laregidn, en los trabajos de las Redes
Interamericanas dela OEA

2. Crear campafas contra la discriminacion multiple de
gue son victimas las personas afrodescendientes con la
colaboracién de érganosy organismos de la OEA, organismos
internacionales y regionales.

3. Crear una campafia para la firma, ratificacion e
implementacién de la Convencién

Interamericana contra el Racismo, Discriminacién Racial
y Formas Conexas de Intolerancia, y de la Convencién
Interamericana contra Toda forma de Discriminacién e
Intolerancia.

4. Promover el respeto y tolerancia de las diversas
expresiones culturalesy religiones de matriz africana.

5. Promover medidas orientadas a combatir la practica de
perfilesraciales.

6. Recomendar ala Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) que monitoree y priorice la realizacion de
un estudio sobre las situaciones conexas a la intolerancia
religiosa dirigida a los practicantes de religiones africanas y de
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personas afrodescendientes en los programas y proyectos
dirigidos a personas en situaciones de vulnerabilidad.

3. Alentar la firma, ratificacion y adhesién de la Convenciéon
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacidon
Racial y formas conexas de Intolerancia, y la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminacién e
Intolerancia.
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la didspora africanaenlas Américas. (b) Educacién sobre laigualdad y concienciacion
7. Promover el fortalecimiento de recursos financieros y la Objetivo:
dotacién del personal necesario de la Relatoria de Personas
Afrodescendientes y contra la Discriminacién Racial, como 1. Promover el reconocimiento de la historia de las
parte de un proceso de fortalecimiento financiero equitativo de personas afrodescendientes, especialmente respecto de las
todaslasrelatorias dela Comisién Interamericana de Derechos consecuencias o | os legados de las injusticias histdricas de la
Humanos. esclavitud africana enlas Américas.
8. Apoyar a los Estados que lo soliciten, en la revision 2. Organizar en la OEA exposiciones sobre publicaciones
integral de las legislaciones nacionales con el fin deidentificar afrodescendientes en las Américas, exhibiciones,
y abolirlas disposiciones que implican discriminaciondirectao sobre afrodescendientes en las Américas y de artistas
indirecta que pudieran afectaralasy los afrodescendientes en afrodescendientes, eimpulsar através del Museo de Arte delas
laregion. Américas a establecer relaciones de cooperacidon con museos
sobre afrodescendientes o africanos.
9. Promover las medidas legislativas adecuadas segun el
caso, a efecto de consolidar el reconocimiento de las personas 3. Apoyar alos Estados miembros, con la colaboracidn
afrodescendientes. de organismos internacionales, regionales y universidades,
para la inclusién de la Historia de Africa y la poblacion
10. Impulsar la elaboracién de planes de accidén nacionales afrodescendiente en las Américas, del combate al racismo, la
para promover la diversidad, laigualdad, la equidad, la justicia discriminacionracial e intolerancia, y del enfoque intercultural
social, laigualdad de oportunidadesy la participacion de todas enlacurriculaeducativa.
las personas afrodescendientes.
4. Visibilizar los aportes culturales, econdmicos, politicos,
Objetivo 2: sociales de la poblacién afrodescendiente al progreso de la
region.
1. Promover campanfas de sensibilizacién sobre los derechos
delosy lasafrodescendientes, incluyendo campafas contrala 5. Analizar lacreaciéon de un Centro de Memoria Histérica en
discriminacion multiple de que son victimas. laregion.
2. Promover lainclusiéon del enfoque de los derechos de las Objetivo 2:

1. Impulsar campafas para enaltecer la cultura y los
aportes culturales, econdmicos y sociales de la poblacion
afrodescendiente.

2. Promover la inclusién de la Historia de Africay de la
poblacién afrodescendiente, del combate al racismo, la
discriminacion racial e intolerancia, el enfoque intercultural o
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étnico educativo enlos curriculos educativos.

3. Promover el reconocimiento del patrimonio cultural
inmaterial afrodescendiente.

4. Incentivar la inversién y formalizaciéon de Centros de
Investigacion de la Cultura
Afrodescendiente.

5. Procurar la implementaciéon de los programas
educativos dirigidos a visibilizar positivamente el aporte de
los afrodescendientes como protagonistas en la construccion
de las naciones de la regidn y sus contribuciones econémicas,
politicas, sociales, culturales e histéricas al desarrollo.

6. Promover larecuperacion, recolecciony divulgacion de
historias afrodescendientes, en particular de las de mujeres,
que visibilicen y den voz a sus aportes en las comunidades,
organizacionesy familias.

7. Fomentar la consideraciéon de medidas especiales,
incluidas politicas de accidn afirmativa para el acceso ala
educacioén de calidad en todos los niveles para la poblacion
afrodescendiente.

(¢) Reunion de informacion

Objetivo:

1. Apoyar a los Estados, cuando asi lo soliciten, para
promover lainclusion de la variable afrodescendiente en los
sistemas estadisticos nacionales

Objetivo 2:

1.  Recopilar, analizar, difundir y publicar datos estadisticos
fidedignos a nivel nacional y local, y tomar todas las demas
medidas conexas necesarias para evaluar periddicamente la
situacion de las personas afrodescendientes en las Américas.
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2. Promover la visibilizacion estadistica de la poblacién
afrodescendiente para laformulaciéon de politicas publicasy
el efectivo cumplimiento de los derechos humanos.

3. Promover la realizacion de diagndsticos sobre las
formas actuales de discriminacion hacia la poblacién
afrodescendiente.

4. Incorporar lavariable afrodescendiente en la recopilacion
de datos estadisticos sobre poblaciones migrantes, refugiados
y solicitantes de la condicion de refugiado que sirvan como
base para establecer politicas publicas para su inclusidn
econdmicay social y el efectivo ejercicio de sus derechos.

(d) Participacion e inclusion

Objetivo:

1. Apoyar a los Estados Miembros en la promocién de
politicas publicas para la participaciony plenainclusiéon dela
poblacién afrodescendiente en sus sociedades.

2. Promover a través de los Estados Miembros la inclusidn
de gobiernos locales, localidades, municipalidades u otras con
presencia afrodescendiente en el Programa de Modernizacion
de la Gestidon Municipal con la colaboracién deorganismos
internacionales y regionales.

3. Promover ante los Estados Miembros, cuando
sea pertinente, la observacion electoral con enfoque
afrodescendiente.

4. Impulsar la participacion de los afrodescendientes en el
marco de las actividades de la OEA y entre otras: impulsar la
inscripcion de sus Organizaciones en el Registro de Sociedad
Civil, facilitar espacios de didlogo con las organizaciones
afrodescendientes, crear un Foro Virtual Permanente de
Afrodescendientes de las Américas y facilitar la participacion
de los afrodescendientes como Actor Social en el Proceso de
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Cumbres de las Américas.

5. Promover a través de los Estados Miembros
Encuentros Internacionales de Alcaldes y de Autoridades
Afrodescendientes.

6. Desarrollar procesos de sensibilizacion que permitan
comprender el papel de las politicas publicas en la promocion
delaplenainclusiénsocial delapoblacion afrodescendiente en
laregion.

7. Apoyar a los gobiernos de la regién en la elaboracion,
formulacioén, ejecucion y seguimiento de politicas publicas
inclusivas y en el establecimiento de mecanismos de gestidn
eficientey eficaz, con especial énfasis en la participacion de la
sociedad civil afrodescendiente y enla rendicién de cuentas.

Objetivo 2:

1. Promover la inclusiéndelas personas afrodescendientes
Y Sus organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
elaboracion, formulacién, ejecuciony seguimiento de politicas
publicas, en el establecimiento de mecanismos de gestién
eficientey eficaz y enlarendicion de cuentas, a través de los
mecanismos de consulta que faciliten su participacion.

2. Alentar la formacién de liderazgos de la poblacién
afrodescendiente y promover su participacion politica.

Il. Justicia

(a) Acceso ala Justicia

Objetivo:

1. Impulsar la implementacion de las recomendaciones
realizadas por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA) en su informe Sistema Judicial y Racismo contra
Afrodescendientes enlas Américas.
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2. Promover el Programa de Facilitadores Judiciales en
comunidades con presencia afrodescendiente

3. Incluir el enfoque afrodescendiente en la Comisidn
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),
el Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID), y el
Observatorio de Seguridad Ciudadana.

4. Incluir el enfoque afrodescendiente en la agenda del
Mecanismo de seguimiento de la Convencidn de Belém do
Para (MESECV)).

5. Promover medidas orientadas a combatir la practica de
perfilamiento racial.

Objetivo 2

1.  Tomarlas medidas pertinentes para laimplementacién de
las recomendaciones realizadas por el Centro de Estudios de
Justicia delas Américas (CEJA) ensuinforme Sistema Judicial
y Racismo contra Afrodescendientes en las Américas.

2. Promover instrumentos y canales de cooperaciony
didlogo entre las fuerzas de seguridad y las comunidades
afrodescendientes.

3. Promoverlainclusion del enfoque afrodescendiente enlos
informes al Mecanismo de seguimiento de la Convencién de
Belém do Pard (MESECVI)

4. Promover politicas publicas orientadas a brindar un trato
equitativo y no discriminatorio que permita la igualdad de
acceso al sistema dejusticia alas personas afrodescendientes

5. Fomentar la capacitacion de los administradores y
operadores de justiciay fuerzas de seguridad, especialmente
en normativa nacional e internacional de combate ala
discriminacion étnica- racial y estdndares de proteccion para
la poblacién afrodescendiente, para prevenir y erradicar el
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(b)

perfilamiento racial y uso excesivo de la fuerza, en particulat,
contralas personas afrodescendientes.

6. Fomentar el establecimiento de protocolosde atencidonen
casos de discriminacion étnico- racial.

7. Promover y aplicar las medidas orientadas a combatir y
sancionar la practica de perfilamientoracial.

Medidas Especiales

Objetivo1l

1. Promover una politica de accién afirmativa para las
poblaciones afrodescendientes en los Programas de Becas
Académicasy de pasantias de la OEA.

2. Crearuna politica de accidon afirmativa para la poblaciéon
afrodescendiente entodas las actividades de capacitacion de
la OEA, asicomoenlos procesos de contrataciony promociéon
de funcionarios de la Organizacién.

3. Instaralacreacion de politicas de accion afirmativa para
la poblacion afrodescendientes en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, incluyendo la institucionalizaciéon
de becas parajévenes afrodescendientes en el programa de
pasantiasy para abogados afrodescendientes.

4. Promover la inclusion del enfoque de género en las
politicas de accién afirmativa destinada a poblacidn
afrodescendiente en el marco de la Secretaria General.

5. Fomentar la creacion de un compendio de mejores
practicas de la inclusién de los afrodescendientes en distintas
areas dentro de los sectores publico y privado, con especial
énfasis eneducaciény empleo.
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Objetivo 2

1.  Promover la adopcion de medidas especiales, incluidas
las politicas de accién afirmativa para afrodescendientes enla
administracion publica, y alentar la creacién de medidas para
la contrataciony promocion de afrodescendientes en el sector
publicoy privado.

2. Impulsar la adopcién de medidas que faciliten la
participacioén politica y laigualdad de oportunidades para
buscar laeleccidon en cargos de eleccion popular delasy delos
afrodescendientes.

1ll. Desarrollo

(a) Derecho al Desarrollo y Medidas de Lucha contra la Pobreza

Objetivo1l

1. Incluir el enfoque de los derechos de las personas
afrodescendiente en las agendas de las Comisiones, Redes
Interamericanas, secretarias, departamentos y programas
einiciativas estratégicas dela OEA y en el desarrollo de los
trabajos relacionados conla Agenda

2030.

2. Solicitar ala Secretaria General, a través de sus distintos
organismos, que incorpore en la agenda de la Organizacion,
didlogos transversales sobre acciones afirmativas de las
personas afrodescendientes en el marco de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible y el decenio de las personas
afrodescendientes.

3. Saludarlasolicitud de reparaciones por algunos Estados
Miembros de la Comunidad del Caribe, y promover y facilitar
debates sobre el tema entre los Estados Miembros de la OEA.

4. Promover la creacion de programas de capacitacion de
educacion financiera con lacolaboracion de otros organismos
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internacionales, regionales y sector privado.

5. Apoyar alos gobiernos de laregién en la formulacién,
ejecuciony seguimiento de politicas publicas incluyentes
y eficaces con énfasis en la participacién de las y los
afrodescendientes.

Objetivo 2

1.  Fomentarlainclusion del enfoque de los derechos de las
personas afrodescendientes en la agenda de las politicas y
programas de desarrollo social y combate ala pobreza.

2. Estimular la formulacién de politicas publicas para la
poblacién afrodescendiente en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

3. ImpulsaralosEstados Miembrosaqueincluyan el enfoque
de derechos de los afrodescendientes en sus indicadores de
paisy en sus respectivos reportes sobre laimplementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

4. Promoverlainclusiéndelapoblacidonafrodescendienteen
los programas de ciencia, innovacion y tecnologia, comercio
y empoderamiento econdmico, cultura y turismo, desarrollo
sostenible y medio ambiente, en particular en comunidades
con presencia afrodescendiente.

5. Impulsar la creacion de programas de capacitacion de
educacion financiera dirigidos a poblaciéon afrodescendiente.

6. Fomentarlainclusion deindustrias culturalesy turisticasen
comunidades con presencia afrodescendiente.

7. Fomentar la capacitacion sobre el enfoque los derechos
delas personas afrodescendientes para funcionarios publicos
que trabajan en programas y politicas de desarrollo, incluido
el tema de la discriminacion multiple de que son victimas
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personas afrodescendientes en situacion de vulnerabilidad.

(b) Empleo

Objetivo 2

1.  Fomentar la creacion de programas de formacion laboral
en las comunidades con presencia afrodescendiente.

(c) Salud

Objetivo1l

1.  Promover el enfoque afrodescendiente en las politicas
de salud, e impulsar campafas de promocién salud
sexual y reproductiva, en comunidades con presencia
afrodescendiente con la colaboracién de la Organizacion
Panamericana dela Salud (OPS).

Objetivo 2

2. Fomentarlainclusion del enfoque afrodescendiente en
los determinantes sociales de la salud a través de politicas
intersectoriales y promover la creaciéon de programas de salud
dirigidos a poblacion afrodescendiente.

3. Impulsar programas de promocién de salud
sexual y reproductiva, en comunidades con presencia
afrodescendiente.

4. Fomentar la creacién de Politicas Nacionales de salud
teniendo en la necesidad de promover un enfoque de
igualdad étnicoracial e intercultural

5. Promover la elaboracion e implementacion de protocolos
de atencidén de salud integral en enfermedades recurrentes no
transmisibles, en la poblacion afrodescendiente.

Secretaria General de la Comunidad Andina

163



NORMATIVA ANDINA Y HEREMIENTAS DE INTERES PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE - Texto compilado -

ANEXOS
Resolucién 2891

ONU

d) Vivienda

Objetivo 2

1. Facilitar el acceso a vivienda adecuada y digna para
la poblacién afrodescendiente especialmente aquella en
situacion de vulnerabilidad, que cuente con la provisiéon de
servicios basicos.

V.MPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

La Secretaria General de la OEA através de su Secretaria
de Acceso a Derechos y Equidad serd la responsable de
monitorear la implementacion de las acciones del presente
Plan de Accidn, en coordinacién con otras instancias del Sistema
Interamericano.

La Secretaria General de la OEA colaborara con otras
organizaciones, universidades, el sector publico y privado para
crear sinergias parala ejecucion del Plan.

La Secretaria General dard cuenta de los avances de la
Organizacién cada dos afios enuna sesion especial de la Comision
de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la
OEA.

Al finalizar el periodo de vigencia del Plan de Accidén
se llevard a cabo una Sesiéon Especial del Consejo Permanente
de la OEA para evaluar laimplementacion del Plan y estudiar la
posibilidad de la extensidn de su vigencia.

La ejecucion de las actividades previstas en este plan
estard sujeta a la disponibilidad de recursos financieros en el
programa-presupuesto de la Organizaciony otros recursos, y en
concordancia con la vision estratégicade la OEA.

164 Secretaria General de la Comunidad Andina

Carta Andina parala Promociony
Protecciondelos Derechos Humanos

Adoptada por el Consejo Presidencial Andino en Guayaquil,
Ecuador, el 26 de julio, 2002

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela,
reunidos en Consejo Presidencial Andino, y en nombre de los
pueblos de la Comunidad Andina,

Inspirados en el pensamiento del Libertador Simén Bolivar, quien
en su Mensaje al Congreso Constituyente de Bolivia proclamoé que
es anhelo primordial de todo pueblo obtener la posesién de sus
derechos, ejercer las virtudes politicas y facilitar a cada persona
la adquisicion de los talentos luminosos y el goce que en esencia
conlleva pertenecer alarazahumana;

Convencidos de que los derechos humanos son inmanentes a
todos los seres humanos, quienes son libres e iguales en dignidad
y derechos;

Considerando que el ordenamiento juridico interno de los Estados
y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos deben
proteger los derechos humanos de manera permanente y de modo
complementario;

Comprometidos a respetar y aplicar la Carta de las Naciones
Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San
José-, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
-Protocolo de San Salvador -, la Carta Democratica Interamericana
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y demas instrumentos internacionales de derechos humanos de
los que los Paises Andinos son Estados Parte;

Empenados en la defensa de los propdsitos y principios
consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Declaracion Americana de los Derechosy Deberes
delHombrey la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de las
Naciones Unidas;

Reconociendo los aportes del Parlamento Andinoy, en particular,
los principios consagrados en la Carta Social Andina, aprobada el
30 deseptiembre de1994;

Comprometidos endesarrollar el papel cada vez mas dindmico que
en el mundo contemporaneo desempefiala Comunidad Andina,
conglomerado de pueblos unidos por la conciencia de un pasado
y una geografia comunes y hermanados en la busqueda de metas
histdricas que afirmeny proyecten las raices y tradiciones propias
desuidentidad;

Decididos a consolidar y promover la unidad andina a partir del
reconocimiento de la diversidad de sus territorios, pueblos, etnias
y culturas, y con el firme convencimiento de que la democracia,
eldesarrollo y el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales soninterdependientesy serefuerzan
mutuamente;

Tomando en cuenta las recomendaciones del Seminario
Subregional Andino «Democracia y Derechos Humanos»,
celebrado en Quitoenagosto de 2000, relativas alaelaboracién de
una Carta Andina para la Promociény Proteccion de los Derechos
Humanos y a la cooperacion para el fortalecimiento de la vigencia
delos derechos humanos enlaregién anding;

Tomando nota de las valiosas contribuciones emanadas del
proceso de consultarealizado para preparar lapresente Carta, con
los 6rganos de la Comunidad Andina, particularmente las recibidas
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y del Consejo
Laboral Andino, asicomo con los representantes de la sociedad
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civildelos cinco paises andinos;

Empefiados en contribuir a la construccion de un mundo solidario
y respetuoso de la diversidad humana a partir de la promocién y
proteccion de los derechos humanos, y en promover undesarrollo
politico, econdmico y social de sus paises, que tenga como centro
dereferenciay fin ultimo el bienestar del ser humano;

En cumplimiento de los mandatos del Acta de Carabobo, de
24 de junio de 2001, y de la Declaracion de Machu Picchu sobre
la democracia, los derechos de los pueblos indigenas y la lucha
contralapobreza,de 29 dejuliode 2001, por medio delos cualeslos
Presidentes delos paises andinos encargaron al Consejo Andinode
Ministros de Relaciones Exteriores la preparacion de un proyecto
de Carta Andina para la Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos que contenga los principios y ejes tematicos de una
politicacomunitaria en la materia;

Decididos a proclamar de manera conjunta los principios,
objetivos y compromisos de la Comunidad Andina con la
promocidny proteccion de los derechos humanos; Suscriben la
siguiente,

CARTA ANDINA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DELOS
DERECHOS HUMANOS

PARTE | PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Los Paises Miembros de la Comunidad Andina
reconocen que los derechos humanos soninherentes alanaturaleza
y aladignidad detoda persona.

Articulo 2. Reconocen que todos los derechos humanos
deben ser exigibles y reafirman sucompromiso de respetar y hacer
respetar los derechos humanosy las libertades fundamentales
consagrados enlos instrumentos internacionales, y en las leyes
nacionales, y de adoptar todas las medidas legales y administrativas
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necesarias para prevenir e investigar los hechos que puedan
constituir violaciones de los derechos humanos, asegurar
la eficacia de los recursos constitucionalesy judiciales, juzgary
sancionar alos responsables de éstasy repararintegralmentealas
victimas, de conformidad conlaley.

Articulo 3. Afirman el principio de que todoslos derechos
humanos y las libertades fundamentales son universales,
indivisibles, interdependientes e interrelacionados y que, en
consecuencia, debe prestarse igual y decidida atencién ala
aplicacién, promociény proteccién tanto de los derechos civiles
y politicos como de los econdmicos, sociales y culturales y del
derecho al desarrollo.

Articulo 4. Dentro del marco de respeto los Derechos
Humanos, reiteran la obligacion y el compromiso de los paises
de la subregiéon con la preservacion, proteccidon y defensa dela
democracia, tal como lo establecen entre otros instrumentos
la Carta de Conducta de Riobamba, el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina por
laDemocracia” y la Carta Democratica Interamericana.

Articulo 5. Reiteran la voluntad de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina de acatar las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo, de asumir una
actitud constructiva para acoger favorablemente las decisiones y
recomendaciones de los mecanismos regionales y universales de
naturaleza nojurisdiccional, cuando corresponda, de conformidad
con los tratados de derechos humanos vy las disposiciones
constitucionales pertinentes.

Articulo 6. Ratifican el compromiso de promover las
condiciones suficientes para lograr la vigencia universal y el
fortalecimiento de los sistemas de protecciéon de los derechos
humanos, a través de la suscripcidn, ratificacion y/o adhesién
alosinstrumentos internacionales de derechos humanos, y de
la armonizacioén entre las legislaciones nacionales y las normas
internacionales en materia de derechos humanos.
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Articulo 7. Afirman que se debe promover la participacion
de la sociedad civil en la preparacion y ejecucion de los planes
nacionalesde acciony programas de los Paises Miembros a favor de
la vigencia de los derechos humanos.

Articulo 8. Declaran que toda persona, nacional y
extranjera, que se encuentre dentro del territorio de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina es titular de los derechos
humanosy libertades fundamentales consagrados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y en lalegislacion
nacional correspondiente.

Articulo 9. Reconocen el derecho de todas las personas
a someter denuncias, quejas o peticiones sobre violaciones de
derechos humanos y libertades fundamentales a los 6rganos
judiciales, Defensores del Pueblo y/o instancias administrativas
pertinentes; y a ser atendidas en los términos previstos por la
legislacidn nacional; asi como, reafirman su compromiso de
apoyar, en el dmbito de su competencia, a los drganos judiciales y
Defensores del Pueblo.(...)

PARTEVIII
PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES DE
AFRODESCENDIENTES

Articulo 32. Afirman gue los Paises Miembros de la Comunidad
Andina son multiétnicos y pluriculturales. La diversidad de sus
sociedades es uno de sus fundamentos, riqueza y caracteristicas
basicas; en consecuencia, reafirman el derecho de todos los pueblos
y comunidades de los paises andinos a la preservacion y desarrollo
desusidentidades propiasy alaconsolidacion delaunidad nacional
de cada pais sobre la base de la diversidad de sus sociedades.

Articulo 33. Se comprometen de manera especial a
promover programas a favor de la interculturalidad, entendida ésta
comolapreservaciony desarrollo delasidentidades ancestrales de
pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes a través
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del fomento de espacios sociales para el contacto, el didlogoy la
interaccion entre tales pueblos y comunidadesy el resto de las
sociedades de los paises andinos, sobre la base de la reafirmacién
y vigencia de sus propias identidades y culturas.

Articulo 34. Adoptardn medidas efectivas para que los
sistemas educativos, en todos sus niveles y modalidades, reflejen
los valores propios de la diversidad cultural y étnica de los paises
andinos e incorporen en los programas de estudio contenidos y
practicas que fomenten una actitud de respeto a la diversidad y
alienten los propdsitos de la interculturalidad.

Articulo 35. Alentardn que los sistemas educativos
difundan lainterculturalidad a través del desarrollo de programas
especificos para los pueblos indigenas -como por medio
de la educacién intercultural bilingle-y que promuevan el
establecimiento de programas de estudio sobre las culturas
indigenasy afrodescendientes.

Articulo 36. Reiteran su compromiso de cumplir y hacer
cumplirlos derechosy obligaciones consagrados eninstrumentos
internacionales que tienen como finalidad promover y proteger
los derechos humanos de los pueblos indigenas y los de las
comunidades de afrodescendientes, en particular el Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(nimero169) de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 37. Reconocen que los pueblos indigenas y
comunidades  de afrodescendientes, ademas de los derechos
humanos que poseen sus miembros como ciudadanos a titulo
individual, gozan como grupos humanos de raiz ancestral,
de derechos colectivos, cuyo ejercicio en comun promueve
su continuidad histdrica, la preservacion de su identidad y su
desarrollo futuro.

Articulo 38. Reconocen, igualmente, que los pueblos
indigenas y comunidades de afrodescendientes, dentro del
marco de las legislaciones nacionales y de la normativa sobre
derechos humanos, tienen derecho a mantener y desarrollar
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sus identidades y costumbres en lo cultural, espiritual, politico,
econdémico y juridico; a la propiedad y posesion de las tierras o
territorios que tradicionalmente ocupan; a no ser desplazados de
ellosy aretornar en caso de serlo; a conservar sus propias formas
de organizacidn social, ejercicio de la autoridad y administracion
dejusticia; a desarrollar y mantener su patrimonio cultural tangible
eintangible;y a la protecciéon de sus conocimientos ancestrales
colectivosy al ejercicio de sus practicas tradicionales.

Articulo 39. Reconocen, asimismo, el derecho de los
pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes, dentro
del marco de los ordenamientos constitucionales y legislaciones
nacionales y de la normativa internacional sobre derechos
humanos, a conservary promover sus practicas tradicionales para
laconservaciony lautilizacion sostenible de la diversidad bioldgica;
a participar en el uso, administracion y usufructo sostenibles de los
recursos naturales que se ubican en sus tierras o territorios; a ser
consultados en las decisiones que se tomen sobre la explotaciéon
delos recursos naturales no renovables que se hallan en sus tierras
o territorios y sobre toda actividad que afecte al medio ambiente
y formas de vida; de aquellos a participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten actividades de manejo de recursos
naturales en sus tierras y territorios; a percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier daflo que puedan sufrir como resultado de
estas actividades; a ser consultados y participar en la formulacion,
aplicaciony evaluaciondelos planes de desarrollo que les concierna;
y aformular sus propios planes de desarrollo sostenible y gestionar
delos Estadoslos recursos para su financiamiento y la cooperacion
internacional.

Articulo 40. Se comprometen con la adopcion de la
Declaracion Internacional de los Derechos de los Pueblos Indigenas
gue se encuentra en preparacion en el marco de las Naciones
Unidas y de la Declaracion Interamericana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que se encuentra en proceso de elaboracion
enla OEA, y expresan surespaldo ala gestion del Foro Permanente
de Asuntos Indigenas del Consejo Econdmicoy Social de la ONU.
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Articulo 41. Recordando que la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacidn Racial y Formas Conexas
de Intolerancia (Durban, Sudafrica, 2001) sefiald que los pueblos
indigenas y comunidades de afrodescendientes han sido victimas
dediscriminacion, esclavitudy pobreza, expresan su compromiso
de disefar, promover y aplicar en el plano nacional, regional
e internacional estrategias, programasy politicas para fomentar
un desarrollo social equitativo y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos.

o)
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Declaracion de Esmeraldas

PRIMERA REUNION DE LA MESA DEL PUEBLO
AFRODESCENDIENTE DE LA COMUNIDAD ANDINA

22y 23 denoviembre de 2012

Los representantes de los Pueblos Afrodescendientes, de los
Gobiernos y de las Defensorias del Pueblo de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pery, reunidos en el marco de la Primera Reunidn de
la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina,
llevada a cabo enla ciudad de Esmeraldas-Ecuador:

1. Celebramos la instalaciony funcionamiento de la Mesa
delPueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina (CAN),
como primer espacio en la integracion suramericana que
promueve el didlogo, consultay la generacién de propuestas
concertadas entre los representantes de la sociedad civil
afroandinay los representantes gubernamentales de Bolivia,
Colombia, Ecuadory Peru.

2. Expresamos nuestravoluntad de participar activamenteen
el proceso dereingenieriadela Comunidad Andina, mediante
la presentacion de propuestas que expresen las expectativas
de los pueblos afrodescendientes y de la poblacién en
general;y apelamos los Gobiernos de la regién a fortalecer la
institucionalidad y la profundizacion de la integracién andina,
como una via efectiva paraalcanzarlainclusidony desarrollo de
los pueblos. En tal sentido, solicitamos al Comité Coordinador
para la Reingenieria de la CAN incorporar en sus estudios y
propuestas de fortalecimiento institucional y de politicas de
integracion lasiniciativasimpulsadas desde la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente dela CAN.

3. Conelpropdsitodeafianzar nuestraidentidady diversidad
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A.Enmateriade organizacién, participacién ciudadana
Afrodescendientey fortalecimiento institucional

cultural, en ejercicio de los derechos que nos asisten, y en
apegoalaResoluciéon A/RES/66/144 de la Asamblea General
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de las Naciones Unidas sobre la adopcion del Decenio de los
Afrodescendientes:

a. Solicitamos a los Ministros de Relaciones Exteriores que
instruyan a las misiones diplomaticas de cada Pais Miembro
dela CAN gueinterpongansus buenos oficiosantela ONU
paralaaprobacion del Decenio delos Afrodescendientesy
su Programa de Accion;

b. Proponemos al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores declarar el Decenio Andino de los
Afrodescendientes;e,

c.Instamos a los Gobiernos de los Paises Miembros de
la CANYy, través de ellos, a los demas Miembros de las
Naciones Unidas y organismos cooperantes a destinar
losrecursos econémicosy logisticos suficientes para
garantizar laimplementaciéndel Programade Acciéndel
Decenioen laregidnandina.

4. Acordamosllevar a cabo la Primera Cumbre Andina
de la Didspora Africana durante el primer semestre del afio
2013 enel Ecuador. Para este efecto, conformamos un Comité
Organizador, que estard coordinado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercioe Integracion del Ecuador,
y compuesto por dos representantes de cada Pais Miembro
ante laMesadel Pueblo Afrodescendiente de la CAN.

5. Aprobamos el Reglamento Interno de la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la Comunidad Andina, Anexo1.

6. Acordamos la formulacién de un Programa Andino de
Pueblos Afrodescendientes que promueva los derechos,
politicas publicas y participacion afrodescendiente, con el
propdsito de superar la exclusion econdmica, social e histdrica
y fortalecer sus vinculos culturales en la Subregién Andina.
En particular,destacamos y nos comprometemos aimpulsar:
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eUnPlan Subregional para la Eliminaciéon de la
Discriminacion Racial, la Exclusién Etnicay Cultural.

 Estudios cuantitativosy cualitativos, que permitan contar
conunalinea de base sobre el estado de la situacion de los
Pueblos Afroandinos.

*El desarrollo de investigaciones sobre tierra, territorioy
asentamiento histoérico, saberes, procesos socio-histdricosy
herencia cultural de los pueblos afrodescendientes asicomo
los movimientos migratorios desdelas zonasrurales  hacia
las ciudadesy entre paises.

B. Integralidad de Derechos

*La promocidn, socializacion y difusion de losderechos
delos Pueblos Afrodescendientes de la Subregidon Andina,
en particular las personas que se encuentran en situaciéon de
desplazamiento forzadoy refugio.

e La incorporacidn al ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina de los derechos de los Pueblos
Afrodescendientes, sobrelabase dela Carta Andinapara la
Promociény Protecciénde los Derechos Humanos.

* El disefio e implementacién de una politica subregional
sobre educaciodnintercultural y estudios Afrodescendientes.
Integrar enlos curriculos y planes de educacién nacional.

C. Desarrollo integral, promocién cultural, dignidad humanay
vivir bien

La formulaciéon de politicas que promuevan eldesarrollo
integral y productivo con identidad, en el marco de la
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dignidad humana, el vivir bien y elrespeto alanaturaleza.

7.Noscomprometemos a fortalecer a las organizaciones
y autoridades étnico-territoriales afrodescendientes de
los Paises Miembros, a través de acciones concertadas
entre los representantes de la sociedad civil y autoridades
gubernamentales, que impulsen la institucionalidad, el
liderazgo vy la profesionalizacion de sus integrantes y
dirigentes.

8. Manifestamos nuestro agradecimiento al pueblo y
Gobiernode laRepublica hermana del Ecuadory en particular
al pueblo afroesmeraldefo, por su hospitalidad y acogida
para la Instalacidony Primera Reunién de la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente.
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