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“CREO FIRMEMENTE QUE LA INTEGRACION ANDINA, SURAMERICANA Y LATINOAMERICANA
DEBENSERLOSEJES SOBRE LOS CUALES LOSESTADOS DEESTA PARTE DEL MUNDO
CAMINARAN RUMBO AL DESARROLLO CONEQUIDAD EINCLUSION SOCIAL”

Walker San Miguel Rodriguez, abogado especializado en Derecho Publico. Ejercié laabogaciayla
consultoria desde 1988. Catedratico de Derecho Administrativo en varias universidades de Boliviay en el
post-grado dela Universidad Andina Simdn Bolivar. Fue Presidente del Colegio de Abogadosde lLaPazy
Vicepresidente del Colegio Nacional de Abogados de Bolivia. Ocupd el Ministerio de Defensa de Boliviay
fue Consul General de Boliviaen Santiago de Chile. EI11de enero del 2016 el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exterioreslo eligio como Secretario General dela Comunidad Andina.

INTEGRACION:

Larutaal desarrollo coninclusion

El proceso de integracion andino ha transitado por caminos difici-
les. Laideagerminal queviolaluzenlaDeclaracionde Bogota (16 de
agostode1966)yenel Acuerdode Cartagena (26 de mayo de1969),
con el objetivo de estimular el comercio entre los paises y lograr su
desarrolloindustrial, atraveso por distintas etapasy seacercaacum-
plir cincuenta afios de vida institucional.

Los cuatro paises que hoy forman parte dela Comunidad Andina
(CAN) hanlogrado consolidarlamas caraaspiraciondeunbloque
comercial: el area de libre comercio andina, que ha conseguido al
afo 2014 unacifrade 9 725 millones de ddlares de comercio intra-
comunitario.

Lapremisadesustituciondeimportaciones -acufiada por CEPAL-
caracterizélaorientacion de laseconomias latinoamericanasenladé-
cadadelos 70,y la CANno fuelaexcepcion. Mas tarde, enla década
delos 90, sediopasoaun periododeintegracion abierta (seabando-
naelproteccionismoy seliberalizalaeconomia)y, enlos ultimos diez
afos, se ha puesto mayor énfasis enimpulsar la integracion también
desde los aspectos socioculturales, y a la par ahondar los acuerdos
enintegracionfisicay energética.

ElSistema Andino deIntegracion (SAI), que agrupaa varias institu-
ciones -entreellas el drgano ejecutivo (Secretaria General), el Tribunal
de Justicia, el Parlamento Andinoy la Universidad Andina Simén Bo-
livar-, atraviesaun proceso dereestructuraciony reingenieriaafinde
lograr mayor eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos.

Duranteelano 2016y la primera mitad del presente, se han intensifi-
cadolasreunionesentrelos diferentes Comités dela CANabarcando
diferentes tematicas. Destacan en dicho periodo los acuerdos para
implementar la Tarjeta Andina de Migracion Electronica (que facilitard
eltransitode personas entrelos cuatro paises), el reconocimiento reci-
proco del Operador Econdmico Autorizado (que mejorarala gestion
aduanera)y lacreacion del Mercado Andino Eléctrico Regional, que
permitird un uso eficiente de los recursos energéticos en los paises
gue conformanlaregionandina.

Un especial momento se vivio el 30 de marzo pasado, cuando se
colocdenlaodrbitasatelitaldela CAN el satélite SES-10, de propiedad
de una compania holandesa, que ofrecerd servicios en telecomuni-
cacionesy otorgarabeneficios alos cuatro paises andinos. Conviene
destacar también que, desde el afno 2011, se realiza anualmente un
encuentrodepequenosy medianos empresarios conresultados tan-
gibles paraelintercambio de bienesy servicios, tanto alinterior delos
paises andinos como con otros mercados internacionales.

Asimismo, mediante Decision 819, del 9 de mayo del afio 2017, se
aprobo la Estrategia Andina paralaPrevenciony Atencionde Desas-
tres,demostrandoasique en nuestromecanismo integracionistalas
iniciativas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes pueden
conseguirse enun marco de cooperacion institucional eficiente.

Hoy, la subregion andina cuenta con 109 millones de habitantes;
por tanto, posee un mercado de enormes potencialidadesy en per-

manente crecimiento. Ademas, los paises que forman parte de la
CAN poseen valores comunes gque se traducen en la busqueda del
desarrolloenunmarco de pazy justiciasocial. Los gobiernos delos
cuatro paisesvienentrabajando intensamente en politicas de desa-
rrollo econdmico coninclusiéon social, habiendo conseguido varios
logros en ese propdsito.

Precisamente, la publicacion que tiene usted en sus manos y
que hemos denominado Rumbo a los 50 afos, muestra en sus
paginas la extraordinaria historia del mecanismo de integracion
andino. Nos hemos apoyado en elocuentes cifras que muestran
la evolucion del proceso integracionista y, por ende, de todos los
paises miembros. Los testimonios fotograficosy documentales de
alto valor histérico graficanlos principales momentos que vivieron
nuestrasinstituciones.

Alolargo de sus paginas, que abarcan los fundamentos, el marco
institucional, los logrosy vicisitudes y la proyeccion que al futuro tie-
nenlos paises andinosy en general los paises latinoamericanos, de-
seamos motivar a toda persona que anhela crecer y desenvolverse
en un espacio gue ha sido comun desde las culturas prehispanicas,
y gque hoy mas gue nunca pretendeinsertarse en un mercado global
altamente competitivo.

Ahora, permitaseme unareflexiondecaraal futurodela CAN.Enla
agenda prospectiva pendiente esimperativo activaruna de caracter
socialdelaintegracion, gueinvolucre unaefectiva circulaciondetra-
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bajadores enlos cuatro paises andinos. Se debe asimismo facilitar el
ejercicio profesional, validando los diplomas académicos através de
un mecanismo de certificacion agil. Se debe otorgar un rol mas pre-
ponderantealempresariadodelasubregion, enparticularenlacons-
truccion de cadenas de valor regionales. Por cierto, se debe profun-
dizarlaconectividadfisicaconmas carreterasy ferrovias. En materia
de telecomunicaciones, debe aprobarse la eliminacion del roaming
en la subregién andina, permitiendo mayor accesibilidad y mejores
tarifasalosusuarios. No debe descuidarse el fomento al comercio (de
bienesy deservicios)y elusode plataformasy aplicaciones digitales
pararealizar transacciones por la via electrénica.

Creofirmemente quelaintegracionandina, suramericanay latinoa-
mericanadebenserlos ejes sobrelos cualeslos estados deesta parte
del mundo caminaran rumbo al desarrollo con equidad e inclusion
social. Paraello,esimprescindible la voluntad politica que bien puede
materializarse, en el caso de la CAN, con la reinstalacion del Conse-
jo Presidencial Andino, reunion de mandatarios de los cuatro paises
miembros que deliberardny seguramente ratificardn el sentir de sus
pueblos enaras deunamayory mejor integracion. Sera el homenaje
que el cercano cincuentenario del Acuerdo de Cartagena merece.

Walker San Miguel Rodriguez
Secretario General
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1969 - 1990:

Modelo cerrado
en lo comercial
pero de gran
presenciay
creacion politica

e ek

Per{odo inicial de desarrollo de politicas
comunitarias de gran envergaduray
reconocimiento internacional (inversion
extranjera, tecnologia, propiedad industrial,
impuestos indirectos, sanidad).

Los paises mantenian protegida su produccion
(aranceles prohibitivos altos y muy dispersos,
uso importante de medidas para arancelarias
-licencias previas, presupuesto de divisas,
etc.-, graninjerencia del Estado en laeconomia e
inclinados a la planificacion).

Elprograma de liberacion no se implementd
(lo sustancia se mantuvo en las listas de
excepcionesy dereserva para la programacion
industria). Hay efectos de la década perdida (80)
en los paises y laintegracion.

Se avanza con el andamiajes que permitird el
intercambio comercial sobre la base de una sana
competencia.

Seincorporaal proceso los temas sociales
(nuevo capitulo al Acuerdo).

Se define las reglas del juego en lo juridico con
la creacion del Tribunaly en lo politico con la
creacion del Parlamento Andino.

Afinal los Presidentes deciden conducir el
proceso y aprueban un Disefio Estratégico para
fortalecer la integracion.

Modelo abierto en
lo comercialyala
inclusion de sociales
y de participacion
en el proceso

LR e et

o Per{odo inicial de creatividad extraordinaria
(1990 -1993) estableciéndose las reglas del
juego para una integracion abierta y competitiva
generando las bases necesarias para conformar
un espacio econdmico ampliado.

e Los palses, derivado del Consenso de
Washington, abandonan el proteccionismoy
liberalizan sus economias.

o Los paises bajan sustancialmente sus
aranceles y dejan de lado el uso de los para
arancelarios.

o El Estado deja disminuye drasticamente su
participacién en la economia.

o Se abandonan los PSDI que, entre otros,
implicaban gran participacion de inversiones
publicas.

e Hay una proliferacién de reuniones
Presidencial que adoptan directrices para

conducir el proceso hasta el 2005 (salvo un entre

1992y 1995). Se abre el abanico de temas y se
instituye un andamiaje de Consejos y Comités,
ademas de mesas de participacion de la
sociedad civil paraimplementarlas.

@ Se conforma la zona de libre comercio andina.

o Amitad del periodo se adectia el Acuerdo a las
circunstancias imperantes.

o Anivelinternacional se consolidan las
negociaciones multilateralesy se fortalece la
Organizacion Mundial de Comercio.

o Se inicia un proceso de apertura al mundo con
negociaciones de TLC's por parte de algunos
paises, lo que no necesariamente es compartido
por otros.

e Entran en escena otras posibilidades de
integracion y cooperacion para los paises

(MERCOSUR, UNASUR, ALBA, Alianza del
Pacifico)

o Afinales, producto de los cambios politicos en
algunos paises y del incremento del comercio
intrasubregional que afecta ciertos intereses
nacionales, se registran dificultades para
continuar perfeccionando y profundizando el
proceso.

2007 - 2014:

de los intereses

<---------------------------

Regreso
al manejo
soberano

nacionales ¢

Se observa la necesidad de flexibilizar
la integracion, iniciandose un proceso
de reflexién que ademas de caracter
multidimensional plantea el objetivo de
lograr una unidad en la diversidad.

Se disefia una nueva estrategia
andina que luego da lugar auna
reingenieria del proceso.

Implementacion

de

la Reingenieria

del Sistema
Andino de Integracion,
orientada a:

Reestructura el SAl para adecuarlo a las nuevas
realidades y retos del contexto internacional

Aspectos sociales de la integracion
Profundizacién de la integracion comercial
Interconexion eléctrica

Convergencia con otros
mecanismos de integracion.
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1.1ANTECEDENTES DEL

ACUERDODE CARTAGENA

Elideal deintegrarse, uniresfuerzosy cooperar
entrelos paises que hoy conformanla Comuni-
dad Andina se observd desde los inicios de la
emancipacion Americana.

En ese entonces era relativamente comun
que las exportaciones andinas se orientarana
mercados europeos, algunos de cuyos paises
tenian una politica comercial que favorecia a
unos proveedores mas queaotros. Porejemplo,
Espanfa solo queria recibir oro de Nueva Gra-
naday el Pery, y exportaciones tropicales de
Cubay Venezuela, sin extender este beneficio
a otros paises andinos. En estos se registraba
almismo tiempo un flujo de importaciones de
manufacturas procedentes, principalmente, de
Inglaterray Francia, pero guesusexportaciones
no podiancompensar.

Estetipo de practicas y situaciones, que se
generalizarontambién paralos casos deBolivia
y Ecuador, pusoaestos paisesenunacondicion
bastante débilenelcontextointernacionalyen
sus posibilidades de desarrollo.

Frenteaello,enlos paisesandinos sepresentd
una corriente proteccionistaquelogroimponer
tarifas prohibitivas a varias importaciones eu-
ropeas,comolas confecciones, zapatosy tala-
barteria.Incluso varios notables de Bogota, en
la década de 1830, intentaron instalar algunas
fabricasde cortemoderno (ferreteria, porcelana,
textilesdealgodon, cristalesy papel, entre otros)
guerequerianmercados?, perolas condiciones
detransportelamentablesylaconsecuentefal-
tademercadosintegradosimpidid alos paises
andinos desarrollar sucomercio exterior por si
mismos. Entonces buscaronlamaneradecon-
formar unaalianza coneste proposito.

El8defebrerode1848sesuscribioenLimael
Tratado de Comercioy Navegacionentre Boli-
via, Chile, Ecuador, Peruy Nueva Granada, con
la finalidad de proporcionar al comercio reci-
proco “todaslas posibles facilidades y protec-

k=)

cion, como uno delos medios mas eficaces de
promover el desarrollo y el incremento de su
industriay desuriqueza”.

Seacordo quelos ciudadanos de cualquie-
ra de estos paises gozaran, en cualquiera de
los otros suscriptores del Tratado, “delamis-
ma libertad y garantias que los nacionales del
pals, parafrecuentar sus costasy territorio, y
traficar alli con toda clase de producciones,
manufacturasy mercancias; pararesidirenel
pais, adquirir en él propiedades, y disponer
deellasenvidaoportestamento, paraejercer
cualguiera clase de industria, oficio u profe-
sidn; paramanejar por sisus pPropios Negocios
oencargarlosaquien mejorle parezca;y para
representar ante las autoridades juzgados ¢
tribunales y seguir ante ellos sus pleitos, de-
mandas, reclamacionesy defensas.Y enningun
casoselesexigird otros o masaltos derechos
o emolumentos que los que pagaren los na-
turales del pais”. Desde entonces se empled
el criterio de trato nacional.

Especificamente, enlocomercial este Tratado
definio que “los productos naturales o manufac-
turados de cualquieradelasRepublicasquelo
suscriben,queenbuquesdeestas seintroduzcan
enotrasdelasmismas Republicasenquesean
de licito comercio, solo pagar la tercera parte
delosderechosdeimportacionimpuestosalos
mismos productos cuando pertenezcanauna
nacionextranjera” estableciéndose conellouna
zona de preferencia arancelaria.

Esteinstrumentoabordd tambiénotros as-
pectos complementarios, comoreglas parala
calificaciondelorigendelas mercancias, elcon-
cepto de nacidn mas favorecida?, la admision
en su territorio a individuos de otras naciones
guequieranviajar, traficary establecerseenél,
sometiéndose alasleyesdel pais,y asuntosde
politicaexternacomun.

Este Acuerdo fueunodelostantos desarro-
llos del Tratado de Confederacién que suscribie-
ronlos paises antes mencionados, conlafinali-

1Frank Saffordy Nils Jacobsen: Las economias de la América andina, 1830 - 1885; Historia de América Andina, Volumen 5,

Universidad Andina Simdén Bolivar, Quito, Ecuador, 2003.

2 Articulo12:"Ademas de las mutuas concesiones que las Republicas Confederadas se otorgan por el presente tratado, cada una de ellas
concede 4 las otras todos los favores y garantias que haya acordado ¢ acordare & cualquiera otra Nacidn mas favorecida”

daddefortalecerlaemancipacion politicaque
tanto les habia costado lograr. Esto permitiria
asegurarelporvenirdesus Republicasque,en
eseentonces, tenian ciertos visos de debilidad
gue las hacian proclives a sufrir usurpaciones
u ofensas en su independencia, su dignidad y
sus intereses, o a ver turbadas sus reciprocas
relaciones de pazy deamistad.

Enelmarcodeeste Tratadoseacordo “dejar
elestadodeaislamientoenque se hanhallado,
y concertar medios eficaces paraestrechar so-
lidamente suunion, para sostener suindepen-
dencia, su soberania, sus instituciones, su dig-
nidad y sus intereses, y para arreglar siempre
por vias pacificas y amistosas las diferencias
gueentreellaspuedansuscitarse”. Este Tratado
comprendid normas de defensa externa fren-
teaunaeventual agresion o abierta hostilidad
contraalgunaoalgunasdelasRepublicas que
lo firmaron.

Otrodelosinstrumentos que se adoptaron
enfebrerode1848fuela Convencion Consular,
mediantelacual sefijaronlasfunciones, prerro-
gativasy deberes delos Consules gue admitan
ensusterritorios. Se otorgd muchaimportancia
alaatribucion otorgadaalos Consulesde cual-
quieradelasRepublicas contratantes, residentes
enotradelasmismas, paraintercederen favor
delosindividuos delas otras Republicas contra-
tantesquenotuvieren Cénsulenelmismolugar.
Tambiénsesuscribiola Convencion de Correos,
parabrindarlas mayoresfacilidades posiblesa
las comunicacionesy correspondencia.

Algunos deestosinstrumentos fueron perfec-
cionadosel18dejuliode1911en Caracas porlos
Plenipotenciarios delas Republicas del Ecuador,
Bolivia, Peru, Colombiay Venezuela. Ellos suscri-
bieronlos Acuerdos de Cooperacion Consular
y Migratorio; de Extradicion; de Libre Cambio
sobre Telégrafos; sobre Titulos Académicos; so-
bre Conmociones Internasy Neutralidad; sobre
Ejecucionde Actos Extranjeros; sobre Patentes
y Privilegios de Invencion; y sobre Propiedad
Literariay Artistica.

e ATy & S 4 e

P Tt

%MJJ/(Z/?/;”//%JV (/r.‘kx:"] Aile (/c':/éaf{n—‘

Ao 15l reorccionlios oreces aetlorreo 4 %J;,uc/.;t/u colow
 Cerrcticed e A Sror //ﬂ/\f .6/7‘)/((//9'4«4'115{(//,}@' s
44 %,/“r//{mﬂp :/ﬁ/ ({‘r‘cazo{lr,’ @&/{}7& s -/T’/./f)ﬂ/-/,, (éﬂ

- Correlen //// (Z:’C/‘m (.e./&; " ///&/-(.mnxénvéw_ e /'/ Corey rede
«%ﬂé-;&z oi«‘/mr/ /{vr(uﬂzuv'a:’ /:/ (.’_'ffwrra/ lcrrs //r/
/{zﬁé/’f/’é}/fﬁ)(/f .C/{_?/.'w'aégjn/&/ C é;r.;/g',urré:/a/ A /i‘—J
é)/{-m./w%mﬁx A %ax;«f/:z, Vi cQ,//r/z/;‘ e A9

4\/’; rrERT R «.’/c‘/_/f/ﬂ, s’ ..%ma.é%%,& a./ a.y.«- ’/r

e

—ﬂm’}/( £d £ “’f cers 7t des ) )
. Nfdﬂ.l /4'/7)&4447 Lo, cg’?é;zf/fvéfwﬂéa&m; _,./‘é//é«i %.
,/za%,?u /(/(/ 5(/(«»‘(/0‘-7, .";/ﬂé‘/k‘rk{ rel , (é*/()/////ér
./// %z&xp/&/gﬂ, /cz&rz.?;z/ (4701(/4 lesd /,/..;/Mr/zi;

r6d .@,/;/m./ .%r/om;/ Corppreriere” Frr z/ drg s
euecdo Sostal

- éé«.eg//-ﬂ_ -—-CZ'f‘/.J certovs, ////’/ 7y /;’//zr.thJ P
/é»{/of-frmm’/ ERLEG 1 E rrtirs ///mr/ﬂ/:a groe A Lore
47/2:/’ e -&{i;o*f,aé ,./a}.f C.,%j/rrr/mf corelscebicrobos Ao .
rerr ﬁ!ﬁé_o, Slor strae o /f(u /é}'/'/'zz-," Aolers “der corr

7
< N%yy £re ;’7(145‘; £rre /5// %%é‘r}/:(« P ,/é‘l’f(".l (4/
,‘ (= c’./;f/ﬂ, Jdrres /uiryz;u //(ilé .d%'ﬂkwa'/ st
’

N

' P
/t/(&&'&y/aar(///a// ; )’/7//.}/-/(;/1 (e t7 or(/é! /‘(J//(/(;"/.d‘.

S5 Jr 4.} for lf'éu'r-u‘ /’//44’;///!/5’.44, /«/ﬂ//.} rrlirectis.

|

ey o ey e

R e T R T e TR

{IRALINDICE}

21



‘ o ‘ {IRALINDICE}

L
s LA . i j i ) . . .
ige Rrsli ffa.), . ”@Lofo‘cbuwwlmfhwtiffoo, . Geclosi / Buistillos, / w/wfawua%zmﬁ»wfuffoo .
23 FadosUnidos e Geucrice . Cresidente M;‘,Mm{@M%‘LL,‘wﬂap%““&_ }@M«u&: Creovioi 5 Usiidos de Tereriela. Creoidente Provioional deo los €oladootinides de Penermeta.
’5)40‘0 Mba'.zuv&? ol dla diex (‘j 04’50()1 wrﬁodo 4w‘.f,»wvw - /5?0“.« WU{O ol Ao Diez yaiele de y wfi.o e anil uol dgm’ enalo of dia a"“j siefe a‘)“'cw de "";'["9""’“‘“ weloo once lj’% cuanlo "C dia dies J “5‘& julio @ mnilmovecierlon
cienloo once wftow.é‘j nd e ealo cindadde @x»mm:,a.‘m lecciendos once o¢ to_m,!,a : 3 e eotor cindad de @,,m‘“),“ «Qwu?i&vwvédwwfaf-cvlw’né e &NMMM foo .)«fc«n't:p blewcia] fonce oe Lowd y fi cneola chndadde Coracas rm-‘foﬁﬂua‘poh-
' a’}?ijﬁwmw; e fm’b%y&fvﬂ:mo Dol €crvador, Woli- %Mw.aac‘&w?{by&,ﬁ [icao df Ecrvador, Bolivia, i0ade fao Neppillicar del fevador, Bolivia, Fnir, Colovulia ;)’3‘- cioionde Lo rblicas del CovvadorBolivia, Viei, Colonclio y
’ _,'??au'«.} %mﬁwn«@mmwt@tﬁ uy-amwtadao cw &E Cow- '."?M-&/, Colonbia WGWfa/, t&_)umwra'aao R #f@ovujucaﬁo- ,WMWOWJGM&?WMMW j"“’"“*‘i‘; L“’JW”"WJ G""‘?“W Boliviaro Grie proro
o ot quee )Mwmi,.',,g,f Cerecal ; walGeende MW}WW&B General uanGicente Dornen, Resi- Cenienal Wreente Gdaner, Residente Conslilbicional Je loid of Gercenal Yanw Picente @&wm,mufe Conobibicional
mz,’ymi.o!ﬂ,u& Couslibicional delos $al&dosllnidos Je e, I&Mﬂtm‘w&z& foo €o Mlwicleoo c‘c."ggmwﬁra-.yn o Eolecdon M*W'W@wba‘ 19‘;‘"““4’ e e [os gol’a.dw‘bhddoode"«?mmwfa/,rop@omfa de-19 de wianzo e )
—n»wfw,ym (decrelo de 19 O auanzo Je 1910, v Qererdo Recneto d¢ 19-9¢ miazo de 1910, v Mp.,oﬂu:ﬁaﬁ;gaw )0, Qeuwerdo sobne Bilulos améc’«mmowrfmmw of 1910, wurv Qewexdosobue Caladicidw, cuyolenov.co ¢Lf°i3u-i=wré- »
sobce 'jz:[:&wzm/j[ ﬂaWyfcﬁw Qeinvereidn, euyo lewow eo el 'MZJ Qalislica, %,.t‘mv.w ol siquienle: oigwia-wfa: LICH th’oo%@wamw»a«fm Repiblicao el
ab;wml‘e: et W%, 2 ianion 3 facw[waadof ﬁ‘goﬂwt&o,ww dgfgv_;ﬁy};&(-f@a | W,M’w&w,fwfv,@fmﬂiwj%‘wfw,)r“vio <of e
;:(Qa 4wf¢mwbtm,‘j wipoleuciarios de [° 9 ﬂ&paﬁﬂ- Cenadow, Bolivia, Poni, Colombia Y Wa,jw.‘fwv ed Conadorn, Polivie, Fexit, eofmw&wy‘@mfw, Joeesio el de swo xeopeotives WenooSodereo, cowvienew cwel rguicwle
caxo 3ok Conadoe, Bolivia, Jﬁ«u’;’ C‘L’f;‘uu&baé Deweruela, ¢ e o0 wfeo&#oo Plenos ﬁ%am, convicnen ewef .n'ju'wwre awe oo reapeclives Plenvoo FBodexes, comsionen i efoiguial ryce
evie el canje de s te Livos Ierios 0deces, convienciy - ’WO DO WWW 2
i ol ,L?m:fl = % 1 AR eumerdo so E“LG%MOO Qeadéuiicos. : =
(%MLMO D0 ﬂu 9?/1,0)? Ledad L La/v Qadienlodt
sobee Yakewleo yﬁmi/fgwa ¢ iuvertciow Qnllolica: Qeliculel. . Lo Cotados conbratantes conmicnen s enbisgarse wml
‘ ’ ﬁoﬂ%o%mwm aqu«iowée Loo Colbedon W.&Wwwfaww wﬂ«)wwfa—auwfo (Reunerdo,
Ecticulore Mféwfﬂ 1 W e Mwmv oxz":-tdw!ojoov fa aunlocidaduacio- fo:m»dw«i«mqm W@.&wo.maduuxo"a:fo«wfao aulotidadke
‘Eoo’o el que of‘fougar Pakwfc oy-u}v-i.fe io O invercidu, Lo Golboden o oo oe mwfpwc. WJM— bwal Mjomaf’fgwmwdc Jnojmowv [iberaleo, 4 ’.' : &maa&qﬂam e [orSatados conleatawles, comol|| !
ot prisena vex, e algue de Lon g:ta.do:oijua&tim, iz fei- ger fos W%WM; artiotica e foo Errdadar e 'h»zdx&wwcdxédooyawfotwmwmejw‘faa ew Mo,c&mjof&ma cucibidores de wﬂjmwaa.f?wuooo’o/ﬂ»
towiix ew Los deruds de Los a’twobaa e ivwenlor, 21 e el [eniid Lwoo ¢ Lo ma)oww g los olos Cotadoo. ‘WOd%m icadosewef acliculo ﬂ.!,dc»b'wdnga,
wo maatinio de oo ‘a.ﬁaa‘lsioi-eu wegio lear s palenle en Lo : ‘MkaOZ‘ e Coladose Tequictamno o yarion eolicdiad ; \ Leciow e de Mmmhwrw,‘ﬁuoq«uv aoilo
feema delecinivado poe fo fe—gw %l paio ew que pidicoe . o & awtow & toda ofua Mom&bﬁm;owomgawj ko &awumqmmvtafqm-ubwfrm4-zocjoe&ﬁo el o0t erenenlien denlio ol Lenciloviode o do oflao, Faca que
s eecone cianiento. b e oo Eotadoo o m&&amgww &quarfrg | tikilo o b wa, el inteneaadeo estark oLl a..do_a.)nm._‘m W orctvadiciduw oe ﬁw‘mwwo?wv&orﬂﬂuh&. feae
: Qeliewlos . el Colade en que oe hizo Wf‘*”‘““’M““”‘W, ixwm&ivdcd&o%oowﬂ»d&oovma- olfewes Lo valider deltilinlo, oéwmtaf«,wfa.o foywdoc:fuﬁmm Joude oe cucuculuer
= : L wiviero de aution &fyv'wi,regio serk el e fijeu. fao !, jemawt} enad of inlereoado Qard ol aviso o ,h&u«.&o pa | ) ) a‘ac“fan GCWOM?vW,WWWWM&MO . ¥
(oo fémw hrpub v gue ov pelonda Ga.r-c-sfa efechive. 1 k. M“&”Mf"‘”&“"w ""“;"“f’“"‘gm)’c"" f“‘j“’".“"i"' ’J’aw.‘-«-y«c J‘Rﬁvﬂ:od“'pfmm aquescreiene fa freinena 2 @ juicio, oi-fa mi&u,,w”a,4ﬁwhaaéw el

3o
::/ auyatf aMhﬂﬂ- 4'E"C-Gs- | )oowfc del Mucwfoqwr&ulwfnoc’wbca,/foo 4-}:01’09 m)wa:ﬁ.doa, et we\{fi.&m ng'mc u¢~u’jt’-oau§¢ T

e




24

Posteriormente, las tendenciasintegradoras
enlaregionseprodujeronaraiz delasrealida-
des de la posguerra y de las interpretaciones
‘cepalinas’ formuladas entre 1949 y 1952, que
llevaron alos paises de la region aimpulsar su
industrializacion. Al principio, ésta se desplegd
bajo la égida de barreras proteccionistas y de
unaactiva participaciondel Estado, lo cual pro-
voco una proteccion arancelaria excesiva que
incidid enrezagostecnoldgicosdelaestructura
productiva, lafaltadearticulacidénintersectorial
y el caracter excluyente deldesarrollo.

1.2 LAASOCIACION LATINOAMERICANA
DELIBRE COMERCIO (ALALC)

El18 defebrerode1960 sesuscribid el Tratado
deMontevideo, mediante el cual se conformaola
Asociacion Latinoamericanade Libre Comercio
(ALALC), hoy llamada Asociacion Latinoame-
ricanadelntegracion (ALADI) 3. Estaseinspird
enlasideas proteccionistasy desustitucionde
importaciones mediantelaindustrializacion, que
primabaenese entoncesenlaregion.

ElTratado,demaneraexplicita, solocompro-
metio elestablecimientodeuna Zonadelibre
Comercio (ZLC).Sinembargo, la ALALC, que
ensusinicios tuvo como meta la construccion
deunmercadocomun, 12 aflos despuésdesu
entradaenvigornocontemplabadisposiciones
expresasreferidas alaliberacion de capitales,
serviciosy personas,ademasdel establecimien-
todeunaZLCodeunaunionaduanera.

El Tratado de Montevideo clasificd en dos
gruposalasPartes Contratantes: paises desa-
rrolladosy paises de menor desarrollo econd-
micorelativo.En1963, durante el Tercer Periodo
deSesionesdela ALALC,seaprobdlaResolu-
cion75,quereconocelanecesidaddeabordar
acciones conjuntas en favor de los paises de
mercado insuficiente, como Chile, Colombia,
Peruy Uruguay.

Dos hechos propiciaron que se actuara al
interiordela ALALC para reformar sustancial-
mente este bloque. El primero fue una carta

k=)

dirigida el 6 de enero de 1965 por el entonces
Presidente de Chile, Eduardo Frei Montalva a
Raul Prebisch, Antonio Mayobre, Felipe Herrera
y Carlos Sanzde Santamaria, en cuyo conteni-
do se analizaba las causas de la paralisis de la
Asociacion. Elsegundohechosedioenjuliode
1966, durantelavisitaa Chile querealizo Carlos
LlerasRestrepo, poraguelentonces Presidente
electode Colombia. Enesteencuentroambos
mandatariosempezarona perfilar supropuesta
paraagruparalos paises medianos.

EnlaDeclaracionde Bogota, suscritaelle de
agosto de 1966 se formularon las propuestas
gue reforzaban la decision de “adelantar una
accionconjuntaafindelograr,dentrodela Aso-
ciacion Latinoamericanade Libre Comercio, la
aprobacion de medidas concretas que atien-
dan los propdsitos formulados en la presente
declaraciony, enespecial, paraque seadopten
formulas practicas que provean el tratamien-
toadecuadoalacondicion de nuestros paises
cuyas caracteristicas correspondenalasdelos
de menor desarrollo econdmico relativo o de
mercado insuficiente. Todo esto como medio
indispensable paralograreldesarrolloequilibra-
dodelaregidonde conformidad con el espiritu
del Tratado de Montevideo”.

LAS TENDENCIAS
INTEGRADORASENLA
REGION SE PRODUJERON A
RAIZDE LASREALIDADES
DELAPOSGUERRAY DE
LAS INTERPRETACIONES
‘CEPALINAS' FORMULADAS
ENTRE 1949 Y 1952, QUE
LLEVARON A LOS PAISES DE
LAREGIONAIMPULSAR SU
INDUSTRIALIZACION.

3 ElTratado de Montevideo 1960 fue suscrito por los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pertiy Uruguay. Entre 1960 y 1966 Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela se adhirieron a este; finalmente, Cuba se incorporé en 1998, Panama en 2011y Nicaragua en 2013.
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ComplementariamentealaDeclaracionde
Bogota, se suscribid un documento titulado
“Bases de un Programa de Accion Inmedia-
tadelos Paises Participantes”, que disefid los
mecanismos para estimular el comercio reci-
procoy la coordinacion de politicas de desa-
rrollo industrial. Esto, con el fin de promover
lacomplementacion (afindeevitarladuplici-
daddeproyectos), permitir el establecimiento
denuevasindustriasy propiciarlaampliacion
de las ya existentes. Para materializar dicho
programa se cred, entre otros érganos, una
Comision Mixta.

Esimportante recordar que, el 14 de abril
de 1967, los Jefes de Estado de América sus-
cribieronenPuntadel Este (Uruguay) unaDe-
claracion que consagrael principiode quelos
acuerdos subregionales que se constituyeran
alinterior dela ALALC no estéan obligados a
aplicarla“cladusula de nacion mas favorecida”.
Conestosealland el camino paraeliniciode
lasnegociacionesentre los paises suscriptores
delaDeclaracionde Bogota. Enefecto, enel
Capitulo!l,numeral 2, letrad) delaDeclaracion
de los Presidentes de América se establece
que: “Las desgravaciones subregionales no
se haranextensivas a paises no participantes
enelacuerdosubregional, nicrearan paraello
obligaciones especiales”. Ademas se convi-
no en impulsar la creacion del Mercado Co-
mun Latinoamericano de manera progresiva
a partir de 1970, en un plazo no mayor de 15
anos (hasta 1985) y sobre la base de la con-
vergenciadela ALALCy el Mercado Comun
Centroamericano.

Si bien esta Declaracion no constituyd un
tratado o acuerdointernacional, establecid un
conjunto de directrices que orientaron las ne-
gociaciones quedieronlugaral procesoandino
deintegracion.

Con el respaldo obtenido en la reunidn de
Punta del Este, la Comision Mixta creada por
laDeclaracionde Bogotaseinstald en Vifadel

k=)

EL FUTURO ACUERDO
SUBREGIONAL DEBIA SER
VISTO COMO UNMECANISMO
PARA ACELERAREL
CRECIMIENTO, CON LA
FINALIDAD DE ALCANZAR

EL NIVEL DE LOS DEMAS
INTEGRANTES DE LA ALALC.

Mar (Chile) del 20 al 23 de junio de 1967. Desde
entonces se llevaron a cabo seis reuniones en
total, hastalasuscripcion del Acuerdo de Inte-
gracion Subregionalen mayo de1969.

La Comision, teniendo en cuenta que los
paises suscriptores de la Declaracion fueron
dedostipos —demenordesarrolloecondmico
relativo y de desarrollo intermedio o de mer-
cado insuficiente—, considerd que el futuro
acuerdo subregional debia ser visto como un
mecanismo para acelerar el crecimiento, con
lafinalidad dealcanzar el niveldelos demasin-
tegrantesdela ALALC. Ello,ademasdehacer
propiolomencionadoenlaDeclaraciondelos
Presidentes de América, en el sentido de que
el acuerdo subregional quedaba eximido de
aplicarla“clausula de nacion mas favorecida”.

LaComisionconvinotambiénenqueelacuer-
dosubregional debiasertransitorioy queregiria
hasta el establecimiento del Mercado Comun
Latinoamericano (1985), porlo queelrégimen
dedesgravacionqueestablecieradebiaserace-
lerado y registrar avances significativos antes
deesafecha. Ademas, debiaestaracompanado
deunaarmonizacion comunen el tratamiento
aterceros.

Eltexto del Acuerdo de Integracion Subre-
gional fue suscrito en el Palacio de San Carlos,
enBogota, enpresenciadel presidente colom-
biano Carlos Lleras Restrepo4.

4 Los firmantes fueron: por Bolivia, el senador Tomas Guillermo Elio; por Colombia, el embajador Jorge Valencia Jaramillo; por Chile, el embajador Salvador
Lluch Soler; por el Ecuador, el embajador Juan José Pons Vizcaino; y por el Pert, el embajador Vicente Cerro Cebrian.

Reuniones de la Comision Mixta creada

por la Declaracion de Bogota

PRIMERA REUNION

Viiia del Mar del 20 al 23 de junio de 1967.

Los delegados participantes fueron: Joaquin Vallejo
(Colombia), Raul Séez (Chile), Teodoro Bustamante
(Ecuador), Edgardo Seoane (Pertl) y Héctor Hurtado
(Venezuela).

SEGUNDA REUNION

Quito, del 8 al 12 de julio de 1967.

Asistieron como delegados Joaquin Vallejo
(Colombia), Raul Séez (Chile), Ramén Remolina
(Peru), Héctor Hurtado (Venezuela) y Jaime Nebot
(Ecuador).

TERCERA REUNION

Caracas del 13 al 16 de agosto de 1967.
Participaron como delegados: Joaquin Vallejo
(Colombia), Raull Séez (Chile), Jaime Nebot
(Ecuador), Guillermo Hoyos (Pertl) y Héctor Hurtado
(Venezuela).

CUARTA REUNION

Lima, del 6 al 10 de noviembre de 1967
Participaron: Tomas Guillermo Elio (Bolivia), Jorge
Valencia Jaramillo (Colombia), Ratll Saez (Chile),
Gonzalo Apunte (Ecuador), José de la Puente (Perti) y
Héctor Hurtado (Venezuela).

QUINTAREUNION

Bogotd, del 5 al 10 de febrero de 1968.
Participaron como delegados plenipotenciarios:

el senador Tomas Guillermo Elio, por Bolivia; Jorge
Valencia Jaramillo (Colombia); Salvador Lluch Soler
(Chile); Gonzalo Apunte (Ecuador); José de la Puente
Radbill (Pertt) y Héctor Hurtado (Venezuela);

SEXTAREUNION

Se llevo a cabo en dos sesiones: la primera, en
Cartagena de Indias, del 29 de julio al 9 de agosto
de 1968y |a segunda, del 5 al 25 de mayo de 1969.
En la primera sesion participaron: Walter Guevara
Arce, por Bolivia; Jorge Valencia Jaramillo, por

Colombia; Salvador Lluch, por Chile; Manuel Orellana,

por Ecuador; Tulio de Andrea, por Pertiy Héctor
Hurtado, por Venezuela. A la Segunda Sesion
asistieron Tomas Guillermo Elio (Bolivia); Jorge
Valencia Jaramillo (Colombia); Salvador Lluch Soler
(Chile); José Pons Vizcaino (Ecuador); Vicente Cerro
Cebrian (Pert)) y Aristides Calvani (Venezuela).
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ARRIBA: Acto

de suscripcién

del Acuerdode
Cartagenallevado a
cabo el 26 de mayo
de 1969, en el palacio
de San Carlos,
Bogota, Colombia,
con la presencia,
deizquierdaa
derecha, de Vicente
Cerro Cebridndel
Peru, Salvador
Lluch de Chile,
Tomas Guillermo
Elio de Bolivia,

el ex presidente
colombiano Alberto
Lleras Camargoyel
presidente Carlos
Lleras Restrepo;y
otras autoridades
delgobierno
colombiano.

1.3FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS
DELAINTEGRACION ANDINA

El esguema de integracion andino se aplica
por derivacion del Tratado de Montevideo de
1960, que cred unasubregidn cuyo propodsito
fue facilitar su participacion en el proceso de
integracién previsto en ese Tratado, asi co-
mo establecer condiciones favorables para
laconversiondela ALALC (hoy ALADD enun
mercado comun.

Sibienelesquemaandinose sustentd enlos
principios fundamentales del Tratado de Monte-
video, adoptd su propiomodelo deintegracion
basadoenlabusquedadeldesarrolloequilibra-
do y armonico para conducir a una distribu-
cion equitativa de los beneficios derivados de
laintegracion entre sus Paises Miembros. Esta
fuelacaracteristica sustancial del Acuerdode
Cartagenasuscritoen1969, mediante el cuallos
paises signatariosaspiraronacorregiralgunas
deficiencias que en su criterio tenia el Tratado
de Montevideo de ese entonces, para con ello
avanzarhaciaunaintegracionecondmico-co-
mercialde mayoralcance. Esto, sinpretensiones
deabarcaraspectos sustancialeseneldmbito
socialy politico.

Originalmente, el Acuerdo de Cartagena
planteaba un esquema de desarrollo basado
en tres aspectos bien definidos. El primero se
referiaalos érganos del Acuerdo, y establecia
quelaJuntadel Acuerdode Cartagena,como
organo técnico, seria el encargado de propo-
ner las medidas necesarias parainstrumentar
los mecanismos paralaintegracionandina. La
Comisidn, por suparte, seriael Srganomaximo
del Acuerdo, encargado de formularlapolitica
generalyadoptarlas medidasnecesarias para
ellogrodelosobjetivosdelaintegracionandina.

Elsegundoaspectoreferiaalempleodeme-
canismos de planificacion, mediante el cual se
buscabaunaprogramaciénconjuntaeneldm-
bito de los planes de desarrollo y en las prin-
cipales actividades productivas mediante los
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial,

los Programas Agropecuariosy aguellosdein-
fraestructurafisica. El Acuerdo originalincorpo-
réelcronograma paralaadopcionde medidas
talescomoel Arancel Externo Comunolas mo-
dalidades del propio Programa de Liberacion.

Elterceraspectoaludiaalusodemecanismos
demercado, fundamentalmenteenlorelativoal
ambitocomercial debienes. Enesteaspectose
incluiantodaslasdisciplinas cuyo propdsito era
perfeccionar el funcionamiento del mercado,
como los instrumentos de origen de las mer-
caderiasylos de salvaguardiasy competencia.

Esimportante recordar que la Corporacion
Andinade Fomento (CAF) fue creadacomoun
organismo gue materialicey concretelasaccio-
nes, especialmente enlo que respecta al estu-
dioy ejecucion de proyectos multinacionales,
y como un elemento dindmico enlaoperacion
y perfeccionamiento del mercado subregio-
nal de integracion. Para ello, de conformidad
conlo dispuesto en el Acuerdo de Cartagena,
la Comisidny la Junta debian mantener estre-
chocontactoafindeestablecerunaadecuada
coordinacion parafacilitar el logro de los obje-
tivos del Acuerdo.

LA CORPORACION
ANDINADEFOMENTO
(CAF) FUE CREADA

COMO UN ORGANISMO
QUEMATERIALICEY
CONCRETE LAS ACCIONES,
ESPECIALMENTE EN LO QUE
RESPECTAALESTUDIOY
EJECUCION DE PROYECTOS
MULTINACIONALES.
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Elproyectoandinonacié porlanecesidad de
un Acuerdoefectivo,todavezquela ALALCto-
davianose consolidaba. Fue concebidocomo
unmedio paraadelantarelprocesodeintegra-
cion regional, tal como se declara en los con-
siderandosyenel Articulo1del Acuerdo. Este
articulo establece como objetivos del proceso
deintegracionandinolos siguientes:

» Lapromocioéndel desarrollo equilibrado
y armonico de los Paises Miembros

» Laaceleracidndel crecimiento
y lageneracion de ocupacion
enlos Paises Miembros

» Lafacilitaciéndelaparticipacion
delosPaises Miembrosenel
proceso deintegracidonregional

» Ladisminuciondelavulnerabilidad
externay mejoradelaposicion
delosPaises Miembros en el contexto
econdmicointernacional

» Elfortalecimiento delasolidaridad
subregional ylareducciondelas
diferencias de desarrollo existentes
entre los Paises Miembros

Lomasimportanteesqueelesguemadein-
tegracion constituyd laadopcidndeunaestra-
tegiadedesarrolloconelfinultimode “procurar
unmejoramiento persistenteenelniveldevida
deloshabitantes dela Subregion”.

El Acuerdo planted desde susinicios un pro-
cesodeintegracionmas profundo queeldeuna
ZonadeLibre ComercioounaUnién Aduanera.
Asimismo, se establecieron mecanismos que se
enmarcabandentrodelapoliticade sustitucion
deimportacionesimperanteenlaregion, para
promover laindustrializaciony elcomercioen
los paisesandinos.

Estoultimoeraunanecesidadineludible pues,
a diferencia de otros procesos de integracion
quenacieronconunamasacriticade comercio
intra-esquema, como fueelcasodelaUnionEu-
ropea (30%) o MERCOSUR (10%);enelcasode
la Comunidad Andinaelintercambio comercial
erapracticamenteinexistente (menosdel 3%).
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Elprocesodeintegracionandino despegod
como un proyecto politico, pero con una sus-
tentacioncomercial o econdmica débil,aunque
conlasherramientas suficientes parapromover
y cultivar elincipiente intercambio comercial.
Entre estas herramientas,ademas del progra-
madeliberacion, se destacaronlos programas
de desarrollo agropecuario e industrial, la ar-
monizacion gradual de politicas econdmicasy
sociales, laintegracionfisicay laliberalizacion
deserviciosenlasubregion.

Elobjetivodelograratravés delprocesode
integracion un desarrollo equilibrado y armo-
nico de sus miembros, y de reducir las diferen-
cias de desarrollo existentes entre ellos, llevo
alaconsideracion, dentro del propio Acuerdo
de Cartagena, de brindar un trato preferencial
a Bolivia y Ecuador, los dos paises de menor
desarrollorelativo.

Eltratopreferencialparaambos paises se ex-
presdenunRégimen Especial que,inicialmente,
contemplabaventajasendiversasareas (como
los Programas Sectoriales de Desarrollo Indus-
trial,asicomomayores plazos paralaliberacion
comercial,laadopciondelarancel externo co-
muny comolaaplicacionde medidas correcti-
vas o salvaguardias). Estas preferenciasaunse
mantienen enlos mismos mecanismosy enlos
sustitutos del Acuerdo vigente.

Laevoluciondelordenamientojuridico an-
dinohaestadovinculadaal desarrollo institu-
cional y politico del proceso de integracion.
Conlaadopciondel Tratado de Creacion del
Tribunalde Justiciadela Comunidad Andina,
suscritoen1979y queentro envigenciadesde
1984, se establecierondisposicionesrelativas
alanaturaleza delordenamientojuridico an-
dinoy el régimen de solucion de controver-
sias de caracter supranacional, alimplicar su
aplicaciondirectaenlosPaises Miembrosyla
primacia de estasobrelaley nacionalencaso
de conflicto.

k=)

Laintegracidnandinase vio reforzadadesde
1996, porlareformainstitucional queintrodujo
el Protocolo de Truijillo, creandose la Comunidad
Andina y estableciéndose el Sistema Andino
de Integracion. Esto, con el objetivo de lograr
unamejor coordinacionentrelos diferentes or-
ganos e instituciones, que involucran la toma
de decisiones (Consejo Presidencial, Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
Comision), los Consejos Consultivos, los Con-
venios Sociales, el drgano ejecutivo (Secretaria
General), el Tribunal de Justiciay lasinstituciones
financieras (CAF yFLAR), entre otros.

Hasta la adopcion del Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia de la Comunidad An-
dina, suscrito en 1979 y que entrd en vigencia
desde1984, las Decisiones eranexpedidas Uni-
camente porlaComision, drganointegrado por
los plenipotenciarios de los Paises Miembros a
cargo de los temas de comercio e inversion. A
partir de 1997, y conforme a la profundizacion
del proceso de integracion y la ampliacion de
lostemas vinculados, existen dos drganos con
facultades legislativas:laComisiony el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
(CAMRE). El mismo afio, entra en funciones la
Secretaria Generaldela CAN.

LAINTEGRACION ANDINA
SEVIOREFORZADA DESDE
1996, POR LA REFORMA
INSTITUCIONAL QUE
INTRODUJO EL PROTOCOLO
DE TRUJILLO, CREANDOSE
LA COMUNIDAD ANDINA

Y ESTABLECIENDOSE

EL SISTEMA ANDINO DE
INTEGRACION.
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1.4RATIFICACIONY ENTRADAEN
VIGENCIADEL ACUERDO DE CARTAGENA
Luego de suscrito el Acuerdo Subregional se
inicid el proceso, nomenosarduo,de suimple-
mentacidon mediante el disefio, negociacidony
aprobaciondenormas que perfeccionarianlos
diversosalcances del mismo. En primer térmi-
no, se discutid la ratificacion del Acuerdo por
partedelasPartes Contratantes.Previoaello, el
Acuerdo debiatenerelvisto bueno del Comité
Ejecutivo Permanente (CEP)dela ALALC;delo
contrario, este habria tenido serios problemas
parasuejecucion.

El9dejuliode1969, el Comité Ejecutivo Per-
manentedela ALALC, reunidoenMontevideo,
aprobd la Resolucion 179, que declara la com-
patibilidad del Tratado de Montevideo con el
Acuerdo de Integracion Subregional. Una vez
obtenidalaautorizacion, los paises procedieron
alaratificacion del Acuerdo.

Para que el Acuerdo entre en vigencia era
necesario gue almenostresdelospaiseslora-
tificarany comunicaranala Secretaria Ejecuti-
vadela ALALC,enMontevideo,conformealo
sefalado en el articulo 1102 del Acuerdo. Chile

5 Decisidn 21, del 13 de marzo de 1970

ALHABERSIDO RATIFICADO
POR TRES PAISES, EL
ACUERDO ENTROEN

VIGOR, DEMODO TAL QUE
LA COMISION SEREUNIO
DEMANERA PROVISIONAL
DURANTE LOSDIAS 21Y 25 DE
OCTUBRE DE1969.

fueel primer pais enratificarlo, el 30 dejuliode
1969. Colombialoratifico el 8deagosto de 1969.
Peruhizolopropioel14 deoctubrede1969, diez
dias despuéslo hizo Ecuador.

Al haber sido ratificado por tres paises, el
Acuerdoentré envigor,demodotalquela Co-
misidn se reunid de manera provisional duran-
te los dias 21y 25 de octubre de 1969. El 6 de
Noviembre de 1969 Bolivia ratifico el Acuerdo
de Cartagena. La Comision sostuvo su prime-
rareuniénformaldel 22 al24 de noviembre del
mismoano.Enesaoportunidad fueron suscritas
la primeras Decisiones de este drgano.

1.4.1ELINGRESODE VENEZUELA
YELRETIRODECHILE

Sibien Venezuelanosuscribid el Acuerdodeln-
tegracion Subregional, mantuvounacercaniatal
gue permitié que fuera considerada como ob-
servadoraalinterior dela Comisidndel Acuerdo
de Cartagena 5. Durante los afios sucesivos ala
entradaenvigenciadelacuerdo, susnegociado-
res dieron forma al ingreso de este pais el 13 de
febrerode1973,cuandosefirmdel Instrumento
Adicional al Acuerdo de Cartagena para la ad-
hesion de Venezuela.

Conlaincorporacionde Venezuela concluyd
la ampliacion del Grupo Andino, que hasta el
30 deoctubrede1976 estuvo conformado por
los seis paises que participaronenla Comision
Mixta que realizd las negociaciones que con-
dujeronalasuscripciondel Acuerdo de Carta-
genaen1969.

Elingresode Venezuelahabiaparalizado casi
por tres anos las negociaciones de los meca-
nismos previstos en el Acuerdo de Cartagena,
lo que generdunclimadeincertidumbreenlas
negociaciones. Afos después sedesatdlacrisis
quederivdenlasalidade Chile,yqueseinicid con
el derrocamiento y muerte del presidente Sal-
vador Allende Gossens durante los sucesos del
1Tde septiembre de1973. Elnuevo gobernante,
ademas, mostrd suincomodidad respecto del
régimendeinversionescontenidoenlaDecision
24y del propio AEC. Esto pusoensuspenso su
pertenenciaal procesoandino deintegracion.

Enjuliode1974, elgobierno chilenopromulgd
el Decreto Ley 600, gue desconocia la Decision
24. Ademas,implementd politicas de corteneo-
liberal, como el establecimiento de una politica
arancelaria que buscabareducir drasticamente
laproteccion, locual setornabaincompatible con
latendenciaobservadaeneldmbitoandino.Este
hechodetermindelfindelaparticipacionde Chile
enel Grupo Andino, que culmind oficialmente el 30
deoctubrede1976 consualejamiento definitivo.

Despuésdelasalidade Chile, los paises miem-
bros suscribieron un protocolo adicional que
amplioé por tres afos el plazo previsto para la
aplicaciondel Programade Liberacion, asico-
molos plazos paralaimplementaciondel AEC
y laeliminacion de las restricciones impuestas
aciertasimportaciones.

1.4.2CHILEY ELPROCESO

ANDINO DE INTEGRACION

Los cambiosincorporados desde septiembre
de1973enChile,relacionadosasuvisiondedesa-
rrollo, incidieronen cuestionamientos alformato
gueeneseentonces seguialainstrumentacion
del Acuerdo de Cartagena; es decir, cuestio-

LOS CAMBIOS
INCORPORADOS DESDE
SEPTIEMBRE DE 1973 EN CHILE,
RELACIONADOS A SU VISION
DE DESARROLLO, INCIDIERON
EN CUESTIONAMIENTOS
ALFORMATO QUE ENESE
ENTONCES SEGUIA LA
INSTRUMENTACION DEL
ACUERDO DE CARTAGENA.

DIARIO DE
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naron la mayor regulacion e intervencion del
Estadoenlaseconomias. Chile plantedunare-
visionintegral de todosaquellosaspectos que,
alaluzdelosprimeros seisafos de experiencia
delprocesodeintegracion subregionalandino,
afectabanopodianafectarlosintereses deca-
daunodelos paises miembros.

Larepresentacionchilenaplantedasuspares
andinoslaconvenienciaderefrendaroaprobar
todosloscompromisos, acuerdos o decisiones
correspondientes, unavezaclaradosy resueltos
todoslosposiblesaspectosnegativos. Ademas
deresaltarla“imperiosanecesidad de modificarel
contenidodelaDecision 24 sobreeltratamiento
delainversionextranjera”, Chile considerd nece-
sarialarevisiéondeloactuadorespectodel AEC
y de la ndmina de productos reservados para
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial,
asicomolapropuestade creaciondeun Tribunal
Andino paralasolucion de controversias.

Comounareaccionalos cuestionamientos
chilenos, los 6rganos comunitarios mostraron
unagranaperturayadaptabilidad. Estosetra-
dujoenlargasnegociaciones orientadasafle-
xibilizar distintas normas comunitarias, sinne-
cesariamente llegar al extremo de disminuir la
coherencia de lo avanzado en la integracion
andina.Deestamanera,enabrilde1976 seadop-
to la Decision 97, mediante la cual se autorizd
al Gobierno de Chile la venta a inversionistas
extranjeros de las acciones, participaciones o
derechos en las empresas que pertenecieran
total o parcialmente a la Corporaciéon de Fo-
mento dela Producciéon de ese pais.

En octubre de 1976, la Comisidn adoptd la
Decision102, gueacordodlarenunciade Chilea
todos sus derechos y obligaciones derivados
del Acuerdo de Cartagena®. Desde esafecha,
elunicoacercamiento de Chileal bloqueandino
consistid ensureincorporacidoncomoaccionista
dela Corporacion Andina de Fomento (CAF)
en19927 .Encuantoaaperturacomercial, Chile
hapreferidolanegociacion bilateral conpaises
miembros del acuerdo y ha descartado sure-
incorporacional blogue.

6 Incluidos sus protocolos, decisiones y resoluciones, excepto los derechos y obligaciones emanados de las Decisiones 40, 46, 56 y 94, que permaneceran plenamente vigentes.
7 Chile se convirtio, junto a México, en accionista C, lo cual le permitio la obtencion de lineas de crédito para el financiamiento del comercio e inversiones.
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Entérminos cuantitativos, el retiro de Chile
delaComunidad Andinafue compensadoen
parteconelingresode Venezuela. Entre 1974,
afoenqgue puede contabilizar estadisticamen-
te el comercio venezolano como parte de la
subregionandina, y 1976, cuando se oficializd
elretirode Chile, su participacion entre las ex-
portacionesintrasubregionales nuncasuperd
el10 por ciento del total.

Fel

presaronal Gobiernode Venezuelasudeseode
iniciar negociacionesencaminadasaestablecer
lascondicionesdesuincorporacional Acuerdo
de Cartagena.

Losesfuerzos mutuos se materializaronenla
Decision 70, adoptada enfebrero de1973,enla
gueseaprobaronlascondiciones paralaadhe-
sion de Venezuela al Acuerdo de Cartagenaen
loconcernienteal pro-

CAN: Exportaciones Intrasubregionales gramadeliberacion, el
(Millones de délares) arancelexternominimo
Paises 1969 - 1971 % 1972-1976 % comun, lanomenclatu-
Bolivia 7.6 46 897 7.6 ra arancelaria, los Pro-
Colombia 55,5 34,1 298,6 255 gramas Sectorialesde
Chile 10.1 6,2 98,1 8.4 DesarrolloIndustrialyel
Ecuador 14,0 8,6 278.4 237 régimencomundetra-
Perd 215 132 1421 121 tamientoalos capitales
Venezuela8 53,9 331 265,8 22,8 extranjeros, entreotros.
CAN 162,6 100,0 1172,7 100,0
Fuente: Boletines CEP/ALALC; Secretaria de la ALALC para Bolivia, Chile y Ecuador (comercio intra- Aﬁos después) en

subregional); Fondo Monetario Internacional , Direction of Trade Annual, 1968-1973, Washington D.C. 1973;

Departamento de Politica Econdmica, Junta del Acuerdo de Cartagena.

Despuésde 30anosdelretirode Chiledel es-
guemaandinodeintegracion, enseptiembrede
2006 el Consejo Andino deMinistros de Relacio-
nesExterioresadoptdlaDecision 645, que otor-
gdlacondicidnde Pais Miembro Asociadodela
Comunidad AndinaalaRepublicade Chile.Esto
significo que Chile podriaserinvitadoaparticipar
en las reuniones de los érganos e instituciones
delsistema?. Mesesdespués,enjuniode 2007, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Ex-
teriores adoptod la Decision 666, que establecid
los drganos, mecanismos y medidas enlos que
participaraese paisensucondiciondemiembro
asociado delaComunidad Andinao.

1.4.3VENEZUELAYELPROCESO

ANDINO DEINTEGRACION

La adhesion venezolana al Acuerdo de Carta-
genasegestden1973 conlaadopcion del Pro-
tocolodeLima. Estafueunacomplejanegocia-
cion que comenzo con el establecimiento de
ungrupo de trabajo (creado en marzo de 1971,
mediante la Decision 35 de la Comision) y con
laadopcidndelaDecision 42 ennoviembre de
1971, mediante la cual los Paises Miembros ex-

1999, la AsambleaNa-

cional Constituyentede
Venezuelareforzd estavinculacionalincluir dis-
posiciones expresas sobre el derecho surgido
del Acuerdo de Cartagena. El articulo 153 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuelaestablecelo siguiente: “Lasnormas
gueseadoptenenelmarcodelosacuerdosde
integracion serdn consideradas parte delorde-
namiento legal vigente y de aplicaciéon directa
y preferente alalegislacioninterna”.

Despuésdetreintaytresafosde pertenecer
alaComunidad Andina, sinembargo, la Repu-
blicaBolivarianade Venezuela—enuso de sus
atribuciones— denuncia el Acuerdo de Car-

LOS ESFUERZOS MUTUOS
SEMATERIALIZARONEN LA
DECISION 70, ADOPTADA
ENFEBRERO DE1973, ENLA
QUE SE APROBARON LAS
CONDICIONES PARA LA
ADHESIONDE VENEZUELA AL
ACUERDO DE CARTAGENA.
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8 El31de diciembre de 1973, Venezuela quedd oficialmente incorporada al Grupo Andino, pero sus exportaciones se incluyen todos los afios a fin de facilitar la comparacion de las cifras.

9 Adicionalmente, se dispuso que Chile y los paises miembros de la Comunidad Andina contintien aplicando las reglas previstas en los Acuerdos de Complementacién Econdmica suscritos.

10 Las materias de interés reciproco fueron: desarrollo humano y social incluyente; fomento a la educacién, salud y energfa; fomento a la cooperacion para el comercio y la inversidn; coordinacion frente al Asia-Pacl(fico;

intercambios para profundizar las relaciones CAN-Unién Europea; medio ambiente y desarrollo sustentable; e impulso a la ciencia y tecnologfa orientada al desarrollo, entre otras.

11 La denuncia es un acto complejo, que se compone de varias etapas para cumplir su objetivo; a saber, notificacion, aceptacion y ejecucion de la misma en el contexto del acuerdo a que se refiere y la Convencion de Viena de 1969 sobre los Tratados.
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tagenaluegodeconocerquePeruy Colombia
habiananunciado Tratados de Libre Comercio
(TLC) conEstados Unidosde América. Lasalida
de Chile significd unnuevo punto de quiebre.

Lacomunicacion gue el ministro de Relacio-
nes Exteriores de Venezueladirigid ala Comi-
sion, expresando “sudecision de denunciar el
Acuerdo de Cartagena de conformidad con
elarticulo135del referidoinstrumento”, entre
otros, mencionaque “laautorizacion otorgada
atravésdelaDecision 598 de 2004, mediante
lacualaprobamos, porrespetoalasoberania
de los paises miembros de la CAN, el permi-
soparalanegociacion conterceros paises, no
significa que la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela esté dispuesta a asumir la normativa
delos TLC conlos Estados Unidos de América,
todavez que estosimplican el establecimiento
de principiosy normativas similares alos pro-
puestos en el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Comoesbienconocido por
los demas miembrosy por la opinidon publica,
Venezuela ha mantenido una clara oposicion
alaideadel ALCA,aligualque otros paises de
Surameérica” 12,

Elconsentimiento delosestadosfrentealas
obligacionesderivadas del Acuerdo paraaceptar
la denuncia se acordo el 9 de agosto de 2006,
esdecir,masdetres meses después de lanotifi-
cacionvenezolana.Los cinco paises, mediante
la Decision 641, adoptaron un Memorando de
Entendimiento para dar plena aplicacion a las
ventajas recibidasy otorgadas dentro del pro-
grama de liberalizacion, de conformidad con
lodispuestoenel Articulo135del Acuerdo 3.

Esteentendimientoentre Venezuelayla CAN
se baso en las recomendaciones técnicas ex-
presadas porlos documentos de la Secretaria
Generalencuantoalavalidezy vigenciadelas
normas para Venezuelal4. Porlo tanto, todoslos
derechosydeberesadquiridos por Venezuela
enelmarcodel Acuerdode Cartagenaqueda-

12 Adicionalmente, se planted que la modificacién adoptada en el marco de la comunidad andina de la decision 486, sobre propiedad industrial, como consecuencia de la suscripcion de dicho tratado, afectaria a venezuela “porque no se podia vender ni

Intercambio Comercial de los Paises de la Comunidad Andina con Venezuela

o

(Millones de ddlares)

Exportaciones de los Paises de la Comunidad Andina hacia Venezuela
(Millones de délares)

Pais 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015
CAN 6177 9699 | 12421 7421 4537 6594 6715 4316 | 3580 1940
Bolivia 251 261 492 620 612 779 754 169 68 50
Colombia 4197 6598 7290 | 4582 1727 2288 | 3285 2712 2427 1352
Ecuador 774 1885 3234 1357 1594 2405 1251 538 595 345
Pert 955 955 1406 863 604 1122 1425 898 490 193

Pais 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
CAN 3623 6737 | 8080 | 5449 3174 4351 5192 | 3673 3072 1595
Bolivia 194 213 239 297 314 254 307 153 62 47
Colombia 2699 5232 | 6092 | 4019 1422 1725 | 2664 | 2.256 1987 1060
Ecuador 317 561 676 526 933 1.443 1.005 464 559 326
Pert 413 731 1.074 607 506 929 1.216 800 464 163

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia, por el Banco Central del Ecuador y por la Aduana

del Peru. SICEXT.
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Intercambio y saldo comercial de la CAN con Venezuela
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Balanza Comercial de los Paises de la Comunidad Andina con Venezuela

(Millones de délares)

201

Pais 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015
CAN 1069 3775 3738 | 3476 181 2107 | 3669 3031 2564 1251
Bolivia 138 165 -14 -26 15 =271 -139 138 56 43
Colombia 1201 3866 | 4893 | 3455 117 1162 | 2042 | 1800 1547 768
Ecuador -141 -764 | -1883 -304 272 481 759 391 522 306
Peri -129 507 742 351 407 735 1006 703 438 133

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia, por el Banco Central del Ecuador y por la Aduana

del Peru. SICEXT.

Decision 511.

regalar algunos medicamentos genéricamente, es decir, favorecia a los laboratorios’, segtin la declaracion de pavel ronddn, politélogo y ex viceministro de relaciones exteriores de venezuela al diario la nacion, el 28 octubre de 2012.
13 Elmemorando instituy6 un grupo de trabajo para negociar las normas transitorias aplicables al programa de liberalizacion de bienes en materia de medidas de salvaguardia, solucion de controversias, medidas sanitarias y fitosanitarias y obstacu-

los técnicos al comercio, ademés de las normas de origen.

14 Comunidad Andina. Secretarfa General. Documentos de Trabajo SG/dt 356, SG/dt 347y SG/dt 341. Lima, 2006.

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia, por el Banco Central del Ecuador y por la Aduana

del Peru. SICEXT. Decision 511.

ron sin efecto, salvo el programa de liberacion
que permitid alpaiscontinuarimportandoy ex-
portando libre de gravamenes los productos
originarios delos paises andinos porunespacio
decincoafios’s.

La denuncia del Acuerdo de Cartagena no
afectd sumembreciaenla CAFyenel FLAR,
en tanto silo hizo en los casos del Tribunal de
JusticiadelaComunidad Andinaé y del Parla-
mento Andino 7, instituciones alas que debid
dejar de pertenecer.

La salida de Venezuela de la Comunidad
Andina ocasiond un significativo efecto sobre
el proceso andino, pues el comercio entre los
actuales cuatro paises miembros y Venezuela
representabamasdel 50% deltotal delas tran-
saccionesintracomunitarias 8.

En 201, cuando se cumplid el periodo de
vinculacionde Venezuela con el compromiso
de mantener la liberacion comercial con los
paisesandinos, el intercambio comercial entre
laComunidad Andinay Venezuelaalcanzdlos
US$ 6,584 millones, cifrasimilaralaregistrada
en 2006, cuando este paisseretird delesque-
ma andinodeintegracion;en 2008 esteinter-
cambio habialogrado superarlos US$12,000
millones, aunque cayd considerablementeen
2010, cuando seregistraronapenasUS$4,537
millones.

Entre los anos 2002 y 2011, los principales
productos exportados de Bolivia hacia Vene-

Exportaciones de la CAN

hacia Venezuela 2011
(Estructura porcentual)

Peru

21%

Colombia

40%

Bolivia

6%

Ecuador

33%

LASALIDADE VENEZUELA
DE LA COMUNIDAD

ANDINA OCASIONO UN
SIGNIFICATIVO EFECTO
SOBRE EL PROCESO ANDINO.

{IRALINDICE}

zuelafuerontortasy demasresiduossdlidosde
laextracciondelaceite de soja(soya), aceitede
sojay ‘t-shirts’y camisetas interiores.

Los principales productos exportados de
Colombia hacia Venezuela fueron gas natural,
bombones, caramelos, confites y pastillas sin
cacao, ademas de pahales parabebés.

Los principales productos exportados de
Ecuador hacia Venezuela fueron aceites cru-
dosdepetréleoodemineral bituminoso, aceite
depalmaenbrutoy preparacionesy conservas
depescado.

Los principales productos exportados de
Peru hacia Venezuela fueron ‘t-shirts’ y cami-
setas interiores, alambre de cobre refinado vy
compuestosdeplata.

Entrelos 50 principales productos exporta-
dos porla Comunidad Andinahaciaelmundo,
hay onceenlos que Venezuelafiguracomouno
desus principales destinos. Estos son:

» Gasnatural,enestado gaseoso

» Preparacionesy conservasdeatunes,
enteros o entrozos

» ‘T-shirts’y camisetas interiores,
depunto,dealgodon

» Aceite de palmaenbruto

» Tortasydemasresiduos solidosdela
extraccion del aceite de soja (soya),
incluso molidos o en«pellets».

» Alambre de cobrerefinado,conla
mayor dimensionde la seccion
transversal superiora6 mm

» Polipropileno, enformas primarias

» Preparacionesy conservas de pescado,
excepto enteros o entrozos

» Losdemas medicamentos, dosificados
oacondicionados paraventa al
por menor, parauso humano

» Policloruro de vinilo sin mezclar con otras
sustancias, obtenido por polimerizacion
ensuspension, enformas primarias

» Bombones, caramelos, confitesy
pastillas, sincacao

15 Articulo 153: El pals Miembro que desee denunciar este acuerdo debera comunicarlo a la comisién. Desde ese momento cesaran para él los derechos y obligaciones derivados de su condicion de miembro, con excepcion de las ventajas recibidas
y otorgadas de conformidad con el Programa de Liberacion de la Subregién, las cuales permaneceran en vigencia por un plazo de cinco afios a partir de la denuncia. El plazo indicado en el parrafo anterior podra ser disminuido en casos debidamente
fundados, por decisién de la comision y a peticion del pais miembro interesado. En relacion con los Programas de Integracion Industrial se aplicard lo dispuesto en el literal i) del Articulo 59.

16 Desde el momento en que la Reptblica Bolivariana de Venezuela denuncié el Tratado, se convirtié en un Tercer Pals y cesd la condicidn de pais justiciable por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, ya que de conformidad con la normativa
que regula la actividad de este Organo Jurisdiccional, éste no tiene competencia para resolver conflictos que se susciten entre los paises miembros y un tercero.
17 En el articulo 11 del Protocolo Adicional del Tratado constitutivo del Parlamento Andino se establece que sélo los paises miembros de la Comunidad Andina, o lo que llegaren a serlo, podran ser parte de dicho protocolo.

18 La Comunidad Andina gand un mercado importante con el ingreso de Venezuela en1973, ya que en ese afio este pais aporté un Producto Bruto Interno (PBI) que representaba casi el 70% del PBl total, cifra que con el tiempo y el crecimiento del
resto de paises andinos fue decayendo hasta representar el 37% del PBl total andino en 2006.
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Importaciones de los Paises de la Comunidad Andina desde Venezuela

(Millones de délares)

Pais 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015
CAN 2554 2962 4341 1973 1363 2244 1523 643 508 345
Bolivia 57 48 253 323 299 525 446 16 6 3
Colombia 1498 1366 1198 563 305 563 621 456 440 292
Ecuador 457 1324 2558 830 661 962 246 74 36 20
Peru 542 224 332 256 99 194 210 98 26 30

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia, por el Banco Central del Ecuador y por la Aduana

del Peru. SICEXT. Decisién 511.

Entre los afios 2002 y 2011, los principales
productos importados por Bolivia desde Ve-
nezuela fueron gasoils (gasodleo) y laminados
planos de hierro o acero sinalear, entre otros.

LLos principales productos importados por
Colombia desde Venezuela fueron propeno
(propileno) nosaturado, ureay dodecilbenceno.

LLos principales productos importados por
Ecuador desde Venezuela fueron gasoils (ga-
séleo) y urea.

Los productos masimportados por Perludes-
de Venezuela fueron aceites crudos de petro-
leo o0 de mineral bituminoso, hulla bituminosa
y dodecilbenceno.

El 22 de abril de 2011, Venezuela concreto
su salida de la Comunidad Andina tras haber-
secumplidoloscinco anos de plazo paradejar
atras obligaciones y derechos con este grupo
regional.

De cara al futuro, Venezuela suscribid con
Boliviay Ecuador sendos acuerdos sustitutivos,
llamados Acuerdos de Cooperaciony Comple-
mentacion Economica’e.

Con Peruy Colombia, Venezuela definid un
nuevo marco comercialenmarcadodentrodel
ordenamientojuridico dela Asociacion Latinoa-
mericanade Integracion, quetieneporobjetoel
otorgamiento de preferenciasarancelarias apli-
cablesalasimportacionesde productos origi-
nariosdelas partes.Estosacuerdos,ademasde

Importaciones de la CAN

desde Venezuela 2011

(Estructura porcentual)
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UNO DELOS OBJETIVOS DEL
ACUERDO DE CARTAGENA
ES PROCURAREL
MEJORAMIENTO DEL NIVEL
DE VIDADE SUSHABITANTES.
PARAELLO SE DEBE
PROMOVEREL DESARROLLO
"EQUILIBRADO Y ARMONICO”
DE SUS PAISES MIEMBROS.

regularlasrelacionesrespectoaltratamiento
arancelario preferencial, contienen cldusulas
en materia de origen, normas y reglamentos
técnicos, medidas sanitarias, zoosanitarias y
fitosanitarias, salvaguardiabilateraly medidas
especiales, promocion comercial y un meca-
nismo de solucién de diferencias 20,

1.5LAINTEGRACIONY ELDESARROLLO

Unodelosobjetivosdel Acuerdode Cartagena
es procurar el mejoramiento del nivel de vida
desushabitantes. Paraello se debe promover
el desarrollo “equilibradoy armonico” de sus
paises miembros, pero sin descuidar el “for-
talecimiento delasolidaridad subregional”.

A 47anosdevigenciadelacuerdo, distintos
analisis realizados por organismosinternacio-
nales especializados comola Comision Econo-
micapara AmeéricalLatinay el Caribe (CEPAL),
elBancoMundial,elBanco Interamericanode
Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de
Fomento (CAF),evidencianguesehanlogrado
significativos avances.Sinembargo, destacan
queexiste espacio paraimplementar politicas
publicas que apuntenareducir los niveles de
pobrezay permitan generar oportunidades
paradisminuir la desigualdad.

Por otrolado, sereconoce la existencia de
unaseriaasimetriaalinteriormismo dela Co-
munidad Andina.En 2014, el Producto Bruto
Interno (PBI) delos dos paises de mayor tama-
Aorelativo (Colombiay Perd) representaronel
81% del PBlcomunitario, mientras que Boliviay
Ecuador,juntos, conformaronel19%. Esta pro-
porcion se hamantenido enlos Ultimos afos.

En término de ingresos, el PBI nominal
per-capita de los paises miembros registra
unimportante crecimiento desde el inicio de
laintegracionandinahastalafecha,locuales
unindicadorinteresanterespecto delmejora-
mientodelniveldevida. Esteindicador, entre
1970y 2014, se multiplicd casil4 vecesenel ca-
sodeBolivia, 24 veces para Colombia, casi13
veces paraEcuadory casil2vecesparael Perd.

19 Estos acuerdos se rigen por los principios de solidaridad social y complementariedad productiva y comercial que se atribuye la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA),
instancia que asocia a Bolivia, Ecuador y Venezuela con Cuba, San Vicente y las Granadinas, Dominica, Nicaragua, Antigua y Barbuda.
20 Elacuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial entre Colombia y Venezuela se suscribid el 28 de noviembre de 2011,y entrd en vigencia el 19 de octubre de 2012. En el caso del Pert, el
Acuerdo con Venezuela fue suscrito el 7 de enero de 2012 y entrd en vigencia el 1 de agosto de 2013.

{IRALINDICE}

Producto Bruto Interno PIB per capita
(Miles de millones de délares, a precios corrientes) (Dolares a precios corrientes)

Aio Bolivia Colombia Ecuador Peru Chile Venezuela Aiio Bolivia Colombia Ecuador Peru Chile Venezuela
1970 1,0 72 2,9 72 9,0 13,0 1970 226 326 471 542 939 1121
1971 11 7,8 2,8 8,1 10,7 14,5 1971 238 346 441 589 1098 1212
1972 13 8,7 3,2 8,9 1n5 15,9 1972 268 375 496 636 1163 1296
1973 13 10,3 3,9 10,7 16,4 19,4 1973 263 436 589 741 1625 1539
1974 21 12,4 6,6 13,5 15,5 29,1 1974 428 51 971 910 1515 2238
1975 2,4 131 77 16,4 72 314 1975 480 529 1107 1078 693 2351
1976 2,7 15,3 9,1 15,5 9,9 36,3 1976 534 606 1266 992 931 2640
1977 3,2 19,5 1,0 14,2 13,4 42,3 1977 617 752 1495 886 1243 2997
1978 3,8 233 19 12,2 15,4 46,5 1978 702 878 1575 737 1412 3202
1979 4,4 27,9 14,2 15,5 20,7 55,8 1979 808 1030 1824 918 1873 3734
1980 4,5 33,4 17,9 17,7 27,6 67,1 1980 812 1204 2242 1017 2454 4375
1981 5,9 36,4 21,8 21,1 32,6 75,5 1981 1032 1282 2665 1184 2863 4790
1982 5,6 39,0 19,9 21,2 24,3 76,7 1982 959 1342 2375 1164 2104 4738
1983 54 38,7 17,2 16,9 19,8 78,6 1983 910 1305 1993 905 1684 4729
1984 6,2 38,3 16,9 171 19,2 56,0 1984 1014 1260 1917 897 1613 3280
1985 54 34,9 171 16,1 16,5 57,9 1985 866 1125 1896 824 1362 3309
1986 4,0 34,9 15,3 14,8 17,7 58,9 1986 625 1103 1651 742 1440 3279
1987 43 36,4 13,9 20,2 20,9 45,3 1987 673 1125 1467 985 1671 2459
1988 4,6 39,2 13,1 15,0 24,6 58,4 1988 697 1189 1340 719 1938 3089
1989 4,7 39,5 13,9 21,9 28,4 42,1 1989 701 1176 1392 1025 2196 2174
1990 4,9 40,3 15,2 25,7 31,6 47,0 1990 710 1175 1491 1178 2402 2368
1991 53 41,2 17,0 33,8 36,4 51,7 1991 764 1181 1624 1515 2728 2544
1992 5,6 49,3 181 352 44,5 58,5 1992 791 1386 1690 1547 3278 28N
1993 57 55,8 18,9 34,2 47,7 58,1 1993 788 1542 1729 1476 3461 2733
1994 6,0 81,7 22,7 43,7 55,2 56,5 1994 806 2219 2028 1850 3943 2602
1995 6,7 92,5 24,4 52,0 713 74,9 1995 887 247 2136 2163 5027 3375
1996 7.4 97,2 25,2 54,0 75,8 68,3 1996 958 2554 2159 2208 5263 3014
1997 7.9 106,7 28,2 56,8 82,8 85,8 1997 1007 2760 2362 2289 5674 3715
1998 8,5 98,4 28,0 54,5 79,4 91,3 1998 1059 2509 2300 2164 5367 3876
1999 83 86,2 19,6 49,3 73,0 98,0 1999 1013 2164 1584 1930 4873 4078
2000 8,4 99,9 18,3 51,0 79,3 17,1 2000 1007 2472 1451 1967 5229 4785
2001 8,1 98,2 24,5 51,6 72,3 122,9 2001 958 2396 1904 1965 4710 4928
2002 7,9 97,9 28,5 54,4 71,0 92,9 2002 914 2356 2184 2046 4567 3657
2003 8.1 94,7 32,4 59,0 77,8 83,6 2003 917 2246 2440 2191 4949 3234
2004 8,8 171 36,6 66,7 100,6 12,5 2004 978 2740 2709 2445 6 324 4273
2005 9,5 146,6 41,5 74,9 124,4 145,5 2005 1046 3386 3022 2714 7729 5436
2006 15 162,6 46,8 87,9 154,7 183,5 2006 1234 3709 3351 3144 9501 6740
2007 13,1 207,4 51,0 102,2 1731 230,4 2007 1390 4674 3591 3611 10 514 8325
2008 16,7 244,0 61,8 121,6 179,6 315,6 2008 1737 5434 4275 4245 10791 11225
2009 17.3 233,8 62,5 121,2 172,0 3294 2009 1777 5148 4256 4179 10 217 11535
2010 19,6 2870 69,6 148,5 217,5 393,8 2010 1981 6251 4 657 5056 | 12785 13581
20M 24,0 3354 79.3 170,6 | 250,8 316,5 20M 2378 7228 5223 5731 | 14582 10 755
2012 27,1 369,7 87,9 192,7 265,2 3813 2012 2645 7 885 5702 6389 | 15253 12772
2013 30,7 380,1 94,8 201,8 276,7 2013 2948 8028 6 052 6604 | 15742
2014 33,0 3777 100,9 202,6 258,1 2014 3124 7904 6 346 6541 | 14528

Fuente: Banco Mundial. Indicadores del desarrollo mundial.
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD

Fuente: Banco Mundial. Indicadores del desarrollo mundial.
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD
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1.6 TRATAMIENTO DELAS ASIMETRIAS
ENLA COMUNIDAD ANDINAZ21
Laasimetriaylasdiferenciasenlosnivelesdede-
sarrollo econdomico entre los paises andinos, hi-
zonecesariobuscaralternativasalaComunidad
Andinaque permitieranque Boliviay Ecuador, los
paisesmenosdesarrollados delbloque, gocende
unrégimenespecialquelebrinde mayoresbene-
ficiosdelaintegracionylepermitaalaComunidad
Andina alcanzar el objetivo de la convergencia.
Esteobjetivoquedd plasmadoenalarticuloldel
Acuerdode Cartagenaqueestableceel logro de
un “desarrollo equilibrado y armonico entre los
Paises Miembros” que persiguelametade “redu-
cirlas diferencias existentes entre ellos”.

Asimismo el capitulo XV del Acuerdo de Car-
tagenaestableceunRégimenEspecial paraBoli-
viay el Ecuador.Enestecaso,Boliviay el Ecuador
gozarandeunrégimenespecialquelespermita
alcanzarunritmomasaceleradodedesarrollo
econodmico, conelfindedisminuirgradualmente
las diferencias de desarrollo actualmente exis-
tentes enla Subregion. Para este propdsito se
instruye a los organos de la CAN proponer y
adoptarlas medidas necesarias.

Enlaprimera fase del Acuerdo de Cartagena
(1969-1989), las politicas comunitarias se ocupa-
rondelasasimetrias existentes porlaviadeltrato
especialydiferenciadoy laprogramacionindus-
trial conjunta, con el propdsito deliberado dere-
ducirlasbrechaseneldesarrolloentrelos paises,
especialmenteenbeneficiodeBoliviay Ecuador.

Enlasegundafase, enlacuallos paisesaban-
donabanlasestrategias compartidas de desa-
rrollo, tuvo un papelimportante el acceso dife-
renciado a los mecanismos financieros como
resultado del importante papel cumplido por
laCAFyelFLAR.

A partirde1999 se pusieronenmarchaose
reactivaronalgunaslineasdeaccidnque podrian
tenerimpactosobrelasbrechasexistentes, tales
comolosprogramasdeintegraciony desarrollo
fronterizo, el Plan Integrado de Desarrollo So-

k=)

cial, el Programa de Acciones de Convergen-
ciaMacroecondmicay losprogramas deapoyo
especialaBoliviay aEcuador22,

Enladécadade1980,lacrisisdeladeudaex-
terna de los paises andinos hizo insostenibles
los programasindustriales, conunaincidencia
directaeneldesmontedelamayor partedelas
politicas comunitarias que favorecian el desa-
rrollo y la infraestructura fisica para Bolivia y
Ecuador. En consecuencia, el trato especial y
diferenciado quedd supeditado principalmente
aldmbito comercial.

Elgirollegd enladécadasiguiente, cuando
las politicas de liberalizacion y apertura de los
paisesandinosfavorecieronlavision delproceso
deintegracionenelmarcodeunregionalismo
abierto orientado ala creacion de un Mercado
Comun Andinoy lainsercioninternacional. Se
suprimieron o modificaronlos articulos quere-
sultabanobsoletos delos programas deintegra-
cionindustrialy convenios de complementacion.

215obre la base del documento “Tratamiento de las Asimetr{as en la Comunidad Andina’, SG/dt 349 del 4 de julio de 2006.
22 Enel ambito del Programa Andino de Integracion Turistica se incluy la evaluacion de una linea de crédito de la CAF para el financiamiento de empresas y proyectos turisticos, que debia dar prioridad a

Bolivia y Ecuador. Asimismo, en1983 se acordé un Plan Andino de Accién Conjunta para coadyuvar a la solucién de los problemas de transporte derivados de la situacion de mediterraneidad de Bolivia, el cual
definia el desarrollo de proyectos de infraestructura especificos en el corto, mediano y largo plazo.

23 Decisidn 414, julio 1997.

Enelplanocomercial, se consolidduna Zonade
Libre ComercioentreBolivia, Colombia, Ecua-
dory Venezuelayapartirde1997 seincorpord
alPeruenunprogramadeliberacion 23,

Enlaactualidad contindanvigentesalgunos
instrumentos orientadosacompensarlos efec-
tos en el desempefo relativo de los paises en
laintegracion, ocasionados por suposicionde
menor desarrollo relativo24.

Un espacio en el cual aun existe margen de
accion paralareducciondelasasimetriasesla
profundizacion delcomerciointracomunitario;
esto,atravésdelaeliminaciondelosobstaculos
técnicosnoarancelarios. Elaccesoal mercado
ampliadoesunaoportunidaddedesarrollopara
Boliviay Ecuador.

Cabe anotar que, en sentido contrario a la
concepcion proteccionista, que se esperaque
un pais con menor desarrollo relativo adopte,
aBoliviasele permitio un mayor gradodelibe-

ralizacionen sucomercioconterceros.Lapro-
teccidn seratificaba en el dmbito comunitario,
al mantener los otros paises miembros tasas
arancelarias con terceros relativamente altas
paralosprincipales productos de exportacion
deBoliviahaciaelmercado andino.

Eneldambitodelosservicios,la Decision 439,
queestablecio elmarcoparalaliberalizacionde
estesectorenlaComunidad Andina, incluydo un
trato especial paraBoliviay Ecuadorbasadoen
plazosdiferenciadosy excepcionestemporales
durante las negociaciones de eliminacion de
restriccionesal comercio.

Losorganismos financieros del Sistema An-
dinodeIntegracion, la Corporacion Andinade
Fomento (CAF)yelFondo Latinoamericanode
Reservas(FLAR)exigenaBoliviay Ecuadoruna
menor participacionde capital (7%) conrelacion
alosdemas paisesandinos (25,5%), apesar de
que tienen la misma capacidad de decision y
sonsocios deigual categoria.

Sepuedeidentificar trestipos deinstrumentos
comunitarios puestosenmarchaenelpasadore-
ciente paracontribuiralareducciondelasdispari-
dadesquesubsistenentrelos paises miembros:la
integraciony eldesarrollofronterizo 25, elPrograma
de Acciones de Convergencia Macroecondmica
ylos programas de apoyo aBoliviay Ecuador26é .

EnelcasodeBolivia, se ha participado activa-
mente en la formulacion del Plan Estratégico Ex-
portadoryelapoyoamisionescomercialesexplo-
ratoriasenlos paisesvecinos,conelfindeevaluar
lasoportunidadesdediversificaciondelasexpor-
tacionesbolivianas.Deigualmanera, seadelantan
acciones conlas organizaciones de las PYMES y
lasautoridadesrespectivasenel pais paraprocu-
rar sufortalecimiento gremialy facilitar elacceso
delsectoralosorganismosdecrédito,atravésde
lacreacionde unsistemanacional de garantias.

Enelcaso de Ecuador,aunque las acciones
han sido de menor alcance, la Secretaria Ge-
neral ha brindado apoyo en la evaluacion de

sus politicascomercialesantela OMC, asicomo
enlasnegociaciones agricolas enelmarco del
TratadodeLibre Comercioconlos Estados Uni-
dos, particularmenteenloreferenteaaccesoa
mercadosy medidassanitariasy fitosanitarias.

Este esuno delos ambitos de accion trans-
versal a todos y cada uno de los temas de la
integraciéon andina conforme se establece en
el Acuerdo de Cartagena, y que prevalece en
lareingenieria adoptada conforme alos linea-
mientos aprobados mediantela Decision 792.

1.7ELDEBATE SOBRE

COOPERACION EINTEGRACION
Eldesenvolvimiento delaeconomiamundial, asi
como elefectodeldesarrollotecnoldgicoenla
estructuraproductivaydelascomunicaciones,
han permitido unamayor interrelacionecono-
mica a nivel mundial. Esto facilita el surgimien-
todelas condiciones necesarias para procurar
unamejorinsercionenel contextointernacional.

Elincrementodelasrelacionesecondmicas
internacionales despuésdelaSegunda Guerra
Mundial propicié el uso frecuente de esquemas
decooperacioneintegracion. Conlosacuerdos
decooperacion,generalmente de caracter bi-
lateral, se pretendia cumpliren forma conjunta
algunos objetivos deinterés comun, pero con-
servando el poder soberano de cada Estado
participante.Encambio,atravésdelosacuerdos
deintegracionse pretendidreducirlasbarrerasa
las transferencias econdmicas entre paises, con
elobjetodeintensificarelintercambio comercial.

Entodo caso, los esquemas de integracion
econdmicase caracterizaron porlacoexistencia
simultdneade cuatrorasgos esenciales: fueron
hechos conscientes, de naturaleza publica, de
caracter multilateral y centradosenunambito
propiamente econdmico.

Sibienexistirian diferencias etimoldgicasen-
treambosesquemas, enlos hechos estos con-
ceptos se han venido empleando de manera
ampliay flexible, y en algunos casos aparecen
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CoMo sindNiMos, nuncacomo antdonimos. Estas
modalidades deinteraccidonecondmicahanre-
sultadoincluso mecanismos complementarios.

Para los esquemas de integracion ha sido un
comundenominador loestablecidoenlasdispo-
siciones contenidas, en principio, enla Cartapara
elComerciolnternacional (LaHabana, Cuba),cuya
reglamentacionespecificafuenormadaenelmarco
del Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduanerosy Comercio (GATT, hoy OMC).

Precisamente enese contexto se ubicaronlos
esguemasdeintegracionentre paisesenviasde
desarrollo, como alternativas para alcanzar los
beneficios del libre comercio. Diversos autores
calificanaestosesquemascomouna politicade
la“segundamejoropcion”, frentealainexistencia
deunperfecto libre comercio a nivel mundial, y
comounmediofundamental paraacelerarel ritmo
decrecimiento delas economiasinvolucradas.

Los actuales esquemas de integracion han
consideradoindispensableincentivary promo-
cionar proyectos de cooperacion —empresa-
riales, bilaterales o multilaterales— en la medi-
daenqgueestoscoadyuvenaqueel procesose
acelerey contribuyanahacer viable el proyecto
mas ambicioso delaintegracion.

Enlaregidnandinasetorndindispensableir
masalladelosprogramasdeliberacioncomercial
paralograrlacomplementacioneinterdepen-
denciadelaseconomias, propiciandoacciones
decooperaciontantoenelfrenteinternocomo
externo.Laincorporacionylaconcertacionde
acuerdosy proyectos especificos, fundadosen
elmutuointerésy conveniencia, sonelementos
creadoresdeinterdependenciaecondmicaen
areasdeterminadas, queaseguranunacomple-
mentariedad al propiciar lageneracionde una
masa critica de interacciones.

En el marco del Acuerdo de Cartagena, la
comprensiondelaproblematicaantes sefalada
permitié el funcionamiento paralelo de mecanis-
mosrelacionados alacooperaciony laintegra-

24 Eltrato preferencial en los plazos de desgravacion dejo de ser relevante hacia 1993, cuando se consolidd la Zona de Libre Comercio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. Mas bien, la diferencia se dio con el

Pert, el cual en 1997 inici6 un programa de liberalizacion que culminé en diciembre de 2005, y que no estd relacionado con los niveles de desarrollo relativo de los paises.

25 ElBanco Interamericano de Desarrollo (BID) brindé apoyo para la compilacion de un Banco de Proyectos de Integracion y Desarrollo Fronterizo.
26 Eneste marco se han concretado algunas actividades especificas iniciales, tales como la asistencia a los organismos nacionales en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias.
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cion. Alavez queavanzar hacialaconformacionde
unmercadoampliado,alolargodesuexistenciase
fueronsumando esfuerzosenloscampos cientificos
paratrascenderlanaturalezafundamentalmente
econdmicaque caracterizo altratado.

Conelreconocimiento quelasformulastradicio-
nales perdieron cierta eficacia en el Grupo Andino,
luego de la crisis econdmica de inicios de los afios
80, permitid iniciar labuUsqueda de alternativas que
atravésdeunprocesodeaproximacionessucesivas
noexcluyanapriorininguncursodeaccion.EnelPlan
deReorientaciondel Proceso Andinode Integracion,
presentado porlaJuntadel Acuerdode Cartagena
amediados de 1983, se advirtio la conveniencia de
“ponermayorénfasisenlasaccionesdecooperacion
gueimpliguenaunaresfuerzos pararesolver proble-
mMas comunes y conduzcan aacciones de comple-
mentaciényaldesarrollo de proyectos especificos”.

Dado el caracter y trascendencia que, en ese
entonces, adquirieron las acciones de coopera-
cion, resultd necesaria su incorporacion al orde-
namiento juridico subregional parasistematizary
ampliar suejecucion.

Lasacciones de cooperacionenelmarcodela
integracion andina representan un avance de ti-
po estratégico, pues permiten sumary multiplicar
recursosnacionales para producir resultados que
convienenal conjunto. Dehecho, el Grupo Andino
seentendid como unanuevaunidad de coopera-
cion internacional, sin dejar de lado la filosofia y
los objetivos basicos del Acuerdo de Cartagena.

Esposibleafirmarque,sibienlos objetivosdel Acuer-
dodeCartagenaexigenunavisiondelargoalcance, las
solucionespragmaticasenmateriade cooperacionse
entendieroncomoactosorientadoselreforzamiento
deunaacciondeliberaday concertadaqueapunta-
senacorregirlaseventualesinsuficiencias dindmicas
enlainstrumentacion, tantodelosmecanismosdela
integracionandina,comodelos planesdedesarrollo
delospaisesmiembros. Lasaccionesde cooperacion
llevadasacaboalolargodelavigenciadel Acuerdo
deCartagenahanpermitido gueeste procesologre
avances concretos, puntualesy especificos.
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Acuerdo de Cartagena

Original

Articulo 3. Paraalcanzar los objetivos del presente
Acuerdo se empleardn, entre otros, los mecanismos
y medidas siguientes:

Acuerdo de Cartagena
Vigente

Articulo 3. Para alcanzar los objetivos del presente
Acuerdo se emplearan, entre otros, los mecanismos
y medidas siguientes:

a) Laarmonizacién de politicas econdmicas
y socialesy la aproximacion de las legislaciones
nacionales en las materias pertinentes;

b) La programacion conjunta, la intensificacion
del proceso de industrializacién subregional y la
ejecucion de Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial;

) UnPrograma de Liberacion del intercambio mas
acelerado que el que se adopte en general
enelmarcodelaALALC;

d) Un Arancel Externo Comun, cuya etapa
previa serd la adopcion de un Arancel
Externo Minimo Comun;

e) Programas destinados a acelerar
el desarrollo del sector agropecuario;

f) La canalizacion de recursos de dentro
y fuera de la Subregién para proveer a la
financiacion de las inversiones que sean
necesarias en el proceso de integracion;

a) Profundizacion de la integracion con los
demas bloques econdmicos regionales y de
relacionamiento con esquemas
extrarregionales en los dmbitos politico,
social y econémico-comercial;

b) La armonizacion gradual de politicas
econdmicas y sociales y la aproximacion de
las legislaciones nacionales en las
materias pertinentes;

c) Laprogramacion conjunta, la intensificacion
del proceso de industrializacion subregional
y la ejecucion de programas industriales y de
otras modalidades de integracién industrial;

d) Un Programa de Liberacién del intercambio
comercial mas avanzado que los compromisos
derivados del Tratado de Montevideo 1980;

e) Un Arancel Externo Comun;

f) Programas para acelerar el desarrollo de
los sectores agropecuario y agroindustrial;

g) Laintegracion fisica;y

h) Tratamientos preferenciales a favor
de Boliviay el Ecuador.

g) La canalizacidn de recursos internos y externos
ala Subregion para proveer el financiamiento
de las inversiones que sean neces arias
en el proceso de integracion;

h) Programas en el campo de los servicios y
la liberacion del comercio intrasubregional
de servicios;

i) Laintegracionfisica;y

j) Tratamientos preferenciales a favor de
Boliviay el Ecuador.
Complementariamente a los mecanismos
antes enunciados, se adelantaran, en forma
concertada, los siguientes programas y
acciones de cooperacién econdmica y social:

a) Programas orientados a impulsar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico;

b) Acciones en el campo de la
integracion fronteriza;

c) Programas en el érea del turismo;

d) Acciones para el aprovechamientoy
conservacion de los recursos
naturales y del medio ambiente;

e) Programas de desarrollo social;y,

f) Acciones en el campo de la comunicacion social.

ENLAREGION ANDINA SE TORNO
INDISPENSABLE IRMAS ALLA
DELOS PROGRAMAS DE LIBERACION
COMERCIAL PARALOGRARLA
COMPLEMENTACION E INTERDEPENDENCIADE
LAS ECONOMIAS, PROPICIANDO ACCIONES DE
COOPERACIONTANTO ENEL FRENTE
INTERNO COMO EXTERNO.
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2.1MARCOINSTITUCIONAL

Desde sufundacién, elmarconormativodela
Comunidad Andina se ha consolidado. Se ha
fortalecidolainstitucionalidad conlacreacion
del Tribunal de Justicia de la Comunidad An-
dinayconlaaplicaciéondelanormativaandina
encadaunodelos Paises Miembros.

LaComunidad Andinaeselresultadodeun
momento histéricoy econdmicoenelquecon-
vergenlanecesidad deunareaccioncolectiva
paraenfrentar el subdesarrolloylaemulacion,
guardandolasdistancias, delaexperienciaexi-
tosadelaintegracioneuropea.

Laarquitecturainstitucional del procesoan-
dino deintegracion se sustentaenun Tratado
suscritoyregentadoentre Estados. Lo substan-
cial de las definiciones respecto del proyecto
integradoresadoptado porlospoderes ejecu-
tivos delos Gobiernos, enrepresentacionde sus
ciudadanos,como unaformade participacion
indirecta delasociedadcivil.

El Acuerdode Cartagena, enuninicio, defi-
nid unaarquitecturainstitucional reducida que
concentraba latoma de decisiones en un solo
organo —laComision—, enelcual participaban
convozy votosololosrepresentantes plenipo-
tenciarios designados porelPoder Ejecutivode
cadaunodelos Paises Miembros.

Cuando el Acuerdo ya estuvo en marcha,
los Paises Miemlbros reconocieronlanecesidad
deinstrumentar otrasinstanciasinstitucionales
que otorguen soporte y sustento al proyecto
integrador, tal como sucedia en el paradigma
europeo. EN1979, luego de varios aflos de dis-
cusionesy teniendo en cuentala complejidad
delordenamientojuridico de ese entonces, se
accedidoalacreaciondeun Tribunal de Justicia
comounorgano supranacional,independiente
de los gobiernos de los Paises Miembros y de
los otros érganos del Acuerdo de Cartagena,
encargado de garantizar el cumplimiento es-
trictodelos compromisos derivados directae
indirectamente del Acuerdo.
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Desde entonces, la estructura institucional
delaComunidad Andinaseequiparaala divi-
sion entre los poderes legislativos, ejecutivos
yjudiciales,y comprende érganos de caracter
intergubernamental (el Consejo Presidencial
Andino,laComisiony el ConsejodeMinistrosde
Relaciones Exteriores)y aquellos comunitarios
(la Secretaria General como 6rgano ejecutivo
del sistema y el Tribunal de Justicia, que es el
organojurisdiccional). Estos tienen funciones
supranacionalesy ejercenuncontrapeso, con-
trolybalanceentrelosintereses nacionalesy los
comunitarios. Este balanceinfluyeademasen
todo el funcionamiento del esquema de inte-
graciony, especialmente, enlaformay proce-
dimientos que seempleanenelordenamiento
juridico andino ante las controversias que pu-
dieran presentarse.

LA ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL DEL PROCESO
ANDINO DE INTEGRACION SE
SUSTENTAENUN TRATADO
SUSCRITO Y REGENTADO
ENTREESTADOS.

Esimportante sefialar que, dentrodelesque-
mainstitucional descrito, el Acuerdode Carta-
genadispone que sea la Secretaria General el
organo ejecutivo de la Comunidad Andina, vy
gue actle Unicamente en funcién de los inte-
reses de la Subregion, los cuales van mas alla
delasimple sumadelosintereses nacionales.

La Secretaria General cumple funciones de
tipo propositivo; es decir, tiene la potestad de
formular propuestas sobrelas materiasy enlas
oportunidades gue mejor considere convenien-
te. También cumple funciones detipo normativo
enaqguellosasuntos quedirectamenteleencar-
ga el Acuerdo de Cartagena. Cumple ademas
funciones de control, puesdetermina—incluso
deoficio—losincumplimientos olaexistenciade
gravamenesy restricciones; puede, ental senti-
do, decidirporsiyantesiy conelsoloreferente
delosintereses de la subregion en suconjunto,
siiniciaunainvestigaciony posteriormente de-
mMandaaun pais miembroencasodequeresulte
pertinente. Esta facultad, en el fondo, significa
velarporlavigenciadelordenlegalandinoyde
los principios delibre comercio, nodiscriminacion,
trato nacionaly nacion mas favorecida.

2.2SEGURIDAD JURIDICA

ElTratado de Creaciondel Tribunal de Justicia,
en su version modificada por el Protocolo de
Cochabamba, dispone ensu Articulo 1, que el
ordenamientojuridico delaComunidad Andina
esté conformado por:

a) El Acuerdode Cartagena, sus Protocolos e
Instrumentos Adicionales;

b) El Tratado de Creaciondel Tribunal de
Justiciadela Comunidad Andinay sus
Protocolos Modificatorios;

¢) Las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exterioresy dela
ComisidndelaComunidad Andina;

d) LasResoluciones dela Secretaria General
delaComunidad Andina;y,

e) Los Convenios de Complementacion
Industrial y otros que adoptenlos Paises
Miembros entre siy enelmarco del proceso
deintegracion subregional andino.

Dentro del marco normativo comunitario
se pueden distinguir dos tipos de normas: las
primarias o constitucionales, que estan con-
formadas porlos Tratados, y las secundarias o
derivadas, que estan constituidas porlas Deci-
sionesy Resoluciones.Eneste segundo grupo
se ubicantambién los convenios suscritos por
los paises enelmarco delaintegracion, enca-
racter de ley entre las partes. Aun cuando no
formen parte del orden juridico comunitario,
no puede dejar de mencionarse a dos fuentes
subsidiarias adicionales: la doctrina vy la juris-
prudenciaandina.Particularmente, esta dltima
se ha incrementado de manera sustantiva en
los ultimos afos, tanto a nivel administrativo
(através delas Resoluciones que sobre casos
concretos emite la Secretaria General), como
por el propio Tribunal Andino (a través de sus
Sentencias).

En lo referente a la legislacion, es esencial
tener presente que las Resoluciones de la Se-
cretaria General solo se subordinan a las De-
cisiones cuando las reglamentan o cuando se
emitenenejerciciodeunaatribuciondelegada
porla Comisidnoel Consejo.

Las caracteristicas mas distintivasde ese or-
denjuridicoandino provienende sunaturaleza
supranacional. Estogeneraqueel Derechode
lalntegracionengeneral,y el Derecho Andino
en particular, se distingan del Derecho Inter-
nacional Publico clasico, asicomo delos dere-
chosnacionales, conlos que paradodjicamente
formaparteylosintegra. Tales caracteristicas
correspondenaloqueladoctrinahadenomi-
nado “Aplicabilidad Directa” y “Preeminencia”.

2.3 AUTONOMIA DELSISTEMA
INSTITUCIONALY JURIDICO
COMUNITARIO
Elderechocomunitarioes,unordenamientoju-
ridicoautonomo eindependiente, consus pro-
piasnormasy sus propias instituciones comu-
nitarias. Es porsupropianaturalezaque puede
aplicarsedeformainmediatay directa,yporello
tieneprimaciafrente alderechonacional delos

Paises Miembros. Esto se debeaque proviene
delavoluntaddelos Estados suscriptoresy de
los organismos creados parael efecto,ademas
conunmarco normativo propio.

El reconocimiento de los principios de apli-
cabilidaddirectay preeminenciahanresultado
fundamentales para el avance del proceso de
integracion. Hoy en dia, la Comunidad Andina
puede presentarseanteelmundocomounaZona
delLibre Comerciopracticamenteconsolidaday
conlaaspiracionde conformarunmercado co-
mun. A ellose sumaelmeérito de haberrebasado
elquehacer meramente comercialoecondmico
paratrascenderaloscampossocialesdelainte-
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gracion, lainterconexioneléctricaylaarticulacion,
complementacidony convergenciadeacciones
enelmarcodelaCAN,MERCOSURYUNASUR.
Estoencaminaala CANhacialacreaciondeun
modelo propioy original.

Lasubregidnandinacuentaconunderecho
comunitarioy unainstitucionalidad comunitaria,
nosubordinada eindependiente delonacional.
Responde alo que se conoce como “Principio
delntangibilidad del Derecho Comunitario”, que
consisteenelcompromiso delos Paises Miem-
brosanoadoptarniemplear medidaalgunaque
sea contraria a dichas normas comunitarias o
quedealginmodo obstaculice su aplicacion.
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Por el hecho mismo de que tal derecho e
institucionalidad comunitarios estan constan-
temente sometidos al escrutinio de los Paises
Miembros,ambos debentenerniveles conside-
rables detransparenciay predictibilidad, tanto
ensusinstancias gubernamentales como por
partedelasociedadcivil.

Lacombinaciondeambos elementos —trans-
parenciay predictibilidad— permite afirmar que
laComunidad Andina provee estabilidady se-
guridad juridica. Estas son condiciones nece-
sarias paraeldesarrolloderelaciones politicas,
comercialesy sociales competitivas y sindistor-
siones, tantoalinterior delespacio econdmico
ampliado,como frente aterceros.

2.4 DECISIONES Y SUINCORPORACION
ALDERECHOINTERNO

En el ambito normativo, originalmente en la
integracion andina era indispensable que las
Decisionesadoptadas fueranincorporadas al
derechointernodelos Paises Miembros. Amo-
dodeejemplo,mencionaremosalgunas queen
sumomento fueronemblematicasenlaimple-
mentacion del quehacer del proceso andino
deintegracion.

ElprimerejemplorefierealaDecision 24, “Régi-
mencomundetratamientoalos capitalesextran-
jerosysobre marcas, patentes, licenciasy regalias”,
gueensuprimeraDisposicion Transitoriadispone
queentraraenvigor cuandotodoslos Paises Miem-
broshayandepositadoenlaSecretariadelaJunta
del Acuerdo de Cartagenalos instrumentos por
los cualeslaponianenpracticaensusrespectivos
territorios. Esta Decision,adoptadaendiciembre
de 1970, entro en vigor a nivel de los seis Paises
Miembros que en ese entonces conformaban el
Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Peruy Venezuela) el 29 de abrilde1974.

El segundo caso refiere a la Decision 40,
“Aprobacion del Convenio para evitar la do-
bletributacionentrelos Paises Miembrosy del
Convenio Tipo paralacelebraciondeacuerdos
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LOS PRIMEROS ANOS DE
VIGENCIA DEL ACUERDO DE
CARTAGENA NO FUERON
AJENOS A CIERTORETARDO
ENTRE LA APROBACION

DE LASNORMAS.

sobredoble tributacionentrelos Paises Miem-
bros y otros Estados ajenos a la Subregion”,
queen el Articulo 21del Convenio paraevitar
ladobletributacionentrelos Paises Miembros
seflala que estos deberan depositar enla Se-
cretariadelaJuntadel Acuerdode Cartagena
los instrumentos por los cuales lo aplicaran.
Estanorma, adoptadaennoviembre de 1971,
entréenvigorreciénen1979.

TambiéndestacalaDecision 46, “Régimenuni-
formedelaempresamultinacional y reglamento
detratamiento aplicable al capital subregional”,
encuyo Articuloc)delas Disposiciones Transito-
riassefalaqueentraraenvigor cuandotodoslos
Paises Miembroshayandepositadoenla Secre-
taria dela Junta los instrumentos por los cuales
lopondranen practica. La Decision fue adopta-
daendiciembrede1971yentré envigorenl1976.

LaDecision 85, “Propiedad Industrial”,ensu
Articulo 86 dispone que los Gobiernos de los
Paises Miembros se comprometen a adoptar
todaslas providencias que seannecesarias pa-
ra incorporar el presente Reglamento en sus
respectivos ordenamientos juridicosinternos,
dentro de los seis meses siguientes a la apro-
bacion de esta Decision. Fue adoptada en ju-
niode 1974, peronuncaentréenvigordebidoa
gue fue sustituida porlaDecision 311 (adoptada
ennoviembre de1991) cuandoyalanormativa
andina habiaentradoenvigenciatras supubli-
cacionenlaGaceta Oficial del Acuerdo de Car-
tagena,envirtuddelodispuestoenel Tratado
de Creaciondel Tribunal Andino.

Conlodescritoesposible colegirquelos pri-
meros afos de vigencia del Acuerdo de Car-
tagenano fueronajenosaciertoretardoentre
laaprobacion delas normas, su entrada en vi-
genciaylapuestaenejecucion. Amediadosde
1979, laJuntadel Acuerdode Cartagenapublicod
undocumento en el que evalud la marcha del
procesodeintegracionduranteel periodo 1969
-1979; en agquel texto se registrd que existian
varias Decisiones que los Paises Miembros no
habianincorporadoasuderechointerno,como
se puede ver enelcuadro siguiente:

Decisiones Pendientes de Incorporacion al Derecho Interno

Decision Fecha de aprobacion Bolivia Colombia Ecuador Perti Venezuela
47 18-XI1-71 FALTA
48 18-XI11-71 FALTA
49 18-XI11-71 FALTA FALTA FALTA FALTA FALTA
50 18-111-72 FALTA FALTA

56 20-VII-72 FALTA

69 17-X-72 FALTA FALTA

85 05-V-74 FALTA FALTA FALTA
91 29-VIII-75 FALTA

104 30-X-76 FALTA FALTA
13 17-1-77 FALTA FALTA

16 17-11-77 FALTA FALTA

120 13-I1X-77 FALTA FALTA FALTA FALTA
124 16-XII-77 FALTA FALTA FALTA FALTA
125 16-XI1-77 FALTA FALTA FALTA FALTA

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena; Evaluacién del Proceso de Integracién 1969 - 1979, mayo de 1979, pp.132
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Interpretaciones Prejudiciales
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En1979seconsagréunordenjuridicoandino
de caracter supranacional, que se expresd en
la “aplicabilidad directa” de la normativa deri-
vada. Esto selogrd al aprobarse el Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo
deCartagena,queentréenvigenciaen198327,
Este Tratado tuvocomoacicatelanecesidad de
garantizarelcumplimiento estrictodeloscom-
promisos derivados directa o indirectamente
del Acuerdo de Cartagena, con el fin de que
la integracion alcance los efectos que de ella
esperanlos pueblos delos Paises Miembros.

El Tratado dispone que las Decisiones del
Consejo AndinodeMinistros de Relaciones Ex-
teriores o de la Comision obligan a los Paises
Miembros desde la fecha de su aprobacion, y
qgue sondirectamente aplicables enlos Paises
Miembrosapartirdelafechade supublicacion
en la Gaceta Oficial del Acuerdo,a menos que
las mismas seflalen una fecha posterior28.

2.5INTERPRETACION PREJUDICIAL

La Interpretacion Prejudicial de las normas que
conformanel Ordenamiento JuridicodelaComu-
nidad Andinacorresponde,demaneraexclusiva,

al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
El Tribunal, Unicamente a través de dictdmenes,
puedereferirsealcontenidoyalcancedelanorma
especificadel Ordenamiento Juridicoandinoaque
serefieraenelcasoconcreto quesele presente.

Lassolicitudesoconsultasdeinterpretacion
prejudicial,comoindica el Estatutodel Tribunal,
puedenser presentadasanteel Tribunalandino
por cualguierjueznacional. Este procedimiento
puedetener caracter facultativo u obligatorio.

Desdeelinicio de sus actividadesenelmes
de enero de 1984 y hasta el 31 de diciembre
delano 2015, el Tribunalharecibido 3.460 soli-
citudes deinterpretacion prejudicial enviadas
porlasautoridadesjudicialesy administrativas
de los Paises Miembros. Las interpretaciones

prejudiciales fueron subiendo sustancialmente
acercandoseauntotalanualde 700 interpre-
taciones prejudiciales enla gestion 2015.

En cuanto a las dreas tematicas que fueron
sujeto de solicitudes de interpretacion preju-
dicial, en la mayoria de casos se refieren al te-
ma de Propiedad Industrial y normas afines; le
sigue, aungue en mucho menor numero, una
gamareducidade temascomo origen, valora-
cidnaduaneray dobletributacion, entre otros.

Comoseobservaenelsiguiente cuadro,de
la revision de los casos de interpretacion pre-
judicial vistos porel Tribunal, se observacomo
unaconstante quelagranmayoriafueron pre-
sentados por jueces colombianos. Le siguen
Peruy Ecuador.

Solicitudes de interpretacion prejudicial ante el tribunal

2010 201 2012 2013
BOLIVIA* 0 - 0 n.s. 0 - 0 -
COLOMBIA®*® 106 83% 140 75% 140 82% 140 73%
ECUADOR? 12 10% 13 14% 17 10% 13 7%
PERU* 9 7% 38 1% 13 8% 38 20%
TOTAL: 127 100% 191 100% 170 100% 191 100%

27 Este Tratado fue modificado en 1996, ratificandose el principio de aplicabilidad directa de las Decisiones y Resoluciones en el territorio de los Paises Miembros (entré en vigencia en1999).

28 Articulo 2y 3 del Tratado

29 Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, Corte Superior del Distrito de Chuquisaca, Republica Plurinacional de Bolivia
30 Consejo de Estado de la Republica de Colombia; Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota; Juzgado Diecinueve (19) Civil del Circuito de Descongestion, Rama Judicial del Poder Publico, de la Republica
de Colombia; Juzgado Veinte (20) Civil del Circuito de Bogota D.C. de la Republica de Colombia.
31Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, Distrito de Quito, Republica del Ecuador; Tribunal Distrital N° 2 de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de Guayaquil, de la Republica del
Ecuador; Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 3, con Sede en la Ciudad de Cuenca, Reptblica del Ecuador
32 Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema, de La Republica del Pert;; Corte Superior de Justicia de Lima, Quinta Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, de la Republica del Pert.
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2.6 PROCESOS ANTEEL TRIBUNALDE
JUSTICIADELA COMUNIDAD ANDINA
Desde mayo de 1983, cuando entrd en vigor
el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
Andino, seregistraunimportanteusodelosins-
trumentos que este establece para solucionar
las eventuales controversias surgidas a causa
de la aplicacion del ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina.

2.6.1. ACCION DE NULIDAD

Estaaccion, cuyafinalidad fundamentalesla
depreservarlalegalidadenel procedimiento
deaprobaciondelas Decisiones del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
ydelaComision, asicomolas Resolucionesde
la Secretaria General dela Comunidad Andina
(antesJuntadel Acuerdode Cartagena)y de
los Convenios a que se refiere el literal e) del
Articuloldel Tratado de creaciondel Tribunal
vigente, puede ser ejercida ante el Tribunal
por partedelos Paises Miembros, el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exterio-
res, la Comision, la Secretaria General de la
Comunidad Andinay las personas naturales
o juridicas de los paises signatarios cuando
lanormaimpugnada, siéndoles aplicable, les
cause perjuicio.

CAUSAS RECIBIDAS

En el periodo comprendido entre 1984 y el 31
de diciembre de 2015, el Tribunal ha recibido
sesenta (60) Acciones de Nulidad

DEMANDANTES NUMERO DE
ACCIONES

COLOMBIA 10
PERU 7
ECUADOR

BOLIVIA 1
VENEZUELA 1
PARTICULARES 34
JUNTA DEL ACUERDO

DE CARTAGENA 2
TOTAL 60

k=)

CAUSASRESUELTAS

Al 31 de diciembre de 2015, el Tribunal ha re-
suelto 54 Acciones de Nulidad y 6 se encuen-
tranentramite.Enelmarcodelas 54 Acciones
resueltas, el Tribunal ha decidido lo siguiente:

DECISION DEL NUMERO DE
TRIBUNAL CAUSAS

Declaracién de nulidad
de las normas
impugnadas 16

Declaracion de
improcedencia de
la demanda 19

Declaracion de
inadmisibilidad

de lademanda 17
Archivo del proceso 2
TOTAL 54

Fuente: Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina a diciembre de 2015

Lassentenciasdel Tribunalsobrelasmencio-
nadasaccionesdenulidadhanincorporadoala
jurisprudenciaandinaimportantes conceptos
sobrelasfacultadesdelaSecretaria Generalde
laComunidad Andinaylostemasrelacionadosa
las Resoluciones cuyanulidadhasidosolicitada,
comoeltratamiento preferencial paraBoliviay
Ecuador, el comercio significativo, las listas de
excepcionesy ladesviacion de poder 33,

2.6.2. ACCION DE INCUMPLIMIENTO
Lasnormasqueintegranel Ordenamiento Juridi-
coAndinogeneranobligaciones quedebenser
ejecutadas porlos Paises Miembros del Acuerdo.
Suincumplimiento puedeserreclamadoanteel
Tribunalde Justicia, previa etapaadministrativa
gue corresponde conoceryresolveralaSecre-
tariaGeneral dela Comunidad Andina.

Laacciondeincumplimientocomprendedos
etapas:laadministrativa, gue setramitaantela
SecretariaGeneral;ylajudicial, que debeser pre-
sentadaanteel Tribunal por parte delamisma
Secretaria General o de los Paises Miembros,
deconformidadconeltramite establecido por

la norma comunitaria. En consecuencia, el in-
cumplimientodelasnormas delordenamiento
juridico andinoy de las obligaciones que de él
sederivanpuede sersubsanado pordos vias:la
administrativa, conintervenciondelaSecretaria
GeneraldelaComunidad Andina; y lajurisdic-
cional,conactuaciondel Tribunal.

Este procedimiento puede ser presentado
anteel Tribunal Unicamente por los Paises Miem-
brosy porlaSecretaria Generaldela Comuni-
dad Andina.Encambio, las personas naturales
o juridicas de la Subregion pueden reclamar
elincumplimiento de los Paises Miembros del
Acuerdoantelos Juecesnacionalesdesusres-
pectivasjurisdiccionesy ellos, como veremos
masadelante, deberansolicitarlainterpretacion
del Tribunal de precepto o preceptos del orde-
namiento juridico del Acuerdo de Cartagena
que corresponderiaaplicar.

CAUSAS RECIBIDAS

En el periodo comprendido entre 1984 y el 31
dediciembrede 2015, el Tribunal deharecibido
123 Acciones deIncumplimiento.

DEMANDANTES NUMERO DE
ACCIONES
COLOMBIA 2
VENEZUELA 3
PARTICULARES 36
JUNTA DEL ACUERDO
DE CARTAGENA 2
SECRETARIA GENERAL
DE LA CAN 80
TOTAL 123
PAISES NUMERO DE
DEMANDADOS ACCIONES
ECUADOR 34
VENEZUELA 29
COLOMBIA 26
PERU 30
BOLIVIA 4
TOTAL 123

33 “Esta competencia —segun lajurisprudencia— faculta al Tribunal para examinar las Decisiones de la Comisidn y las Resoluciones de la Secretar(a General, a fin de establecer si se ajustan
formal y sustancialmente al ordenamiento juridico del Acuerdo citado y resolver, en consecuencia, con base en los planteamientos y pruebas allegadas en cada causa, si son validos total o parcial-
mente, y en este Ultimo caso regular los efectos de esa nulidad en el tiempo”. (Proceso No.1-N-85. G.0. No. 15 de marzo 24 de 1986).
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CAUSAS RESUELTAS

Al 31dediciembre de 2015, el Tribunal haresuelto
117 Accionesde Incumplimientoy 6 seencuen-
tranentramite.Enelmarcodelas117 Acciones
resueltas, el Tribunal ha decidido lo siguiente:

DECISION DEL NUMERO DE
TRIBUNAL CAUSAS
Declaracién de incumplimiento 69
Declaracién de improcedencia
de la demanda 8
Declaracién de inadmisibilidad
de lademanda 8
Rechazo in limine de la demanda n
Archivo del proceso por cese
delincumplimiento 9
Aceptacion del desistimiento 6
Acumulacién de procesos 2
Tener por no presentada
la demanda 4
TOTAL 17
PAISES DECLARADOS NUMERO DE
EN INCUMPLIMIENTO CAUSAS
ECUADOR 22
VENEZUELA 19
PERU 15
COLOMBIA 1
BOLIVIA 2
TOTAL 69

Fuente: Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina a diciembre de 2015

LASNORMAS QUE INTEGRAN
EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ANDINO GENERAN
OBLIGACIONES QUE DEBEN
SEREJECUTADAS PORLOS
PAISES MIEMBROS DEL
ACUERDO.
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Durante el segundo lustro de la década de los
afos 80 del siglo pasado —periodo dificil pa-
ralos Paises Miembros—, huboacuerdosentre
paises para no demandarse reciprocamente.
Estos prefirieron “lareciprocidad en el incum-
plimiento” olatoleranciaenlaomisionconelfin

k=)

CONUNAVOLUNTAD |
INTEGRADORA LOGRO CONSERVAR
LAVIADE LANEGOCIACION COMO
PROCEDIMIENTO PARA ELIMINAR
LOS INCUMPLIMIENTOS.

desuperarsus problemasde balanzas depagos.
Esta etapa fue superada tras la intervencion
del Consejo Presidencial Andino en 1989, que
conunavoluntadintegradoralogrd conservar
la via de la negociacion como procedimiento
paraeliminarlosincumplimientos.

Utilidad del sistema andino de solucion de controversias

Grupo de Empresas que en un momento han motivado un Dictamen de la Secretaria General de la Comunidad Andina, entre el 2005 y 2014, con referencia a un
reclamo por un supuesto incumplimiento a una norma andina y que, por lo tanto, han constatado la utilidad del sistema andino de solucién de controversias.

A. PERSONAS JURIDICAS

AGROCOMERCIAL DELIVALLE.
AMERICAN DEALER E.LR.L.
AREQUIPA GASE.LR.L.

ARIS INDUSTRIAL S.A.

BASF PERUANAS A,

BAYER CROPSCIENCE S.A.
BAYER S.A.

C.l. COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL TUCAN FLOWERS S.A.

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP.
COLOMBIANA BONLAM ANDINA LTDA.
COMERCIAL ANDINA INDUSTRIAL S.A.C.

COMPANIA INTERAMERICANA DE MANUFACTURAS LIMITADA - INTERMAN.
CONSORCIO DIGIWARE DEL PERU S.A.C. - DIGIWARE DE COLOMBIA S.A.

DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A.
DUPONT DE COLOMBIA S.A.

E.PM. TELECOMUNICACIONES S.A.E.S.P.
EMBOTELLADORA DON JORGE S.A.C.
FARMAGRO S.A.

FARMEX S.A.

FUMAKILLA LIMITED.

GRUPO FARMACEUTICO COLOMBIANO LTDA.
HORTUS S.A.

INDUSTRIA DE PROTECCION DE CULTIVOS Y SALUD ANIMAL (APCSA).

INDUSTRIAL EL SOL S.A.C.

INGENIEROS CONSULTORES CIVILESNY ELECTRICOS S.A. INGETEC S.A.

INTERAMERICANA GAME TECHNOLOGY LTDA.
JULIUS CAR IMPORTACIONES E.LR.L.

LABORATORIO FRANCO COLOMBIANO LAFRANCOL S.A.

MACS.A.

MEDICAMENTA ECUATORIANA S.A.
NEO AGRUMS.A.C.

PFIZER.

PHILIP MORRIS PRODUCTS S.A.

PLASTIVIT S.A.

PLEXXIKON INC.

PRODUCTOS QUIMICOS PERUANOS S.A.

QUALITY PRODUCTS S.A.C.

QUIMICA SUIZA S A.

ROCHE ECUADOR S.A.

ROSAS DE NEUSA S.A.

ROSAS DE SOPO SA.

S.F. IMPORT CAR & SALES SR.L.

SAN MIGUEL INDUSTRIAL S.A.

SERVICIOS Y FORMULADORES INDUSTRIALES S.A.
SILVESTRE PERUS.A.C.

SOCIEDAD ANONIMA FAUSTO PIAGGIO.

SOCIEDAD COLOMBIANA MUNDO VIDEO CORPORATION LTDA.
SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES ECUATORIANOS (SAYCE).
SOCIEDAD LBH COLOMBIA LTDA.

SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA ACINPRO.
SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA SAYCO.
SUMESA.

SYNGENTA CROP PROTECTION S.A. SUCURSAL PERU.
SYNGENTAS.A.

TAEWON S&G LTD. (ANTES K.O. NEEDLES CO. LTD.).
TECNOLOGIA QUIMICA Y COMERCIO S.A.
TECNOQUIMICAS S.A.

TELECOMUNICACIONES DE BOGOTAETBS.A.ESP.
THE GILLETTE COMPANY.

THE REGENTS OF THE UNIVERSITY OF CALIFORNIA.
TIMPERUS.A.C.

B. PERSONAS NATURALES

ALEJANDRO PONCE VILLACIS.
MARIA CONSUELO VARGAS DE ROSERO.

2.6.3 OMISION O INACTIVIDAD

Cuando el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comisiondela Co-
munidad Andina o la Secretaria General se
abstuvieren de cumplir una actividad a la
que estuvieren obligados expresamente por
el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, dichos 6rganos, los Paises Miembros
o las personas naturales o juridicas en las
condiciones del Articulo19 de este Tratado,
podran requerir el cumplimiento de dichas
obligaciones.

CAUSAS RECIBIDAS
Enelperiodocomprendidoentre2003y 2015,
el Tribunal harecibido 7 Recursos por Omision.

ORGANOS NUMERO DE
DEMANDADO ACCIONES
SECRETARIA GENERAL 6
COMISION DE LA
COMUNIDAD ANDINA 1
TOTAL 7
CAUSAS RESUELTAS

Al31dediciembre de 2015, el Tribunal haresuelto
6 Recursos por Omisionque fueronimpetrados
y1seencuentraentramite:

DESDE LAENTRADAEN VIGENCIA

DEL ACUERDO DE CARTAGENA
HASTADICIEMBRE DE 2015, EL
NUMERO DE RESOLUCIONES
EMITIDAS ALCANZA A2329.

2.7 RESOLUCIONES Y PROCESOS

De conformidadaloestablecidoenel Acuerdo
de Cartagena, la Secretaria General se expre-
samediante Resoluciones34. Las Resoluciones,
desdelaentradaenvigenciadel Tribunal de Jus-
ticiadela Comunidad Andina, forman parte del
ordenamientojuridicodelaComunidad Andina
y se publican enla Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena3s. El Secretario General esquien
dictalasResoluciones delaSecretaria General.

Desde la entrada en vigencia del Acuerdo
de Cartagenahastadiciembre de 2015, el nu-
meroderesolucionesemitidasalcanzaa2329.
Estas contemplan temas referidos tanto a la
aplicacionde procedimientos administrativos
(procesosy dictdmenes de incumplimiento/
cumplimiento, medidas antidumping, apli-
cacionde lacldusula de salvaguardia, aplica-
cion o posible aplicacion de restricciones o
gravamenes), como a aquellas vinculadas a

PROCESO
Sistema Andino de Franjas de Precios

{IRALINDICE}

reglamentacionesy desarrollo delanormativa
andina (sistema andino de franjas de precios,
medidasy normas sanitarias, diferimiento del
arancel externo comun/suspension del AEMC
y relacionados, normas de origen, ndmina de
bienesno producidos, y aduanasy nomencla-
turacomunandina, entre otros).

Enelsiguiente cuadro se muestraelnume-
ro de Resoluciones emitidas segun los pro-
cesos en los que la Secretaria General se ha
pronunciado. Predominanaquellas vinculadas
al Sistema Andino de Franjas de Precios, que
tiene como sustento la Decision 371, donde
se establece que la Secretaria General debe,
mediante una Resolucidon que debera ser ex-
pedidaantesdel15 dediciembre de cada afo,
fijarlos precios pisoy techo de cadaproducto
marcador36 asicomolos precios de referen-
ciaguincenales alos que refiere el Articulo 9
delamencionada Decision.

%
21%

Medidas y Normas Sanitarias

12%

Procesos y Dictdmenes de Incumplimiento/Cumplimiento

1%

Diferimiento del Arancel Externo Comun/Suspension del AEMC y Relacionados 10%

Aplicacion o Posible Aplicacién de Restricciones o Gravamenes

5%

Administrativas

5%

Némina de Bienes No Producidos

4%

DECISION N° DE PROCESOS

CAUSAS Normas de Origen 4%
DECLARAR 70-R0O-2003, Elaboracién y Disposicion Técnica para la Transmisién de datos de Estadisticas 2%
PROCEDENTE 76-R0-2003 Medidas Antidumping 2%
EL RECURSO 3 2-R0-2007 Aduanas y Nomenclatura Comun Andina 2%
DECLARAR Recurso Orbita-Espectro y Registro de la Lista Andina Satelital 1%
IMPROCEDENTE 1-R0-2006 pectroy reg °
EL RECURSO 2 1-RO-2007 Aplicacién de la Clausula de Salvaguardia 1%
ABTENERSE DE Varios 19%
CONOCER TOTAL RESOLUCIONES (%) 100%
LA DEMANDA 1 2-R0O-2006
TOTAL 6 TOTAL RESOLUCIONES JUNTA + SGCA AL 31/12/2015 (Ntimero) 2329

Fuente: Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina a diciembre de 2015

34 Articulo 29 del Acuerdo de Cartagena.

35 Articulos 1y 43 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

36 Articulo19 de la Decision 371.

53




_ o4

Siguen en orden de importancia las Reso-
lucionesreferidasaprocesosy dictdmenesde
incumplimiento, y se observa una frecuencia
vinculada a momentos complejos por los que
atraviesalaintegracionandina. Como sepodra
observar, otro tema que demandd unnimero
importante de Resoluciones es el referido al
Arancel Externo Comun.

2.8 DIRECTRICES PRESIDENCIALES

ElConsejo Presidencial Andino, desde quefue
formalmente constituido, se hareunido de ma-
neraordinariaen18oportunidadesy enreitera-
dasocasionesde maneraextraordinaria. Enla
mayoriadeestasreunioneshaemitido directri-
cessobrelosdistintosambitosdelaintegracion
subregional, las cuales,envirtuddelo que dis-
pone el Articulo 1 del Acuerdo de Cartagena,
debieranserinstrumentadas porlosdrganose
instituciones del Sistema Andino de Integracion

37 Literal c) del Articulo 16 del Acuerdo de Cartagena.
38 Literal b) del Articulo 22 del Acuerdo de Cartagena.
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EL ESPIRITUDE SU INCLUSION
ENEL PROTOCOLO DE
TRUJILLO TUVO LA FINALIDAD
DE EVITAR LA PROLIFERACION
DE PROTOCOLOS
ADICIONALES AL ACUERDO DE
CARTAGENA,ALALUZDELA
EXPERIENCIA EUROPEA.

gueestedetermine, conformealascompeten-
ciasy mecanismos establecidosensusrespec-
tivos Tratados o Instrumentos Constitutivos.

El espiritu de su inclusion en el Protocolo
de Trujillo tuvo la finalidad de evitar la prolife-
racion de Protocolos Adicionales al Acuerdo
de Cartagena, alaluzdelaexperienciaeuro-
peaenlaque, enaquellaépoca, seobservaba
una profusion de este tipo de instrumentos.
El Protocoloincluyo dentro delas atribucio-
nes, tanto del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores 37 (CAMRE) como
delaComisiondelaComunidad Andina 38, la
obligacion de dar cumplimiento a las Direc-
trices quelesimparta el Consejo Presidencial
Andinoy, en el caso de CAMRE, velar porla
ejecucion de aquellas que estén dirigidas a
los otros 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion.

Estadisposiciongenerdunadiscusionsobre
sualcance,aunguenosobrelacesiondesobera-
niaquelibrementelos Estados transfirieronala
Comunidad Andinacomo personalidadjuridica
internacional32. Deunladoestan quienes pien-
sanqgueestacesionselimitaaaquellasacciones
guefacilitan ellogro delos objetivos fijados de
maneraexplicitaenel Acuerdo de Cartagena,
ydeotroestanquienesvanmasallay plantean
una cesion amplia que facilite abordar todas
aquellasmateriasdeinteréscomun que, expli-
cita e implicitamente tratados en el Acuerdo,
permitanellogro de sus objetivos.

Cabesefalar que estadiscusion se planted
como consecuenciade queel Acuerdode Car-
tagenanocontienetitulos o capitulos consagra-
dosalproblemadelaatribuciondecompeten-
cias. En efecto, esta atribucion no se hace por
materias, sinoenformadeaccionesarealizary
funcionesacumplir, porinstitucion beneficiaria,
yenlasformasy condiciones que se ejercitara
dichascompetencias. Sibienel Acuerdo puede
tener en algunos casos un formato amplio en
estamateria, enlamayoria estd perfectamen-
te delimitado.

Sinembargo, lo gueambos planteamientos
establecen por aceptado es que la cesion de
soberania debia acompanarse, en cada caso
concreto,deladeterminaciondesi elEstadoo
la Comunidad Andina- detentaba este gjercicio
singue se excluyan, segunlos casos, lasaccio-
nes conjuntasy larealizacion por el Estado de
actividades subordinadas. Elloimplicaquelas
Instituciones comunitarias no disfruten siempre
delmismotipodecompetenciasy queestas va-
riensegunlasaccionesadesarrollar,demanera
gueenalgunosambitos gozariande competen-
ciasexclusivas,enotros estas competenciaslas
compartiran con los Estados miembros y, en
otros, notendranninguntipode competencias.

Alrevisarel Acuerdo se puedeencontrar de-
legaciones expresas parael Consejo Andinode
Ministros de Relaciones Exteriores,la Comision

delaComunidad Andinayla Secretaria Gene-
ral de la Comunidad Andina, los organismos
del Sistema Andino de Integracion, los Paises
Miembros en conjunto, cualquier Pais Miembro
de maneraindividual y a los Ministros respec-
tivos. Ademas, se puede ver que los Estados
estan presentes a lo largo de todo el proceso
de definicion del guehacer en la Comunidad
Andina, de manera que las renuncias que van
haciendo asus propias facultades son previsi-
blesy controlables. Ellosson,ensuma, quienes
definen el proceso e incluso, si asi lo deciden,
pueden salirse del mismo, puesto que tratan-
dosedeunaOrganizacionsiempre seraposible
elretirodelamisma.

Ellosereflejaenlasdirectricesqueel Consejo
Presidencial Andino haemitido para determi-
narelderroterodel procesoandinodeintegra-
cion.Enlas Actas dela Reuniones del Consejo
sepuedevergueencadaDirectriz,ademasde
describirelmandato, seidentificalaentidadres-
ponsabley, cuandoresultanecesario, se sefiala
unafechalimite parasucumplimiento. Conello
secumpleelprincipio de seflalamientode quién
o quiénes detentan cada mandato.

ALOLARGODEL PROCESO
EL TEXTO DEL ACUERDO

DE CARTAGENA SUFRIO
DISTINTAS MODIFICACIONES
PARAQUE REFLEJELA
VOLUNTAD POLITICADE LOS
PAISES MIEMBROS.

39 Conforme el articulo 2 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales de 1986.
40 Para mayor informacion ver los Informes de seguimiento del cumplimiento de las Directrices emanadas del Consejo. La Secretaria General elabora un documento de evaluacion de las Directrices Presidenciales, en el que
presenta un resumen de las Directrices, identifica la entidad responsable, la fecha limite para su cumplimiento, si la hubiera, y describe su situacion a la fecha de elaboracién del documento. El tltimo de este tipo de informes
fue presentado con oportunidad del XVI Consejo Presidencial Andino, realizado en Lima, Pert, el 18 de julio de 2005 (SG/di 748 del 11 de julio de 2005).
41 Germanico Salgado: El Grupo Andino Eslabén hacia la integracidn de Sudamérica; Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, segunda edicién 2007, Libro de Bolsillo 13; pp21.

42 Ello, atin considerando lo dispuesto en el articulo 109 del Acuerdo de Cartagena original, que dispone que este no podia ser suscrito con reservas. Ver el Articulo 134 de la Decision 563 que codifica el Acuerdo de Cartagena.
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Enlarevisiondelas Actasse puedeencontrar
también que, en ocasiones, las Directrices es-
tan perfectamente enmarcadasenunmandato
expreso derivado del Acuerdo de Cartagena,
aungue en otros casos son mas bienmandatos
gue tomanencuentaconsideracionesimplici-
tasderivadas delaamplituddelos temas con-
templados en el Acuerdo de Cartagena. Ello,
probablemente, fueuno deloselementos que
conllevd a la dispersion de temas gue fueron
incorporandosealaagendadelaintegracion.
Pueden ser los casos, por ejemplo, de los te-
mas referidos a la Seguridad (incluidalalucha
contralacorrupcion), los Derechos Humanos
y la Democracia gue no estdn mencionados
explicitamente enel Acuerdo, y sobrelos cua-
les el Consejo Presidencialemitio Directricesy
los drganos decisorios adoptaron normativa
andinaqueabordaaspectos muchas vecesde
caracternacional 49,

2.9FLEXIBILIDAD ENLAINSTRUMENTA-
CIONDEL ACUERDO DE CARTAGENA

Si bien hay que reconocer gue “no existen ins-
trumentos internacionales validos si las partes
no contindan convencidas de sus finalidades y
no estan dispuestas a atenerse a sus reglas” 41,
la historia de la Comunidad Andina demues-
traque abase de voluntad politica es posible
encontrar “férmulasimaginativasy pactos de
caballeros”, algunas veces nonecesariamente
perfectas en lo juridico, para salvar situacio-
nesextremas42.

Esimportante mencionar que, dentrodelas
reglas dejuego, alolargo del proceso el texto
del Acuerdo de Cartagena sufrid distintas mo-
dificaciones paraquereflejelavoluntad politica
de los Paises Miembros. Una reforma sustan-
cial fue la incluida en el Protocolo de Quito de
1988, quediolugaralaDecision 236 que codifi-
cael Acuerdode Cartagenay susinstrumentos
modificatorios —Instrumento Adicional para
la Adhesion de Venezuela, Protocolo de Lima,
Protocolo de Arequipa, Protocolo de Quito—.
Este Protocolo, entre otros aspectos, modifi-
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calapoliticadeindustrializacion basadaenlos
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial
(PSDI) 43, y adopta las modalidades de Pro-
gramasdeIntegracionIndustrial, Convenios de
Complementacion Industrial y Proyectosde In-
tegracion Industrial. Adicionalmente, elimina
los plazos paralaadopciondel Arancel Externo
Comun,ydefinequelos plazosy modalidades
serdnestablecidos porla Comision 44,

Elrestodelanormativacomunitariatambién
atraveso dicho proceso. Es necesario resaltar
guenonecesariamentelas “formulasimagina-
tivas” que seencontraron partierondela Secre-
tariaGeneral o,ensumomento, dela Juntadel
Acuerdode Cartagena. Ello, fundamentalmen-
te, porque unade sus funciones principales es
ladevelarporelcumplimiento del Acuerdode
Cartagenay delanormativaandina.

El Acuerdo de Cartagena, al facultar a los
Paises Miembros para que, al igual que la Se-
cretaria General, eleven Propuestasalos drga-
nos decisorios (Consejo Andino de Ministros
deRelaciones Exterioresy Comision), permite
introducir “férmulasimaginativas” que preser-
veelproceso,aungueenelcorto plazopodrian
cuestionar el cumplimiento delordenamiento
juridico comunitario.

Talfueelcaso, porejemplo, delaPropuesta
presentadaporelPerdienagostode 1992, que
diolugaralaaprobacionporlaComisiontanto
delaDecision 321comodela 322.

Conlaprimera,apesardelaexplicita oposi-
ciondelaentonces Juntadel Acuerdode Car-
tagena parasuaprobacion, el Perd suspendid
temporalmente sus obligaciones conrespecto
alProgramadeLiberaciony el Arancel Externo
Minimo Comun. Asimismo, autorizd alosdemas
Paises Miembros asuspenderlasobligaciones
delProgramade Liberacidonrespecto del Perd.
EstaDecisionimplicd una“violacionaceptada”
del Articulo 76 del Acuerdo de Cartagena, que
sefalagqueel programade Liberacidones “irre-
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vocable” pero que los Paises Miembros, bajo
un “pacto de caballeros”, no demandaron su
nulidad ante el Tribunal de Justicia de la Co-
munidad Andina.

Por el contrario, en contraprestacion a ese
“acuerdo”, el resto de Paises Miemlbros propuso
ylogrélaaprobaciondelaDecision 322, median-
te la cual se autoriza adelantar negociaciones
comerciales bilaterales con paises de ALADI,
Centroamérica y el Caribe de no ser posible,
por cualguier motivo, efectuar negociaciones
comunitarias, y agrega que en el caso de ne-
gociaciones con paises de la region cuyo me-
nor nivel de desarrollo amerite consideracion
especial, estos podrian celebrar acuerdos de
concesiones no reciprocas4s. Conello se ace-
leraelprocesoestablecidoenel Articulo 86 del
Acuerdo, yevitalas consultas previasenla Co-

mision paraadquirircompromisos de caracter
arancelario con paisesdedichosesquemasde
integracion 46

La adopcion de la Decision 322 permitio la
suscripciondel Acuerdo del Grupo delos Tres
(G3, conformado por Colombia, Méxicoy Ve-
nezuela), que teniacomo principio fundamental
quelasrelacionesentre Colombiay Venezuela
sedesarrollenenbasealanormativaandina,y
la de estos con México en base a lo estableci-
doenelG3.

Antesdeesteepisodio,enelsegundo quin-
gueniodeladécadadelosafos80,laintegracion
andinapaso porunestado criticoy se multipli-
caron las restricciones al comercio, contravi-
niendoel Articulo 72 del Acuerdo de Cartagena
(vigenteenlaactualidad). Pararesolverestasi-

43 Instrumentados mediante las Decisiones 57 “Programa Sectorial de Desarrollo Industrial del Sector Metalmecanico’, reestructurado mediante las Decisiones 146 y 300; 91“Programa Sectorial de la Industria Petroqui-
mica’, modificado mediante la Decisién 130 y 296; 120 “Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Automotriz’, derogado mediante la Decision 223y definida la ubicacién de sus productos en el programa de Liberacion
mediante la Decision 298;160 “Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Sidertrgica’ modificado por la Decision 299. Todas ellas hoy derogadas.
44 Posteriormente, los Protocolos suscritos en 1997y 2003, en lo sustancial, incorporan al Acuerdo modificaciones institucionales y los capitulos sobre Relaciones Externas y Comercio Intrasubregional de Servicios.
45 Un antecedente de esta Decision fue la 319, suscrita en junio de 1992, mediante la cual se establecen las bases para suscribir un Acuerdo Marco entre el Grupo Andino y México.

tuacion, laJuntadel Acuerdode Cartagenase
vioobligadaaproponer4? alos Paises Miembros
laadopciondel “Programa de Levantamiento
de Restricciones”, aprobado en diciembre de
1987 mediante la Decision 229, por la cual los
paises se obligaron al levantamiento gradual
delasmismas.

Otroejemplode “acuerdode caballeros” es
eldelaDecision 503, relativaalafacilitacionde
los viajes deturismoenlaregionutilizandocomo
documento deviaje los documentos nacionales
deidentificacion. ConestaDecision, los Paises
Miembros se comprometieronano sometera
los turistas andinos acontroles o formalidades
adicionalesalasvigentesajuniode2001. Quedd
pendiente su plenaimplementacion en virtud
aque Ecuadorimpone el requisito de presen-
tacion del “Pasado Judicial” a los ciudadanos
colombianos que quieraningresarasuterritorio.

Esimportantetenerencuentaque,eneltexto
del Acuerdo de Cartagena, originalmente los
conceptosdeintegracionavarias velocidades
ode geometriavariable estaban previstos so-
lo para ser aplicados, en consideracion de los
distintos grados de desarrollo, a favor de Boli-
viay Ecuador. Enla practicaello se generalizd
atodoslos Paises Miembros.

Ejemplosemblematicos deellosonlas Deci-
siones 370 sobre Arancel Externo Comun, 545
sobreellnstrumento Andino de Migracion La-
boraly 659 referente alossectores deservicios
objeto de profundizaciondelaliberalizacién o
dearmonizacionnormativa.

LaDecision 370 reflejalavoluntad politicade
considerar lasituacion especial de Bolivia, pais
algueseleautorizaamantenertansoloniveles
del5% y10%, entanto que alresto de paises se
les define un AEC de cuatro niveles (5%, 10%,
15% vy 20%). De igual manera, la Decisidon 659,
enaplicaciondel Articulo 7 dela Decision 634,
establece queparaBoliviase suspendelalibe-
ralizacion delcomercio de servicios hastaque

este paispresenteala Comision, parasuconsi-
deracion, los proyectos de Decisiondelos sec-
tores que podranserobjetodetrato preferencial
que regira para el comercio de servicios entre
Boliviay los demas Paises Miembros.

Laflexibilidadenrespuestaasituaciones par-
ticularestambién es manifiestaenlaadopcion
delanormativaandina. Eneste caso, existen su-
ficientesejemplos delas distintasampliaciones
deplazos paralapuestaenvigenciadeciertas
Decisiones, teniendo enconsideracionlasitua-
cidnparticulardealgun pais.Muestradeellofue
loreferentealapuestaencirculacion porparte
de Colombiadel Pasaporte Andino. Este, con-
forme lo sefiala la Decision 504, debid entrar
en circulacion a mas tardar el 31 de diciembre
de2005.Sinembargo, asolicitud de Colombia
mediantelas Decisiones 625y 655 se postergd
hasta el 31de diciembre de 2007.

Lamayor flexibilidad se observaenlaDecision
291relativaalRégimen Comunde Tratamiento
alos Capitales Extranjerosy sobre Marcas, Pa-
tentes, Licenciasy Regalias. Siendoun “régimen
comun” remitesutratamientoalodispuestoen
laslegislaciones de cadaPais Miembro, al sehalar

LAFLEXIBILIDAD EN
RESPUESTA ASITUACIONES
PARTICULARES TAMBIENES
MANIFIESTAEN LA ADOPCION
DE LANORMATIVA ANDINA.
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ensuArticulo2quelosinversionistasextranjeros
tendranlos mismosderechosy obligacionesa
los que se sujetanlosinversionistas nacionales,
salvolodispuestoenlaslegislaciones decada
Pais Miembro.

Antesdellegaraesasituacionseregistroun
largo procesoevolutivodelanormaaplicablea
lainversionextranjera, queenuniniciofueres-
trictivaalbeneficiodel Programade Liberacion,
conelobjetivodeaproximarlaalosrequerimien-
tos politicos de los Paises Miembros de mayor
apertura y eliminacion de restricciones para
dichainversion, hasta otorgarle trato nacional.

El proceso seinicié con la modificacidonala
Decision 24, “Régimen Comun de Tratamien-
to alos Capitales Extranjeros y sobre Marcas,
Patentes, Licencias y Regalias”, mediante las
Decisiones 37, “Ajustes al Régimen Comun de
Tratamientoalos Capitales Extranjerosy sobre
Marcas, Patentes, Licencias y Regalias”; 37-A,
“Ajustesal Régimen Comunde Tratamientoalos
Capitales Extranjerosy sobreMarcas, Patentes,
Licenciasy Regalias”; 46, “Régimen uniforme
delaempresa multinacional y reglamento del
tratamientoaplicableal capital subregional”; 47,
“Porcentaje minimo de participaciondel Estado
oempresasdel Estadoenempresas mixtas”; 103,
“Reformasal Régimen Comunde Tratamiento
alos Capitales Extranjerosy sobre Marcas, Pa-
tentes, Licenciasy Regalias™8;109, “Reformasal
Régimen Comunde Tratamientoalos Capitales
Extranjerosy sobre Marcas, Patentes, Licencias
yRegalias”; 118, “Tratamientoalas Inversionesde
laempresa mixta”; 124, “Tratamiento al capital
neutroy ndmina de entidades financieras con
opcidnalmismo”; 189, ”Reglamentaciondelos
Articulos 2 delaDecision 24y 3dela Decision
103, sustitutivodel Articulo 4 delaDecision 24”;
220, “Sustituciondelas Decisiones 24 y conexas
sobreelRégimen Comunde Tratamientoalos
Capitales Extranjerosy sobreMarcas, Patentes,
Licenciasy Regalias”; 291, “Régimen Comunde
Tratamientoalos Capitales Extranjerosy sobre
Marcas, Patentes, Licenciasy Regalias”.

46 Otro ejemplo de voluntad politica fue la adopcion de la Decision 367, en noviembre de 1994, mediante la cual los Paises Miembros reafirmaron “la voluntad politica de emprender acciones conducentes a la adaptacion de
los mecanismos e instrumentos de la integracion andina a las nuevas realidades y exigencias de la integracion subregional, latinoamericana y hemisférica, y a la evolucion del marco juridico del comercio internacional”.

47 Propuesta173 de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

48 Estamodificacion se realizo de manera paralela al cese para Chile de los derechos y obligaciones derivados del Acuerdo de Cartagena que se formalizé mediante la Decisién 102 adoptada en1976.
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Conelobjeto de preservar ciertas ventajas
paralasempresasde capital subregional mayo-
ritario,en1982 fue necesarioadoptarlaDecision
169, “Empresas Multinacionales Andinas”, que
fue modificada primero en diciembre del mis-
moafhomediantela Decision 244,y actualizada
en1991mediantelaDecision 292, quelaactua-
lizoy perfecciond parapreservary estimularla
asociacion deinversionistas nacionales en los
Paises Miembros, asi como para la ejecucion
deproyectosdeinteréscompartidoyalcance
multinacional.

Otroprocesodeadecuacionalapoliticaeco-
ndmica imperante en los Paises Miembros en
sumomento fue eldesmonte delos Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial ante el re-
troceso de la vision planificadora y de parti-
cipacion del Estado como agente econdmico
activo,dandole preeminenciaalmercadocomo
asignadorderecursos.Conellosedejo delado
la obligacion de promover un proceso de de-
sarrolloindustrial conjuntoy de aprobar estos
Programas 49, lo cual motivd la modificacion
del Acuerdode Cartagena para sustituirlos por
nuevas modalidades deintegracion mas flexi-
bles, en las cuales no necesariamente tienen
que participar todos los Paises Miembros 50 .

Asimismo, a partirdela Declaracion de Ga-
ldpagos suscritaporlos Presidentes delos Paises
Miembros, mediante la cual se adopto el Disefio
EstratégicoparalaOrientaciondel Grupo Andi-
no, seadoptdlaDecision 258, “Instrumentacion
delDisefo Estratégicoenel Sector Comercio”,
gueluegofue perfeccionadamediantela Deci-
sion 301, “Instrumentacion dela profundizacion
delaintegracionandinaenelsectorcomercio”,
acordandose la culminacion del Programa de
Liberacion para todos los productos del uni-
verso arancelario.

Enconclusion, lavoluntad politicadenorom-
per el Acuerdo de Cartagena se reflejoé en di-
versasnormas comunitarias.

49 Articulos 32y 33 del Acuerdo de Cartagena original, suscrito en mayo de 1969.
50 Capitulo V del Acuerdo de Cartagena vigente.

Temas contemplados en las Actas del Consejo Presidencial Andino
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XVIII CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO
Declaracién Presidencial de Lima, 28 de julio de 2011

XVII CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO
Declaracion de Tarija. 14 de junio de 2007

Integracion Comerecial \ 1 \

OCTAVA REUNION DEL CONSEJO
PRESIDENCIAL ANDINO
Trujillo, Pert, 9 y 10 de marzo de 1996

SETIMA REUNION DEL CONSEJO
PRESIDENCIAL ANDINO
Quito, Ecuador, 5 de setiembre de 1995

Temas contemplados en las Actas del Consejo Presidencial Andino

DECLARACION DE QUITO; REUNION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO

DECIMOSEXTA REUNION DEL
CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO

Proyecto de satélite "Simon Bolivar” 1 Politicas econémicas 2
Salud 1 Mercado comun 1
Cooperacion cultural 1 Reforma institucional 1
Financiamiento al sistema andino 1
Relaciones externas 3
Aspectos sociales 2
SEXTA REUNION DEL CONSEJO QUINTA REUNION DEL CONSEJO
PRESIDENCIAL ANDINO PRESIDENCIAL ANDINO
Cartagena de Indias, Colombia, 3 - 5 de diciembre de 1991 Caracas, Venezuela, 17 - 18 de mayo de 1991
Integracién comercial andina 4 Profundizacién de la integracién andina 3
Armonizacién de politicas macroeconémicas 1 Aspectos institucionales 3
Relaciones externas 2 Relaciones externas 2
Propiedad intelectual 1 Transporte y comunicaciones 3
Aspectos institucionales 3 Otros temas sociales 3
Transporte y comunicaciones 1 Lucha contra el narcotrafico 1
Seguridad social 1 Medio ambiente 2
Otros temas sociales 1 Sector agricola 1
Medio ambiente 1 Sector energético 1
Lucha contra el narcotrafico 3 Ciencia y tecnologia 3
Cooperacién en temas especiales 1

CUARTA REUNION DEL CONSEJO
PRESIDENCIAL ANDINO
La Paz, Bolivia, 29 - 30 de noviembre de 1990

TERCERA REUNION DEL CONSEIO
PRESIDENCIAL ANDINO
Bogota, Colombia, 7 de agosto de 1990

Comercio

Seguimiento

Armonizacién de politicas econémicas

Propuestas para su cumplimiento

Transportes, comunicaciones y obras publicas

Industria

Desarrollo agropecuario

Inversién extranjera

Cumplimiento del ordenamiento juridico comunitario

Grupo andino y América Latina

Supresién de visas para nacionales andinos

Eliminacién de la reserva de carga
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Establecimiento de una politica de
"cielos abiertos andinos”

Programas de inversién social

Lucha contra la pobreza

Seguridad social

Medio ambiente

Politica andina indigenista

Lucha contra el narcotrafico

Fabricacién de complementos alimenticios

Banco andino de vacunas

Convenios sociales

AW alala -

SEGUNDA REUNION DEL CONSEJO
PRESIDENCIAL ANDINO
Lima, Pert, 28 de julio de 1990

PRIMERA REUNION DEL CONSEJO
PRESIDENCIAL ANDINO

Ciudadela de Machu Picchu, Cuzco, Pert, 22 - 23 de mayo de 1990

Apovyo al proceso de integracién

PRESIDENCIAL ANDINO Lima, Per, 18 de julio de 2005

13 de junio de 2006
Politica Exterior Comun 4

[ Acuerdo de Asociacién CAN UE [ 1] Cooperacion Polttica 10

Agenda Social 10
Integracién comercial 6
Desarrollo y competitividad n
Asuntos institucionales 1

DECIMOQUINTA REUNION DEL XIV CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO,

CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO Quirama, Antioqui: iblica de C i

Quito, Ecuador, 12 de julio de 2004 28 de junio de 2003

Disefio Estratégico 1 Dimensién Politica de la Integracién 8

Politica Exterior Comutin 2 Dimensidén Social y Cultural 7

Cooperacion Politica 1 Dimension Econémica 5

Dimensién Social y Cultural 3 Mercado Comun Andino 4

Dimensién Econémica 4 Integracién y Desarrollo Fronterizo 3

Politica Comercial 3 Desarrollo Sostenible 5

Dimensién Agropecuaria y Rural 3 Institucionalidad 2

Dimension Ambiental 4

Institucionalidad Andina 2

REUNION EXTRAORDINARIA DEL DECIMOTERCERA REUNION DEL

CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia, 30 de enero de 2002 Valencia, Venezuela, 23 y 24 de junio de 2001

Zona de libre comercio 14 Cooperacién politica en el dmbito de la integracién | 4

Politica agricola comun 3 Agenda social andina 8

Armonizacién de politicas macroeconémicas 2 Mercado comuin andino 7

Politica exterior comun 10 Politica exterior comun 8

Agenda social y politica 3 Politica de integracién y desarrollo fronterizo 2

DECIMOSEGUNDA REUNION DEL DECIMOPRIMERA REUNION DEL

CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO

Lima, Pert, 9 y 10 de junio de 2000 Cartagena de Indias, Colombia, 26 y 27 de mayo de 1999

Establecimiento del mercado comuin andino 12 Mercado comun 13

Ejecucion de la politica externa comun 2 Politica exterior comun 3

Desarrollo de la agenda social 4 Agenda social 13

Otros aspectos de la integracion 2 Integracion y desarrollo fronterizo 3
Fortalecimiento institucional 1

DECIMA REUNION DEL CONSEJO NOVENA REUNION DEL CONSEJO

PRESIDENCIAL ANDINO PRESIDENCIAL ANDINO

Guayaquil, Ecuador, 4 y 5 de abril de 1998 Sucre, Bolivia, 22 y 23 de abril de 1997

Construir el mercado comun 9 Liberalizacién y expansion del comercio de servicios | 4

Profundizar la integracién fisica Armonizacién de politicas macroeconémicas 1

y desarrollo fronterizo 3 Competitividad con desarrollo tecnolégico y

Disefiar una politica exterior comun capacitacién 1

y desarrollar las relaciones externas 10 Desarrollo sostenible 1

Promover la comunidad andina 3 Integracién educativa y cultural 1

Fortalecer las instituciones comunitarias Aspectos institucionales 7

y consolidar el sistema andino de integracién 8 Lucha contra las drogas ilicitas

Agenda social y participacion ciudadana 3 Relaciones externas 9

Seguridad y medidas de fomento de la confianza | 2

Asuntos sociales

Relaciones externas

Investigacion cientifica y tecnolégica

Comunicaciones

NN |
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Propuestas de la Secretaria General no

aprobadas por los organos decisorios

Los Reglamentos de la Comisiony el CAMRE
sefialan que estos tienen la facultad de aprobar,
no aprobar o enmendar las Propuestas que los
Paises Miembros, individual o colectivamente, o
la Secretar{a General someta a su consideracion.
Alo largo de la vigencia del Acuerdo de Cartagena
han sido muy pocas las veces que los 6rganos
decisorios no han aprobado las Propuesta que
les hace llegar la Secretar{a General, ya sea
porque nos las consideré oportunas, o porque

no estuvieron alineadas con la posicion de los
Paises Miembros. A modo de ejemplo se citan las
siguientes:

SG/Propuesta 301 Propuesta de la Secretaria
General sobre el proyecto integracionregional
participativa en la Comunidad Andina - INPANDES;
2012-09-26.

SG/Propuesta 295 Propuesta de la Secretar(a
General sobre el marco general para la integracion
de los mercados de electricidad; 2012-07-05.

SG/Propuesta 291Propuesta de la Secretara
General sobre entrada en vigencia del protocolo
adicional al Acuerdo de Cartagena Compromiso de la
Comunidad Andina por la Democracia; 2012-04-23.

SG/Propuesta 285/Rev. 1Propuestade la
Secretar{a General sobre el planandino de
desarrollo humano para las migraciones; 2012-04-24.

SG/Propuesta 243 Propuesta de Decision sobre
régimen especial para los jugadores de futbol y
demas deportistas profesionales nacionales de
los Paises Miembros de la Comunidad Andina;
2010-01-22.

SG/Propuesta 158 Propuesta de la Secretar(a
General sobre el establecimiento de un programa
de apoyo al fortalecimiento de la democracia, el
estado de derechoy la participacién ciudadanaenla
Comunidad Andina; 2005-09-08.

SG/Propuesta 154 /Rev.1Propuestade la
Secretaria General sobre lineamientos de la Politica
Externa Comuin Andina de Migraciones; 2006-08-03.

SG/Propuesta 107/Rev. 3 Propuestade la
Secretar{a General sobre desarrollo de la cadena de
oleaginosas en la Comunidad Andina; 2003-12-04.
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EL SISTEMA ANDINO
DE INTEGRACION
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LA FINALIDAD DEL )
SAIES PERMITIRUNA COORDINACION
~ EFECTIVAENTRE TODOS LOS
ORGANOS E INSTITUCIONES PARA
PROFUNDIZAR LA INTEGRACION ANDINA,
PROMOVER SUPROYECCION
EXTERNAY ROBUSTECER LAS ACCIONES
RELACIONADAS AL PROCESO.

SISTEMA ANDINO
DE INTEGRACION

Consejo Presidencial Andino

Consejo Andinode
Ministros de Relaciones

Exteriores

Parlamento Andino

Tribunalde
Justicia

Consejo
Consultivo
Empresarial

Consejo
Consultivo
Laboral

Consejo
Consultivo
de Pueblos
Indigenas

COMUNIDAD ANDINA

Consejo Consultivo
de Autoridades
Municipales

Universidad
Andina

Simon Bolivar

Comisiéndela

Comunidad Andina

Secretaria General

Convenio
Hipdlito
Unanue

Convenio
Simén
Rodriguez

CAF -Bancode
Desarrollode
Américalatina

Fondo
Latinoamericano
de Reservas
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3.1.ELSISTEMA ANDINO DEINTEGRACION
Elcentrode gravedad paralaconstruccionde
laComunidad Andinaesel Sistema Andinode
Integracion (SAl), establecido mediante el Pro-
tocolode Trujillo. Esenelmarco de este Proto-
colo gue se definiria la politica de integraciéon
subregional andinay se formularia, ejecutaria
y evaluarialamarchadel proceso.

EnTruijillo, los Presidentes Andinosincorpora-
ronel Acuerdode Cartagena, el Consejo Presi-
dencial Andinoy el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores como las instancias
politicas delmasalto nivelgubernamental. Con
ello dieron un paso fundamental para el per-
feccionamientoy la profundizacion de lainte-
gracionandina, y se posibilitd el tratamiento a
nivel comunitario detemas masamplios que el
puramente econdmicoy comercial.

Elestablecimiento del SAly laconsiguiente
modificacidonenlanominaciondelosdrganose
instituciones preexistentes significarontambién
uncambioenlaconducciondel procesoandino.
LaComisidngue, seguneltratadooriginalerael
organomaximo del Acuerdo, dejd deserlopara
constituirse, juntoal Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores (CAMRE),como
unodelosérganos decisoriosy conatribuciones
circunscritas principalmente alos ambitos del
comercio e inversiones, fue denominada Co-
misidndela Comunidad Andina. No obstante,
ambos érganos adoptan actos deigual rango
-las Decisiones- que forman parte del ordena-
miento juridico comunitario.

Porsuparte,laJuntasetransformdenlaSe-
cretaria GeneraldelaComunidad Andinay pa-
sd desereldrganotécnicoal drgano ejecutivo
del Acuerdo,acargodeunSecretario General.
Losactos|juridicos del drgano ejecutivosonlas
Resoluciones, que también forman parte del
ordenamiento comunitario.

Participan también del SAl la Corporacion

AndinadeFomento, elFondo Latinoamericano
deReservas,los Convenios Simon Rodrigueze

51 http://www.tribunalandino.org.ec/
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Hipodlito Unanue, la Universidad Andina Simon
Bolivarylos Consejos Consultivos Empresarial
y Laboral. Todosellos, salvolos Consejos Con-
sultivos, mantienen vinculaciones formalescon
el Acuerdode Cartagena,aungue consus pro-
piosinstrumentos constitutivos.

Lafinalidad del SAles permitirunacoordina-
cionefectivaentretodoslos érganoseinstitu-
ciones paraprofundizarlaintegracionandina,
promover suproyeccionexternay robustecer
las accionesrelacionadasal proceso.

Con el fin de lograr la mejor coordinacion
del SAl el Presidente del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores convocay
preside la Reunidn de Representantes de las
instituciones que conforman el Sistema, lacual
serealizaalmenosunavezalafoy,enformaex-
traordinaria, cadavez quelo solicite cualquiera
desusinstituciones quelointegran.

3.1.1.ELTRIBUNALDE JUSTICIA

DELA COMUNIDAD ANDINAS1

El Tratado que cred el Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena -también llamado Tri-
bunal Andino de Justicia, nombre con el que
comunmente selomenciona- fue suscrito el 28
de mayo de 1979 por los Plenipotenciarios de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perly Venezuelaen

EL CENTRO DE GRAVEDAD
PARA LA CONSTRUCCION
DE LA COMUNIDAD ANDINA
ESEL SISTEMA ANDINO

DE INTEGRACION (SAD,
ESTABLECIDO MEDIANTE EL
PROTOCOLO DE TRUJILLO.

CartagenadeIndias, Colombiay seencuentra
envigor desde el 19 de mayo de 1983. Su sede
seencuentraenQuito (Ecuador),yentréenfun-
cionamiento el 5de enero de1984. El Tratado
decreaciondel Tribunal de Justicia del Acuer-
do de Cartagena fue sustituido por el Proto-
coloModificatorio, celebradoen Cochabamba
(Bolivia)el28de mayo de 1996y vigente desde
el 25 de agosto de1999. A su vez, el Protocolo
de Trujillo, en vigor desde el 2 de junio de 1997,
sustituyd la referencia al “Tribunal de Justicia
del Acuerdode Cartagena” porlade “Tribunal
de Justiciadela Comunidad Andina”.

ElProtocolo Modificatorio de Cochabamba
agregolassiguientes competenciasal Tribunal
deJusticiadelaComunidad Andina:a) el Recurso
poromisidnoinactividad del Consejo Andino,
delaComisionodelaSecretaria Generaldela
Comunidad Andina; b) la funcidn arbitral, en
derechooequidad, paralascontroversias que
surjan de la aplicacion o interpretacion de los
contratos, convenios o acuerdos, celebrados
entrelosdrganoseinstitucionesdel SAloentre
ellosconterceros,cuandolas partesasiloacuer-
den;y, o) lajurisdiccionlaboral pararesolverlos
casos de caracterlaboral que se presentenen
los 6rganos e instituciones del SAI.

Almarcojuridicodelacreaciondel Tribunal
seincorpord posteriormente el Estatutode es-
taorganizacion,aprobado porla Comisiondel
Acuerdo de Cartagena mediante la Decision
184 del 19 de agosto de 1983. El actual Estatu-
todel Tribunal de JusticiaconstaenlaDecision
500, publicadaenla Gaceta Oficial 680 del 28
dejuniode 2001.

ElEstatutocomprendetrestitulos. Elprimero
deellosregula, dentrodelos términos del Trata-
do, laintegraciondel Tribunal, sufuncionamiento
y la participacion de los representantes, abo-
gadosyasesoresdelas partesqueactuanante
este. Elsegundotitulonormael procedimiento
paralasaccionesdenulidadeincumplimiento,
las solicitudes de interpretacion prejudicial, la
revision delas sentencias, las sanciones porin-

cumplimientodelasnormasy elimpedimento
yrecusaciondelos Magistrados. Eltercery Ulti-
mo titulocomprendelas Disposiciones Finales
ylas Disposiciones Transitorias.

El Tribunal tiene su sede permanente enla
ciudadde Quito. Desdelaseparacionde Vene-
zuela (22 deabrilde2006) estad integrado por
cuatro magistrados nacionales de los Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena: Bolivia,
Colombia, Ecuadory Peru, y son funcionarios
guecumplenlos requisitos equivalentesalos
que en cada pais se requieren para el “ejerci-
cio de las mas altas funciones judiciales”. El
desempeno de la magistratura implica dedi-
cacionexclusivay plenaindependencia para
elejercicio de sus funciones.

52 http://www.parlamentoandino.org/

3.1.2.ELPARLAMENTO ANDINO52
ElParlamento Andinoeseldrgano deliberante
delSistema, de naturalezacomunitaria, que re-
presentaalos pueblosdelaComunidad Andina.
Esta constituido por representantes elegidos
por sufragio universaly directo.

El Parlamento Andino fue creado el 25 de
octubre de 1979y en la actualidad estd com-
puesto por cinco representantes titulares de
cadaPais Miembro. Colombia, Ecuadory Perd
gue han elegido a sus representantes por vo-
tacionpopulary Boliviaempezd aelegirlos por
voto desde el afio 2015. Chile, en su calidad de
Miembro Asociado de la Comunidad Andina,
participaatravés delaRepresentaciondesig-
nada por el Congreso de ese pals.

{IRALINDICE}

EL PARLAMENTO ANDINO FUE
CREADOEL25DEOCTUBRE
DE1979Y ENLA ACTUALIDAD
ESTA COMPUESTO PORCINCO
REPRESENTANTES TITULARES
DE CADA PAISMIEMBRO.
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LaSecretaria General delParlamento Andino,
consedeenBogotd (Colombia), donde funciona
concaracterpermanente, esadministrada por
el Secretario General bajo la supervision de la
Mesa Directiva. El Parlamento Andino cuenta
con Oficinas de Representacion Parlamentaria
Nacionalen cadauno delos Paises Miembros,
qgueoperancomo drganos deenlacey coordi-
nacion con la Secretaria General, las Comisio-
nes, la Mesa Directiva y demas miemlbros del
Parlamento Andino.

Entre las atribuciones de este Parlamento
estanpromocionary orientarel procesodein-
tegracion; efectuar el control politico exami-
nando la marcha del proceso de integracion
y el cumplimiento de sus objetivos; promover
laarmonizaciondelaslegislaciones delos Pai-
ses Miembros; participarenlageneracionnor-
mativa del proceso deintegracion, através de
iniciativas comunitarias que guarden relacion
conlosobjetivos programaticosylaestructura
delsistema, asicomo parasuincorporacionen
elordenamientojuridicodela Comunidad An-
dina;y promover relaciones de cooperaciony
coordinacionconlos Parlamentos delos Paises
Miembrosylosdrganoseinstitucionesdel Siste-
ma,asicomo conlosdrganos parlamentariosde
integracion o cooperacion de terceros paises.

3.1.3.BANCODEDESARROLLODE
AMERICALATINALA CORPORACION
ANDINADEFOMENTO, CAF 53

La CAF, hoy Banco de Desarrollo de América
Latina, es una institucion financiera cuyo Tra-
tadodecreaciénfuesuscritoel 7 de febrerode
1968 y comenzo a operar enjunio de1970. Su
funcidnesimpulsareldesarrollo sostenibleyla
integracionregionalde América Latinamedian-
te operaciones de crédito, recursos no reem-
bolsablesyapoyoenlaestructuraciontécnica
y financiera de proyectos publicosy privados.

LaCAF, quetienesusedeenCaracas (Vene-
zuela),juegaunrolfinancieroanticiclicoy catali-
tico,y sehaconvertidoenlaprincipal fuente de
financiamiento de proyectosdeinfraestructura

53 www.caf.com/
54 https;//www.flar.net/
55 http://www.orasconhu.org/
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enSudamérica. Estambiénunimportantege-
nerador de conocimiento paralaregion.

3.1.4.FONDO LATINOAMERICANO
DERESERVAS (FLAR)54
Esunfondocomundereservas que trabajapor
laestabilidad delos Paises Miembrosalmejorar
su posicion externay fortalecer la solidaridad
regional. Creado conelnombre de Fondo Andi-
nodeReservasel8dejuniode1978,seconvirtio
enelFondoLatinoamericanodeReservasel12
demarzode1991.

El Fondo tiene su sede en Bogota (Colom-
bia); entre sus funciones esta brindar apoyo a
la balanza de pagos de los Paises Miembros,
mejorar sus condicionesdeinversiondelasre-
servasinternacionalesy contribuiralaarmoni-
zaciondesus politicas cambiarias, monetarias
yfinancieras.

3.1.5.0RGANISMO ANDINO DE
SALUD - CONVENIO HIPOLITO UNANUE
(ORAS-CONHU)55
EIORAS-CONHUesunmecanismodeintegra-
cionsubregional conformado porlos Ministros
de Salud de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Peruy Venezuela. Tiene como objetivo coordinar
y apoyar los esfuerzos que realizan los Paises
Miembros, individual o colectivamente, parael
mejoramientodelasalud desus pueblos,ademas
decoordinary promover acciones destinadas
amejorarelnivelde salud, brindando prioridad
alos mecanismos de cooperacion que impul-

EL PROPOSITO DE UNA
REFORMAINSTITUCIONAL,
SEGUNITURRALDE,
ERAREFORZARLAS
COMPETENCIAS DE LA JUNTA,
PERO TAMBIEN SU CAPACIDAD
OPERATIVAY SUAUTONOMIA.

56 ITURREALDE BALLIVIA, CARLOS; Estudio sobre la Reforma Institucional del Grupo Andino.

san el desarrollo de sistemas y metodologias
subregionales.

EIORAS-CONHUfuecreadoel18dediciem-
bre de1971y apartir de 1998 es adscrito al Sis-
tema Andinodelntegracion. Suaportees muy
importante como mecanismo regional de dia-
logo y cooperacion sobre los temas de salud
publica en la region andina. Esta dirigido por
la Reunidn de Ministros de Salud del Area An-
dina (REMSAA), y cuenta con una Secretaria
Ejecutiva con sede permanente en la ciudad
delLima (Peru).

3.2.ELTEMAFINANCIEROENEL SAI
Enelmarcodelosanadlisis previosy delarefor-
mainstitucionalaprobadamediante el Protoco-
lode Trujillo de 1996, se considerd importante
revisar laproblematicafinancierainstitucional
del SAI, dado que este fue uno de los temas o
argumentos que se utilizé para esta reforma.

Alrespecto, lturraldesé, eneltrabajoencar-
gado por los Cancilleres andinos, planted una
reforma financiera que permitiera superar la
crisis cronica por la que atravesaba la Junta
del Acuerdode Cartagenay, almismo tiempo,
garantizara los recursos para una proyeccion
adecuada del Acuerdo de Cartagena frente a
los nuevos retos y tareas que le correspondia
adelantar.

La propuesta implicaba la creacion de un
impuestodeaduanasde 0,01% paralasimpor-
taciones extra regionales; lo recaudado seria
destinadoal financiamiento del Sistema Andino.
Esta tasa, segun calculos de lturralde, podria
ascenderaunos US$17 millones, gue se habrian
empleado en financiar a la Junta del Acuerdo
deCartagena, al Tribunal Andino de Justicia, al
Convenio HipolitoUnanuey al Acuerdo Simon
Rodriguez. Con ello casi se doblaria el presu-
puesto del que en ese entonces disponian es-
tasinstituciones en conjunto (US$9 millones).

El objetivo era evitar que con el cambio de
organo técnico a ejecutivo se desmejoren las

funcionesdelaSecretaria General frentealas
guerealizabalaJunta.lturralde sefialaque “nor-
malmente enlos organismosinternacionales
el Secretario General cumple funciones ejecu-
tivas, enalgunos casos de caracter meramen-
te notarial, y no deiniciativay de proposicion
comolatenialaJunta, poseyendo,ademas,la
ventajade que como organismo plural puede
conciliar en mayor grado los intereses de los
Paises Miembros”.

Elpropdsito deunareformainstitucional, se-
gunlturralde, erareforzarlascompetenciasde
laJunta, perotambién sucapacidad operativa
ysuautonomia, paralocual eraindispensable
reformar el sistema actual de financiamien-
toque se basabaenlas contribuciones delos
Gobiernos centrales de los Paises Miemlbros.
Porsuparte,laJuntaeradelaopinionde que
sedebianexplorardos posibilidades de finan-
ciamiento autdbnomo que cubrieran sus de-
mandas, asicomo lasdel Tribunal de Justiciay
delos Convenios Sociales. Laprimeraopcion
planteadaeraguelosorganismos financieros
delsistema (CAF, FLAR) sufraguen los presu-
puestosregulares delos otrosorganismos, los
cuales serianaprobados por sus autoridades
competentes (Comisiondel Acuerdode Car-
tagena, Consejos de Ministros).

Enesesentido, seplanted comounaopcion
ideal elestablecimientodeungravamenalas
importaciones de terceros paises, que se ca-
nalizariadirectamentealaJuntay queserviria
no solo para financiar presupuestos regulares,
sinotambién parasolventar programasde coo-
peracion entre los Paises Miembros. En otras
palabras, se estableceria un presupuesto co-
munitario. Ello, en criterio de la Junta, no pre-
tendia gue se modifiguenlos procedimientos
de aprobacion del presupuesto vigentes en
aguelentonces; masbiensugerialaadopcion
deunainstanciaderevision o de contraloria, si
seoptabaporesaalternativa,demodotalque
segaranticeelestablecimiento deunmecanis-
mo autonomo derecaudacion. Sinembargo,
estaideano prospero.

57 SG/dt 242 del 9 de diciembre de 2003

Porotraparte, enfebrerode20031a Comision
de la Comunidad Andina, en su 84 Periodo de
Sesiones Ordinarias, solicitd ala Secretaria Ge-
nerallaelaboraciondeundocumentoquebrinde
algunas pautas paraevaluarladistribuciondelas
cuotasparaelpresupuestodela Comunidad An-
dina. Alrespecto, laSecretariaGeneralelaboroel
documento “Aportes delos Paises Miembros al
presupuestodela Secretaria General” 57.

Este informe analiza la forma como se distri-
buian las cuotas en el presupuesto de la Comu-
nidad Andinay el capital pagado delos organis-
mosfinancierosdel SAl. Asimismo, revisalaforma
en gue se procuran recursos la Union Europea,
la Organizacion Mundialdel Comercio, el Fondo
MonetariolnternacionalylasNaciones Unidas,y
plantea,concaracterilustrativo,algunosindicado-
resque podrianser Utiles para definirlos criterios
ymetodologiaparaladistriouciondelas cuotas.

Enestos calculos se considerandos criterios:
eltamanorelativodelaeconomiay elbeneficio
directoquelebrindabaelprocesodeintegra-
cion;enlamayoriadelos casos trabajadosre-
sultaquelos paises conunaasignacion menor
fueron Bolivia y Ecuador, intermedia Peru, y
mayor Colombia y Venezuela. La excepcion
surge al considerar el Producto Bruto Interno
per capita, donde los resultados sefialan que
Colombiapasaaltercerlugar; tambiéncuando
setomanencuentalasexportacionesintraco-

ELFLARTIENE SUSEDE
ENBOGOTA (COLOMBIA);
ENTRE SUS FUNCIONES
ESTABRINDAR APOYO ALA
BALANZA DE PAGOS DE LOS
PAISES MIEMBROS, MEJORAR
SUS CONDICIONES DE
INVERSION DE LAS RESERVAS
INTERNACIONALES

{IRALINDICE}

munitarias, donde Peru pasaal segundo lugar
de los paises con menor cuota. Los ejercicios
demuestranque, dependiendo deloscriterios
ydelosindicadores seleccionados paracada
criterio, los pesosenladistribuciondelas cuo-
tas podrian cambiar significativamente, mas
aun siserealiza una combinacion de criterios
eindicadores.

Adicionalmente, aunquenode manerainte-
gral,luegodevariosanosla Comunidad Andina
adopto la Decision 621 que crea el Fondo para
elDesarrollo Ruraly la Productividad Agrope-
cuaria,conrecursosremanentes de programas
vinculadosal sectoragropecuario financiados
conaportesespeciales delos Paises Miembros.
Este Fondo permite disponer de recursos de
contrapartidaparaeventuales proyectos finan-
ciados a través de la cooperacion, entre otras
acciones. Este Fondo se constituyd conlosre-
manentesdelosaportesdelosPaises Miembros
alPrograma AndinodelaRoyay Brocadel Café
(aprobadoconlasDecisiones 202,235y 276); el
Programa Subregional Andino contrala Peste
Porcina Africana (aprobado conlaDecision153);
elPrograma Andino de Desarrollo Tecnoldgico
paraelMedio Rural (@aprobado mediantelaDe-
cision167);y el Programa Subregional Andino
deErradicaciondelaFiebre Aftosa (aprobado
mediantela Decision 255); todoelloconunmon-
todeUS$610.926,12 (seiscientos diez milnove-
cientos veintiséisy12/100 ddlares americanos).

Tambiénse debe mencionarlaDecision 700
relativa al Programa Estadistico Comunitario
2008-2013 (PEC), adoptada por la Comision
endiciembre de 2008. EstaDecisidonestablece
que cadaPaisMiembrodela Comunidad Andi-
na asegurard un aporte de US$60.000 de los
EstadosUnidos de América,apartirde2009y
paracadaafoquedureel PEC, montoqueserad
transferido ala Secretaria General paralacon-
formaciondel Fondode Contraparte, Programa
Estadistico Comunitario 2008-2013. Los Paises
Miembros también facilitaran la participacion
delosexpertos gubernamentalesenlasfechas
que seles convoque (Articulo 6).
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La cooperacion técnica internacional en apoyo de las actividades del proceso andino de integracion

La linea de Cooperacion Técnica en la Comunidad
Andina ha seguido un proceso ascendente, tanto en
términos financieros como en la definicion de sus
politicas de funcionamiento. De un proceso inicial
centrado en el apoyo a la institucionalidad, primero
de la Junta del Acuerdo de Cartagenay luego de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, pasan-
do por otro de complementacidn de politicas nacio-
nales, se vive ahora un momento de concrecion de
acciones de cooperacion para el desarrollo regional,
en complemento de la nueva vision adoptada por la
reingenier(a en marcha. En todo caso, esta coope-
racion se caracteriza por elementos relacionados a
su naturaleza, su orientacion, su funcionalidad y su
asociatividad.

Su naturaleza se corresponde con los objetivos
principales de la integracion andina relacionados
al desarrollo econdmicoy social, la lucha contra la
pobreza, la cohesion social y la superacion de las
asimetrias.

Su orientacion tiene un sentido regional. No pre-
tende suplir programas y proyectos nacionales ni
tampoco subsumirse en ellos, sino mas bien generar
programas regionales compartidos, de acciones
conjuntas y solidarias a partir de las iniciativas
nacionales recogidas en las politicas y planes de
desarrollo de cada Estado.

La funcionalidad de la linea de Cooperacion Regio-
nal reconoce la necesidad de una gestién rigurosa,
planificada, eficiente, conjuntay positiva, reflejada
en instrumentos pertinentes para la totalidad

del ciclo de los proyectos y su administracion. La
instancia responsable de coordinar estos procesos
es el Comité Andino de Titulares de Organismos de
Cooperacion Internacional de la Comunidad Andina
(CATOCI), creado a partir de la Decision 545.

Finalmente, por su asociatividad, la CAN desarrolla
una politica plural y abierta de convenios de coope-
racion con un sentido horizontal, para el empren-
dimiento asociado y compartido de objetivos y
acciones prioritarias en la estrategia andina de inte-
gracion, con organismos multilaterales y bilaterales.

Sin embargo, en términos generales, en algunos
casos se ha observado cierta preeminencia del
organismo o pals cooperante respecto de los temas

58 Documento SG/dt 348, del 3 de julio de 2006

y ambitos de la cooperacion, lo cual podria haber
incidido, en algunos casos, en la pérdida del foco
respecto de |os objetivos y propositos de esta.

La cooperacién andino-europea ha evolucionado con
el tiempo. En su primera etapa (1973 - 1982) estuvo
orientada a impulsar acciones en diferentes sectores
tales como: desarrollo agropecuario, cooperacion
energéticay agricultura. En la segunda etapa (1983
-1992), iniciada con la firma del acuerdo de coopera-
cion de “segunda generacion’, se enfatizaron asuntos
de la cooperacion econémicay comercial. La tercera
etapa (1993 - 2003), destacada por la suscripcion

de un Acuerdo Marco de Cooperacion de “tercera
generacion’, incorporo elementos vinculados con el
desarrollo politico y social. Durante los tltimos afios,
la profundizacién de las relaciones de cooperacion
entre la Comunidad Andina (CAN) y la Unién Europea
(UE), ha contribuido al fortalecimiento de la integra-
cion andina y por consiguiente a la paz y al desarrollo
econdmico y social de la region.

La cooperacion internacional para el desarrollo ha
permitido consolidar aiin mas estas relaciones,

asi como impulsar y afianzar el proceso andino de
integracion en sus distintos ambitos a través de los
programas plurianuales implementados en apoyo a
laintegracion andina, a partir del afio 2000. De esta
manera, la Comisién Europea aprobd la primera
Estrategia de Cooperacion Regional con la Comuni-
dad Andina para el periodo 2002-2006, asignando

un total de 29.4 millones de euros para proyectos en
los sectores de prevencion de desastres, asistencia
técnicarelativa al comercio, estadisticas, sociedad
civil y drogas sintéticas. Posteriormente, en abril del
afio 2007, la Comision Europeay la Secretar(a General
de la Comunidad Andina suscribieron el Memorando
de Entendimiento relativo al Programa Indicativo
Regional 2007-2013, asignando 50 millones de euros,
orientados a proyectos en los sectores de integracion
econdmica regional, cohesién econdmica y social,
lucha contra las drogas ilicitas, y proteccion del medio
ambiente y cambio climatico.

Es importante destacar que, desde 2006, la Comisién
Europea tomd como norma exigir a los proyectos de
cooperacion financiera internacional que suscribe con
paises o grupos de paises, al aporte de una contrapar-
tida por parte de los beneficiarios, bajo el principio
general europeo del “partenariado” Ello implicd que,

desde ese entonces, la Comunidad Andina no solo
asumiria la gestion de los Convenios por suscribir,
sino también la responsabilidad de lograr los apor-
tes de contrapartida correspondiente la cual podria
ser, seglin sea el caso, en especie o en efectivo,

ya sea de parte de los Paises Miembros o de la
Secretaria General. En todo caso, estas responsa-
bilidades implicaron dotar a la Secretaria General
como ente gestor de los Convenios, de los recursos
financieros necesarios.

Esta practica se aplico en la ejecucion de Proyectos
ejecutados con Europa, en particular los enmarca-
dos en el Programa Indicativo Regional 2007 - 2013.
Lamentablemente, en su ejecucion se observaron
demoras en el inicio de la ejecucidn de los proyectos
atribuibles, en cierta forma, a las dificultades de
consignar a tiempo los recursos de contrapartida.

Frente a esta situacion, la Secretar{a General plan-
ted a los Paises Miembros la creacion de un Fondo
Andino de Contrapartida (FAC) para la Cooperacion
Europea58; en el cual se sefiala que los Palses
Miembros han presentado una serie de dificultades
para poder cumplir con los requisitos de contra-
partida exigidos por la Cooperacion Europea, lo
cual harepercutido en un significativo retraso en la
implementacion de los proyectos que fueron apro-
bados. Esto se debe en parte a las dificultades de
las instituciones publicas contrapartes en disponer
de recursos en efectivo en los plazos exigidos, como
consecuencia de sus propias normas de funciona-
miento en la asignacién de su presupuesto.

Ante esta situacion, el planteamiento del Fondo
Andino de Contrapartida, que tenia como objetivo el
financiamiento de los recursos en efectivo exigidos
como contraparte a los Paises Miembros en los
proyectos regionales ejecutados con fondos de la
Cooperacion Europea, brindaria las siguientes ven-
tajas: a) disponer de recursos en tiempo oportuno y
evitar el retraso en el inicio de los proyectos; b) brin-
dar estabilidad y sostenibilidad a los proyectos que
se inicien con recursos de la cooperacion europea;
c) hacer previsible la disponibilidad de recursos,

y por tanto, permitir su programacion plurianual,

tal como lo solicita la Unién Europea; y d) brindar
mayor solvencia a los Paises Miembros frente a las
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negociaciones con la Unién Europea, particularmen-
te en el pilar de la cooperacion.

Las caracteristicas planteadas para el Fondo eran:

a) estar{a constituido por los aportes de los Paises
Miembros que deberan ser depositados en forma
anual, a partir de la aprobacién del Convenio UE-CAN;
b) el célculo de los aportes se realizara en funcion del
monto exigido como contraparte por los recursos

no reembolsables otorgados por la Union Europea,
de acuerdo al proceso de programacion; c) Bolivia
tendria un trato preferente, ya sea en los aportes de
contrapartida que se negocien con la Union Europea,
en los aportes al FAC 0 en ambos; y d) el uso de los
recursos se realizard en funcion de las prioridades
definidas por los Paises Miembros y aprobadas por
la Unién Europea. Es decir, no necesariamente seran
utilizados en forma inmediata, en cuyo caso, seran ca-
pitalizados hasta el momento de la implementacion
de cada proyecto aprobado por los Paises Miembros.

Esta propuesta no fue aceptada por los Paises
Miembros. Sin embargo, la Secretaria General
frente a dificultades presentadas en la ejecucion de
algunos de estos Proyectos ha tenido que solventar,
conrecursos propios, los requerimientos finan-
cieros presentados por la Unién Europea en los
Convenios suscritos.

Por su parte, la CAF -Banco de Desarrollo de
América Latina, ha venido financiando varia-

dos proyectos administrados por la Secretar(a
General de la Comunidad Andina, relacionados

con distintos temas que conforman la agenda
andina de integracion, entre ellos, la realizacion
del encuentro Internacional realizado en 2007,

en Quito y Guayaquil sobre Cambio Climatico en
América Latina“Clima Latino" evento organizado
por la Secretaria General de la Comunidad Andina
que reunio mas de 1550 representantes de la
sociedad civil, organismos cientificos, autoridades
nacionales y municipales, gremios, pueblos indige-
nas, universidades, ONG, y estudiantes, donde se
analizd y discutio los efectos del cambio climatico
en Latinoaméricay las estrategias de adaptaciony
mitigacion necesarias, especialmente en la subre-
gion Andino-Amazénica.

Asimismo, financid los estudios previos necesarios
para la licitacion internacional para la concesién

del Recurso Orbita Espectro del Sistema Satelital
Andino Simén Bolivar 2; lo cual permitié la seleccion
y contratacion del Operador Satelital Internacional
necesario para que los Pa{ses Andinos hagan uso de
este importante y trascendental recurso.

Otra actividad que la CAF financié la realizacion de
Ferias Andinas de microy pequefias empresas en La
Paz-Boliviay en Colombia, las cuales fueron espacios
de encuentro, intercambio, exposicion, difusiony reco-
nocimiento de los emprendimientos realizados por las
unidades productivas de los Paises Andinos. Adicio-
nalmente, contribuye con el financiamiento necesario
para la organizaciony ejecucion de los Encuentros
Empresariales que tiene por objetivo que un conjunto
de empresarios, mediante ruedas de negocios, se apro-
ximen y acuerden compra/ventas de bienes priorizados
por las entidades de promocion de exportaciones de
los Paises Miembros, habiendo realizado los encuen-
tros de Guayaquil, Bogot3, Limay Santa Cruzy previén-
dose continuar con el desarrollo anual de este tipo de
actividades en cada Pais Miembro, respectivamente.

ElBanco Interamericano de Desarrollo (BID) ha veni-
do financiando multiples proyectos en la Comunidad
Andina en temas tales como Desarrollo Fronterizo,
Compras Publicas, Armonizacion de Aspectos Sus-
tanciales y Procedimentales de los Impuestos Tipo
Valor Agregado, el Banco de Proyectos de Integracion
y Desarrollo Fronterizo de la Comunidad Andina,
Adecuacion de Normativas Comunitarias Andinas y
Apoyo al Proceso Andino de Integracion.

Con el Banco Mundial se implemento el Proyecto
"Adaptacion al impacto del retroceso acelerado de
glaciares en los andes tropicales’, cuyo objetivo
principal fue apoyar los esfuerzos regionales para im-
plementar las medidas de adaptacion que enfrenten
los impactos previstos del cambio climatico en los
Andes y las cuencas de Bolivia, Ecuador y Pert.

Con la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente (PNUMA) se llevé a cabo un
Convenio de Financiamiento a pequefia escala, para la
Modificacion de patrones de consumo y produccidn
hacia la sostenibilidad en los Paises Miembros y se
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trabajo, ademas en la Implementacion de la Agenda
Ambiental Andina 2006-2010y los temas relevan-
tes del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
Ameérica Latinay el Caribe.

Espana ha tenido una largay fructiferarelacion de
cooperacion con la Comunidad Andina desde sus ini-
cios, impulsando acciones conjuntas para fortalecer
la gobernabilidad democratica, mejorar la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales, apoyar
el desarrollo socio-productivo desde la vision territo-
rialy del sector turistico, fomentar la integracién
socio-laboral y generar mayores oportunidades para
el desarrollo de lamujer andina. Ello, ademas de
actividades tendientes a impulsar la conservaciony
eluso para fines turisticos de los parques nacionales
de los Paises Andinos por donde atraviesa la Gran
Ruta Inca (GRI) o Camino Principal Andino; y conso-
lidar el funcionamiento del Observatorio Laboral
Andino (OLA). En los dltimos tiempos, esta coope-
racion se ejecuta a través de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AE-
CID, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marinoy el Consejo Econdmico y Social - CES

El Gobierno de Finlandia apoy? la ejecucion del
Programa Regional de Biodiversidad en los Paises
Miembros de la CAN de las Regiones Andinas
Amazonicas - BIOCAN, con el fin de promover la
conservaciony uso sostenible de la biodiversidad de
laregion Amazonica. Asimismo, el Gobierno Aleman
también contribuyd con el proyecto de la integracion
andina en parte significativa de su vigencia, ejemplo
de ello fue el Proyecto CAN - PTB “Fomento Coordi-
nado de la Infraestructura de la Calidad en la Region
Andina” que se ejecuto con el aporte del Physikalisch
Technische Bundesanstalt (PTB) de Alemania.

Por su parte, Francia ha venido colaborando con el
proceso de la integracion andina a través de progra-
mas y proyectos en dreas como gobernabilidad y
democracia, medio ambiente, cultura y estadisticas,
en apoyo al programa de trabajo de la Secretar(a
General de la Comunidad Andina. Estados Unidos,
através de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), ha desarrollado
una serie de acciones para contribuir al incremento
de la capacidad comercial del sector textil y confec-
ciones de Colombia, Ecuadory Pert.

69



70

3.3.REFORMAINSTITUCIONAL:

LA SECRETARIAGENERALDELA
COMUNIDAD ANDINA

En América Latina, desde que los Estados
plantearon la importancia y necesidad de
unir esfuerzos para buscar un mayor desa-
rrollo, se considerd la opcidn de contar con
unaorganizacioninternacional que facilitela
busqueda de férmulas que permitan aproxi-
mar a ese objetivo los sistemas econdmicos
nacionales por medio de la cooperacion, la
complementariedad o, en ciertos casos, la
integracion econdmica, como sucede entre
los Paises Andinos.

Elestablecimiento de la Junta del Acuerdo
deCartagenaenel Acuerdode Cartagenaori-
ginal, tuvocomofinalidad contar conunainsti-
tucidén gue permitieracentralizar los esfuerzos
individuales de los Paises Miembros. Elloimpli-
caba disminuir los costos de informacion, de
desplazamiento, seguimiento y control de la
implementacion del proyectointegrador, pro-
curandoconello contarconlasbases técnicas
mas solidas posibles parainstrumentarlas me-
didasy mecanismoidentificadosenel Acuerdo.
Por tanto, tenia la mision de convertirse enun
medio eficaz deahorro delos Paises Miembros
paraellogrodesusobjetivosinternos, eincluso
de aguellos definidos para sus relaciones con
terceros paises.

LaconcepciondelaJuntacomo drganotéc-
nico,y luegolaSecretaria Generalcomo érgano
ejecutivodel procesoandinodeintegracion, se
acerco alaidea de “supranacionalidad”. Esto,
debidoaqgueesundrgano propio cuyas deci-
sioneslegislativas (Resoluciones), desdelacrea-
ciondel Tribunal Andino de Justicia, seaplican
directamenteenlosPaises Miemlbroscomoun
estadodecesion parcialdesoberaniay,encaso
decolision, prevalecensobrelasnormasdictadas
porlos paises. Esta caracteristica, mantenien-
dolascompetenciasy derechos soberanosde
cadaPaisMiembro, permite el funcionamiento
delaJunta(hoy Secretaria General) comouna
Organizacion deIntegracion.

59 Articulo 15 del Acuerdo de Cartagena original
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El Acuerdo de Cartagenadetermina quela
Junta sea creada como un érgano colegiado
que garantice que su opinion técnica esté en-
riguecidaporladeliberacionde sus Miembros,
y querijanelequilibrioylaimparcialidad en su
capacidad resolutiva para lo contencioso y lo
no contencioso. Porello,y porlanecesidadde
laprevalenciadeuninterés comunitarioenlas
acciones dela Junta, segun se establece en el
Acuerdosuscritoen1969ylaadopciondeuna
modalidad de triunvirato en suconformacion,
esgueeste organismo fue considerado nove-
doso para cualquier esquema de integracion
deeseentonces.

3.3.1.LAINSTITUCIONALIDAD ANDINA
YELPROCESODE REFORMA

LaJuntadel Acuerdode Cartagenaerael drga-
notécnicodel Acuerdoque, sibiendebiaactuar
Unicamente en funcidn de los intereses de la
Subregién ensuconjunto, no eraresponsable
delaorientaciony marchadel procesoandino

SEPLANTEO COMO

UNA OPCIONIDEAL EL
ESTABLECIMIENTO DE
UNGRAVAMEN A LAS
IMPORTACIONES DE TERCEROS
PAISES, QUE SE CANALIZARIA
DIRECTAMENTE A LA JUNTA.

EL GRUPO ANDINO TUVO
UNPERIODO INICIAL DE
AVANCES SIGNIFICATIVOS EN
CUANTO APLANTEAMIENTOS
CONCEPTUALESY
NORMATIVOS SOBRE

EL QUEHACERDELA
INTEGRACION ANDINA.

deintegracion. Estaresponsabilidadradicaen
la voluntad politica de los Paises Miembros, y
especificamente de la Comisién como Unico
organo decisorio de ese entonces.

Lasfunciones principalesdelaJuntasonvelar
por la aplicacion del Acuerdo y por el cumpli-
miento de las Decisiones de la Comisién; for-
mularala Comision proposiciones destinadasa
facilitar oacelerarelcumplimiento del Acuerdo;
efectuar los estudios y proponer las medidas
necesarias paralaaplicaciondelostratamientos
especiales en favor de Boliviay Ecuador; eva-
luaranualmentelosresultados delaaplicacion
del Acuerdoy ellogrodesus objetivos;y efec-
tuar los estudios técnicos que le encomiende
la Comisions9.El Grupo Andino tuvo un perio-
do inicial de avances significativos en cuanto
a planteamientos conceptuales y normativos
sobreelguehacerdelaintegracionandina, en
elquelaJuntadel Acuerdode Cartagenatuvo
unpapel preponderante.Enladécadade1980
entro enunadinamicade analisis y cuestiona-
mientorespectoaldevenirintegracionista, que
se vio reflejada en la adopcion por el Consejo
Presidencial Andino delNuevo Disefio Estraté-
gico(endiciembrede1989). Conelloserelanzo
un proceso a partir de la liberacion acelerada
delcomercioy laincorporacion de nuevos as-
pectosdeordennocomercialalaintegracion.

Eneseentonces, lapercepcion general era
quealaJuntalecorrespondiaun papel desta-
cado en el nuevo esfuerzo integrador. En los
primeros anos se exigiod un respeto estricto a
lascompetenciasqueel Acuerdo atribuiaaeste
organo, especialmenterespecto de supoderde
iniciativa, suindependenciatécnicay el control
delosrecursos propiosy de cooperacion téc-
nica. La practicaimpuesta por la propia Junta
de ese entonces le permitié actuar como un
verdadero concertador deintereses.

Sila capacidad de concertacion permitio
eldesarrollo conceptual, técnico, y normativo
del plandeintegracion,y siademasayudd a
superar conflictos de concepcién queinclu-

60 LaReptblica de Chile, en1976.
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so ocasionaron el retiro de uno de los Paises
Miembros €9, los resultados en cambiono fue-
ron satisfactoriosenlo querefiereal cumpli-
miento de las Decisiones. En las décadas de
1970 y 1980, el comun de los ciudadanos y
parte importante de la propia cupula de los
Gobiernosdelos Paises Andinos consideraban
gue la efectividad de las Decisiones distaba
de ser optima. Hay quienes incluso sefalan
gueenaqguellaépocaexistian pocas garantias
contralasaccionesunilaterales contrariasalo
pactado porlosPaises Miembros, lo cual des-
gastd alaJunta, afectando asi su capacidad
deconcertacion,ascendenciay credibilidad.

Una situacion especifica que incidio en la
funcionalidad de la Junta fue la obligacion de
expresarse entodos sus actos conlaunanimi-
dad de sus Miembros (articulo 17 del Acuerdo
de Cartagenaoriginal). Ello,queenunmomen-
to fue su fortaleza, con el paso del tiempo se
convirtid ensu principal debilidad, pues porsu
propia conformacion se observd que lograrel
consensoentre sus Miembros eracadavezmas
dificil. Finalmente, se convirtid en su taldn de
Aguiles,y mermo sucapacidaddeaccionafa-
vor de laintegracion. Esta situacion llevo alos
Paises Miembros a plantear inicialmente una
reforma radical y, posteriormente, su sustitu-
cionporunorganismomaseficaz que pudiera
tenerun poder masamplio frente alos paises.

Consciente de ello, en 1991 la propia Junta
del Acuerdo de Cartagena organizo un inter-
cambiodeideasalinteriordeungrupodetra-
bajo®1, cuyosresultados seexpusieroneneldo-
cumento “Reflexionesy Sugerencias sobrelas
Perspectivas a Corto Plazo de la Integracion
Andina”. Alli se sefala lanecesidad de fortale-
cerelOrgano Técnico, de modotal que pueda
desarrollarunaaccionmasdirectahacialasas-
piracionesdelosdistintos Estadosdentrodela
globalizaciondelos objetivos delproceso. Ello,
sinque se modifiquelaestructuradelaJuntay
sinapelaralamodificaciondel Acuerdo,aunque
si,aplicando algunos cambios significativosen
sureglamentacion.

61 Conformado por los sefiores Paolo Cecchini, Consejero Especial de la Comision de las Comunidades Europeas; Reynaldo Figueredo, Ex Representante Titular de Venezuela ante la Comision del
Acuerdo de Cartagenay Ex Canciller de su pats; Germanico Salgado, Ex Miembro de la Junta del Acuerdo de Cartagenay Ex Ministro de Industria y Comercio del Ecuador; y Javier Silva Ruete, Ex

Secretario General de la Junta del Acuerdo de Cartagenay Ex Ministro de Economia del Pert.
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En este sentido, y en base de los Articulos
7y 15 del Acuerdo de Cartagena, el grupo de
trabajo propuso establecer un Presidente de
la Junta, elegido por sus Miemlbros por un pe-
riodo de tres aflos. Este seria el representante
deeste Organismoantelosdemas drganosdel
Acuerdo. Ello, se sefiald, facilitariaunarelacion
mas estrecha conlasdistintasinstancias politi-
cas delproceso.

La Comisionadoptd la Decision 325 “Rees-
tructuraciondelaJuntadel Acuerdode Carta-
gena” (25deagostode1992). Enese contexto
seadelantarondiversos ejercicios dereforma.
Uno deellos fue el realizado por el Licenciado
Carloslturralde, asolicitud del Consejo Andino
deCancilleres. Iturralde planted quelaJuntadel
Acuerdo de Cartagenasedebiatransformaren
unaSecretaria General. Tambiénse planted que
el Secretario debia ser elegido por un periodo
decincoafosy quedebiacontarconcinco Di-
rectores Generales encargados de los aspec-
tosde Armonizacion de Politicas Econdmicas,
deMercadolInterno, de Relaciones Exteriores,
de Politica Social y de Asuntos Especiales. En
tal sentido, lturralde propuso el siguiente or-
ganigrama:
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Continuando con el proceso de analisis de
la reforma, la Reunion Ampliada del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
celebradaentreel21y23deenerode1995enla
ciudad de Santa Cruz dela Sierra (Bolivia), re-
solvié conformar un Grupo de Trabajo de Alto
Nivelparaformulary proponerun proyectode
reformade desarrolloinstitucional del Sistema
Andino, el cual debia ser presentado para su
consideracion a fin de elevarlo para su analisis
por el Consejo Presidencial Andino.

La Comision, en su Septuagésima Reunidn
Extraordinariaé2, establecio quelareformains-
titucional debia guardarrelacion conelNuevo
Disefio Estratégico,ademasdereforzareldrgano
técnicodelaintegracion (@innosehablabade
reforma), asegurarlos medios financieros para
queelproceso puedadesarrollarsey estimular
una mayor participacion de los sectores pro-
ductivosenelproceso.Entalsentido,encargd
alos Representantes Alternos antela Comision
reunirse paraexaminareltema.

El21deabrilde1995, los Representantes Al-
ternosantela Comisidniniciaronunejerciciode
reflexion conjunta en el que ratificaron que la

SECRETARIA
GENERAL

Unid. de Apoyo
y Gestion
Administrativa

Unid. de Prom.
Social de
la integracién

ASESORIA
JURIDICA

Direccién
General
Relaciones

Direccién Direccién
General General
Armo. Polit. y Eco. Mecdo. Interno

62 Realizada en Lima el 18 de abril de 1995
63 COM/LXXV-E/RA/Informe.

64 JUN/dt 392; Reforma Institucional, Posicion de la Junta (29 de mayo de 1995).

Exteriores

Direccién Direccién
General General
Politica Social Asuntos Especiales

Reforma Institucional debia estar vinculada a
los objetivos que se definen en el Nuevo Dise-
Ao Estratégico. Ellos se mostrarondeacuerdo
en la necesidad de reforzar el érgano técnico
delaintegraciony de plantear alternativas de
financiamiento que aseguren su plenay califi-
cada capacidad operativa.

Hubo discrepanciasentornoasucomposi-
cion. Boliviasostuvolanecesidad de queel 6r-
ganotécnicotengaunsolo Secretario General.
PerU fue de la opinidn de mantener el drgano
colegiado, ampliandolo a cinco Miembros (si-
guiendoloplanteado por lturralde), uno deellos
concaracterdePresidente Ejecutivoeinterlocu-
tor hacia el exterior; planted tambiénlareforma
delsistema de votacion de los Miembros de la
Junta, paragquepuedanadoptarse Resoluciones
y Acuerdos por mayoria calificada. Por suparte,
la Delegacion del Ecuador estuvo de acuerdo
enmantenerlaestructurayfuncionamientode
laJuntadeaqguel entonces®é3.

Estareflexiontuvoencuentaundocumento
presentado porlapropiaJuntadel Acuerdode
Cartagena®4,enel que se sefalaquelos Paises
Miemlbros habian expresado suopinidon sobre
lanecesidad dereforzarlaconmirasagaranti-
zar el pleno desarrollo del mercado ampliado
y laprofundizacién del Grupo Andino; ademas
reconocen gue para tal fin era necesario am-
pliaralgunas de suscompetenciasy modificar
algunos de sus procedimientos.

Asimismo, este documento planteadiscutirsi
convienemantener sucaracter colegiadodela
Junta, osiencambiodebiaconformarseunasola
autoridad. Afavordeunasolaautoridadsenala
los siguientes argumentos: a) mayor ejecutividad;
yb)unasolarepresentacionconunsolodiscurso.
Encontradeestaopcionlosargumentos fueron:
a) laausenciade unadeliberaciéon paralatoma
dedecisiones;y b)excesivadiscrecionalidaden
unsolo funcionario paratemas sensibles.

Enelcasodeladirigenciacolegiada, eldo-
cumentoreiteralos criterios que determinaron

sucreacion: a) teneruncaracter deliberante
indispensable paralatoma de decisiones en
temas sensibles; y b) contar un mayor equili-
brio enlas decisiones adoptadasatravés de
unamenordiscrecionalidad. Encontradeuna
opcidncolegiada, planteaque el proceso de
toma dedecisiones suele ser maslento cuando
seexigeunanimidad. Enese sentido, laJunta
considerd losargumentos que determinaron
que ladirigenciafueracolegiaday, porconsi-
guiente, expresd una opinion a favor de que
semantenga ese caracter.

Encuantoalaampliaciondelascompetencias
delaJunta, eldocumento propone el estable-
cimiento de un panel de mediacion que, para
los casos deincumplimiento delordenamiento
juridico, permitajuntaralas partesy-duranteun
plazo determinado-buscarunacuerdo satisfac-
torio. Agotadaestavia, quedasiempre expedi-
to el recurso ante las instancias competentes.
También planteaquelaJuntapuedaaligerarsu
proceso de toma de decisiones eliminando la
exigencia de unanimidad en su votaciony es-
tableciendo el recurso por omisidon por el cual,
vencido un plazoy no habiéndose pronuncia-
dolaJdunta, las partespuedanrecurriral Tribu-
nal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. En
otro momento menciona la conveniencia de
examinar la posibilidad de otorgar a la Junta
la facultad de aprobar aquellasiniciativas que
respondan alinterés comunitario, y quela Co-
mision no hayaestado encondicionesde con-
vertiren Decisiones.

Posteriormente, la Comision del Acuer-
do de Cartagena, en su Sexagésimo quinto
Periodo Ordinario de Sesiones, se dirigio al
Consejo Andino de Cancilleres y a la Secre-
taria Pro Témpore dela Séptima Reunién del
Consejo Presidencial Andino para presentar
lapropuesta que habiapreparado sobreuna
nueva estrategia comunitaria, paraque fuera
elevada a consideracion del Consejo Presi-
dencial Andino®5. Todo ello en cumplimien-
to de lo previsto en la Declaracion de Santa
Cruz delaSierra.

Sobrelabasedeestedocumento,enlareunion
presidencial de Quito de 199566 se esbozaron
las primeras ideas concretas y definidas para
unareformadel Grupo Andino. Ladirectriz pre-
sidencial establecio quelaJuntadel Acuerdode
Cartagena se transformaria en una Secretaria
General,enlaquesesustituiriaalostres Miem-
brosdelaJuntadel Acuerdode Cartagena por
unsolofuncionario “de alta representatividad,
reconocido prestigioenlaSubregidony nacional
deunodelos Paises Miembros del Acuerdode
Cartagena”, aunque sin mayores atribuciones
alas sefaladas paralaJuntaenel Acuerdo de
Cartagena original. Ademas, se sefiald que el
Secretario General serdelegido porel Consejo
deMinistros de Relaciones Exteriores, y que sus
funciones vy atribuciones seran determinadas

65 Acta del Sexagésimo quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision, 31 de agosto de 1995, Lima - Pert.
66 Acta de Quito, Sétima Reunion del Consejo Presidencial Andino, Quito, Ecuador, 5 de setiembre de 1995.
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SEMOSTRARON DE
ACUERDO EN LA
NECESIDAD DE REFORZAR
EL ORGANO TECNICO DE
LAINTEGRACIONY DE
PLANTEAR ALTERNATIVAS
DE FINANCIAMIENTO QUE
ASEGURENSUPLENAY
CALIFICADA CAPACIDAD
OPERATIVA.
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dentrodelmarcojuridicoque conformardy es-
tructurarael Sistema Andino de Integracion.

Posteriormente, enel Acta Finaldel Sexagé-
simo sextoPeriodo Ordinario de Sesionesdela
Comisiondel Acuerdode Cartagena, realizado
el13 de diciembre de 1995 en Santa Fe de Bo-
gota (Colombia), se considerd un documento
de trabajo titulado “Proyecto para un futuro
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Carta-
gena”. FueelaboradoporlaJuntadel Acuerdo
deCartagena, encoordinacidnconlaSecretaria
Pro Témpore del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores.

En el documento de trabajo se sefialaba
que la Secretaria General seria el drgano téc-
nico del Acuerdo. Ademas, se mencionaba ex-
presamente que tendria “personeria juridica
internacional y capacidad de ejercicio de la
misma”, y que podria contar con oficinas de
representacionlocalencualquieradelos Pai-
ses Miembros. Adicionalmente, considerd que
sedesignariaacuatroDirectores Generalesé?
y que estos, conjuntamente con el Secretario
General,conformarianel Comité Ejecutivo de
la Secretaria General del Acuerdo de Carta-
gena. Este Comité Ejecutivo, presidido por el
Secretario Generalé8,seencargariadeadop-
tarlasResoluciones dela Secretaria Generaly
deformularlas Propuestas relativas al Arancel
Externo Comun, ala modificacion del Acuer-
do, a las relaciones externas, y a la adhesion
de nuevos miembros al Acuerdo.

Enuna posterior versionde trabajo del “An-
teproyecto de Decision sobre el Reglamento
delaSecretariaGeneraldelaComunidad Andi-
na” 69 sedefine, por primeravez,alaSecretaria
Generalcomo “6rgano ejecutivo” dela Comu-
nidad Andina, conforme alo establecido en el
Protocolode Trujillo.Enestedocumentono se
menciona el numero de Directores Generales
queestatendria.

Eneldocumento de Bases de Propuestadel
ReglamentodelaSecretaria Generaldela Co-

67 Yano cinco como en la propuesta de lturralde. (Iturrealde ver pie de pagina)
68 Ensuausencia por el Director General mas antiguo.

69 Con fecha de publicacion del19 de julio de 1996.

70 JUN/dt 411 del 01 de agosto de 1996.
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SEDEFINE,PORPRIMERA VEZ,
ALASECRETARIA GENERAL
COMO “ORGANO EJECUTIVO”
DE LA COMUNIDAD

ANDINA, CONFORME A
LOESTABLECIDO ENEL
PROTOCOLO DE TRUJILLO.

munidad Andina, presentado por la Junta del
Acuerdo de Cartagena’?, se sefiala que la Se-
cretaria General, ademas de reflejar las nece-
sidadesdel procesodeintegracionandinoac-
tualy su proyeccionfutura, debe constituirseen
unainstitucion racional, eficaz y transparente.
En tal sentido, plantea que las decisiones que
se adopten cumplan los objetivos de facilitar
el proceso deintegracionde América Latinay
lainsercioninternacional, asicomo priorizar la
eficienciaadministrativa.

Conforme a lo propuesto por la Junta en
sus uUltimos momentos de vigencia, la Secre-
taria General debia estructurarse de forma tal
gue pudiera cumplir con los siguientes fines y
objetivos:a)elcambiodelcontenido yalcance
de las responsabilidades asignadas, tanto en
elDisefo Estratégicoadoptado porel Consejo
Presidencialen Quito,comoenel Protocolode
Trujillo; b) laevolucidndelainteraccionentrelos
organos del Sistema con los Gobiernos de los
Paises Miembros, y entreellos;y c) loscambios
gue habriague efectuarenloquerespectaala
organizaciony el estilo de gestion, con el pro-
posito de asegurar la eficacia de los distintos
organismos del Sistema.

Por ultimo, la Junta propone que se otor-
gue al Secretario General, en su calidad de
maximo representante delaorganizacion, la
competencianecesaria paradefinirlaestruc-
tura organico-funcional y de personal en la
Secretaria General. Enese sentido, se sugiere
que el Secretario General cuente con hasta
dos Directores Generales?1, cada uno de los
cualestendrdaasucargounareatematicaque
seriadeterminadaenfunciondelaestructura
organicadelainstitucion; ellos serannombra-
dos en consulta conlos Paises Miembros. En
cuantoalnumerode expertos especiales que
menciona el Articulo 36 del Protocolo de Tru-
jillo, se sefalaque el Secretario General podra
designarados funcionarios queloapoyenen
laresoluciondelos procedimientosenlosque
se controviertan los intereses de dos 0 mas
Paises Miembros.

71 Este planteamiento considerd una razén adicional de indole presupuestal, teniendo en cuenta las dificultades que tuvo para lograr el pago de las cuotas correspondientes.

3.3.2.LAREFORMA APROBADAENEL
PROTOCOLODE TRUJILLO
EnlaOctavaReunidéndel Consejo Presidencial
Andino, llevadaacaboen Trujillo (Perd) los dias
9y10demarzode1996,los Presidentes crearon
formalmentela Comunidad Andinay estable-
cieron el Sistema Andino de Integracion. Para
ello adoptaron el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Integracion Subregional Andino
(Acuerdode Cartagena).

ElProtocolode Trujillo estableceala Secre-
taria General como el 6rgano ejecutivo de la
Comunidad Andina en sustitucion de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, dirigidaporun Se-
cretario General, personalidad de altarepresen-
tatividad y reconocido prestigio, elegido por
consenso por el Consejo Andino deMinistrosde
Relaciones Exteriores,enreunionampliada. El
perfildel Secretario, expresamente consignado
enelProtocolode Trujillo (Articulo 32),apunta
adaraesteorganismounapresenciay voceria
politicaenestanuevaetapadel procesodeinte-
gracion. Leotorga, asi, unrol politico adicional
al rol técnico que tenia la Junta, facilitando el
cumplimiento de sus nuevas funciones.

Esimportante destacarunadelasdiferencias
sustancialesentreloqueconstaenel Acuerdo
de Cartagenaoriginal, suscritoenmayo de 1969,
y lareformainstitucional consideradaenel Pro-
tocoloModificatorio del Acuerdo de Cartagena,
aprobada por el Consejo Presidencial Andino
en199672 Estaserefierealacalificacion, pues
la Junta del Acuerdo de Cartagena era califi-
cada como un drgano técnico, entantoquea
la Secretaria General en la reforma de Trujillo
se la califica como un érgano ejecutivo de la
Comunidad Andina que actuara como apoyo
técnico, cuando corresponda, alos demas or-
ganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion (Articulo 29).

Enel Acuerdooriginalseobservaunaredac-
cionprecisarespectodelaJuntadel Acuerdode
Cartagena. En el Capitulo Il, sobre los Organos
del Acuerdo, se consideranseis articulos referi-

dos exclusivamente a este drgano, sinun desa-
rrollo mayor en lo concerniente a la institucion
técnicaquedebiaacompanarlo paradesarrollar
lasresponsabilidades quele asigna el Acuerdo.
Los Articulos13,14,15y 17 refieren al nimero de
los Miembros delaJunta (tres), sus responsabi-
lidades, atribucionesy formadeadoptar sus ex-
presiones. El Articulo18refiereaquefuncionara
enformapermanentey quetendrdunasedefija
(después los Paises Miembros decidieron que
fueraenLima?73).Solo enel Articulo 16 se men-
ciona de manera expresa a la institucionalidad
técnicadelaJunta, alreferirse ala contratacion
desupersonal técnicoyadministrativo.

Miembros de la Junta

del Acuerdo de Cartagena

Felipe Salazar Santos 15-12-69 al 31-03-76
Germanico Salgado Pefiaherrera 15-12-69 al 31-03-76
Salvador Lluch Soler 15-12-69 al 31-03-76
Luis Barandiaran Pagador 01-04-76 al 31-05-79
Jesus Alberto Fernandez Jiménez | 01-04-76 al 31-05-79
Rafael Garcia Velazco 01-04-76 al 31-05-79
José De La Puente Radbill 01-06-79 al 30-06-82
Washington Herrera Parra 01-06-79 al 30-06-82
Pedro Carmona Estanga 01-06-79 al 31-08-85
Edgar Millares Reyes 01-07-82al17-11-82
Edgar Moncayo Jiménez 01-07-82 al 31-08-85
Edgar Camacho Omiste 17-11-82 al10-01-85
José Guillermo Justiniano Sandoval | 01-09-85al 05-08-87
Jaime Salazar Montoya 01-09-85 al 30-11-88
Pedro Luis Echevarria Monagas 01-09-85 al 28-02-89
Fernando Gutiérrez Zalles 03-08-87al 02-08-90
Fernando Sanz Manrique 01-12-88 al 31-03-92
Ivan Gabaldon Mérquez 27-03-89 al 26-03-95
Manuel José Cardenas 17-01-90 al 31-12-93
José Rafael Serrano Herrera 17-10-90 al 31-12-93
Bruno Faidutti Navarrete 08-06-94 al 07-06-97
Rodrigo Arcaya Smith 29-03-96 al 31-07-97
Jaime Cérdova Zuloaga 15-05-95 al 31-07-97

SESUGIERE QUE EL
SECRETARIO GENERAL CUENTE
CONHASTADOS DIRECTORES
GENERALES, CADAUNO DE LOS
CUALES TENDRA ASU CARGO
UN AREA TEMATICA.

72 Octava Reunion del Consejo Presidencial Andino, Acta de Trujillo, 10 de marzo de 1996.

73 Adiferencia en el Protocolo de Trujillo, se sefiala expresamente que la Secretar{a General tendré su sede en la ciudad de Lima, Pert (Articulo 31).
74 LaSecretar{a General gozara, en el territorio de cada uno de los Paises Miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus propdsitos (Articulo 49).
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El Protocolo de Trujillo presenta unaredac-
cidndualentrelasresponsabilidadesy funciones
delSecretario Generaly laSecretaria General74
que puede resultar compleja..

Enlo concerniente al Secretario General,
establece que este serdelegido porconsenso
por el Consejo Andino de Ministros de Rela-
ciones Exteriores enreunionampliada, porun
periodo decincoafnos, pudiendo serreelegi-
do por una sola vez (Articulo 32). A diferen-
ciadeloquesefalael Acuerdode Cartagena
respecto de los Miembros de la Junta, se es-
tablece que el Secretario General deberaser
una personalidad de alta representatividad,
reconocido prestigioy nacionaldeunodelos
Paises Miembros, y que durante superiodode
gestion no podrd desempefiar ninguna otra
actividad, nisolicitard o aceptarainstruccio-
nes de ningun gobierno, entidad nacional o
internacional (Articulo 32).

Siendo que es una unicaautoridad, en Tru-
jillo se considerd necesario incorporar en el
Acuerdo algunos elementos reglamentarios,
como los de vacancia y remocion. En el pri-
mero, se determind que el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, enreunion
ampliada, procederiadeinmediatoadesignar
por consenso al nuevo Secretario General y
que, siellonoeraposible de formainmediata,
asumiria interinamente la Secretaria General
el Director General de mayor antigledad en
el cargo (Articulo 32). En el segundo caso, se
sefalaqueel Secretario General podriaser re-
movido por consenso a requerimiento de un
Pais Miembro, Unicamente cuando en el gjer-
ciciodesusfunciones hubiereincurridoenuna
faltagrave previstaenelReglamentodelaSe-
cretaria General (Articulo 33).

ElProtocolode Trujillohace unsefalamiento
explicitotantodelasatribuciones del Secretario
General como de la Secretaria General misma.
Enelprimercaso (Articulo 34), sefala que es el
Secretario General quien ejerce la representa-
cionjuridica dela Secretaria General. Este ade-
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mas proponealaComisionoal Consejo Andino
deMinistros de Relaciones Exterioresiniciativas
relativasalReglamentodelaSecretaria General,
contrata y remueve -conforme al Reglamento
de la Secretaria General- al personal técnico y
administrativo, y participaconderechoavozen
las sesiones del Consejo Andino de Ministrosde
Relaciones Exteriores, de la Comision y de sus
respectivas reuniones ampliadas. Ademas, se
encargade presentarala Comisionel proyecto
depresupuestoanual parasuaprobacion,y pre-
senta uninforme anual de las actividades de la
Secretaria Generalal Consejo AndinodeMinistros
de Relaciones Exteriores enreunionampliada.

Adicionalmente, se atribuye al Secretario
General la posibilidad de contar con el con-
curso técnico de expertos especiales en la
ejecucion de los procedimientos en los que
se controviertan los intereses de dos o mas
Paises Miembros (Articulo 36). En todo ca-
so, la Secretaria General tiene la responsa-
bilidad de guardarla confidencialidad delos
documentos e informaciones que le sean su-
ministrados, enlos casos deinvestigaciones
querealice sobre procedimientos que deban
culminarenlaadopciondeunaResoluciono
Dictamen (Articulo 39). El grafico siguiente
procura sistematizar esta sutil pero impor-
tante diferenciafuncional entre el Secretario
Generaly la Secretaria General.

Secretario
General

Secretaria SECRETARIA
técnica GENERAL

‘_
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Tantoenel Articulo 30 del Acuerdo de Carta-
gena,comoenel Articulo11del Reglamento de
la Secretaria General de la Comunidad Andina
(Decision 409), se establecen las atribuciones
del Secretario General de la Comunidad Andi-
na.Enresumen, sefalan que sus principalesres-
ponsabilidades sonvelar porlaaplicaciondelas
normas gue conforman elordenamientojuridico
delaComunidad Andinay determinar, de oficio
oapeticionde parte, los casosenlos que exista
incumplimiento de dicho ordenamiento; expedir
las Resoluciones, Propuestas, Laudos Arbitrales
ydemasactosdelaSecretaria General;determi-
nar, de oficio o apeticionde parte, siunamedida
adoptada por cualquier Pais Miembro constituye
gravamenorestriccion; ejercer larepresentacion
juridicadelaSecretaria General;y dirimircontro-
versiasentre particulares, mediante arbitraje, en
la forma prevista en el Tratado de Creacion del
Tribunal de Justiciadel Acuerdo de Cartagena.

El Tratado seflalatambién queel Secretario
GeneraldelaComunidad Andina, parael des-
empefo de sus funciones, se apoyara en los
Directores Generales75 y el personal técnico
y administrativo necesario 76. Ello implica que
existe una clara division funcional entre el Se-
cretario Generaly la Secretaria General.

Esmas, el AcuerdosefalagueelSecretario Ge-
neraltienelaobligacionderendir cuentasdesus
actosalConsejo AndinodeMinistros de Relaciones
Exterioresyala Comision, y que enla ejecucion
delosprocedimientosenlosquesecontroviertan
losintereses de dosomas Paises Miembros, este
ynolaSecretariaGeneral contaraconelconcur-
sotécnico deexpertos especiales (Articulo 36).

Elprimer Secretario General delaComunidad
Andina, el Embajador Sebastidn Alegrett, de na-
cionalidadvenezolana, fuedesignadoenméritoa
suampliaexperienciaenelcampodelaintegra-
cidnregionaly reconocido prestigio profesional,
enellX Consejo Presidencial Andinorealizadoen
laciudaddeSucre (Bolivia),losdias22y 23 deabril
de199777 Larelacionde Secretarios Generalesa
lafechase presentaacontinuacion:

Secretarios Generales

de la Comunidad Andina

Sebastian Alegrett 01-08-97 al 07-08-02
Jorge Vega Castro

Secretario General (e)
Guillermo Fernandez de Soto
Allan Wagner Tizén

Alfredo Fuentes Hernandez
Secretario General (e).
Freddy Ehlers Zurita

Adalid Contreras Baspineiro
Secretario General a.i.
Santiago Cembrano Cabrejas
Secretario General a.i.

Pablo Guzman Laugier
Walker San Miguel Rodriguez

07-08-02 al18-09-02
19-09-02 al 21-12-03
01-01-04 al 27-07-06

27-07-06 al 31-01-07
01-02-07 al 07-05-10

08-05-10 al 27-02-13

01-03-2013 al 16-06-13
17-06-13 al 11-01-16
12-01-2016 a la fecha

EL SECRETARIO GENERAL
TIENE LA OBLIGACIONDE
RENDIR CUENTAS DE SUS
ACTOS AL CONSEJO ANDINO
DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES Y A LA COMISION.

3.3.3.LAREFORMA APROBADAY
LOSDIRECTORES GENERALESDELA
SECRETARIA GENERAL
Teniendoencuentaquetodaorganizacionque
tienelafacultad deresolver cuestionesdeinte-
réssuperiory gue comprometan otrasinstan-
cias,como es el caso de la Secretaria General,
los Presidentes andinos en Trujillo agregaron
un“sistemainternode controly contrapeso”al
poder otorgado al Secretario General.

En tal sentido, la Secretaria General, como
cuerpo técnicoy de apoyo del Secretario Ge-
neral,cuentacon Directores Generalesquetie-
nen entre sus principales funciones planificar,
organizar, dirigiry controlarlamarchadelaDi-
reccion a su cargo; elaborar documentos de
base sobrelosasuntos que correspondanasu
Direccion; elaborary dirigir la ejecucion de los
programas de cooperaciontécnicaacargode
su Direccidn; convocar a reuniones técnicas;

75 Tienen a su cargo una Direccion General por dreas tematicas. Son elegidos, por un periodo de tres afios, por el Secretario General, previa consulta con los Paises Miembros. Les corresponde planificar, organizar,
dirigir y controlar la marcha de la Direccion a su cargo. En los casos en los que se controviertan los intereses de dos o mas Paises Miembros, dos de los Directores podran ser designados expertos especiales.

76 Conformado por profesionales y técnicos altamente calificados y con experiencia en el campo para el cual se les requiere. El nombramiento, remocidn y funciones del personal técnico y administrativo se regira
por lo dispuesto en su contrato de trabajo, en el Reglamento Interno de la Secretaria General y en sus disposiciones internas de caracter administrativo.
77 Actade Sucre, Novena Reunion del Consejo Presidencial Andino, Sucre, Bolivia, 22 y 23 de abril de 1997.

colaborary supervisarlos procedimientosein-
vestigaciones que correspondanasuDireccion;
dirigirlosestudios técnicos;y coordinar sus ac-
cionesconlasdemas Direcciones Generalesy
dependencias de la Secretaria General, en lo
que corresponda (Articulo 18).

El“sistemainterno de controly contrapeso”
seactivaprincipalmenteenloscasosenqguese
controviertanlosintereses de dosomasPaises
Miembros. Enesos casos, el Secretario General,
asolicituddecualquieradelas partesenlacon-
troversia, deberadesignaraun Director General
distintodeaquelaquiencompetalasustancia-
ciondelprocedimiento, paraque participejunto
aesteultimoen calidad deexpertoespecial. Di-
chos Directores Generales deberan presentar
uninforme que deberd ser considerado por el
Secretario Generalenlaadopcion dela Reso-
lucion correspondiente. Losinformes de estos,
como expertosespeciales, formaran parte del
expediente del caso (Articulo19).

En caso de que un Pais Miembro lo solici-
te, el Secretario General podradesignarcomo
expertosespecialesapersonasdereconocida
competenciatécnicaajenosalainstitucion, de
entrelalistaguehayaconfeccionadoalefectola
SecretariaGeneral.Eneste caso, el Pais Miembro
guehayasolicitado sufragaralos gastos que ge-
nere estamodalidad. Ladesignacion de exper-
tosespeciales externos serealizard conformea
lo previsto en el presente Reglamento, y enlas
normas especiales que sedicten (Articulo 20).

Esimportantedestacarquelafaltadeentrega
oportuna del informe por parte de los exper-
tos especiales, o de los Directores Generales,
no impedira la adopcion de Resoluciones por
parte del Secretario General. En caso de que
falte elinforme de alguno de ellos, el Secreta-
rio General decidird si adopta la Resolucién o
designaanuevos expertos especialesoDirec-
tores Generalesenelcaso.Loanteriornorele-
vara al experto especial o Director General de
la responsabilidad en que incurra por la falta
deentregaoportunadelinforme (Articulo19).

DEBERIAN SER PROFESIONALES
DE ALTONIVEL, DESIGNADOS
ESTRICTAMENTE ENFUNCION
DE SUFORMACION ACADEMICA,
IDONEIDAD, HONORABILIDAD Y
EXPERIENCIA.

3.4.LAREFORMA APROBADA

Y LASECRETARIA GENERAL
COMOINSTITUCION
EnloconcernientealaSecretaria Generalcomo
institucion, el Acuerdo mencionague suestruc-
tura organico-funcional sera aprobada por el
Secretario General, previaopinion favorable de
laComisién. Estaestructuradeberd ser confor-
mealas funciones establecidas enel Acuerdo
de Cartagenayal presupuestoasignadoy debe
observar los principios de simplicidad, celeri-
dad, eficienciay transparencia.

ElProtocolo de Trujillo, al referirse a las fun-
ciones de la Secretaria General de la Comuni-
dad Andina (Articulo 30), reproduce casi en
su totalidad,aunque adecuando suredaccion,
aguellagueenel Acuerdode Cartagenaorigi-
nal se asignabanala Junta. Alrespecto, basta
sefalarlas siguientes:

» Velarporlaaplicaciondeeste Acuerdoy
porelcumplimiento delas normas que
conforman el ordenamiento juridico
delaComunidad Andina;

» Atenderlosencargos del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones
Exterioresy delaComision;

» Formular propuestas de Decisional
Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exterioresyala Comision, de
conformidad con susrespectivas
competencias, asicomo iniciativasy
sugerenciasalareunionampliada del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, destinadas afacilitar o acelerar
elcumplimiento de este Acuerdo, con
lafinalidad de alcanzar sus objetivosenel
término mas breve posible 78;
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» Efectuarlosestudiosy proponerlas
medidas necesarias paralaaplicacionde
los tratamientos especiales en favor
deBoliviay Ecuadory,engeneral, las
concernientesala participacion delos dos
paiseseneste Acuerdo;

» Evaluarlosresultados delaaplicacionde
este Acuerdoy ellogro de sus objetivos
einformaranualmente al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exterioresya
la Comision, prestando especial atencion
alcumplimiento del principio de
distribucion equitativa delos beneficios
delaintegracion, y proponer las medidas
correctivas pertinentes; efectuar los
estudiostécnicosy las coordinaciones
gueleencomienden los otros drganos del
Sistema Andino de Integraciony otros
gueasujuicio sean necesarios;

» Elaborarsupresupuestoy programa
anual delabores, enelcualincluird
preferentementelostrabajos quele
encomienden los otros 6rganos
delSistema79;y

» EjercerlaSecretariadelaReunionde
Representantes delasinstituciones que
conforman el Sistema Andino de Integracion.

Adicionalmente, el Tratado consigna que
la Secretaria General de la Comunidad Andi-
na actuara como apoyo técnico del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exterio-
res (Articulo19), presentard su Reglamentoy
sus modificaciones parasuaprobaciénporel
Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores,y aprobaraelReglamentodelaSe-
cretaria General, a propuesta de la Comision
(literal Jdel Articulo 16).

Es importante sefalar que el Protocolo de
Trujilloreproducelanormageneralrelativaala
contrataciondel personaltécnicoyadministra-
tivo, sefalando -aligual que enel Acuerdo origi-
nal-gue este podria ser de cualquier nacionali-
dadyquesetendriaencuentaestrictamentela
idoneidad, competenciayhonorabilidaddelos
candidatos, procurando,encuantoellonosea

78 La Secretar(a General debe presentar sus propuestas por lo menos quince dias antes de la fecha de reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de la Comision, segtin
corresponda. Debe elevar nuevamente a la Comisién la propuesta que hubiere contado con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises Miembros, pero que fuere objeto de algtin voto

negativo, con las modificaciones que estime oportunas (Art{culos 26 y 27).

79 La Comision de la Comunidad Andina aprueba los presupuestos anuales y evaltia la ejecucion presupuestal de la Secretaria General; también fija la contribucion de cada uno de los Paises
Miembros y somete a consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la propuesta de Reglamento de la Secretar{a General (Articulo 22).
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incompatible con los criterios anteriores, que
haya una distribucion geografica subregional
equilibrada (Articulo 37).

En el dmbito institucional, a diferencia del
Acuerdode1969,agregaqueel Secretario Ge-
neral para el desempefo de sus funciones se
apoyaraenlos Directores Generales80, quienes
serian designados en consulta con los Paises
Miembrosy de conformidad con la estructura
organico-funcional de la Secretaria General;
ellos, ademas de ser nacionales de algun Pals
Miembro, deberian ser profesionales dealto ni-
vel, designados estrictamente enfunciondesu
formacion académica, idoneidad, honorabili-
dady experiencia, siendo responsables de un
areatécnicadeterminada (Articulos 29y 35).

La Secretaria General tiene también la ca-
pacidad de solicitar que se redna la Comision
con el fin de tratar asuntos de caracter secto-
rial, de considerar normas para hacer posible
la coordinacion de los planes de desarrollo y
la armonizacion de las politicas econdmicas
de los Paises Miembros, y de conocery resol-
vertodoslosdemas asuntos deinteréscomun
(Articulos 24 y 25). También puede solicitar al
Consejo Consultivo Empresarial y al Consejo
Consultivo Laboralsuopinionsobrelos progra-
mas o actividades delprocesodelaintegracion
subregionalandinaquefuerandeinterés para
sus respectivos sectores, ylospodraconvocar
paraqgue participenenlasreunionesdelos gru-
posdetrabajoydeexpertos gubernamentales
(Articulo 44).

Porotrolado, tienela capacidad de mante-
nervinculos detrabajoconlaCorporacion An-
dinadeFomentoy el Fondo Latinoamericano
de Reservas, conel fin de establecer una ade-
cuada coordinacion de actividades vy facilitar
ellogro delos objetivos del presente Acuerdo
(Articulo 46).

En Trujillo se afade, a lo largo del texto del
Protocolo,lamencidnalos nuevos drganosin-
corporadosal Sistema Andino de Integracion.
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Eselcaso, porejemplo,delaobligaciondelaSe-
cretaria Generalderesponderalosencargosya
nosolodelaComisiondelaComunidad Andina,
sinotambién del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, para realizar inves-
tigaciones, estudios y acciones que permitan
alcanzarelobjetivoylas medidas previstos en
elpresente Capitulo (literal Cdel Articulo 52).

DESDE LA CREACIONY PUESTA
ENVIGENCIADEL TRIBUNAL DE
JUSTICIADE LA COMUNIDAD
ANDINA, LA SECRETARIA
GENERAL RESGUARDAY
EDITALA GACETA OFICIALDEL
ACUERDO DE CARTAGENA.

3.5.LARESPONSABILIDADDELA
SECRETARIA GENERAL FRENTE AL
RESGUARDO DELADOCUMENTACIONY
LAMEMORIAINSTITUCIONAL

El Tratadoquecreael Tribunalde Justiciadela
Comunidad Andinaestablece quelaSecretaria
Generaltiene comounadesusfuncioneslade
ser depositaria de las actas de las reuniones y
demads documentos de los organos del Siste-
ma Andino de Integracion, y que debe dar fe
de la autenticidad de los mismos (literal L del
Articulo 30), asi como del Acuerdo de Carta-
gena, el cual, segun lo que dispone el Articulo
134, entraen vigencia cuando todos los Paises
Miembros que lo suscriben hayan depositado
el respectivo instrumento de ratificacionenla
Secretaria General dela Comunidad Andina.

Alrespecto,laSecretaria General cuentacon
los originalesdelasactasdel Consejo Presiden-
cial Andino, del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, de la Comision de
la Comunidad Andina, de las reuniones de los
representantes delosorganismosdel Sistema
Andinode Integracion,asicomodelos Conse-
jos, Comitésy Grupos de Expertos creadosen
elmarco del sistema andino. Estainformacion
se encuentra a disposicion de los interesados

80 Ademas del personal técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones (Articulo 29).

en el Sitio Oficial de Internet de la Comunidad
Andinawww.comunidadandina.org

Desde la creacion y puesta en vigencia del
Tribunal de Justiciade la Comunidad Andina, la
Secretaria Generalresguarday editala Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, que contiene
los instrumentos que emanan de dicho Tribu-
nal (procedimientos, sentencias, dictdmenes
e interpretaciones prejudiciales), asi como de
la propia Secretaria General (Resoluciones) y
delordenamiento juridico andino.

Enel Archivo Centraldela Secretaria General
delaComunidad Andinaseencuentrandeposi-
tados todoslos documentos de ratificacion sus-
critos porlosPaises Miembros, tanto del Acuerdo
de Cartagenay sus instrumentos y protocolos
adicionales,comodel Convenio Constitutivodel
Fondo AndinodeReservas, decreaciony modi-
ficaciondel Tribunal de Justiciadel Acuerdode
Cartagena,del Tratadoy el Protocolo Adicional
al Tratado Constitutivodel Parlamento Andino,y
delProtocolo Adicionalal Acuerdode Cartage-
na,denominado “Compromisodela Comunidad
AndinaporlaDemocracia”.

Otras tareas de la Secretaria General se re-
fierena:a) establecerlosregistros queseleen-
comiendenenelmarcodelas Decisionesapro-
badas;y b) serdepositariadelosinstrumentos
que el Tratado y sus normas derivadas, y dar
fe de la autenticidad de los mismos. Ello debe
realizarse coneficienciay prontitud, en particu-
lar considerando la necesidad de cumplir con
plazosestablecidosenlaeventualidad depro-
cedimientos contenciosos.

De conformidad conlas obligacionesderiva-
dasdelasuscripcionde Convenios de coopera-
ciontécnicaconlos paisesy organismos coope-
rantes, la Secretaria Generaldeberesguardarla
documentacion que sustentelasactividadesy
gastos correspondientes, de forma tal que en
cualquiermomento dichos organismos o paises
puedan llevar a cabo una auditoria contable o
documental de sus contribuciones.

Registros derivados de la normativa andina resguardados en la Sec

- Registro de productos veterinarios
en la Comunidad Andina8!.

- Registro de solicitudes de informacion y
de Asistencia Mutua y Cooperacion entre
las Administraciones Aduaneras de los Paises
Miembros de la Comunidad Andinas2.

- Registro Andino para la autorizacion de
Satélites con Cobertura sobre Territorio de los
Paises Miembros de la Comunidad Andinas3.

- Estudios, lista y requisitos sanitarios
adoptados sobre enfermedades de los
animales, exéticas a la Subregiong4.

- Medidas legislativas, reglamentarias o
administrativas que adopten los Paises
Miembros con la finalidad de asegurar la debida
aplicacion de las normas contenidas en las
Decisiones 599 y 60085,

- Registro de los reclamos y de las notas
de observaciones referidas a acciones
de incumplimientose.

- Registro de vehiculos y las unidades de
carga de circuito permanente, que retinan los
requisitos sefialados en la Decisién, para realizar
operaciones de transito aduanero comunitario®.

- Base de datos de los proyectos y publicaciones

- Sistema de Indicadores Sociales de la
Comunidad Andina (SISCAN)

- Sistema Comunitario de Cuentas
Nacionales Anuales

- Sistema Estadistico de Transporte Aéreo
de la Comunidad Andina (SETA)

- Arancel Integrado Andino (ARIAN)

- Estadisticas sobre Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion

- Sistema de Informacion Estadistica
Agropecuaria de la Comunidad Andina

- Estadisticas Coyunturales de la
Industria Manufacturera

- Directorios de Empresas

81 Decision 769: Normas para el registro, control, comercializacidny
uso de Productos Veterinarios.

82 Decision 728: Actualizacion de la Decision sobre Asistencia Mutua y Cooperacion entre
las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

83 Decision 707: Registro Andino para la autorizacion de Satélites con Cobertura
sobre Territorio de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

84 Decision 686: Norma para Realizar Analisis de Riesgo Comunitario de Enfermedades

de los Animales, Exéticas a la Subregién, consideradas de importancia para los Paises Miembros.

85 Decision 635 Modificacion de las Decisiones 599 y 600 relativas a la Armonizacion de
Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los Impuestos Tipo Valor Agregado
y Armonizacion de los Impuestos Tipo Selectivo al Consumo

86 Decision 623 Reglamento de la Fase Prejudicial de la Accién de Incumplimiento.

87 Decision 617: Transito Aduanero Comunitario.

88 Decision 615: Sistema de Informacion de Notificacion y Reglamentacion
Técnica de la Comunidad Andina (SIRT).

finales de Reglamentos Técnicos y
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad,
que notifiquen los Paises Miembros, asi como de
aquellos que se adopten a nivel comunitario®s.
Registro de empresas que trabajen con sustancias
quimicas susceptibles de desviarse para la
produccién de drogass®.

Registro de los depésitos de los instrumentos

de incorporacion al derecho interno de cada Pais
Miembro sobre armonizacién de los impuestos
tipo selectivos al consumo®°.

Registro de los depésitos de los instrumentos

de incorporacién al derecho interno de cada Pais
Miembro sobre armonizacién de impuestos

tipo valor agregado®'.

Registro de las modificaciones de las
disposiciones nacionales vigentes en materia de
transporte aéreo, en especial aquellas destinadas
a otorgar autorizaciones de rutas, frecuencias,
itinerarios y horarios para los vuelos regulares,
asi como para las autorizaciones de los

vuelos no regulares®2.

Listado de las sedes diplomaticas y consulares

con las que cuenta cada Pais Miembro en

el mundo v la circunscripcién consular que abarcan®3.

aria General
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- Registro Subregional de Normas
Sanitarias y Fitosanitarias®4.

- Registro de informes trimestralmente o de
cada vez que se modifiquen las disposiciones
referentes al financiamiento y seguro
de crédito a las exportaciones®s.

- Registro de organismos certificadores
acreditados por los Organismos
Nacionales de Acreditacion®6.

- Registro o Inscripcion Sanitaria®’.

- Registro actualizado de las entidades habilitadas
en cada Pais Miembro para expedir los
certificados de origen, asi como una relacién de
los nombres, firmas y sellos de los funcionarios
habilitados para refrendar las certificaciones®s.

- Registro Andino de Transportistas
Autorizados, asi como de Vehiculos
Habilitados y de Unidades de Carga®®.

- Registro Andino de Transportistas Autorizados,
asi como de Vehiculos Habilitados0°.

- Registro de Normas Sanitarias y Catalogo
Basico de Plagas y Enfermedades Exdéticas™ol.

- Registro de las empresas multinacionales andinas’o2.

- Registro de importaciones realizadas al amparo
de regimenes de franquicias arancelarias'o3.

Registros del Sistema Estadistico Comunitario

- Indicadores Ambientales en la Comunidad Andina

- Estadisticas de Comercio Exterior de
Servicios de la Comunidad Andina

- Sistema Andino de Estadistica sobre la
PYME (SAEPYME)

- Indicadores de Vulnerabilidad
Macroeconémica (IVM)

- Registro sistematizado de la informacion
sobre los resultados del control y vigilancia
sanitaria de los establecimientos y de los
productos de higiene doméstica y productos
absorbentes de higiene personal

- Sistema Integrado de Encuestas a Hogares
de la Comunidad Andina (SIEHCAN)

- Sistema de Informacién Estadistica
de Migraciones en la Comunidad Andina
- Estadisticas Comunitarias del Transporte
Internacional por Carretera
- Indicadores Socioeconémicos (ISE)
- Sistema de Informacién Estadistica sobre
las Migraciones en la Comunidad Andina
- Estadisticas armonizadas de Balanza
de Pagos en la Comunidad Andina
- Indicadores de Vulnerabilidad Financiera (IVF)
- Sistema de Informacién de Estadisticas
de Turismo de la Comunidad Andina
- Registro Subregional de
Productos Veterinarios

89 Decision 602: Norma Andina para el Control de Sustancias Quimicas que se utilizan en la fabricacidnilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas

90 Decision 600: Armonizacién de los Impuestos Tipo Selectivo al Consumo.

91 Decisidn 599: Armonizacion de Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los Impuestos Tipo Valor Agregado.

92 Decision 582: Transporte Aéreo en la Comunidad Andina.

93 Decision 548: Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios.

94 Decision 515: Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria.

95 Decisidn 420: Armonizacion de mecanismos de financiamiento y seguro de crédito a las exportaciones intrasubregionales.

96 Decision 419: Modificacion de la Decision 376 (Sistema Andino de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologfa).

97 Decision 418: Expedicion de Registro o Inscripcion Sanitaria.

98 Decisidn 416: Normas Especiales para la Calificacion y Certificacion del Origen de las Mercancias.
99 Decision 399: Transporte Internacional de Mercancias por Carretera, sustitutoria de la Decision 257.
100 Decision 398: Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, sustitutoria de la Decision 289.

101 Decision 328: Sanidad Agropecuaria Andina.
102 Decision 292: Régimen Uniforme para Empresas Multinacionales Andinas.
103 Decision 282: Armonizacion de Franquicias Arancelarias.
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IV.

ARMONIZACION DE
POLITICAS ECONOMICAS
Y COORDINACION
DE LOS PLANES DE
DESARROLLO
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4.1.LAESTRATEGIAY
COORDINACION DE POLITICAS

4.1.1.ELIMPULSOINICIALDE
PLANIFICACIONY PROGRAMACION
Desdelaconcepciondelaintegracionandina,
enladécadade1970,seconsiderdguelaunion
entre paisesenvias de desarrollo debia subsa-
nar la deficiencia de las formas tradicionales
deproyectosintegradoresentre paisesindus-
trializados. Estos esquemas establecian que
las fuerzas del mercado eran suficientes para
aprovechar las ventajas de escala y la moder-
nizacion de unaindustria existente.

Setuvoencuentalavulnerabilidaddelaseco-
nomias de paisesenviasdedesarrollo,comolas
andinas, antelas tendencias de concentracion
o polarizacion de la actividad econdmica en
generalydelingreso en particular. Se entendid
gue la integracion debia actuar como un ins-
trumento que contrarreste estas tendencias, y
guereconozca lainsuficienciadel libre merca-
doparagenerarlas condiciones que permitan
la creacion de una nueva base industrial, mas
complejay menos monopdlica.

Por ello se planted la necesidad de contar
con instrumentos de planificacion. Estos fue-
ron fundados en objetivos comunitariosy con
capacidadparaorientarelaprovechamientode
la nueva escala de produccion que generaria
elmercadoampliado. Tambiénse otorgdlafa-
cultad deinterferirenlaeventual tendenciade
concentracion de las grandes empresas, que
aprovecharian mas las ventajas ofrecidas por
unazonadelibre comercio.

Elprocesoandinodeintegracionbusco desde
elinicio contar coninstrumentosecondmicosy
comercialesdirigidosa“abolirladiscriminacion
entre unidades econdmicas pertenecientes a
distintos paises”’104 Ello,através delasustitucion
deimportacionesy con preponderanciadela
participaciondel Estado. Se gestd unproceso
deintegracion basadonosoloenlaliberacion
de sus mercados, sino que ademas incorpord

104 Balassa B, Teor{a de la Integracion Econdmica, México, 1964.
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elementos sustanciales de planificaciony pro-
gramacion de sus economias y, en particular,
del sector industrial, llamado a convertirse en
lalocomotoradelcrecimiento. Se concibid que
el proyecto integrador deberia coadyuvar al
esfuerzo de cambio profundo delaestructura
economica y social de los Paises Miembros y
constituirseenunapalancaparasudesarrollo105,

ElTratadoquediolugaralaintegracionandina
tuvo presente que se debia ofreceralos paises
nuevos caucesy alternativas parasus procesos
dedesarrollo, especialmenteenaquelloscam-
pos que exigian un esfuerzo que trascendia el
ambito delo nacional y requerian ser aborda-
dosatravésdelaaccionconjuntay concertada.
Ademas, el Tratado definid que este proceso
seriadelargoplazoy que,portanto,iriamasalla
delosciclos politicos delos Paises Miembros. El
proyectointegradorno seriaunfinensimismo,
sino un medio que coadyuvaria allogro de los
objetivos nacionales.

EL PROCESO ANDINO DE
INTEGRACION BUSCO
DESDE EL INICIO CONTAR
CONINSTRUMENTOS
ECONOMICOSY
COMERCIALES
DIRIGIDOS AABOLIR LA
DISCRIMINACION ENTRE
UNIDADES ECONOMICAS
PERTENECIENTES A
DISTINTOS PAISES”™.

Enel Acuerdo de Cartagena original se es-
tablecelaobligaciondeadoptarunaestrategia
paraellogrodelosobjetivos delaSubregion106,
Tambiénseordenalacoordinacidondelosplanes
dedesarrollodelos Paises Miembros en secto-
res especificos, asicomo laarmonizacion gra-
dual de sus politicas econdmicas y sociales. El
Acuerdobuscallegaral crecimientointegrado
delaregion mediante acciones planificadas107.

Este proceso, sefialael Acuerdo original, se
cumpliriaparalelay coordinadamenteconelde
formaciondelmercado subregional mediante,
los siguientes mecanismos, entre otros:

» Unrégimende programacionindustrial;

» Unrégimen especial parael
sectoragropecuario;

» Laplanificaciondelainfraestructura
fisicay social;

» Programasde Liberacion
Intrasubregional delos Servicios;

» Laarmonizacion delas politicas cambiaria,
monetaria, financieray fiscal, incluyendo
eltratamiento alos capitalesdela
Subregidnodefueradeella;

» Una politicacomercialcomun
frente aterceros paises;y

» Laarmonizacion de métodosy
técnicas de planificacion.

Para queestemandato se veareflejadoenlo
institucional,laJuntadel Acuerdode Cartagena
constituyd un Departamentode Programacion
encargadoderealizarlas coordinacionesinter-
naspara proponerlasacciones de planificacion.
Posteriormente,alaluzdelasnecesidadesdel
procesoy delastendencias registradas sobre
el particular en la integracion andina, este de-
partamento se constituyd en el de Prospectiva.
Conellose pretendid darle unamayor visionde
futuro alas acciones que la Junta elevabaala
consideracion delos Paises Miembros.

EL PRIMEREJERCICIO: 1972

En1972,laJuntadel Acuerdode Cartagenapre-
sentdalos Paises Miembroslas “Bases Generales
parauna Estrategia Subregional de Desarrollo”.

105 Germanico Salgado Pefiaherrera, Miembro de la Junta del Acuerdo de Cartagena. “El Grupo Andino y la Planificacion en la Integracién”. Conferencia Iberoamericana de Ministros de Planificacion y Desarrollo,

Madrid, 21-25 mayo 1973 (CIDES/1/12), pp. 29.

106 Articulo 25 del Acuerdo original y 53 del vigente, codificado mediante la Decisidn 563, de junio de 2003.
107 Articulo 26 del Acuerdo original. En el Acuerdo vigente (Decision 563, de junio de 2003) el Articulo 54 mantiene la orientacién general referida a la coordinacion, pero modificando alguno de sus literales para
adecuarlos a las nuevas circunstancia del Proceso donde se excluye el concepto de planificacion.
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La finalidad de este documento fue formular
unavision de perspectiva sobre el porvenirde
la Subregion en funcion a determinadas hipo-
tesisy mediante elanalisisdelos elementosde
juiciodisponibles.

Sobrelabasedelasrelacionesreciprocasexis-
tentes entre las distintas variables economicas
contempladas, ylasrepercusiones que pudieran
tenerestasenlasaccionesquelospaisesempren-
derianendesarrollodel Acuerdode Cartagena, el
documentoanunciolas metasy objetivos desea-
blesparalaSubregioneneseentonces. Ademas,
plantedlasreformasalaestructuraecondmica
y social necesarias paraconfigurar unaimagen
objetivadelaSubregidncomoresultadodel pro-
cesocontempladoenel Acuerdo.

Eltrabajoestimolapotencialidady eltamafio
delmercadoandino previstoparal985, especi-
ficamente paralos sectoresindustrial y agrope-
cuario. Enelprimer caso, esbozdlos elementos
estratégicos paraeldesarrollodelaSubregion,
enparticularenlorelativoaunnuevo enfoque
en la sustitucion de importaciones, al esfuer-
zo deliberado para exportar manufacturas, a
la racionalizacion de laindustria existente, a la
diversificacion de la estructura industrial, a la
cuidadosaselecciondelosniveles deeficiencia,
a la normalizacion industrial, a la produccion
y adaptacion de tecnologiay la ocupacion de
mano de obra, entre otros.

Enelsegundocaso, expuso planteamientos
referidosalasustitucion deimportacionesagro-
pecuarias, alos niveles de precios agricolas, al
abastecimientodeinsumosy bienesde capital,
alaexportacionde productosagricolasy alas
principales acciones que debian tomarse de
manera conjunta para el cambio en la estruc-
turaagropecuariaenlaSubregion.

Tambiénaborddeltemadelaintegracionfisi-
caydelosmediosdetransporte,ademasdelos
requisitos financieros paralograrlos objetivos,
lanecesidad decrear nuevos puestos detrabajo
ydemejorarlasrelaciones conterceros paises.

83
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ELSEGUNDO EJERCICIO: 1979

Al cabo de diez anos de vigencia, la Junta del
Acuerdode Cartagenaelaborduna “Evaluacion
del Proceso de Integracion 1969 - 1979”. Este
documento fue un enjuiciamiento criticode la
realidad compleja, dinamicay dediversidad de
interesesenjuego;sereconociolosavancesen
laconstrucciondel proceso, se sefiald las dificul-
tadesyerroresy seplanted recomendaciones
y sugerencias para perfeccionarlo.

En el examen de la evolucion del proceso,
efectuado por los Presidentes de Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Peruy Venezuela al conme-
morarse el X Aniversario del Acuerdo de Car-
tagenalo8, ellos encomendaron a los érganos
principales del Acuerdo que, en coordinacion
conlos Organismos Nacionales de Integracion

108 Cartagena, 28 de mayo de 1979.
109 Numeral 62 del Mandato de Cartagena adoptado en mayo de 1979.
110 Documento JUN/dt 132 del 31 de enero de 1980.
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y Planificacion delos Paises Miembros, esbocen
unplanteamiento de orientacidnalargo plazo,
“conelfindeobtenerunmejorrendimientodelos
recursos de que disponennuestros paises...”109

En consideracion a lo anterior, la Junta del
Acuerdo de Cartagena elaboro el documento
“Planteamiento de Orientacion General del Pro-
ceso de Integracion hasta1990” 110, que brinda
una interpretacion propia del Mandato de Car-
tagenaenlo concerniente al tema de la planifi-
caciony coordinacion. El documento resalta
que “los lineamientos generales de orientacion
del proceso subregional deberdn apoyarse en
las estrategias nacionales, facilitar la coordina-
ciondelosplanesnacionalesdedesarrollo, hacer
posiblelaampliaciondelasareasdeconsensoy
mostrar claramentelasinterrelacionesentrelas

accionesdeintegraciony laconsecuciondelos
objetivos nacionales de desarrollo integral’12
Entalsentido, sefalaqueno pretendeabarcar
todas las facetas del desarrollo politico, eco-
nomicoy social delos Paises Miembros, y que
suambitodeaccionserestringealtratamiento
deproblemasbasicos que esténdirectamente
afectados porlaintegracion subregional o que
se considereiranvinculandoseal proceso3,

Elconsultor Emilio Castafdn Pasquel,ensu
informe “Elementos paraPosibles Orientacio-
nesdel Procesodelntegracion Andina”4, con-
cluye que “enloglobaly metodoldgico, cabria
terminar afirmando que solo enlamedidaque
se logre coordinar medidas que de lo espacial
lleguenalopolitico,através delodemografico,
loecondmicoylosocial, el Grupo Andino podra
ver con confianzael futuro”.

ELTERCEREJERCICIO:1983

Sobre labase de los ejercicios de prospectiva
efectuados, laJuntadel Acuerdo de Cartage-
na propuso en 1983 un “Plan de reorientacion
del Proceso Andino de Integracion”, que fue
adoptadoporlaComision’s, Este documento
estableceloslineamientos de unnuevo modelo
deintegracionandina, cuyos elementos distin-
tivos son“unmayorequilibrioentrelos sectores
industrial, comercial y agropecuario; una par-
ticipacion mas activa de los sectores sociales;
unmayor pragmatismoy flexibilidad eneluso
de los mecanismos; una distribucion equitati-
va de beneficios; y un ejercicio sistematico de
lacapacidad deaccionexternaconjuntadelos
Paises Miembros”.Ello, sinque se prescindade
los postulados y objetivos fundamentales del
Acuerdo de Cartagena, que conservan su Vi-
gencia,y conlafinalidad de “avanzar evolutiva-
mentehaciaunnuevo estadiodelaintegracion
gue sea mas consonante con las nuevas reali-
dadesinternacionalesy conlosrequerimientos
deldesarrolloecondmicoy social de los paises
que participanenel proceso.”

Enaquellaoportunidad sereiterd el concep-
to de que “la integracion debe concebirse no

111 Esimportante destacar que la Junta del Acuerdo de Cartagena previamente habia elaborado los andlisis de la incidencia del Proceso de Integracion Andino en la economia de cada uno de los
Paises Miembros, lo cual le dio un sustento técnico significativo a sus planteamientos. Estos trabajos de publicaron como una serie de documentos codificados como JUN/di 276.

112 Op cit, pagina 8.

como un fin en si misma, cuyo logro suponga
unpatréondedesarrollo Unicoy excluyente para
todoslos Paises Miembros, sinocomounmedio
queestéalserviciodelosobjetivos de desarro-
llo que estos se propongan.”

Encumplimientodeloprevistoenel “Plande
Reorientacion”, endiciembre de 1983 la Junta
presento alos Paises Miembros ocho estrate-
gias sectoriales en las areas de: 1) Relaciones
Exteriores;2) Agropecuaria; 3) Industrial; 4) Co-
mercial; 5) Financieray de Pagos; 6) Cienciay
Tecnologia; 7) Integracion Fisica, Fronterizay
Turismo; y 8) Régimen Especial para Boliviay
el Ecuador.

4.1.2.ELCAMBIODEPARADIGMAY
LAPREPONDERANCIADELESTADO
REGULADORY ORIENTADORENLA
REGION ANDINA

La década de 1980, comunmente llamada “la
décadaperdida”, afectd lamarchadel proceso
deintegracion, provocandounade sus mayores
crisisdecredibilidad. Sinembargo, afinalesde
ese periodoseobservounaimportante coinci-
denciaenelmanejodelas politicasecondmicas
enlosPaises Miembros delaComunidad Andina,
reflejo del contextointernacionaly enparticular
del Consenso de Washington. Ello facilitd que
los Presidentes andinos se reunieran en Cara-
cas(Venezuela)enfebrerode1989y decidieran
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tomar las riendas del proceso a través de en-
cuentros semestrales paraexaminar, impulsar
y fortalecer suintegracionme,

Endiciembre de1989,y sobrelabasedees-
tas coincidencias, los Presidentes reunidos en
Galapagos (Ecuador) acordaron abandonar
elmodelodedesarrolloenddgenoy darpaso
almodeloabierto. Asimismo, dispusieron que
la integracion sea orientada por un Disefio
Estratégico que postulaba dos grandes ob-
jetivos paralograr queelespacio econdmico
subregional se inserte en un contexto com-
petitivo,yenelquerijalalégicadel mercado:
consolidarelespacioecondmicoy mejorarla

113 El documento incluye un sefialamiento de la trayectoria, mecanismos, prioridades de acciény etapas a desarrollar en temas como el del desarrollo industrial, desarrollo agropecuario, proyectos de gran envergadura, desarrollo de la
infraestructura, vinculacion entre los Paises Miembros, aspectos financieros, tecnolog(a y energla, presencia internacional, desarrollo equilibrado y arménico, problemas sociales y estructura institucional.

114 Documento JUN/di 492, del15 de agosto de 1980.

115 XXXV Periodo de Sesiones Extraordinarias, celebrado en Lima del 6 al 8 de julio de 1983.
116 Estas reuniones fueron institucionalizadas en la Cumbre Presidencial de Machu Picchu (Pert), en mayo de 1990.
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articulacion del Grupo Andino en el contex-
tointernacional. En este disefio, el comercio
y el mercado adquirieron prioridad y, como
resultado los paises andinos eliminaron los
arancelesentresiyformaronen1993una Zo-
na de Libre Comercio.

La Reunion del Consejo Presidencial Andi-
no, realizada en septiembre de 1995 en Qui-
to (Ecuador), se fundd entre el dinamismo del
crecimientodelcomerciointrasubregionalyla
voluntad deavanzarenel perfeccionamientoy
profundizacidndel proceso. Através de estase
busco definir la ruta para adaptar el esquema
deintegracionandinoalascambiantes circuns-
tanciasdelasrelacionesinternacionalesdeese
entonces, caracterizadas porlaglobalizaciony
laregionalizacionde laeconomia mundial. Tam-
bién pretendid unir esfuerzos paralaadopcion
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ENENERODE 2004, LA
SECRETARIA GENERAL
PRESENTO LA VISION
INSTITUCIONAL DE UNNUEVO
DISENO ESTRATEGICODE LA
COMUNIDAD ANDINABAJO
ELTITULO DE"“INTEGRACION
ANDINA:DESARROLLO E
INSERCION INTERNACIONAL
CON INCLUSION SOCIAL”.

demedidas concretasenmateriadedesarrollo,
atravésdelaaprobacidndela“Declaracionde
Quito sobre Desarrollo Social”.

Los mandatarios andinos dispusieron que
seefectlelareformainstitucionaly programa-
tica del Grupo Andino y aprobaron el Nuevo
Disefio Estratégico. El objetivo era profundi-
zar el proceso enlo comercial y definir politi-
cas sociales orientadas a elevar la calidad de
vidayelaccesoalosbeneficios del desarrollo.
Esto, ademas de articular el Sistema Andino
de Integraciony avanzar haciala integracion
latinoamericana. Dicha directriz se concretd
enmarzo de 1996 con la aprobacion del Pro-
tocolo de Truijillo, Modificatorio del Acuerdo
de Cartagena, enlareunion del Consejo Pre-
sidencial Andino realizada en la mencionada
ciudad del Peru.

Sepropuso,ademas, laincorporacionalain-
tegracionandinadetemasquevanmasallade
lomeramente comercial,comoeldelacoopera-
cidnenergética, losasuntos sociales, laciencia
y tecnologia, la seguridad, laarmonizacion de
politicasecondmicas, los transportes, elmedio
ambiente, los pueblosindigenas, el turismo, la
lucha contra el narcotrafico, las comunicacio-
nesy la mayor participacion de otros actores
delaintegracion, entre otros!?.

Enabrilde1997 hubo otrointento de orientar
elprocesodeintegracidnandino. Enesaopor-
tunidadsecred el Consejo Asesor de Ministros
de Hacienda o Finanzas, Bancos Centralesy
responsables delaplaneacion econdmicald,
conlafinalidad de elaborarunapropuestade
armonizacionde politicas macroecondmicas.
Se busco ademas reforzar el mecanismo de
seguimiento delas metas comunitarias de con-
vergencia macroecondmica que buscan dar
estabilidad y predictibilidad a las economias
andinas, asicomo profundizar la cooperaciéon
financiera andina de una forma planificada e
integral a través de medidas o mecanismos
comunitarios concretos, que apoyen los es-
fuerzos nacionales.

117 Bésicamente el Protocolo de Trujillo amplia algunos temas a los ya considerados en el Capitulo XVI“Cooperacién Econémicay Social” que fuera incluido al Acuerdo por el Protocolo de Quito suscrito en1987.
118 Novena Reunién del Consejo Presidencial Andino, 22 y 23 de abril de 1997 en Sucre (Bolivia).

Mediantela Decision 543, deabrilde 2003,
la Comision adoptd los Programas de Accio-
nes de Convergencia (PAC). A partirdeellos,
los Paises Miembros dela Comunidad Andina,
en la perspectiva de la formacion del Merca-
do Comun, intensificaron sus esfuerzos para
avanzar en la armonizacion de politicas ma-
croecondmicas, trabajando en la definicion
de criterios de convergencia, en especial en
materia de politica monetaria, fiscal y de en-
deudamiento publico.

4.1.3.LAORIENTACION DEL
PROCESOPORPARTEDEL CONSEJO
PRESIDENCIAL ANDINO

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador
y Peru, y el Representante Personal del Presi-
dentede Venezuela, reunidoslos dias 9y 10 de
marzo de 1996 en la ciudad de Trujillo (Perd),
aprobaronel Protocolo de Trujillo,queadecuala
institucionalidad alas nuevas circunstancias del
proceso. Una de estas adecuaciones, al haber
incorporado el Consejo Presidencial Andinoal
Sistema Andinodelntegracion (SAl), le otorga
comounadesusatribuciones,ademasdelade
definirlapoliticadeintegracion subregionalan-
dina,ladeimpulsarlasaccionesenasuntosde
interés de la Subregion en su conjunto. Desde
eseentoncesel Consejo Presidencial, mediante
Directrices, establecelas orientaciones politicas
paraeste proceso.

Los Presidentes Andinos, reunidos el 4y 5
de abril de 1998 en Guayaquil (Ecuador), en-
comendaron a la Secretaria General la elabo-
racion de un documento que debia contener
“propuestas concretas y uncronograma para
su ejecucion (..) encumplimiento del objetivo
de conformar elMercado Comun”.

Enatencidnaestadirectriz, laSecretaria Ge-
neral presentd a consideracion de los Paises
Miembros eldocumento “Bases parael Perfec-
cionamiento y Profundizacion del Proceso de
Integracion Subregional’9. Esta fue la matriz
delasgrandeslineasdeaccion que orientarian
elprocesodeintegracionensuavancehaciala

119 Documento SG/dt 52 del 12 de marzo de 1999.

LARECURRENCIADELAS
CRISISENLAINTEGRACION
ANDINA SE HIZO NUEVAMENTE
PRESENTE EN ABRIL DE 2006,
ANTE LA DECISIONDE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA DEDENUNCIAREL
ACUERDO DE CARTAGENA.

formacion de un mercado andino Unico y efi-
ciente20 Estedocumentoplantedalargoplazo
los lineamientos programaticosy estratégicos,
generales y especificos para la conformacion
del Mercado Comun Andino, ademas de una
agendaparacadaunadelascuatrolibertades
gue configuran un mercado comun:la circula-
ciondebienes, servicios, capitalesy personas.

El desarrollo de esta agenda presento tres
horizontes temporales: de corto, mediano vy
largo plazo. En el corto plazo -que cubriria el
periodo entre marzo de 1999 y diciembre de
2000- se abordarian temas sustantivos para
la proyeccion del proceso deintegracion den-
tro de una perspectiva actualizada. Estos irian
desdelabusqueda del perfeccionamiento del
mercado de bienes, hastalos temas institucio-
nales (querequerian sertratadosenfuncionde
lasnuevasdemandas queel proceso planteaba),
pasando porlamejoradelacompetitividad pro-
ductivayeldesarrollodelmercadodeservicios.
Setratabadeconsolidarlaintegracionconuna
proyeccion latinoamericanay mundial,ademas
decontarconlosinstrumentos masadecuados
paraeste propdsito.

Paraelmedianoy largo plazos-entre enero
de2001ydiciembrede2003,yentreenerode
2004 y diciembre de 2005-, se identificaron
lasacciones minimas que la Secretaria General
consideraba que los Paises Miembros debian
instrumentar para continuar con el perfeccio-
namientoy profundizacion delos objetivos de
laintegracionandina.
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Enenerode 2004, la Secretaria General
presentd la visioninstitucional deun Nuevo
Disefio Estratégico de la Comunidad An-
dina bajo el titulo de “Integracion Andina:
Desarrollo elnsercion Internacional conIn-
clusion Social”. Este documento plantea que
launion de los paises andinos sea el eje ar-
ticulador de las agendas externa e interna
del proceso, e identifica tres elementos de
accion: la profundizacion de laintegracion
para establecer un mercado andino Unico;
el desarrollo y competitividad como una
estrategia andina de desarrollo territorial;
y la cooperacién politica y desarrollo so-
cial, con miras al disefio de una estrategia
andina de cohesion. Todoello,enlamirade
la conformacion del proyecto politico de la
Comunidad Sudamericanade Nacionesyen
la perspectivadelaintegracion latinoame-
ricana, dondela Comunidad Andinaseriael
espacio que articule Sudamérica, Centroa-
mérica, Méxicoy el Caribe.

Larecurrenciadelascrisisenlaintegracion
andina se hizo nuevamente presente en abril
de 2006, ante la decision de la Republica Bo-
livariana de Venezuela de denunciar el Acuer-
do de Cartagena. Fue necesaria una Reunion
Extraordinaria del Consejo Presidencial, que
serealizd en junio de ese mismo afo en Quito
(Ecuador),y dondelos Jefes de Estado de Bo-
livia, Colombia, Ecuadory Perureafirmaronsu
“vocacidnintegracionistay sufirmedecisionde
avanzar en el fortalecimiento y consolidacion
de la Comunidad Andina, asi como en la pro-
fundizacidnde susrelaciones externas”. Asise
dio por superada la crisis que generd el retiro
deVenezuela.

Estasituacion planted nuevasinterrogantes
respectodeldevenirdelprocesoandinodeinte-
gracion. Ademas, provoco lavirtual paralizacion
delasnegociaciones pararedefinirlasrelacio-
nes de los Paises Miembros de la Comunidad
Andinacon Venezuela,y paraasimilarlanueva
vision sobre el desarrollo y la integracion que
Boliviaincorpord aladiscusion.

120 Sibien este trabajo estd referido Unicamente al analisis del proceso de conformacion del Mercado Comun, se considera igualmente importante evaluar y plantear opciones y rumbos de accion en relacion a otras
dos grandes areas, como son la politica externa comun y la agenda social de la Comunidad Andina.
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Conocasidndelaaprobacion de modifica-
cionesalPresupuestodelaSecretaria General,
enagostode 2006, la Comisidndela Comuni-
dad Andina -mediante Decision 642, Articulo
3-considerd conveniente que, encoordinacion
conelConsejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores (CAMRE), se lleve a cabo una
reflexion profunda sobre el proceso de inte-
gracion andino. Esto, a efectos de contar con
una organizacion de la Secretaria General y el
Tribunal de Justicia que refleje las prioridades
resultantes de estareflexion.

La Secretaria General hizo entrega en sep-
tiembrede 2006 delInforme “Comunidad An-
dina: Avancesy Perspectivas, InformedelaSe-
cretaria General 2005-2006”. Ademas, pusoen
marchaunaconsultavirtualensupaginaweby,
encoordinacion conlosgobiernosdelos Paises
Miembros, apoydlaorganizaciondetalleresde
reflexionencadaunodeellos.

Lareflexionconlasociedadcivilsellevdaca-
bo porintermediodeunforovirtual, que estuvo
abiertodel 27 deoctubrede 2006 al24 deenero
de2007.Durante ese periodo, lasociedad civil
hizo llegar sus propuestas y comentarios que
revelaron, en cierta forma, su vision respecto
delo que debia contener la nueva Agenda de
lalntegracion Andinay, porlotanto, haciadon-
de debia enrumbarse el proceso en los afios
venideros.

Entre estostemas se mencionaron,de mayor
amenor frecuencia, lanecesidad de promover
laidentidad andina, los valores comunesy todo
aquello que lo presente como una unidad; lle-
varlaintegracionalasociedad civily promover
unmayor conocimiento del proceso; fortalecer
una integracion comercial; unificar politicas y
hacer alianzas; desarrollar el transporte, la in-
fraestructuray lasfronteras; tenerunaagenda
social;desarrollar unareformainstitucional; crear
una Comunidad Sudamericana de Naciones;
establecerunamonedaunica; promoverlabio-
diversidadyeldesarrollosostenible;y potenciar
unaintegracion educativa.
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Enfebrerode 2007, losMinistros de Relacio-
nes Exteriores y de Comercio Exterior de los
Paises Miembros se reunieron en Lima (Perul)
para analizar el futuro del proceso de integra-
cion. Ellosdejaron constanciade sudecisionde
consolidarla y hacer de la integracion andina
uninstrumento cadavez masrelevante parael
desarrollo humano y sostenible de los Paises
Miembros.

En la cita se comprobo la existencia de vi-
siones diversas en la Comunidad Andina. Sin
embargo, se considerd que ello no debia ser
obstaculo para avanzar en la profundizacion
de la integracion. Asimismo, se vio la necesi-
daddeimpulsarunmodelo deintegracioncon
visiondelargo plazo, que permitarecuperarel
equilibrioentreelhombreylanaturalezay que
promueva el desarrollo humano sustentable,
elrespeto por la diversidad y la superacion de
las asimetrias.

Entalsentido,seacordd quelaagendade
laintegracion andina debia ser comprehen-
siva,y que debiacontemplar temas politicos,
sociales,ambientalesy comerciales. Ademas,
debiabuscarelimpulsodeaccionesparame-
jorar la competitividad de las empresas y la
productividad de las economias andinas, asi
como el desarrollo de la politica exterior co-
mun. Como lo manda el Acuerdo de Carta-
gena, seconsiderd necesario tenerencuenta
los tratamientos a favor de Boliviay Ecuador
enlos mecanismosy medidas dela Comuni-
dad Andina.

Adicionalmente, se planted comoindispensa-
blelaparticipacionsocialylacreacionde espa-
ciosdedidlogoconlasociedadcivilenlosasuntos
deintegracion, asicomo en el fortalecimiento
delossistemas democraticosy participativos.
También se reconocio la necesidad de conso-
lidar el mercado andino unico entre los cuatro

Paises Miembros; de otorgar elevada prioridad
alasnegociacionesdeun Acuerdo de Asocia-
cioén conla Union Europea (UE); y de trabajar
activamente desdela CAN en el desarrollo de
temas que constituyen bienes publicos regio-
nales (medioambiente, energia, infraestructu-
rafisica, comunicaciones, politicas culturalesy
sociales), los cuales hacen parte de laagenda
de construccion de la Comunidad Sudameri-
canadeNaciones.

Finalmente, enrespuestaalmensaje envia-
doenjuniode 2007 por los Presidentesenla
Cumbre de Tarija, respecto de hacer realidad
la union en la diversidad, promover la armo-
niay practicar latolerancia paraprofundizary
consolidarlaintegracion, la Secretaria General
sefald la necesidad de ingresar a una nueva
generacion de politicas que, construyendo
sobre la experiencia de 39 aflos de vigencia,
hagaviableel proyectocomunandino. Elplan-
teamiento buscd impulsar la profundizacion
delaintegraciondelos Paises Miembros para
lograr niveles similares o mayoresalosalcan-
zadosencomercioy enlosaspectos sociales,
ambientalesy politicos.

A partir de la constatacion de los dramati-
cos cambios en el escenario internacional, la
Secretaria Generalrecomendo poner especial
énfasis enlasdreasambiental, social y politica
para atender desafios como el cambio climéa-
tico, laseguridadalimentariay lainestabilidad
financierainternacional,através del desarrollo
sostenible, la cohesion econdmica y social, la
participacion ciudadana y una solida proyec-
cion externa conjunta.

4.2. TRATAMIENTO AL
CAPITALEXTRANJERO

La Comunidad Andina, desde sus inicios, ha
regulado el tratamiento de la inversion ex-
tranjeraenla Subregidny hareflejado siem-
pre las diversas tendencias econdmicas en
la materia. Este proceso normativo se inicié
conla expedicion de la Decision 24 de 1970,
considerada en ese entonces a nivel inter-

121 Articulo 3 de la Decision 24.

nacionalcomoinnovadoray creadoradeun
nuevo paradigmaenlamateria, que estable-
cio el Régimen Comun de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros y reguld aspectos re-
lativos a marcas, patentes, licencias y rega-
lias. Esto, sobrelabasedeloexpresadoenel
Consenso de Vifia del Mar, respecto de que
“elcrecimiento econdmicoy el progreso so-
cialsonresponsabilidades delos pueblos de
América Latina, de cuyo esfuerzo depende
principalmente el logro de sus objetivos na-
cionalesyregionales”.

También se tuvo en cuenta lo acordado en
la primerareunion de Ministros de Relaciones
Exterioresdelos Paises Miembros del Acuerdo
de Cartagena, celebradaenlLima,enlaquese
adoptd como politicacomun “dar preferencia
en el desarrollo econdmico de la Subregion a
capitalesy empresasauténticamente nacionales
delos Paises Miembros” y ademas se recono-
cidquelainversiondecapitalesyeltraspasode
tecnologias extranjeras constituyenuna contri-
bucionnecesariaparaeldesarrolloy “debenre-
cibirseguridades deestabilidadenlamedidaen
querealmente constituyanunaporte positivo”.

LaComision,ensu Tercer Periodo de Sesiones
Extraordinarias, realizadoentrelosdias14y 31de
diciembrede1970enLima,adoptdlaDecision 24
conelobjetivodefortaleceralasempresasnacio-
nalesy habilitarlas paraparticiparactivamenteen
elmercadosubregional,ademasdeconsolidarla
capacidaddenegociaciondelosPaises Miembros
frente a los Estados, a las empresas proveedo-

LA COMUNIDAD ANDINA,
DESDE SUS INICIOS, HA
REGULADO EL TRATAMIENTO
DE LA INVERSION
EXTRANJERAENLA
SUBREGIONY HAREFLEJADO
SIEMPRE LAS DIVERSAS
TENDENCIAS ECONOMICAS
ENLAMATERIA.
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rasde capitaly detecnologiay alos organismos
internacionales que consideren estas materias.

Esterégimen, que entro envigorenjuliode
1971y resultd serde grantrascendenciaparael
proceso en sus inicios, tuvo como objetivos: i)
estimular laformacion de capital enlos paises
receptoresyfacilitarlaampliaparticipacion del
capital nacional en el proceso de integracion;
i) evitardistorsionesenlaintegracion, origina-
dasenlascondicionesdefuncionamientodela
inversion extranjera; iii) coordinar la inversion
extranjeradirectaconlosplanesdedesarrollo
en los paises y otorgar estabilidad a aquellas
empresas gque contribuyeran a su mejor éxito;
y iv) facilitar el uso de tecnologias modernas,
evitandolaslimitaciones que se pudieran esti-
pular respecto de la distribuciony venta de la
correspondiente produccion.

Los principales mecanismos reguladores
quese correspondianconellogrodedichos
objetivos referiana quelos Paises Miembros
tienenla potestad de autorizar onolainver-
sion extranjera, dependiendo de si esta co-
rrespondealas prioridades deldesarrollo del
pais receptor. También puedennegar laauto-
rizacionaactividades que considerenadecua-
damente atendidas porempresas existentes,
olaadquisicion deacciones, participaciones
o derechos de propiedad de inversionistas
nacionales, salvoenaquellas que seencuen-
tren frente a la quiebra inminente. Para ello
se debe cumplir las condiciones que selista-
ronenlaDecision’2l, pudiendo autorizarse la
participaciondeinversionistas extranjerosen
empresas nacionales o mixtas siempre que
setratedelaampliaciéndel capitaldelaem-
presarespectiva,y cuando esa participacion
no modifigue su condicion.

También recomendaba excluir la inversion
extranjera de ciertos sectores, tales como las
industrias extractivas, los servicios publicos, las
finanzas, los medios de comunicacion de ma-
sas y la propaganda comercial, entre los mas
importantes. Seespecificabaquelareinversion
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de utilidades que excediese el 15% del capital
requeria también de autorizacién explicita y
de su consiguiente registro, consideradndose-
le como una inversién adicional a los efectos
derepatriacionde capitalesy otros conceptos.
También se definiaguelasempresas extranje-
ras solo podrianacceder al crédito nacional de
corto plazo, y se regulaba la transferencia de
tecnologiaextranjera, elpagoderegaliasylos
préstamos externos, entre otros.

Como principiogeneral, tanto lasempresas
extranjeras nuevascomo lasyaexistentesdebian
convertirse otransformarse gradualmenteen
companiastotal o mayoritariamente nacionales
enun periodo maximo de 15 afos (o de 20, en
caso de estar ubicadas en Bolivia y Ecuador),
si pretendian usufructuar los beneficios aran-
celariosenelcomerciointrarregional.

Estavisidon aln estaba presente enlos Paises
Miembrosen1983, cuando seadoptdla Decision
189, quereglamentalos Articulos 2 delaDecision
24y 3delaDecision103, sustitutivodel Articulo 4
delaDecision 24. Estaindica que todo inversio-
nista extranjero que desee invertirenalguno de
los Paises Miembrosenempresas yaconstituidas
o establecidas o enempresas por constituirse o
establecerse, estdobligadoasenalarlacalidadde
nacional, mixtaoextranjeradelaempresarecep-
toraenlasolicitud deautorizacidondeinversiona
queserefiereel Articulo2delaDecision24.Enlos
casosdeinversionistasextranjerosenempresas
nacionales o mixtas, se podra autorizar la parti-
cipacion siempre que se trate de la ampliacion
del capital de la empresa respectiva y que esta
mantengaalmenos su calidad de mixta.

Enla segunda mitad de la década de 1980,
se observé enlos Paises Miembros un cambio
sustancial en la percepcion sobre la inversion
extranjeraylatecnologiaysusaportesal desa-
rrollo nacional. Esto se evidencid conlaDecision
220122, de 1987, que modificadrdsticamentela
politica tecnoldgica subregional, al igual que
eltratamientoalos capitales extranjeros, alre-
conocer demaneraespecial laimportanciade
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estoscomo motordedesarrollo. Tambiénsedio
cuentade elloen1991123 gl aprobarse las De-
cisiones291“Régimen Comun de Tratamiento
alos Capitales Extranjerosy sobre Marcas, Pa-
tentes, Licencias y Regalias”, y 292 "Régimen
Uniforme para Empresas Multinacionales An-
dinas”, mediante las cuales se eliminan las po-
casrestricciones existentes parael movimiento
de capitales y tecnologias extranjeras. Se dio
alos Estadoslibertad parafijar untratamiento
especial en determinados sectores.

LaDecision 291, adoptadael 22 demarzo de
1991, dispone quelosinversionistas extranjeros
tendranlos mismosderechosy obligacionesalos
quesesujetanlosnacionales, salvolo dispuesto
en las legislaciones de cada Pais Miembro124
Estos, aligual que los inversionistas subregio-
nales, tendran derecho a transferir al exterior,

endivisaslibremente convertiblesy enlos tér-
mMinos previstos en la legislacion de cada Pais
Miembro, las utilidades netas comprobadasque
provengande suinversion directa2s,

Tambiénestablece quelosinversionistas ex-
tranjeros gozaran delas ventajas derivadas del
ProgramadeLiberaciondel Acuerdode Cartage-
naparalosproductoselaborados porempresas
nacionales, mixtas o extranjerasque cumplancon
las normas especiales o requisitos especificos
de origen fijados por la Comisiony la Junta, de
conformidad conlo previstoenel Capitulo X del
Acuerdo126 Enlasoluciondelascontroversiaso
conflictos derivados delasinversiones extranje-
ras directas o deinversionistas subregionaleso
delatransferencia de tecnologia extranjera, se
regirdnporlodispuestoenlasrespectivaslegis-
laciones nacionales!7 . (ver cuadro)

Flujo de a Inversion Extranjera Directa en la Comunidad Andina 2005-2014
ElflujodelaInversion ExtranjeraDirecta (IED) enla Comunidad Andina ha tenido una evolucion positiva enlos ultimos diez
afiosdesde 200522008, crecid sostenidamente lalED hastallegaracasiUS$ 20 milmillones;y los afios 2009y 2010, donde
descendiolalED,enelprimeroaUSs15,4milmillones,yserecuper6en2010conUSs$15,9milmillones. Y losultimosafiosdesde
el2011hastael2014lalEDhasuperadoelvalordelos US$ 20 milmilloneshastallegaralos US$ 27milmilloneselafio 2014.La
tasadecrecimientopromedioanualduranteelperiodoanalizadofuede10,4%.

Inversion Extranjera Directa en la Comunidad Andina, 2001 - 2014

(Millones de délares)

30000 [

B Total de Paises Miembros
25000
20000
15000

10000

5000

29029 28 264
27 095

23990

15 460 15985

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente:Bancos Centrales de los Paises Miembros.

122 Sustitucion de las Decisiones 24 y conexas, sobre el Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regal(as.
123 Mandato de los Presidentes de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena que, en la reunion celebrada los dias 29 y 30 de noviembre de 1990 en la ciudad de La Paz (Bolivia), acordaron remover los obstéculos para la inversidn extranjera e
incentivar la libre circulacion de capitales subregionales, estimular y promover el flujo de capital y de tecnologias extranjeras hacia las economias andinas, a base de las nuevas politicas de inversiones extranjeras imperantes en la Subregion.

124 Articulo 2 de la Decisién 291.

Esimportante sefalar también que la De-
cision 291, al dejar en manos de los paises la
regulacion de los aspectos mas sensibles de
latematica deinversioni28, conllevd a que hoy
endiasucaradctercomunradiqueenelhecho
delacoincidencia, entérminos generales, de
tendenciasy filosofias entre los Paises Miem-
bros. Esta situacion ha conducido a una alta
armonizacion subregional de factoy hafacili-
tadolaconcertacion de posicionescomunes
enlamateria.

ENLASEGUNDAMITADDE LA,
DECADA DE 1980, SE OBSERVO
EN LOS PAISES MIEMBROS

UN CAMBIO SUSTANCIAL EN
LAPERCEPCION SOBRE LA
INVERSION EXTRANJERAY LA
TECNOLOGIAY SUS APORTES
AL DESARROLLO NACIONAL.
ESTO SEEVIDENCIO CON LA
DECISION 220, DE1987.

Alinicios del Siglo XXI, cuando enla Comu-
nidad Andinase planteabalaliberalizacion de
los serviciossinlimitaciones paraelafio 2005,
surgio la inquietud respecto de si seria posi-
ble perfeccionar el régimen andino de trata-
miento a la inversion extranjera, de forma tal
de hacerlo congruente con los compromisos
dellibrecomerciodeservicios. Setrabajdenla
eventualidad de crearunrégimen comunitario
mas profundo que el establecido mediante la
Decision 291, que seasemejariaacrear ununico
convenio andino de promocidn y proteccion
reciprocadeinversionesy gque,antesdeintro-
ducir mas diferencias en el tratamiento a los
inversionistas extranjeros, las reduciria.

Este convenio contemplaria el disefio deun
régimen comun minimo para el tratamiento
de las inversiones extrasubregionales (que
los paises individualmente y segun su con-

125 Articulo 4 de la Decision 291.
126 Articulo 8 de la Decision 291.
127 Articulo 10 de la Decisién 291.

veniencia, podrian ampliar). Este brindaria
lapercepcion, paralosinversionistas extra-
subregionales, de que la Comunidad Andina
avanzahaciala conformaciondeunmercado
conreglasuniformes que garantizanuna es-
tabilidad y seguridad juridica homogénea.
También reforzaria la cohesion del proceso
de integracidén y facilitaria mantener posi-
ciones conjuntas frente alas negociaciones
comerciales con terceros paises. Pero esta
ideano prosperd.(ver cuadros)
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Régimen comin de tratamiento a los capitales extranjeros

y sobre marcas, patentes, licencias y regalias

DECISION 24 Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias de la
Comisidn, 14 - 31 de diciembre de 1970, Lima - Peru.

DECISION 37 Cuarto Periodo de Sesiones Extraordinarias de la
Comisidn, 23 a 24 de junio de 1971, Lima - Peru.

DECISION 37-a Sexto Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Comision, 12 a17 de julio de 1971, Lima - Peru.

DECISION 103 Vigésimo Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Comision, 04 de agostoy 30 de octubre de 1976,
Lima - Pert.

DECISION 109 Vigesimoprimer Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Comisidn, 25 a 30 de noviembre de 1976,
Lima - Perd.

DECISION 110 Vigesimoprimer Periodo de Sesiones Ordinarias

Inversiones de la empresa mixta

de la Comisidn, 25 a 30 de noviembre de 1976,
Lima - Pert.

DECISION 118
Tratamiento a las Inversiones
de la empresa mixta

Vigesimosegundo Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Comision, 15a18 de marzo y 29 de abril de
1977, Lima - Peru.

DECISION 124
Tratamiento al capital neutro y ndémina de
entidades financieras con opcion al mismo

Vigesimotercer Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Comision, 12 a16 de diciembre de 1977,
Caracas - Venezuela.

DECISION 189

Reglamentacion de los Articulos 2 de la
Decision 24y 3 de la Decision 103, sustitutivo
del Articulo 4 de la Decisién 24

Trigesimoctavo Periodo de Sesiones
Extraordinarias de la Comisidn, 28 al 30 de
setiembre de 1983, Lima - Per.

DECISION 220
Sustituye las Decisiones 24, 37,373, 47,
48,103,109,110,118,124 y 189

Cuadragesimocuarto Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Comisidn, 11 de mayo de 1987,
Lima - Peru.

DECISION 291
Sustituye la Decision 220

Quincuagesimoquinto Per{odo de Sesiones
Ordinarias de la Comisidn, 21- 22 de marzo de 1991,
Lima - Peru.

128 La Decision 291 fue disefiada para proporcionar lineamientos generales y permitir la mas amplia libertad a los paises para desarrollar
normativa nacional sobre este temay no limita el celebrar acuerdos bilaterales de promocién y proteccion de inversiones.
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Principales diferencias entre las Decisiones 24 y 291

Decision 24

Decision 291

* Trato no menos favorable que al nacional

* Trato nacional

* Obligacion de registro

* Obligacion de registro,
segun legislacion nacional

* Autorizacion para transferencia de utilidades

* Segun legislacion nacional

* Autorizacién de créditos externos

* Segun legislacidn nacional

* El gobierno no avala o garantiza créditos

* Segun legislacion nacional

« Tratamiento al tema tecnologia regulado

*Se elimina

* Uso del mercado ampliado sélo para aquellas en
vias de transformacion a nacionales o mixtas

* Todas, si cumplenrequisitos de origen

banca comercial e instituciones financieras,
transporte interno, publicidad, radioemisoras,
TV, periddicos, revistas (nueva inversién)

* Obligacion de transformacion *Se elimina
en empresas mixtas

* Reserva de sectores a empresas nacionales *Se elimina
(publicas o privadas)

» No admitida en servicios publicos, seguros, *Se elimina

* Solo acciones nominativas

« Controversias; legislacion interna

* Solo acciones nominativas

* Controversias; legislacion interna

4.3.POLITICATECNOLOGICA
Enparaleloalosiniciosdel procesoandinode
integracion, la tecnologia se constituia en un
elemento determinante para el crecimiento
econdmico delos paises mas desarrolladosy
deungrupodepaisesemergentesdelazona
asiatica, evidenciando su contribucion al de-
sarrollo. En tal sentido, desde 1972 los paises
andinos consideraron pertinente adelantar
los esfuerzos necesarios para desarrollar el
conocimiento cientifico-técnico que les per-
mita alcanzar una capacidad adecuadaasus
necesidadesy condiciones.

En el marco de laintegracion andina se ini-
ciaron los trabajos conducentes a contar con
una politica tecnoldgica gque se vincule con el
resto de politicas econdmicas y sociales. Este
trabajo seinicid efectuando unarecapitulacion
deexperiencias exitosas’2?, asicomo sobre po-
liticasdeimportaciony busguedas de tecnolo-

ENELMARCODELA
INTEGRACION ANDINA SE
INICIARON LOS TRABAJOS
CONDUCENTES ACONTAR
CONUNA POLITICA
TECNOLOGICA QUE SE
VINCULE CONELRESTO DE
POLITICAS ECONOMICASY
SOCIALES.

129 En Italia, Yugoslavia, Japdn, Checoeslovaquia y Polonia (ver documento J/AJ/31 Rev. 4 del 31 de octubre de 1973).
130 En México, Japdn, India, Italia, Espafia, Alemaniay Suecia (ver documento J/AJ/39 del 9 de abril de 1973.

131 Documento COM/I1I/dt 2. Del 25 de octubre de 1973.

giaensectores clave como el siderurgico’3o y
el electronico, ademas del tratamiento de mi-
neralesdecobreysobreelusodelamaderade
bosgues tropicales.

LaJuntaadelantd untrabajo deanteceden-
tesparalaadopciondeunapoliticatecnoldgica
subregional,alaluzdelaposibilidad que gene-
rabalaaccionconjuntay el establecimiento del
mercadoampliadoandino31. Estapolitica, que
debiainstrumentarse por etapas, tendriacomo
objetivo alcanzar las soluciones tecnoldgicas
mas favorables y convenientes para la subre-
gion, vinculandolas actividades cientificas con
las necesidades concretas del procesoandino
ylos planesnacionales delos Paises Miemlbros.
Habria areas prioritariasdeinterés social,como
alimentacion, salud, vivienda, sanidad, defensa
delasexportaciones tradicionales, promocion
deexportacionesde productosno tradiciona-
lesy actividades agropecuarias.

Las dreas de accion planteadas en la pro-
puesta de la Junta abordaban la importacion
de tecnologia, la asimilacion y adaptacion de
latecnologiaimportada, el disefio de unatec-
nologia subregional y la creacion de una de-
manda detecnologiay servicios profesionales
subregionales. Los instrumentos propuestos
fueron,ademas delos contenidosenlaDecision
24 (registroy controldetecnologiaimportada,
normas sobre practicasrestrictivasy reestruc-
turacion del sistema de patentes), la busque-
dainternacional de tecnologia, la desagrega-
cion del paguete tecnologicoy programas de
capacitaciony desarrollo. Habia la necesidad
de promover incentivos para la investigacion
y fomentarlademanda portecnologiaandina.

Estedocumento, conlosaportesdelos Paises
Miembros, permitio queel 31de octubrede1973
laJuntapresentela Propuesta 38 sobre Politica
TecnoldgicaSubregional,ademasdeavanzaren
lainstrumentacion de proyectos tecnoldgicos
especificosenlas areas del cobreylamadera.
Estapropuestadiolugaralaaprobaciondela
Decision 84 “Bases parauna Politica Tecnologi-

caSubregional”,el5dejuniode1975, planteada
comoellogrodeungrupodepaisesenviasde
desarrollo capaces de mostrar al mundo que
habian alcanzado la madurez necesaria para
comprender cudl era su papel frente a los re-
querimientos tecnoldgicos.

Encuantoaldesarrollode proyectostecno-
logicos, la subregion priorizd aquellos en los
que se podian obtener resultados concretos
en el corto plazo. Por ejemplo, se trabajo enla
mineriadel cobre, deinterés paraBolivia, Chile
y Peru, y en los recursos forestales tropicales
aplicables a todos los paises andinos de ese
entonces, excepto Chile.Conel primero se bus-
caba adecuar una tecnologia que permitiera
aprovecharelcobredebajaley ylossobrantes,
mediante procedimientos de lixiviacion. Para
ello, se planted que mediante la ejecucion de
los proyectos contempladosenlaDecision 86
“Proyectodedesarrollotecnoldgicoenelarea
delametalurgiadel cobre”, y enlaDecision 87
“Proyectosandinos de desarrollo tecnologico
en el area de la hidrometalurgia del cobre”, se
contase contécnicos capacitadosdesdeel nivel
delaboratorio hasta el disefio, construcciony
operacionde plantasindustrialesi32,

Eneldreaderecursos forestalestropicales,
sebuscogenerarconocimientos paraelusode
tecnologias enla construcciony mecanismos
parasuintercambioy asistencia técnica,dado
su inmenso potencial al ocupar mas del 50%
del drea fisica de los Paises Miembros de ese
entonces, y al contener alrededor de treintay
seismilmillones de metros cubicos demadera
utilizable33 | En julio de 1974, a propuesta de
la Junta34,la Comisidnaprobo la Decision 89
“Proyectosandinos de desarrollo tecnologico
en el drea de recursos forestales tropicales” y
posteriormente, en1983, la Decision 192 “Pro-
yecto subregional de promocidénindustrial de
lamadera paraconstruccion”.

Las publicaciones resultantes de los traba-

jos de este Proyecto fueron catalogadas en su
momento como “obras maestras”. Entre ellas,

132 Los trabajos de laboratorio se realizaron en La Oroya (Pert) y Oruro (Bolivia).

la Cartilla para la construccion con madera, el
Manual deidentificacion de especiesforestales
yelManualandino dedisefio paramaderatropi-
cal. Tambiénseresaltacomounodesuslogrosla
construcciondeunlaboratorio parainvestigacion
yentrenamientoen, porejemplo,ensayos esta-
ticosy dindmicos de estructuray edificaciones
integras (casay modulos estructurales).

Adicionalmente, en febrero de 1978 la Co-
mision adoptod la Decision 126 “Proyectos An-
dinos de Desarrollo Tecnoldgico en el Area de
los Alimentos”, y en 1981 la Decision 167 “Pro-
grama andino de desarrollo tecnoldgico para
elmediorural”.

Enjuliode1983,considerandoqueelplande
reorientaciondel procesoandinodeintegracion,
adoptado por la Comisiodn, recogia el propo-
sito de crear progresivamente una capacidad
conjuntaderespuesta cientificay tecnoldgica
alos desafios que presenta el desarrollo de los
paisesandinos,la Comisionadoptd la Decision
183 “Programade Caracas paralacooperacion
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eninvestigaciony formacién cientificay tecno-
|6gica delos Paises Miembros”.

Elpropdsitoerafortalecerlasactividadesde
investigaciony capacitacion cientificay tecnold-
gicadelos Paises Miembros, medianteelestable-
cimientodeinterrelaciones permanentesentre
los sistemas nacionales de cienciay tecnologia,
conelfindecontribuiralaintegraciénsubregio-
nalyasudesarrollohumano, social,econdmico
y cultural. Ello,ademas de propiciarlaarmoniza-
ciondelaspoliticasdeestimuloalainvestigacion
y capacitacion cientifica, establecer programas
conjuntosdeinvestigaciony deintercambiode
investigadores,y desarrollaractividadesdeinter-
cambioydivulgacionderesultados delasactivi-
dadescientificasy tecnoldgicas subregionales.

ConbaseenlaDecision 691, paralasestadisti-
cassobretecnologias deinformacion,el 2013 se
publico el documento de “Estadisticas de Tec-
nologias de Informacion y Comunicacion (Tic)
enlosHogaresdelaComunidad Andina” conin-
formaciondisponible hasta esafecha.(vergrafico)

Hogares con computador
MasdelacuartapartedeloshogaresdelaComunidadAndinadisponiandecomputadorenelafio2011,alregistrar28%, supe-

rioren3puntosporcentualesaloobservadoenelaiio2010.EnColombiael30%deloshogares poseiancomputador, lesigue

muy decercaEcuadorconel29%,enmenorproporcionPertyBoliviaconel25%Y22%,respectivamente.

Hogares con computadoras 2010 -2011

(Porcentaje)

_ 275 298 576 28.8
30 24.9 26.1 ’ 934 25.4
211 222 '
20 |
10 7|
=N = = = 9 9
S B S < Q Q
0 o ) \ .
CAN Bolivia Colombia Ecuador Peru

Fuente: Estadisticas de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién (Tic) en los Hogares de la Comunidad Andina

2011; SG/de 58del 1de marzo de 2013

133 Mauricio Guerrero, 10 afios del Grupo Andino, memoria de un protagonista, pag. 183.

134 Propuesta 56.
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4.4, EMPRESAS MULTINACIONALES ANDINAS
La Declaracion de Bogota dio pie al interés e
importancia que los Paises Miembros asigna-
ronaestetipodeempresas,asicomolapropia
aprobacidondelaDecision 24 sobre tratamiento
alainversion extranjeray las discusiones que
sellevabanacabosobreel particularanivel del
marco del Grupodelos77.

Porejemplo, se motivd que el 18 dediciembre
de1971la Comision adopte la Decision 46 “Ré-
gimen uniforme de la empresa multinacional y
reglamento de tratamiento aplicable al capital
subregional”, entendida como la inversion de
un nacional de un Pais Miembro en cualquier
otro pais andino. Esta Decisidn se planted con
el propdsito de contribuir al perfeccionamien-
to del proceso de integracion econdmica pre-
visto en el Acuerdo de Cartagena mediante el
fortalecimiento delos vinculos entre los Paises
Miembrosylageneracion defuentes deocupa-
cionenlaSubregion. Tambiénbuscd contribuir
alfortalecimiento delacapacidad empresarial
subregional paraelmejoraprovechamientodel
mercadoampliado, canalizandoelahorrosubre-
gionalhacialos sectores productivos conside-
rados prioritarios,en particular laprogramacion
subregional. Adicionalmente, facilitarialaejecu-
cidnde proyectos debeneficio subregional cuyo
costo,magnitud ocomplejidad tecnoldgicaim-
pidansurealizacion porunsoloPais Miemlbro 135,

LaDecision46 establece,ademas, que estas
empresassolopuedeninvertirdondeexista “inte-
résandino”, que debentener sudomicilio princi-
palenelterritoriodeunodelos Paises Miembros,
quesucapitalde propiedad debeincluirainver-
sionistasnacionales de dos o mas Paises Miem-
bros,y que debehaber mayoriasubregional del
capitaldeformatal que sereflejeenladireccion
técnica, financiera, administrativa y comercial
de la empresa, a juicio del organismo nacional
competentedel pais deldomicilio principal. Adi-
cionalmente, establece que la participacionde
losinversionistas nacionales de cada Pais Miem-
bro en el capital de unaempresa multinacional
no podra ser inferior al 15% de la participacion

135 Articulo 7 de la Decision 46.

k=)

subregional total, y que la participacion de in-
versionistas extranjeros no puede ser superior
al40% del capital delaempresa.

Estasempresasdeben constituirseenlafor-
madesociedadesandnimasenel Pais Miembro
donde establecieran sudomicilio principal 136,
Una vez autorizadas por laautoridad nacional
competente del pais deldomicilio principal, re-
mitirdnalaJunta (hoy Secretaria Generaldela
Comunidad Andina) y a las autoridades com-
petentesdelos demas Paises Miembros copias
autenticadasdelos proyectos delestatuto so-
cial, del plan de trabajo delaempresay delos
antecedentes acompanados, de forma tal de
mantener unregistro de estas.

LafaltadeeficienciadelaDecision 46 llevoal
iniciodetrabajostendientesal establecimientode
unrégimenmas eficiente 137, que culminaronen
marzode1982, cuandola Comisiondel Acuerdo
de CartagenaadoptdlaDecision169 “Empresas
Multinacionales Andinas”, conelobjetivodein-
tensificar lainterrelacion entrelos empresarios
andinos, agilizando los requisitos y el procedi-
miento paralacreacion de estas empresas.

Entalrazon, seflexibilizaron ciertaslimitaciones
contempladas en la Decision 46, amplidndose

loscamposenloscuales podianoperarlasmul-
tinacionales andinas yano soloalos de “interés
andino”,y permitiendo crear estetipodeempre-
sasencualguier sector,ademas de modificarlos
requisitos quedebianllenarlasempresasparaser
consideradas como tales, el procedimiento de
constitucion (o detransformacion, ensucaso)y
las ventajas especiales quelesfueron otorgadas.
Esta norma dispuso, ademas, que todo lo que
enellanoestuvieresenaladoseaplicaralalegis-
laciondel paisdondelaempresaseestablezca.

La SecretariadelaJuntallegod aregistrar 51
expedientes sobre Empresas Multinacionales
Andinas delascuales,eneltiempo, fueroncan-
celados 6, quedando 45 con registro vigente.
Deestas, 16 sonempresas condomicilio princi-
palenVenezuela,15en Colombia, 10 enelPeru
y 2 en el Ecuador. Hay quienes seflalan que el
poco éxito deestanormasedebidaque,ensu
momento, los Gobiernos andinosy las entida-
desfinancieras nacionales (comolosbancosde
desarrollo) no establecieron medidas para la
promocionde proyectosy apoyoalacreacion
de este tipo de empresas. Otros sefalan que
estanormaquedd conuncaracter declarativo,
puesto que formulaba ventajas que de todos
modoslasempresas podian obtener,acogién-
doseaotrasdisposicionesjuridicas.(ver cuadro)

DECISION 46

Régimen uniforme de la empresa
multinacional y reglamento de tratamiento
aplicable al capital subregional

Empresas Multinacionales Andinas

Sexto Periodo de Sesiones Extraordinaria de la
Comisidn, 9-18 de diciembre de 1971, Lima - Pert

Sustitucion de la Decision 169 sobre
Empresas Multinacionales Andinas

DECISION 110 Vigésimoprimer Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Inversiones de la empresa mixta Comisidn, 25 - 30 de noviembre de 1976, Lima - Pert
DECISION 169 Trigesimocuarto Per{odo de Sesiones Ordinarias de la
Empresas Multinacionales Andinas Comision, 16 a18 de marzo de 1982, Lima - Peru
DECISION 244 Cuadragesimoctavo Per{odo de Sesiones Ordinarias de

la Comision, 15y 16 de diciembre de 1988, Lima - Pert

DECISION 292
Régimen Uniforme para Empresas
Multinacionales Andinas

Quincuagesimoquinto Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Comision, 21-22 de marzo de 1991, Lima - Pert

136 En su documento constitutivo debfan agregar a su denominacion o razon social las palabras “empresa multinacional”.

137 Francesc J. Vendrell, Derecho de la Integracion, junio de 1983, BIS/INTAL (pag. 23 a 33)

138 Numeral 21 del Acta de Guayaquil; 24 del Acta de Cartagenay 3V del Anexo 2 del Acta de Lima. Acuerdo 8 de la Primera y Tercera Reunién del Consejo Asesor.
139 Los doctores Alfredo Lewin Figueroa y Armando Zolezzi, que aportaron dos estudios muy completos titulados: “Actualizacion de la Decisidn 40 sobre Doble Tributacion Internacional en los Paises Andinos”
(SG/dt 77, del 3 de noviembre de 1999) y “Doble Imposicién Internacional” (junio 99), reportaron que en las consultas realizadas a funcionarios de las administraciones tributarias de los Pa{ses Miembros sobre cudles
habian sido las dificultades de aplicacion practica de la Decision 40, no recibieron mayores comentarios sobre dificultades en su aplicacion.

4.5.DOBLE TRIBUTACION

Desdelosiniciosdelaintegracionandinase
considerd que la doble tributacion era un
aspecto prioritario para crear un mejor cli-
ma de estabilidad y confianza, fomentar las
relacionesecondmicasy atraerinversion ex-
tranjera. Esta percepcidon se acrecentd con
elescenario de globalizacion creciente que
vivimos. Asilo han entendido tanto el Con-
sejo Presidencial Andino como el Consejo
Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas
ylos Bancos centralesyresponsables depla-
neacionecondmical3d alemitiry reiteraren
mas de unaoportunidad el mandato de per-
feccionar la Decision 40, que se expidid en
1971y entréenvigenciaen1978. Esto conllevod
aque la Comision de la Comunidad Andina
adopte, en mayo de 2004, la Decision 578
“Régimen paraevitarlaDoble Tributaciony
Prevenirla Evasion Fiscal”.

La Decision 40, para la época en que se
adoptd, fue considerada como un avance
conceptual respecto al Convenio Modelo
dela OCDE, que seremontabaal963y que
veniasiendorevisado periodicamente, pues
abandonalaexclusividad enlaaplicaciondel
principio de laresidencia paraanclareldela
fuente, queresultabamas beneficiosa paralos
paisesendesarrollo. Dicha Decision contenia
dos anexos: el primero referido al Convenio
para EvitarlaDoble Tributacion entrelos Pai-
ses Miembros; y el segundo a un Modelo de
Convenio paraquelos paisesandinos se guien
ensusrelacionescontercerospaises.Losdos
anexos, como mencionamaos, se construyeron
con fundamento en el principio de la fuente,
que establece que independientemente de
la nacionalidad o domicilio de las personas,
natural ojuridica, la renta se grava en el pais
donde se genera.

Sobre el primer Anexo de la Decision 40, la
experiencia hasta 2004 evidencio que no ha-
biadificultades mayores parasuaplicacioni39,
aunguelaSecretaria Generalrecibia ocasional-
mente consultas sobre casos puntuales. Ello,

140 La salvedad fue el caso de Bolivia con Argentina.
141 La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

quizddebidoaqgueeneseentonceselalnbajo
niveldeinversionintracomunitaria posiblemen-
te no permitia medir a cabalidad la idoneidad
delanorma.

Paraesafecha, varios paisesandinos habian
suscrito Convenios de Doble Tributacion con
terceros paises y virtualmente ninguno4° se
habia guiado por el Anexo 2 dela Decision 40,
pues en las negociaciones con los paises de-
sarrollados-queeranencasilatotalidaddelos
casos lacontraparte con quien se suscribialos
convenios de doble tributacion- seimpuso en
granmedidaelModelodelaOrganizacionpara
la Cooperaciony el Desarrollo Economico (OC-
DE)4 | influenciado porelModelo de Naciones
Unidas142 detalmaneraquelarentastributarias
gue genera una actividad se comparten entre
elpaisderesidenciay el pais donde se ubicala
fuente generadora.

A finales del siglo pasado, los Paises Miem-
broshabianconcluido,quesibienel Anexolde
la Decision 40 contiene el Convenio para evi-
tarladoble tributacionen el dreaandina, tenia
cierta vigencia y aplicacion, la realidad habia
superado al Anexo 2, gue no pudo servir a los
paises andinos como un modelo guia en sus
negociaciones conterceros paises.

DESDE LOS INICIOSDE LA
INTEGRACION ANDINA SE
CONSIDEROQUE LADOBLE
TRIBUTACION ERAUN
ASPECTO PRIORITARIO PARA
CREARUNMEJORCLIMADE
ESTABILIDAD Y CONFIANZA..
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Entalrazon,enabrilde2000 sellevoacabo
lalReunionde Expertos Gubernamentales so-
bre Doble Tributacion, oportunidadenlaguelas
delegaciones ratificaron la necesidad de con-
tarconunanormacomunitaria, supranacional
y obligatoria, gue cumpla con el propdsito de
evitar la doble tributacion y otorgue un trato
prioritario paralosagentesecondmicosdelos
Paises Miembros. Esto, sin perder de vista la
aperturaal exterior.

Losexpertosconcordaronenlanecesidad
de trabajar en el perfeccionamiento del régi-
men comun para evitar la doble tributacion,
quesirvasimultdneamente de “base o modelo
para el relacionamiento con terceros paises,
adaptandoelmodelo OCDE y sinfundamen-
tarseenunsolo principio (fuente oresidencia)”,
lo que implicaba disefiar esquemas de renta
compartida 43,

Sobrelabasedelos criteriosemanadosde
la reunion de expertos, la Secretaria General
elaboréun Anteproyectode Decision que, com-
pletado con las observaciones y los aportes
de los paises, se constituyd en la Decision 57.
Esta, en términos generales, elimina la doble
imposicion a las actividades de las personas
naturales y juridicas domiciliadas en los Pai-
ses Miembros de la Comunidad Andina que
actUananivelcomunitario, y estableceunes-
qguemayreglasparalacolaboracionentrelas
administraciones tributarias con tal fin, bus-
candofomentarlosintercambios entre los Pai-
ses Miembros, atraer lainversion extranjeray
prevenirlaevasion fiscal.

Esimportante destacar quelodispuesto
en la Decision 578 es aplicable a las perso-
nas domiciliadas en cualquiera de los Paises
Miembros dela Comunidad Andina, respecto
delosimpuestossobrelarenta, el patrimonio
y sobre cualquier modificacidon o impuesto
esencial y econdmicamente analogo y que
fuerenestablecidos porcualquieradelos Pai-
ses Miembros con posterioridad a suadop-

cidn. (ver cuadro en lasiguiente pagina)

142 Elmodelo Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre Doble Tributacién entre paises desarrollados y paises en desarrollo sigue los lineamientos y estructura general del modelo OCDE, aunque deja de lado el caracter de exclusividad en la
aplicacion del principio de laresidencia, consagrando la posibilidad de porcentajes variables. En este caso la determinacion del porcentaje se deja a la potestad de las partes involucradas en la negociacion de un convenio bajo este modelo.
143 Ver dltimo parrafo de la pagina 2 del documento SG/REG,DT/I/INFORME del 14 de junio de 2000: “Informe de la Primera reunién de Expertos Gubernamentales sobre Doble Tributacion”
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Instrumentos nacionales por medio
de los cuales se pone en vigencia la

Decision 40 “Convenio para evitar la Doble
Tributacion Internacional entre los Paises
Miembros de la Subregion”

Bolivia
Decreto Supremo No.10343
7dejuliode1972

Colombia
Decreto1551de 1978

Chile

Confecha 27 de octubre del afio 1995, la Direccion
Juridica delMinisterio de Relaciones Exteriores
emitio el oficio Ordinario N° 021459, que se

refiere alavigencia en Chile de la DecisionN°

40 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena,

donde expresamente sefiala que en su pais no se
cumplieron, en su oportunidad, los tramites juridicos
que tanto la legislacion interna de Chile como las
propias normas incluidas en la DecisiénN° 40 de la
Comision del Acuerdo de Cartagenarequerian parala
aprobacidny entrada en vigencia de tales Convenios
y que por tal razén nunca estuvo en vigencia.

Ecuador:

Decreto 932 de 29 de agosto de 1972

Registro Oficial No.138 de 6 de septiembre de
1972.

Peru
DecretoLey N°19535
13 de Junio de 1980

Venezuela

Gaceta Oficial de laRepublicade
VenezuelaNro.1620

1de noviembre de 1973

RESPECTO ALTEMADELA
PROPIEDAD INTELECTUALES
IMPORTANTE SENALARQUE
EL PROCESO ANDINO DE
INTEGRACION FUE PIONERO
ENTRE LOSESQUEMAS DE |
INTEGRACION ENLAREGION
ENFIJAR UN COMPROMISO.

k=)

4.6.PROPIEDAD INDUSTRIAL

Respecto al tema de la propiedad intelectual
(que protege al conocimiento como capital),
esimportante sefalar queel procesoandinode
integracionfue pioneroentrelosesqguemasde
integracionenlaregionenfijaruncompromiso.
Enjuniode1974 adoptdlaDecision 85 “Propie-
dadIndustrial”,endesarrollodelodispuestoen
la Decision 24 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena#4  en la cual se establecieron dis-
posicionesreferidasalas patentes deinvencion
(titulares de la patente, solicitudes y tramites,
derechos conferidos porla patente, obligacio-
nesdeltitular,régimendelicencias, proteccion
legalylanulidad),asicomoalos dibujosy mo-
delosindustriales, las marcas, losrequisitos y los
procedimientos para suregistro, los derechos
conferidos por el registro, lacesiony trasmision
delos mismos, entre otros.

Posteriormente la Comision adopto el “Ré-
gimen Comun de Proteccion a los Derechos
de los Obtentores de Variedades Vegetales”
(Decision 345, octubre de1993),ademasdeun
“Régimen Comun sobre Derechos de Autor y
Conexos” (Decision 351, diciembre de 1993) vy
un “Régimen Comun sobre Acceso a Recurso
Genéticos” (Decision 391, juliode1996), el cual
reconoce explicitamente los derechos de las
comunidadesindigenas, afroamericanasy lo-
calessobresusconocimientos,innovacionesy
practicas locales asociados a los recursos ge-
néticosy sus productos derivados.

Estasnormassearticularonenel “Régimen
Comunde Propiedad Industrial” (Decision 486,
diciembre de 2000), que incorpora los princi-
piosydisciplinas del “Acuerdo sobrelos Aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio” (ADPIC) de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), a
saber: trato nacional, trato de nacion mas fa-
vorecida, circuitos integrados y control de la
pirateriarespectodetodoslos principalesele-
mentos de propiedad intelectual, incluyendo
marcas, patentes, secretos industriales y de-

nominaciones de origen. Se proyectd asi una
buena sefal a los inversionistas nacionales y
extranjerosengeneral.

LaDecision85fueinicialmente sustituida por
la Decision 311 (diciembre de 1991) de la Comi-
sion del Acuerdo. Lo fundamental, aparte de
las diferencias que se pueden encontrar en el
textodelasdosDecisiones, esquela Comision
noincluydenlanuevaDecisionel Articulo86 de
laDecision 85, segunel cual correspondiaalos
Paises Miembroslaincorporaciondelanorma
comunitariaasuderechointerno,demodo que
la vigencia dela Decision 311se produjo con su
publicacionenla Gaceta Oficialdel Acuerdode
Cartagena el 12 de diciembre de 1991, de con-
formidad conlodispuesto por el Articulo 3del
Tratadodel Tribunal, gue dice: “Las Decisiones
de la Comision seran directamente aplicables
en los Paises Miembros a partir de su publica-
cionenla Gaceta Oficial del Acuerdo a menos
gue las mismas sefialen una fecha posterior”.

La segunda Decision sustitutiva fue la 313.
Estenuevorégimenaprobado porla Comision,
también fue “directamenteaplicable” enloscin-
co Paises Miembros desde su publicacion en
la Gaceta Oficial del Acuerdo, el 14 de febrero
de1992. Estanormafue sustituidaenenerode
1994 porlaDecision 344 dela Comisionlacual,
ademas de los capitulos contemplados en las
versionesanteriores, incluye unoreferentealos
modelos de utilidad, eincorporaelrelativoalos
lemasynombrescomerciales,ademasdejaala
regulaciondelderechointerno-seentiende con
normas existentes o por expedirse-alrededor
de 20 asuntos mencionados endiferentesarti-
culosdelaDecision. Laamplitud delos campos
deaplicacion, que guedanreservadosalosor-
denamientos nacionales, evitariacontarconun
instrumento de contenidorealmente colectivo
y de aplicaciéon uniforme.

Ahorabien,lacomentadaaperturao “flexibi-
lidad” delrégimencomundelapropiedadindus-
trialen el grupo andino, sibien puede apuntar

144 "Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente régimen, la Comision, a propuesta de la Junta, adoptara un reglamento para la aplicacion de las normas sobre propiedad industrial

que comprenderd, entre otros, los temas que figuran en el Anexo 1.

haciaunhorizonte de estabilidady cumplimiento
enlamedida que permite a cada Pais estable-
cer sus propias regulaciones para determina-
das materias, dejaba una sensacion de que, al
menos en teoria, solo existia conformidad de
los Paises Miembros para ciertos asuntos dela
Propiedad Industrial y no parala globalidad..

Por suparte, la Decision 486 (septiembre de
2000) establece el vigente “Régimen Comun
sobre PropiedadIndustrial”,y fueadoptadacon
el fin de armonizar las legislaciones nacionales
delos Paises Miembros y adecuar sus compro-

LA SEGUNDA DECISION
SUSTITUTIVAFUE LA 313.ESTE
NUEVO REGIMEN APROBADO
PORLA COMISION, TAMBIEN
FUE "DIRECTAMENTE
APLICABLE”ENLOS CINCO
PAISES MIEMBROS DESDE SU
PUBLICACIONENLA GACETA
OFICIALDEL ACUERDO, EL 14
DE FEBRERO DE1992.
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misos a lo establecido en el Acuerdo sobre los
Aspectosdelos DerechosdePropiedad Intelec-
tual relacionados con el Comercio (ADPIC) de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMCO).
Esta Decision contiene 16 titulos, los cuales, en
suorden, serefierenalosiguiente: Disposiciones
Generales; de las Patentes de Invencion; de los
Modelosde Utilidad; delos Esquemasde Trazado
deCircuitos Integrados; delos Disefios Industria-
les; delas Marcas; delos Lemas Comerciales; de
las Marcas de Certificacion; delNomlbre Comer-
cial;delosRotulos o Ensefias; delasIndicaciones
Geogriaficas; de los Signos Distintivos Notoria-
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mente Conocidos;dela Accion Reivindicatoria;
delas Acciones porInfraccionde Derechos;y de
laCompetencia Desleal vinculadaalaPropiedad
Industrial. Ademas, contiene cinco Disposiciones
Finales;seis Disposiciones Complementarias;y,
tres Disposiciones Transitorias.

Posteriormente, enagosto de 2008, la Co-
mision adoptd la Decision 689 “Adecuacion
dedeterminadosarticulos dela Decision 486,
Régimen Comun sobre Propiedad Industrial,
para permitir el desarrollo y profundizacion
de derechos de propiedadindustrial através
de la normativa interna de los Paises Miem-
bros”, considerando quela Propiedad Indus-
trial constituye una herramienta de desarrollo
economicoy tecnoldgico que debe trascen-
derenelbienestarsocialdelapoblacion. Asi-
mMismo era necesarioacompafar alos Paises
Miembros quienes de maneraindividual o en
conjunto, venian participando y asumiendo
compromisos enlosforos multilaterales sobre
la materia y con terceros paises en el marco
delodispuestoenlaDecision 598.

Adicionalmente, la Comision expidio las si-
guientes Decisiones relacionadas conlaPropie-
dad Intelectual enla Comunidad Andina: 345,
RégimencomundeProteccionalos Derechosde
los Obtentoresde Variedades Vegetales (modi-
ficadaporlaDecisidon 366); 351, Régimen Comun
sobre Derecho de Autory Derechos Conexos;
391, Régimen Comun sobre Accesos alos Re-
cursos Genéticos (modificada porlas Decisio-
nes 423y 448).

4.7.METAS MACROECONOMICASE
INDICADORES DE VULNERABILIDAD
MACROECONOMICAFISCALY EXTERNA
La construccion de un mercado ampliado
donde fluyan libremente tanto los bienes
comolosfactores de produccion hace nece-
sarialaprogresivainstrumentacion, anivel
comunitario, de condiciones econdmicas
estables y lo mas convergentes posibles.
Ello permitird lograr que el mercado andi-

k=)

no opere sin mayores desequilibrios y dis-
torsiones, aplicando instrumentos econo-
micos neutrales que otorguen las ventajas
deunatransparenteysanacompetenciaal
mercado. Ental sentido, la estabilidad eco-
nomicadelos Paises Miembros es deinterés
comunitario.

Con la finalidad de propender a nivelar las
condiciones de competencia al interior de la
Comunidad Andina, desde la suscripcion del
Acuerdode Cartagenase plantedlanecesidad
dearmonizarlas politicasecondmicasy lacoor-
dinaciondelos planesdedesarrollo,deformatal
deircreandolas condicionesnecesarias parael
desarrolloequilibradoy armonico delos Paises
Miembros, con miras inicialmente a una mejor
participacionenla Asociacion Latinoamericana
deLibre Comercio (ALALC)ydesdelaaproba-
cion del Protocolo Modificatorio del Acuerdo
de Cartagena suscrito en Quito en 1987, para
la formacion gradual de un mercado comun
latinoamericano.

Entalsentido,enloconcernientealadefini-
cionconcertadade metas macroeconomicas,
losdias2y 3demarzode1998,enelmarcodela
Primera Reuniondel Consejo Asesor de Minis-
tros deHacienday Finanzas, Bancos Centrales
y Responsables de Planeacion Econdmica de
la Comunidad Andina4s, se dispuso la elabo-
racion de unaagenda paralaarmonizacionde
las politicas macroecondmicas a nivel andino
y eltratamiento detemas afinesanivel técnico.

Con este propdsito, el 24 de mayo de 1999,
enlatercerareuniondelmencionado Consejo
Asesor, se acordo la primera meta macroeco-
nomicareferidaaquelainflacion debiaser me-
noral10%. Posteriormente, enjuniodelmismo
afno, acordaron que el déficit fiscal debia ser
inferior al 3% del PIBy que la deuda publicano
debia superar el 50% del PIB. Con la finalidad
de hacer el seguimiento del cumplimiento de
dichas metas, se adoptaron los Programas de
Acciones de Convergencia (PAC).

LACONSTRUCCIONDE UN
MERCADO AMPLIADO DONDE
FLUYAN LIBREMENTE TANTO
LOSBIENESCOMOLOS |
FACTORES DE PRODUCCION
HACENECESARIALA )
PROGRESIVAINSTRUMENTACION
DE CONDICIONES

ECONOMICAS ESTABLES.

Indicadores de Vulnerabilidad

Macroecondmica

—
b

Deuda publica total / PIB

Deuda publica en divisa extranjera /

Deuda publica total

Ingresos Tributarios / PIB

Deuda externa total a corto plazo / PIB

Deuda Externatotal /PIB

Deuda Externa total / Ingreso por

exportaciones de bienes y servicios

Servicio de la deuda externa total / Ingreso

por exportaciones de bienes y servicios

8. RIN/(Amortizacién de laDeuda Externa
de cortoy largo plazo + Déficit en
cuenta corriente) t+1

9. Servicio de laDeuda Externa Total / Ingresos
en Cuenta Corriente

10. Deuda Externa total / Reservas
Internacionales Netas

11. Saldo de la Cuenta Corriente / PIB

12. RIN/M2

13. Servicio de la deuda del Gobierno Central /
Ingresos del Gobierno Central

14. Intereses de deuda/ Ingresos Corrientes
del Gobierno Central

15. Gasto de Capital e Inversidn del Gobierno
Central / Desembolsos de deuda
del Gobierno Central

16. Deuda total del Gobierno Central /PIB

17. Gasto Corriente del Gobierno Central /
Ingresos Corrientes del Gobierno Central

18. Intereses de Deuda Externa Publica del
Sector Publico No Financiero /PIB

19. Brecha Primaria como medida de

sustentabilidad fiscal del Gobierno Central

N
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145 Desde entonces, este Consejo Asesor se ha reunido en once oportunidades y ha desarrollado una agenda de trabajo que ha permitido avanzar en la armonizacion de politicas macroeconémicas en la subregion,
enmateria de convergencia y monitoreo, servicios financieros e inversiones y doble tributacion, asi como en armonizacion de impuestos indirectos.

Esastres metasfueroninstrumentadasjuri-
dicamente cuandola Comisionadoptdlos PACs
con un formato estandarizado para su segui-
mientol46é vy se registra un buen nivel de cum-
plimientodelas mismas por parte delos paises
andinos. A este buendesempefio contribuyodla
flexibilidad conque fuerondefinidaslas metas.

Loshechosregistrados durantelosanos 2007
y 2008, principalmente porlos shocks externos
negativos, refuerzanlanecesidaddellevaracabo
unmonitoreodelasvulnerabilidades delaseco-

nomiasandinas, porlocualserequiereestablecer
indicadoresclaves paradetectarriesgosactuales
y futuros sobre el desarrolloeconémicoy social
de los paises. En este sentido, se ha definido 19
indicadores de Vulnerabilidad Macroecondmi-
caFiscaly Externa, mediantelas Decisiones 704
(2008)y 731(2010). Enmayo de 2011 seaprobd
la Decision 753, que complementa el marco de
seguimiento actual incluyendo 20 Indicadores
Socioecondmicos. Asimismo, mediante la De-
cision 765 se adoptan 12 Indicadores de Vulne-
rabilidad Financiera. (ver cuadros)

Indicadores

Socioecondmicos
(ISE)

Incidencia de la Pobreza

Incidencia de la Pobreza Extrema

Coeficiente de labrecha de pobreza

Coeficiente de Gini

indice de Desarrollo Humano

Tasa de desnutricion cronica

de nifios menores de 5 afios

7. Tasade Poblacién afiliada a algin

sistema de Salud

Tasa de analfabetismo global

Promedio de afios de estudio

de la poblacién de 15 afios y mas

10. TasaBruta de Participacion o
Tasa de Actividad

11. Niveles de desempleo y subempleo de la PEA

12. Tasade participacion de lamujer en
elmercado de trabajo

13. Porcentaje de hogares con acceso
aagua potable por red publica

14. Porcentaje de hogares con acceso
aun sistema adecuado de eliminacién
de excretas

15. Porcentaje de hogares con servicio eléctrico

16. Zonas protegidas para preservar la
biodiversidad/superficie total

17. Producto Interno Bruto per capita

18. Tasa de crecimiento del PIB per cépita

19. Gasto Social como porcentaje
del Gasto Publico Total

20. Gasto Social como porcentaje del PIB
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146 Decision 543 de abril de 2003.

147 Literal f) del art{culo 3 del Acuerdo de Cartagena original.

148 La CAF comenzo a operar enjunio de 1970.

149 Para mayor desarrollo ver el capitulo del Sistema Andino de Integracion.

Indicadores

De Vulnerabilidad
Financiera (IVF)

Depositos Totales / PIB
Créditos Totales / PIB
Depositantes / Poblacién Total
Capital Regulatorio / Activos y
contingentes ponderados por riesgo
Capital contable / Activos Totales
Cartera pesada / Cartera Total
Distribucion sectorial de la cartera
ROA - Rentabilidad sobre activos
ROE - Rentabilidad sobre capital contable

. Gastos operacionales / Margen
financiero neto

1. Liquidez acortoplazo

12. Intermediacion Financiera.
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EL 24 DEMAYO DE 1999,
ENLATERCERA REUNION

DEL MENCIONADO

CONSEJO ASESOR, SE
ACORDO LA PRIMERAMETA
MACROECONOMICA REFERIDA
A QUE LA INFLACION DEBIA
SERMENORAL10%.
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4.8.FINANCIAMIENTO

Unodelosobjetivosdel Acuerdode Cartagena
esprocurareldesarrolloequilioradoyarmaonico
de los Paises Miembros y acelerar su ritmo de
crecimiento econdmico paralo cual se previd
el empleo de varios mecanismos y medidas,
unadelas cuales serefierealacanalizacionde
recursosdedentroyfueradelaSubregidnpara
proveer alafinanciacidndelasinversiones que
seannecesariasenel procesodeintegracion’47,

Entalsentido, el Acuerdoestablece quelosPai-
sesMiembros coordinaransus politicas nacionales
enmaterias financierasy de pagos enla medida
necesaria parafacilitarlaconsecuciondelosob-
jetivosdel Acuerdo;entreellas, lasconcernientes
alacanalizacidnderecursos financieros necesa-
rios para el logro de los objetivos del Acuerdo,
el financiamiento del comercio entre los Paises
Miembros y con los de fuera de la Subregion; vy,
el fortalecimiento del sistema de compensacion
multilateralde saldos bilaterales vigenteentrelos
Bancos Centralesdela ALALC,enfunciondelas
necesidadesdelcomerciosubregional;entreotros.

Alolargodelavigenciadelesquemaandino
deintegraciéonse haregistrado esfuerzos signi-
ficativos en el disefio y aplicacion de medidas
orientadas a procurar los recursos financieros
necesarios para el desarrollo de mecanismos
deintegracion.

Anivelinstitucionalbastanombrarla Corpo-
racion Andina de Fomento, hoy Banco de De-
sarrollode AméricaLatinacreadaenfebrerode
1968148 conelobjetivodeimpulsareldesarrollo
sostenibley laintegracionregional de América
Latinamediante operacionesdecrédito, recursos
noreembolsablesyapoyo enlaestructuracion
técnicay financiera de proyectos delos sectores
publico y privado. El Fondo Andino de Reser-
vas, hoy Fondo Latinoamericano de Reservas,
creadoen1978conlafinalidad de prestarapoyo
alas balanzas de pagos de los Paises Miembros
y contribuir alaarmonizacion de politicas cam-
biarias, monetariasy financieras, entre otros149.
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Enlonormativo,las Decisionesconcernientesal
tratamiento al capital extranjero, a las multina-
cionalesandinasyalaeliminaciondeladoble tri-
butacion,ademasdelas coordinaciones parael
fortalecimientodelmecanismodepagosy crédi-
tosreciprocosdela Asociacion Latinoamericana
delntegracion (ALADI) gque operadesde1966.

Este Ultimo tema, responde a las necesida-
desimpuestas porlaexpansiondelintercambio
comercialimpulsadoporelavancedel proceso
deintegracionlatinoamericanoy laescasezde
divisasy de lainconvertibilidad de las diferen-
tes monedas en la region, lo cual promovid la
suscripcion de acuerdos de pagos y créditos
reciprocos,asicomounacuerdomultilateralde
apoyo pararesolver problemastransitorios de
BalanzadePagos150 . Esun Convenioenelque
en la actualidad participan doce bancos cen-
tralesdelaregion’st, atravésdel cual se cursan
y compensan entre ellos, durante periodos de
cuatromeses, los pagos derivados delcomercio
delos paises miembros, de bienesoriginariosy
deservicios efectuados por personasresiden-
tes (comprendidos en acuerdos que celebren
pares o gruposdebancos centrales), de modo
gue al final de cada cuatrimestre (periodo de
compensacion) solosetransfiere orecibe, segun
resulte deficitario o superavitario, el saldo glo-
bal delbanco central de cada pais conelresto.

150 Sobre labase del Acuerdo de Santo Domingo, suscrito en1976.
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Cursar una operacion a través del Convenio
dePagoslepermiteal exportador,asegurarseel
cobrodelasexportacioneseliminandoelriesgo
comercialy eloperador puedeaccederacrédi-
tos ante el sistema financiero al contar conins-
trumentos de pago reembolsables, contando
conlagarantiadelbancocentraldelimportador.
Asimismo, tieneunaposibilidadde descuentodel
instrumentodepago,amenores costos. Comple-
mentariamente, hace prescindiblelacontratacion
desegurosdecréditoalaexportacion (deriesgo
comercial y/o politico, seguin el caso). Mientras
que, para el importador, este puede acceder a
financiamiento delosexportadoresdelexterior
alcontarconlagarantiadereembolsoquebrinda
el Convenio de Pagos. De igual manera, puede
recurrir a cualquier banco autorizado a operar
enelConveniode Pagos, puesto quelasobliga-
cionesgueemitenporimportacionessonigual-
mente aceptadasenelexterior.

4.9.ELPESO ANDINO

Unaideadelosiniciales promotores delainte-
gracioneraque, paraavanzar masrapidoy con
paso firme, se requiere de una integracion de
capitales.Enlasededelahoy Secretaria General
delaComunidad Andina, enlasesionsolemne
del XV Aniversario de la firma del Acuerdo de
Cartagena,enmayo de 1984, el Presidente Fer-
nando Belaunde Terry expresd serun “fervien-

151 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela y de la Republica Dominicana.
152 Belatinde, Fernando, (1983). Discurso en el Congreso Nacional de Venezuela. Ceremonia Conmemorativa del Bicentenario de Bolivar en Caracas. Editora Pert. Lima. Per.
153 El Sucre fue creado en 2010 como un mecanismo de integracion de los paises de América Latina y el Caribe, basado en valores como la solidaridad, la complementariedad, la justicia y la cooperacion.

te partidario de la creacion de una Unidad de
CuentaComunque puedetenerenelfuturoun
destinotodaviamasimportantey trascendente
y pienso que deben darse yalos pasos condu-
centesaestaUnidad Comun”, puesto quetiene
porfinalidad darle masfluidez alas operaciones
comerciales de los paises andinos, y seria por
tanto un paso importante para avanzar en el
fomento de una Zona de Libre Comercio, con
miras ala creacion de un Mercado Comun An-
dinoyfinalmentelatanansiaday hastahoyno
alcanzadaunidén politica. (verimagen)

Lapropuestadel Presidente Belaunde, que
sintetizd con una célebre formula “Interco-
nexion hidrovial y energética + libre transito
+ moneda comun = integracion”152 no cayo
en saco roto, pues expertos de la subregion
sereunieronenlLimaparaanalizarlasiniciati-
vas paraestablecerunsistemade pagosyla
unidad de cuenta subregional. Producto de
sus deliberacionesyacuerdos, endiciembre
de 1984 se suscribio, en el Palacio de Gobier-
nodeLima, el Acta de Constitucion del Peso
Andino como moneda referencial convertible
para la estabilidad enlos mercados cambia-
rios y mecanismo de proteccion y estimulo
delahorro.Laceremoniacontd conlapresen-
ciadelosMinistros de Industrias del Ecuador,
Xavier Neyra; del Peru, Alvaro Becerra; y del
Ministro Secretario de Integracion de Bolivia,
Percy Fernandez.

Lavisionrespecto de laimportancia de contar
conunamonedacomunesaudnvigentey es parte
deldebatefrentealascrisisinternacionalesylainte-
gracion. ElPeso Andino se mantiene comounidad
decuentaenelmarcodel Fondo Latinoamericano
deReservasparaloscasosenquelospaisesandinos
lo requieran; en el marco de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR)los Ministros de Finan-
zas, sereunieronenagostode 2011, paraconsiderar
potenciar el Sistema Unitario de Compensacion
Regionalde Pagos (Sucre) 153, quesibiennoesuna
monedacomun,esunmecanismoque tienecomo
proposito dinamizar la cooperacion y la comple-
mentacion productivaenlaregion.

UNAIDEADE LOSINICIALES
PROMOTORESDE LA
INTEGRACION ERA QUE,
PARA AVANZAR MAS
RAPIDO Y CONPASO FIRME,
SEREQUIERE DE UNA
INTEGRACION DE CAPITALES.
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Unodelos objetivos del Acuerdo de Cartage-
na original era facilitar la participaciéon de sus
Paises Miembros en el proceso deintegracion
previsto en el Tratado de Montevideo, asi co-
Mo establecer condiciones favorables para la
conversiondela ALALCenunmercadocomun.
Para ello se planted el establecimiento de un
Arancel Externo Comun, cuya etapa previase-
rialaadopcion de un Arancel Externo Minimo
Comun. Adicionalmente, los Paises Miemlbros
secomprometieronanoalterarunilateralmente
losgravamenes que se establecieranenlasdi-
versas etapas del Arancel Externo, y acelebrar
las consultas necesariasen el senodela Comi-
sionantes deadquirircompromisos de caracter
arancelario con paises ajenosala Subregion.

k=)

Conel Protocolo Modificatorio del Acuer-
do de Cartagena, adoptado enjulio de 1998
en Quito (Ecuador), los Paises Miembrosam-
pliaron suvisidny consideraroncomo uno de
los objetivos del Acuerdo disminuir la vulne-
rabilidad externay mejorar su posicion en el
contextoecondmicointernacional. Esto per-
mitio realizar acciones conjuntas conelobjeto
de promover el libre comerciointernacional,
asegurar condiciones detransparenciay pro-
curar la eliminacion de obstaculos y restric-
ciones al comercio.

5.1. ARANCEL EXTERNO COMUN
Unaexpresionde la politicacomercial externa
en el marco de un esquema de integracion es

elarancelaplicablealasimportaciones de ter-
ceros paises, en particular cuando, en términos
generales, sedejadeladoelusodemedidasno
arancelarias.

5.1.1.PRINCIPALES HITOS

Ensusinicios,enelprocesoandinodeintegracion
semanejo unaconcepciondesustituciondeim-
portaciones,querepresentd unodelos primeros
intentos de definicion delmargen de proteccion
quesequerialbrindaralsector productivoregional.

LaPropuesta70sobre Arancel Externo Co-
mun, presentadaen1975porlaentonces Junta
del Acuerdode Cartagenaalos Paises Miembros,
teniaunaestructura de 15 niveles arancelarios

conunpromedioaritmético de 35% y una dis-
persionarancelariaentre 0%y 75%. Posterior-
mente, en1980, la Junta pusoaconsideracion
delos Paises Miembros, mediante la Propuesta
96, un ejercicio de arancel que tenia también
15niveles, pero quereduciatanto supromedio
aritméticoa29%, como sudispersion, que fluc-
tuabaentre 0%y 65%.

Esimportante mencionar que, paramediados
de la década de 1980154, |os Paises Miembros
contabanconarancelesnacionales promedio
del19,9%enelcasodeBolivia, 46,1%enelde Co-
lombia, 38,5% eneldel Ecuador,63,5%enel del
Peruy 31,4%enelcasode Venezuela.

EnparalelosefuetrabajandoenlaPrograma-
cion Industrial, sector al que los Paises habian
consignado sus esperanzas paralograrunma-
yor gradodeindustrializacionyracionalizacion
en los encadenamientos productivos funda-
mentales. El esfuerzo de ese entonces estuvo
orientado a generar unaindustria siderurgica
quefacilite eldesarrollo del sector metalmeca-
nicoy abastezcaalautomotor.

Paraelloseadoptaronlos Programas Secto-
riales de Desarrollo Industrial Siderurgico, alos
que seasignd un Arancel Externo Comuncon
unpromediode 24%yunrango de20%a 30%.
Por su parte, el Programa Metalmecanico fue
aprobado con un arancel promedio de 52% vy
unrangodeentre 40%y 80%, y el Automotor
conunarancel promediode65%yunrangode
entre 35% vy 115%.

EN1991, luego del Consenso de Washington,
laconcepciondelasatribuciones asignadasal
arancel de los Paises Miembros cambid dras-
ticamente. La Junta presentd a estos paises la
Propuesta 245, elaboradasobrelabasedeuna
menor proteccion gque facilite la reduccion de
costos, paraasigenerar mayores posibilidades
para las exportaciones y poca dispersion, de
forma tal que el arancel no se constituyera en
uninstrumento deasignacionderecursosy de-
jara este papel al mercado. Esta Propuesta se

LAJUNTAPRESENTO A
ESTOS PAISESMIEMBROS LA
PROPUESTA 245 ELABORADA
SOBRE LABASE DE UNA
MENOR PROTECCION QUE
FACILITE LAREDUCCIONDE
COSTOS, PARA ASIGENERAR
MAYORES POSIBILIDADES
PARA LAS EXPORTACIONES.

elabord conunaestructuradesolotresniveles,
con un promedio arancelario de 15,8% vy una
dispersionde10%a20%.

Esto fue posible dado que, a inicios de la
década de 1990, los Paises Miembros aplica-
banaranceles nacionales queteniannivelesde
9,8% enBolivia, 39,3% en Colombia, 32,8% en
elEcuador, 26,3% enPerluy17,8% en Venezue-
la. Posteriormente, a mediados de esamisma
década, Bolivia tenfa un arancel nacional de
dosnivelesyunadispersiondeentre 5%y 10%,
quesereflejabaenunpromedioarancelariode
9,8%. Colombia teniasiete nivelesarancelarios
yunadispersionentre 0%y 40%, conun pro-
mediodel1,8%. Elarancelenel Ecuadortenia
13 nivelesy unadispersiondeentre 0%y 50%,
conunpromedio de18,5%. Peru tenia dos ni-
velesyunadispersiondeentre15%y 25%, con
unpromediodel7,7%. Venezuelateniaseis ni-
velesyunadispersiondeentre 0%y 25%, con
unpromedio de11,7%. (ver cuadro)

Promedio Arancelario

(Porcentajes aproximados)
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5.1.2. ARANCELEXTERNO COMUN (AEC):
DECISION 370

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 82 del
Acuerdode Cartagena, correspondeala Comi-
sionadoptarlapoliticaarancelariadela Comuni-
dad Andina.Entalsentido,el26 denoviembrede
1994 seadoptodlaDecision 370 “Arancel Externo
Comun”, lacual seriaaplicable para Colombia,
Ecuadory Venezuela; Bolivia fue autorizada a
conservar su estructuray Perld se mantendria
como observador conlaposibilidadde sumarse
en cualguier momento. (ver cuadro)

Decision 370:

Distribucion del Arancel Externo Comun

NIVEL | SUBPARTIDAS | PORCENTAJE (%)
5 513 8
10 2542 37
15 1899 29
20 1696 26
Total 6 650 100

LaDecision 370 defineunaestructuraaran-
celariaabase decuatronivelesarancelarios: 5%,
10%,15% y 20%, con un promedio arancelario
de13,2%. Sin embargo, establece algunas ex-
cepciones,como parael caso delos vehiculos
automotores (define un nivel del 35% para los
vehiculosyde 3% paralos CKD -kit paraensam-
blaje). Asimismo, plantealaposibilidad de diferir
elAECenloscasosdebienesnoproducidosyde
produccioninsuficiente, enel primer casohasta
unnivelde5%y, sisetratadebienesde capital
y de materias primas, hasta 0%; en el segundo
casoseaplicalamismaregla, reduciéndoloa5%
durantelos primeros cinco mesesy a 0% para
materias primasy bie-
nesdecapitaldesdeel
sextomes,encasode
que no se restablez-

Afo Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela ca el abastecimiento
1970 56,0 70,0 105,0 90,0 s,d, subregionaliss.
1985 19,9 46,1 38,5 63,5 31,4
1991 9,8 39,3 32,8 26,3 17,8

Como ya se men-
1995 9,8 1,8 18,5 17,7 1,7 ion6 Boliviaf to-
2002 9.3 .7 .4 | 106 127 Conobolviaiueauto
2014 16 58 1.9 34 2.9 rizadaparaconservar

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina. Para el afo 2014 se utilizé la informacion

de perfiles arancelarios de la Organizacién Mundial de Comercio.

154 En esos afios, algunos paises tenian listas de importacion prohibidas o reservadas al Estado.
155 La lista de bienes no producidos fue actualizada permanentemente por la Secretar{a General de la Comunidad Andina, hasta la emision de la Resolucion 1839.

su estructura (en ese
entoncesdedosnive-
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lesde5%y de10%, conunpromedioarancelario
de9,5%),y Perusoloparticipacomo observador
en los temas del AEC, manteniendo su propia
estructuraarancelariadeeseentonces (de15%
y 25%, conunpromedioarancelario de13,2%).

Paraelcasodel Ecuador, seadoptd unrégi-
men especial de cinco puntos pordebajodela
estructuraacordadade AEC paracercade mil
subpartidas, principalmente bienes de capital
einsumos industriales, en aplicacion a sucon-
dicion de pais de menor desarrollo relativo. Se
argumentodlanecesidad deabaratar costosde
importacion e implementar sus planes de re-
conversionindustrial. (ver cuadro)

NIVEL | SUBPARTIDAS | PORCENTAJE (%)
5 643 64
10 312 32
15 42 4
Total 988 100

Desde enero de 2008, cuando la Comision
aprobd la Decision 679, se determind que los
Paises Miembrosnoestarianobligadosaaplicar
el AEC, suspendiéndose su aplicacion hastael
20dejuliode2008. Posteriormente, alno exis-
tir las condiciones necesarias, se amplié dicha
prérrogaen varias oportunidades’sé. Enla De-
cision 771“Politica Arancelariadela Comunidad
Andina”,adoptadael 7 dediciembre de 2011, se
disponeextenderlahastael 31dediciembrede
2014, plazo que fue prorrogado hasta el 30 de
abril de 2015 por la Decision 801. Finalmente,
mediante la Decision 805 se acordd dejar sin
efecto las Decisiones 370, 465 y 535,conlo
cualsedejadeaplicarel AEC.

5.1.3.PRODUCTOS AGROPECUARIOS:
DECISION 371

El sector agropecuario es uno de los mas sen-
sibles, tanto por sus connotacionessocialesen
los Paises Miembros como por estar expues-
toaunacompetenciadesigual derivadadelos
subsidios que aplicanlos paises desarrollados.

Laevidenciasefalaquelas politicasagricolas
delos paises desarrollados tienden adistorsio-

156 Mediante las Decisiones 688, 693, 695y 717.
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narlospreciosdeestetipodebienes, frentealo
cuallos paisesandinos consideraronnecesario
establecerunmecanismo compensatorio, de-
nominado Sistema Andino de Franjade Precios
(SAFP).Sinembargo,como estadistorsionno
cubreatodalaproduccionagricola, seselecciond
aguellos productos particularmente expuestos
a dicha politica, los llamados marcadores’s7 y
los derivados o sustitutos1s8,

El objetivo de este Sistema es estabilizar los
precios mediante lafijacion deunnivel pisoy de
un nivel techo. Si el precio internacional de re-
ferencia de un producto agricola determinado
procedente de terceros paises llega a estar por
debajo del nivel piso, se aplica a la importacion
deeseproductounderechovariableadicionalal
arancelexternocomun.Encasocontrario,sereba-
jaelarancel parareducirelcostodeimportacion.

LaDecision 371definio 13 productos marca-
doresyl163derivados.

La definicidén de productos marcadores y
productos derivados es determinada o modi-
ficada por la Comisidn, en tanto que la Secre-
taria General, endiciembre de cadaano, fijalos
precios pisoy techode cadafranja.Los precios
de referencia son calculados y comunicados
quincenalmente a los Paises Miembros por la
Secretaria General. (ver cuadro)

LaDecision 805 esta-
MARCADORES blecidlaaplicacionfacul-
Aceite crudodepalma  tativa dela Decision 371,
Aceite crudodesoya €N lapartequecorrespon-
dealaaplicaciondel Sis-
tema Andino de Franjas

PRODUCTOS

Arrozblanco
Azlcar blanca

Azlcar cruda de Precios.

Carne de cerdo

Cebada 5.2.NEGOCIACIONES
Leche entera COMERCIALES

Maiz amarillo CONTERCEROS PAISES

Maiz blanco
Soya en grano

Desdeel Acuerdode Car-
tagenaoriginal,laComu-
Trigo nidad Andina contempla
Trozos de pollo unmecanismo que facili-

157 Productos cuyos precios internacionales son empleados para el calculo de las franjas.
158 Productos obtenidos mediante transformacion o mezcla de productos marcadores, o que pueden reemplazar en el uso industrial o en el consumo a un producto marcador.

EL SECTOR AGROPECUARIO
ESUNO DE LOSMAS
SENSIBLES, TANTO POR SUS
CONNOTACIONES SOCIALES
ENLOS PAISES MIEMBROS
COMO PORESTAREXPUESTO A
UNA COMPETENCIA DESIGUAL.

talas negociaciones comerciales conterceros
paises. Enel Articulo 68 del Tratado suscrito
en 1969 se sefala que los Paises Miembros
secomprometenano alterar unilateralmen-
telos gravamenes que se establezcanen las
diversas etapas del Arancel Externo, y a ce-
lebrar las consultas necesarias en el seno de
la Comisidon antes de adquirir compromisos
de caracterarancelario con paisesajenosala
Subregioén, asi como a concordar los térmi-
nos de este Capitulo conlas obligaciones del
Tratado de Montevideo.

Estaobligacion,incorporadaenel Articulo 86
del Acuerdo vigente, rige desde ese entonces
casienlosmismostérminos, conlasalvedadde
quehoy serequiere quela Comision, mediante
unaDecision, se pronuncie sobreestasconsultas
yfijelostérminosalosquedeberansujetarselos
compromisos de caracterarancelario.

Enagostode1992,la Comisionadoptd laDe-
cision 322 "Relaciones comerciales con paises
de ALADI, Centroaméricay el Caribe” enlaque
seacuerdaqgueestasnegociacionestenganun
caracter preferentemente comunitario. Esto,
para que el Grupo Andino en conjunto y para
que, en caso de negociaciones con paises de
laregion cuyo menor nivel de desarrollo ame-
ritaconsideracion especial, se puedan celebrar
acuerdos de concesiones noreciprocas.

Tambiéndispone que, denoser posible ne-
gociarcomunitariamente, los Paises Miembros
puedenadelantar negociaciones bilaterales con

los otros paises de laregion, en las cuales par-
ticiparan uno o mas paises del Grupo Andino.
En este caso, los Paises Miembros participan-
tesmantendraninformadosalrestoacercadel
desarrollodedichasnegociaciones, y estasno
podranserobjetadas porhaberse cumplidolas
consultas previstasenel Articulo 68 del Acuer-
dode Cartagena.

Enjuliode2004,la ComisionadoptolaDeci-
sion598 “Relaciones comerciales conterceros
paises”, enlaque,igualqueenelcasoanterior,
procura priorizar lanegociacidon conjunta, aun-
que mantiene como excepcion la posibilidad
de adelantar negociaciones bilaterales con
terceros paises.

Adicionalmente, enjuniode 2007 la Comision
aprobo la Decision 667 “Marco general para
las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
entre la Comunidad Andina y la Uniéon Euro-
pea’, quereconoce laexistencia de diferentes
niveles de desarrolloy enfoques econdmicos
entrelos Paises Miembros, los cuales setoma-
ran en cuenta en la negociacion conjunta de
unAcuerdode AsociacionentrelaComunidad
Andinay la Union Europea. También sereco-
noce el derecho a expresar sus diferencias y
negociar, segun seael caso, diferentes niveles
dealcancey profundidadenlostemasycom-
promisosdelmencionado Acuerdo. Estaultima
Decisionfue dejadasinefectoenjuliode2010
mediante la Decision 738.

Lo anterior evidencia que hubo intentos por
lograr procesos comunes de negociacion co-
mercial conterceros paises. Como se menciond
lineasarriba,la Comunidad Andinacomobloque,
alolargodesuhistoria,adelantd algunos proce-
sosdenegociacionenelmarcodel ALCA,MER-
COSUR Yy recientemente conlaUnidon Europea.

Caberecordargueelesquemaandinodein-
tegracionsurgidenelmarcodela ALALC (hoy
ALADI), con cuyos paises alcanzo de manera
individual compromisos de aperturacomercial.
Existendiferentesacuerdosdecomplementa-

EN JUNIO DE 2007 LA
COMISION APROBO LA
DECISION 667 “MARCO
GENERAL PARALAS
NEGOCIACIONESDEL
ACUERDO DE ASOCIACION
ENTRE LA COMUNIDAD
ANDINA Y LA UNION
EUROPEA’,
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cion econdmica de cada uno de los paises an-
dinos con Chile, México, Cuba y también con
paises miembros delMERCOSUR.

Cabetambiénsefalar que,ainicios deladé-
cada de 1990, Venezuela, Colombia y México
firmaron un acuerdo comercial -el G3-y que,
en medio de ello, la Comunidad Andina ade-
lantaba sumayor esfuerzo paralaconstruccion
deunmercadocomun.Segenerarondificulta-
desqueincidieronlaposibilidad deacordarun
arancelcomun.

Las primerasnegociacionesenblogue fue-
ronconMERCOSUR, entidad conlaqueselogrd
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consolidarunacuerdo conjunto. Participaronde
lanegociacion Colombia, Ecuadory Venezue-
la (enese entonces pais miembro del Acuerdo
de Cartagena). Peru optd por negociaciones
separadas, y Bolivia ya habia negociado con
anterioridad un Acuerdo con MERCOSUR.

Actualmente, todoslos paises andinos man-
tienenunacuerdo comercial conMERCOSUR,
queapuntahaciaunazonadelibrecomercioen
elmediano plazoconalgunasexcepciones.En
febrerode 2010, laComisidnadoptdlaDecision
732 “Participacion de la Republica de Argen-
tina, la Republica Federativa de Brasil, la Re-
publica del Paraguay vy la Republica Oriental
del Uruguay, Estados Parte del MERCOSUR,
en los drganos, mecanismos y medidas de la
Comunidad Andina, en sucondicion de Paises
Miembros Asociados de la Comunidad Andi-
na”,alcumplir el requisito comercial dispuesto
enel Capitulo XVllldel Acuerdo de Cartagena
sobre Miembros Asociados.

El otro proceso de negociacion en blogue,
enelmarcodel ALCA, fueelintento deestable-
cer unagran area de libre comercio en todo el
hemisferio. En este ambito, los paises andinos
nolograron ponerse de acuerdo en presentar
unaofertaarancelariacomun,y mostrarondife-
rencias entemas sustantivoscomoagricultura,
propiedadintelectualy servicios. Derivadas de
estasnegociaciones, seadelantaron consultas
conlafinalidad deun Tratado de Libre Comer-
cio(TLC)delos paisesandinos conlos Estados
Unidos de manera bilateral y nocomo bloque.
Ello culmind conlos TLC suscritos por Colom-
bial59 y Pery6o,

Eludltimo proceso quelaComunidad Andina
intentd adelantar como bloque fuelanegocia-
ciondeunAcuerdode AsociacionconlaUnion
Europea, que seagregariaalosacuerdos sobre
didlogo politicoy cooperacion gue mantienen
desde 1983. Si bien este proceso inicid con el
compromiso deavanzarenblogue, finalmente
Colombia, y Perulograron suscribirindividual-
mente acuerdos comerciales conla Union Eu-

159 Suscrito en noviembre de 2006 y vigente desde el 15 de mayo de 2012.
160 Suscrito en abril de 2006 y vigente desde el 1 de febrero 2009.
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ropea’dl. Ecuador esta culminando el proceso
denegociacion.

5.3.POLITICA COMERCIAL COMUN

Antes del Protocolo de Sucre, en el cual se in-
corporodal AcuerdouncapitulorelativoalaPo-
litica Exterior Comun, la coordinacion en esta
materia se efectuaba de facto en el marco de
las reuniones del Consejo Andino de Ministros
deRelaciones Exteriores,comorespuestaan-
tecircunstancias puntuales queasiloamerita-
bany node forma estructurada. Estas reunio-
nes consistian, inicialmente, en la celebracién
deconsultasesporadicas entrelos Cancilleres
(queadoptabanacuerdosy resolucionesnovin-
culantes) y, posteriormente, para preparar las
reuniones del Consejo Presidencial.

Con el Protocolo de Trujillo, los Cancilleres
seconstituyeronenun érgano decisorio, cuyos
instrumentos legales seadoptan por consenso
yformanparte delordenamientojuridicodela
Comunidad Andina.

Enfrentar la globalizaciéony los temas politi-
cos de laagenda internacional, enla quela Co-
munidad Andina aspira a tener una presencia
cadavez mayory una mejor insercion, ademas
deconsolidarel procesodeintegracionandino,
hallevadoalos Paises Miembrosadesarrollarde
maneragradual y evolutivauna politicaexterior
comun. A tal efecto, se propusieron desarrollar

ACTUALMENTE, TODOS
LOS PAISES ANDINOS
MANTIENEN UN ACUERDO
COMERCIAL CON
MERCOSUR, QUE APUNTA
HACIAUNA ZONA DE LIBRE
COMERCIO EN EL MEDIANO
PLAZO CON ALGUNAS
EXCEPCIONES.

posiciones conjuntasque permitanuna partici-
pacidon comunitaria efectiva en foros y organi-
zaciones internacionales. También decidieron
definireimplementar unaestrategiaorientadaa
laprofundizaciondelaintegracionconlosdemas
bloguesecondmicosregionalesy derelaciona-
miento con esquemas extrarregionales, en los
ambitos politico, social y econdmico-comercial.

Lo planteado en el Tratado se implementd
enmayodel1999,cuandoel Consejo Andinode
Ministros de Relaciones ExterioresadoptolaDe-
cision 458 “Lineamientos de la Politica Exterior
Comun”,como lamanifestaciondeunelevado
gradode cooperacionpoliticayeliniciodeuna
nueva etapa en el proceso de integracion an-
dino,enlaquesebuscdunamayor presenciae
influenciainternacionalala Comunidad Andina.
También propicid suarticulaciony convergencia
conlosdemas procesos deintegracion existen-
tesen AméricalLatinay el Caribe.

Esimportante sefalarlaimportanciaasigna-
daporlosPaises Miembrosalas negociaciones
comerciales con terceros paises y grupos de
palises,asicomoasuparticipacion conjuntaen
organismos y foros multilaterales especializa-
dos,comolaOrganizacion Mundialde Comer-
cio,entreotros. Ensumomento, estaaccionse
desarrolld mediante compromisos de negocia-
cion conjunta, la coordinacion de posicionesy
elestablecimiento de unavoceria unicaanivel
comunitario. Ejemplo de ello fue la adopcion
delaDecision 322 “Relaciones comerciales con
paises de ALADI, Centroaméricay el Caribe”,
mediantelacuallos Paises Miembros acordaron
teneruncaracter preferentemente comunitario,
con lafinalidad de que participe el Grupo An-
dino ensuconjunto’82 y que de no ser posible
negociar comunitariamente, los Paises Miem-
bros podranadelantar negociaciones bilaterales
con los otros paises de la region, en las cuales
participe uno o mas paises del Grupo Andino.

5.3.1.PROMOCION COMERCIAL CONJUNTA
En1987 unavezguelosPaises Miembros decidie-
ronmodificarel Acuerdo de Cartagena(Decision

161 El Acuerdo Comercial entre Colombia y el Pert, por una parte, y la Unién Europea y sus Estados Miembros, por otra, fue firmado el 26 de junio de 2012 en la ciudad de Bruselas (Bélgica).

217), se establecio el Programa de Transicion.
Esteincluyeactividades paraapoyaralos paises,
desarrollandoaccionestendientesaincremen-
tar las corrientes comerciales subregionalesy
afacilitarlareorientaciondelasimportaciones
gueseefectlendesdeterceros paises. Deesta
manera, a fin de aprovechar en la practica los
mecanismos del proceso deintegracion, sees-
tablecenlineamientos paraeldesarrollodel Plan
Andino de Promocion de Exportaciones (PA-
PE), con el objetivo de lograr una produccion
exportable, suficiente y competitiva median-
te actividades comunitarias de promocioni6s,

Posteriormente,enel Actade Guayaquil suscrita
eldy5deabrilde1998 conocasiondel X Consejo
Presidencial Andino, seinstruyeal Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exterioresy ala Comision
delaComunidad Andina, segun corresponda, el
establecimientode unaestrategiadepromocion
internay externadela CAN.En1999, al suscribir-
se la Politica Exterior Comun164, se menciona la
promocion comercial y de inversiones como un
areaecondmicadeaccion, paralocuallos paises
andinosdesarrollaranprogramas, proyectosyac-
cionesencaminadosalograrunamayorinsercion
econdmicaycomercialenlosflujosinternacionales
debienes, servicios, inversionesy conocimientos.

Asimismo, el Xl Consejo Presidencial Andino
instruydalos érganos decisorios del Acuerdoque
disefieny ejecutenunprograma parapromoverla
competitividadycomplementariedad delos secto-
resproductivosandinos,asicomoeldesarrollode
nuevosnegociosenelsectordeservicios. También
instaafomentaralianzas sectoriales estratégicas
con el objeto de definir un Programa de Promo-
cionEmpresarial, que se proyecte principalmente
hacia aquellos paises y regiones que mantienen
acuerdoscomercialesy de cooperacion. Parasu
ejecucion, la Comision de la Comunidad Andina
decidid crear el Comité Andino de Autoridades
dePromociénde Exportaciones (CAAPE)165,

Una preocupacion constante del organo
técnico de laintegracion andina fue elaborar
herramientas de apoyo para la mejor instru-

Algunos ejemplos de estudios

de Inteligencia Comercial

La Comunidad Andina ha desarrollado estudios
de inteligencia comercial Gtiles para el sector
exportador de los Paises Miembros. Por
ejemplo, los siguientes:

Estudio de inteligencia comercial del mercado
europeo para las confecciones andinas, SG/di
150, 26 de febrero de 1999 (elaborado a solicitud
de la Secretar{a General por el consultor europeo
Ing. Antonio Orpinell, para los mercados de
Francia, Reino Unido, Espafiay Holanda, con
fondos del Proyecto CAPI: ALA/89.03).

Estudio de inteligencia comercial del mercado
europeo para pifia, nango, melon, fresa, palmito,
jugos de frutas tropicales y quinua, SG/di101/
Rev.1,19 de setiembre de 2000 (elaborado
asolicitud de la Secretar{a General por el
consultor europeo Ing. Alexandre La Rosa,

para los mercados de Francia, Reino Unido,
Italiay Holanda, con fondos del proyecto CAPI:
ALA/89.03).

Frutasy vegetales de los paises de la
comunidad andina con ingreso permitidoa
los Estados Unidos, SG/di 267, 2 de octubre
de 2000 (informacién proporcionada por el
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos - Animal and Plant, Health Inspection
Service - International Services. 02-10-2000).

Comercio de textiles y confecciones de la
comunidad andina con Estados Unidos, SG/di
293,24 de enero de 2001.

{IRALINDICE}

mentacion de este mandato. Serealizaron di-
versos estudios deinteligenciacomercial sobre
mercados deinterésy productos especificos
(porejemplo, para productos hortofruticolas,
jeans, camisasdealgododn, ropadeportivay de
ninosy chompasdelanayalpaca). Tambiénse
crearon catalogosde ofertaexportableandina
y otros elementos de apoyo parala organiza-
ciony participacion en ruedas de negocios y
encuentros empresariales.(ver cuadro)

EnelmarcodelaPolitica Exterior Comun,
fueimportantelaaccidndeladiplomaciaan-
dina en apoyo a la promocién comercial de
los productos de exportacion subregional, y
se registraron importantes iniciativas de los
Embajadores andinos en Alemania, Francia
y el Reino Unido. Como ejemplo, se puede
mencionar la participacionconjuntaenel Fo-
ro Econdmicoy Comercial dela Comunidad
Andina en Mannheim (Alemania), donde se
presentd la realidad econdmica y comercial
andinaalempresariadoaleman,y se promo-
Vio proyectos de comercio e inversion andi-
no-alemanes.

5.3.2.FOROS EMPRESARIALES ANDINOS
LosForos Empresariales Andinos fueronapro-
bados porel X Consejo Presidencial Andino, ce-
lebradoenmayo de 1998 en Guayaquil (Ecua-
dor). Entre 1998 y 2002 se efectuaron cinco
Foros Empresariales Andinos, que tuvieron
como sedeacadaunodelosPaises Miembros
dela CAN, a fin de que sean el punto de en-
cuentroanual delosoperadores de comercio
andino. Los resultados de las transacciones
efectuadas enesoscinco eventos se estiman
enUS$273 millones: (ver cuadro)

Foros Lugar Fecha Nro. Citas | Montos Negociables
Empresariales U$ délares

Andinos No

| Cartagena de Indias - Colombia 1998 2 600 7’000 000

Il Santa Cruz de la Sierra - Bolivia 1999 3668 57’830 000

1] Lima - Peru 2000 4 692 94’614 420

A% Maracaibo - Venezuela 2001 4 558 81’567 500

\ Guayaquil - Ecuador 2002 5343 32’000 000

162 Adoptada enrespuesta a lo dispuesto en el Acta de Barahona, en la que los Presidentes de los Paises Miembros manifestaron su voluntad de intensificar la cooperaciony
las negociaciones entre los procesos de integracion econdmica regional, preferentemente de manera comunitaria.

163 Decision 232, adoptada en diciembre de 1987.
164 Decision 458, adoptada en mayo de 1999.
165 Decision 566, adoptada en setiembre de 2003.

109

©



110

k=)

Participacion en Ferias de Promocion Comercial

Anho Actividad Numero de
empresas andinas
participantes

2001 En la Boddin World (sector confecciones) 35

IV Feria de Alimentos y Bebidas de Alimentos de las Américas, 25

2002 Ferias de alimentos y bebidas Fancy Food Show 37

Show y en el International New York Gift Fair (Artesania y 52
articulos de decoracion)

Feria Comercial High Point Market (Textiles y confecciones)

V Feria de Alimentos y Bebidas 49

2003 Participacién en 2 ferias de confecciones y textiles (Material 298

World y Magic Market Place), una de artesanias y articulos de
decoracidn (Sources), una de alimentos y bebidas (Fancy Food
Show), una de productos farmacéuticos y naturales (Latin
Pharma Expo) y una de muebles y articulos de decoracion (High
Point Furniture Market).
2004 Ferias de alimentos y bebidas (en Barcelona, Espafia, y Fancy 192
Food de Nueva York, EE.UU.), de artesanias y articulos de
decoracidn (Sources), de productos farmacéuticos y naturales
(Latin-Pharma), de confecciones y textiles (Magic Market) y de
productos naturales (BIOFACH).
2005 Dos ferias de alimentos y bebidas (Fancy Food Show y 60

Expocomida), una de artesanias y articulos de decoracién
(Sources), una de productos farmacéuticos y naturales (Natural
Products Expo) y una de pesca (CONXEMAR).

5.3.3.PARTICIPACION CONJUNTA
ENFERIAS INTERNACIONALES
El3defebrerode 2000, durante el septuagésimo
sextoPeriodo Ordinario de Sesiones, celebrado
en Lima (Peru), la Comision aprobo la primera
Participacion Andina en forma conjunta en un
evento especializado en Alimentos y Bebidas,
queserealizo el 29y 30 de noviembre de 2000
enMiami(EstadosUnidos). Eneste evento,orga-
nizado por el World Trade Center, participaron
60 empresasdelaregion.

Laparticipacionconjuntadioexcelentesresul-
tados, puesselogréaunaresfuerzosy completar
la ofertaexportable de sectoresconaltadiver-
sidad de productos y potencial paralaregion,
como lasartesanias, articulos de decoraciony
alimentos. Asimismo, se fortalecidlaimagende
la Comunidad Andinacomo blogque Subregio-
nal, sobre todoenunmercado tanimportante
comoelnorteamericano, gue ofrece oportuni-
dadesfavorablesalaexportacion deunagran
variedad de productosandinos.

Laexperienciaen Miamillevo a que las autori-
dades responsables de la promocion de expor-
taciones delos Paises Miembros acordaran con-
cretaresfuerzos parael desarrollodeactividades
comunesde promocioncomercial hacia terceros
paises. (ver cuadro)

Enaquellosafos, tantolos gremiosempresa-
rialescomolasentidades de gobiernorespon-
sables de la promocion comercial y la propia
ComisiondelaComunidad Andina,acordaron
privilegiar lasrelaciones comerciales delos Pai-
sesMiembrosconlaregionlatinoamericana,y se
llevd acabo misionesempresariales hacia Chile,
Meéxico, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Enestasactividades nosolose pusoencontacto
alosempresarios andinos consus similares de
esos paises, sino que se desarrollaron seminarios
y distribuyeron publicaciones,enformamasiva,
sobre el funcionamiento delos mercados, con
elfindeampliarelconocimiento del productor
andino sobre sus posibilidades de diversificar
sus exportaciones.

LaComisionretomoestetipodeactividades
en201lconelfindeimpulsarlasexportaciones
subregionales, unavez quelasgrandesecono-
miasestabanenrecesiony habianreducidolas
importaciones. La Comision planted promover
lasexportaciones mediante dos estrategias. La
primera, a través de la participacion conjunta
enferiasinternacionales, enespecial en paises
donde la penetracién de la oferta exportable
esreducidayenloscualeselingresoenbloque
permite unapromocidonconmayorimpacto. La
segundaestrategiaconsistid enlaorganizacion
anualde MacroRuedas de Negocios, llamadas
Encuentros Empresariales,afinde promoverel
comerciointrarregional.

Loscooperantesinternacionales sesintieron
atraidos haciaestas participaciones conjuntas,
por lo que la Corporacion Andina de Fomen-
to,hoy Bancode Desarrollode AméricaLatina
(CAF)apoyodestasactividadesen 2012y 2013.

Entrelosafos 2012y 2014 la Comunidad An-
dina participd de manera conjunta en varios
eventosinternacionales, yllevoaempresasde
los Paises Miembros a ferias para promover la
ofertaexportable enmercados distantes, bajo
la premisa de que exportar juntos permite un
mayor impactoy atraccionalos posiblescom-
pradores.

LA PARTICIPACION
CONJUNTADIO EXCELENTES
RESULTADOS, PUES SE
LOGRO AUNARESFUERZOS
Y COMPLETAR LA OFERTA
EXPORTABLE DE SECTORES
CON ALTADIVERSIDAD DE
PRODUCTOS Y POTENCIAL
PARALA REGION.

{IRALINDICE}

En2012,las Agenciasde Promocidonde Expor-
taciones de la Comunidad Andina, PROMUE-
VE Bolivia, PROCOLOMBIA, PROECUADORY
PROMPERU planificaronlapresenciade12em-
presasdeloscuatro paisesenlaFoodandHotel
enShanghai(China), unadelasmasgrandesfe-
riasdealimentosdel continente asiatico.En2013
tambiénse participd, estavez con 30 empresas
delblogue regional. Se ofrecid muestras de ali-
mentos procesadosy secontd conlapresencia
de cuatro chefs que ofrecieron degustaciones
deplatosdelaregidonalosclientes,lamayorparte
asiaticos. Este el evento de negocios de mayor
trayectoria de ese pals, y tiene el niUmero mas
elevadodevisitantescompradores provenientes
detodalaregion Asia-Pacificoy del extranjero.

Tambiénen 2013, representantesdelascuatro
Agenciasde PromociondeExportacionesasistieron
alaFeriaFine FoodSidney (en Australia);llevaron
muestrasdelos principales productosprocesados
einvitarondegustacionesalpublico, principalmente
asidticoy de Oceania. Se ofrecid guinuareal, chia,
café, complementos alimenticios, cacaoy salan-
dina(Bolivia); cafésespeciales, barrasde cereales
y confiterfa (Colombia); productos de chocolate,
atunenconserva, palmito,camaron,y mermeladas
(Ecuador);y caféverdeorganico, quinua, pimiento
piquillo,esparragosenconservay cacao organico
(Per).Enlaferiasereunioamasdel.000 exposi-
toreslocalesyalrededor de 27 paises.

En 2014, 20 empresas de Colombia, Ecua-
dory Peru participaron conjuntamente en un
Pabelldn Andino en la Feria Magic Las Vegas,
unadelas principales exposiciones de textiles
en Estados Unidos

El éxito de este evento se puede medir no
solo por las transacciones logradas, sino por
las oportunidades denegocios e internacionali-
zaciongueseabriod parapequefiosy medianos
empresarios,los grandes protagonistas de es-
te encuentro. Fue un aprendizaje no solo para
losempresarios, sino parala Secretaria General
dela CANYy los Organismos de Promocion de
Exportaciones que organizaron este evento.

m
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Encuentro Empresarial 2012

5.3.4.ENCUENTROS EMPRESARIALES
Apartirdelmandatodela ComisiondelaComuni-
dad Andina, laSecretaria Generalencoordinacion
conlos Organos de Promociénde Exportaciones
delos Paises Miembros, organizo los Encuentros
Empresariales Andinos. Estainiciativacontd con
elapoyodelBancodeDesarrollode Américala-
tina(CAF) (2012-2013) y dela Agencia Espafiola
de Cooperacioninternacional parael Desarrollo
(AECID) (2014 adelante) (ver cuadro)

Encuentro Empresarial Andino

k=)

Encuentro Empresarial 2013

Este tipo de encuentros permiten la ne-
gociacionde compradores con proveedores
altamente competitivos de las lineas priori-
zadas de cuatromercadosenunsoloevento.
Asisegeneranexpectativasrealesdenego-
cios a concertarse en el corto plazo. En las
citas programadas, los empresarios sostie-
nen reuniones individuales, en las cuales el
exportador muestralo mejor de su oferta al
comprador,deacuerdo alos sectores parti-

Ano | Lugar Actividad Empresarios | Expectativas Pais
participantes | Econémicas Invitado

2012 | Guayaquil, Ecuador | | Encuentro Empresarial 700 US$ 65 millones

2013 | Bogota, Colombia Il Encuentro Empresarial 600 US$93 millones Brasil

2014 | Lima, Peru |1l Encuentro Empresarial 704 US$107 millones Chile

2015 | Santa Cruz, Bolivia IV Encuentro Empresarial 480 US$51 millones Espana

2016 | Guayaquil, Ecuador | V Encuentro Empresarial 360 US$ 32 millones Alemania

EN2014,20 EMPRESAS

DE COLOMBIA, ECUADOR

Y PERU PARTICIPARON
CONJUNTAMENTE ENUN
PABELLON ANDINO EN LA
FERIAMAGICLAS VEGAS,
UNA DE LAS PRINCIPALES
EXPOSICIONES DE TEXTILES
ENESTADOSUNIDOS.

cipantes paraeneleventoy alascitas esta-
blecidas previamente.

En estos eventos participan empresarios
vinculadosalos sectores de alimentos (agroin-
dustriay pesca), textilesy confecciones, joyeria,
metalmecanica (autopartes e insumos para
mineria), materiales de construccion, plasti-
cos, muebles de madera, manufacturas de
cuero y calzado, productos farmacéuticos,
flores (frescas, cortadas, exdticas, tropicales
y preservadas).

5.4. ARTICULACION,COMPLEMENTACION
Y CONVERGENCIAENELMARCODELA
INTEGRACION EN SUDAMERICA

En septiembre de 2005, los Jefes de Estado
de los paises sudamericanos encargaron alas
Secretarias de los Organismos de Integracion
Regional (ALADI,CANYyMERCOSUR) laelabo-

Encuentro Empresarial 2014

raciondeunestudio “sobrelaconvergenciade
losacuerdos de complementacionecondmica
entrelos paisesde Américadel Sur”. Esteestu-
dio debiacontemplar férmulas para “conformar
gradualmenteunazonadelibre comercio sud-
americana, asi como para avanzar en la com-
plementacion de las economias de los paises
de AméricadelSur...”.

Enrespuestaalmandato,las Secretariasdelos
Organismos delntegracion Regional desarrolla-
ronestudiosenlassiguientes areastematicas:a)
aranceles; b) disciplinas de comercio, dentrode
las cuales se distinguieron medidas no arance-
larias, obstaculos técnicosal comercio,medidas
sanitariasy fitosanitarias, reglas de origen, meca-
nismos de defensa comercial, regimenes adua-
nerosy solucion de controversias; y ¢) materias
complementarias, entrelas cuales se considera-
rontantoelcomerciodeservicios, lasinversiones

Encuentro Empresarial 2015

ESTE TIPO DE ENCUENTROS
PERMITEN LANEGOCIACION
DE COMPRADORES CON
PROVEEDORES ALTAMENTE
COMPETITIVOS.

{IRALINDICE}

Encuentro Empresarial 2016

y la propiedad intelectual, como las politicas de
competenciay las compras del sector publico.

Esta aspiracion se sustenta en el reconoci-
miento de que los paises sudamericanos han
optadoporlaintegracionecondmicacomoun
mecanismo valido paramejorar suinsercionin-
ternacionaly, de estamanera, obtenerlos ma-
yores beneficios de la globalizacion.

Comosefalaelestudiorealizado porla CE-
PAL, lahistoriarecientedelosesquemasdein-
tegracionvigentes en Sudameérica, cualquiera
sealaevaluaciondeestos procesos, muestraque
sehanlogradoavancesinnegables peroque, al
mismo tiempo, persisten desafios pendientes
que-juntoaotrosquehanidoapareciendo, co-
mo porejemplolos nuevoscompetidoresenel
mercado mundial- suponennuevos esfuerzos
enlaconsolidaciondel procesodeintegracion.

13
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ENTREVISTAS AEMPRESARIOS ANDINOS

“Encuentros Empresariales: una oportunidad
para lanzarse al mercado”

“Siendo la primera vez que participo en este tipo
de Encuentro, mi objetivo es ampliar mercados,
conocer las opciones que hay y realizar alianzas
estratégicas con una proyeccion de mejora de mi
producto que es mantas de alpaca y proyectarme
no sélo al mercado andino donde en la actualidad
exporto al Ecuador, sino también al mercado
europeo”

Maria Elena Alvarado de la empresa
SANAT creaciones de La Paz, Bolivia

‘Al participar en este Encuentro busco desarrollar
otros productos a base de cacao y sus derivados,
como por ejemplo el chocolate a la taza que tiene
mayor valor agregado, para comercializar en
Colombia. En ese sentido, buscamos materias
primas en Ecuador, como la crema de licor de cacao
yenel Pert, el pisco que se pueden combinar con
chocolate”

Diana Ballesteros de la empresa
Alimentos Girones SA

“Nosotros hoy exportan a Francia un Café especial,
sobre la base de una contribucion de empresas
solidarias de apoyo a pequefios y medianos
empresarios pues mi empresa es conformada
integramente por mujeres emprendedoras y en
esta oportunidad busco ampliar mercados en

los Paises Andinos como el caso del Perd, pero la
mayor expectativa es a Chile”

Vionay Bravo Fernandez de la Empresa:
Chaguarpamba Su Café de Loja

“Miempresa es pequefa y joven y quiero entra al
mercado latinoamericano de demanda de prendas
de vestir de calidad, con productos orgénicos
hechas de hilo organico. Tengo una experiencia de
exportacion a Dinamarca pero quiero llegar a los
palses de la Comunidad Andina con un producto
diferenciado, elaborado con algodon Pima peruano
de alta calidad”

Priscila Milagros Mendoza Paredes de la
Empresa: Latash EIRL de Lima

“Mi objetivo al participar en este Encuentro es
ampliar mercados en los Paises Andinos pues en

la actualidad exporto al Brasil y no a los paises
andinos donde deberia ser mds facil exportar pero
aun no logro vender mis suplementos alimenticios
en polvo y alimentos, como hamburguesas de soya,
carne de soya y sopas andinas de cereales andinos
en sobre, ademdas de penetrar al mercado Europeo,
con el apoyo Promueve Bolivia”

César Peiialoza de la empresa
Montecristo BoliviaS.R.L.

“Participo en este tipo de Encuentro con el objetivo
de afianzar relaciones con proveedores y estar
pendiente hacia ddnde van las tendencias de los
mercados y nuevas situaciones de comercio. Esta
es la tercera participacion en estos Encuentros
andinos”

Juan Guillermo Aristizabal de la
empresa La Montafia.

“Espero ampliar mercados pues el empresariado
andino estd abierto y receptivo a hacer negocios
pues el producto ecuatoriano es reconocido y muy
bien aceptado”

Emilio José Vargas Aguirre de una
empresa de Guayaquil de producciény
distribucion de conservas y mariscos

“Para nosotros este tipo de Encuentro es una
magnifica oportunidad para dar a conocer

nuestro producto filete de Piache, que es nuevo

en el mercado y ver su potencial y viabilidad de
exportacion a paises andinos donde nos queremos
focalizar y consolidar nuestra presencia por la
cercania de mercado y beneficios de la integracion,
pues ya tenemos cierta experiencia exportadora a
terceros paises”

Martin Fulgieras de la empresa Tinkay
(Industria Peruano Holandesa SAC).

Lostrabajosdelas Secretarias delos Organis-
mos de Integracion Regionalde 2006 abordan
laintegracioncomercialylacomplementacion
econdmicaa partirdelaconvergenciaarancela-
riay susvinculosconelcomercio,analizandola
situaciondedesgravacionarancelariaresultante
delentramado deacuerdos que tienenconcer-
tados entre si los paises sudamericanos. Ello,
con el objetivo de mostrar el grado de avance
enlacreaciondeunaZonadeLibre Comercioy,
almismotiempo, detectarlasrelaciones prefe-
renciales enlas que faltariaculminarel proceso
de desgravacion arancelaria.

Estos estudios evaluan ademas la situacion
de las diferentes disciplinas comerciales y las
materias complementariasantes mencionadas,
paraanalizarlaposibilidad de que estasapoyen
lametadelograrlaconvergenciahacialaZona
de Libre Comercio Sudamericana.

Eltrabajodesarrollado porlas Secretariasde
los Organismos delntegracion Regionalconcluye
que,enlosustancial, 56 delas 90 relaciones prefe-
rencialesvigentescumplirianestametaen 2010.
Elrestolohariagradualmentehastaelafno2018.

En el ambito de las disciplinas clasicas,
el estudio plantea propuestas orientadas a
crear, a partir de lo vigente, reglas de juego
comunes que faciliten el flujo comercial. En
tal sentido proponen:a) crearunrégimende
origencomun paralaregion;b)avanzarenla
definicion deregimenesaduaneros comunes
sobrelabasedelos conveniosinternacionales
enlamateriay fortalecerlos mecanismos de
transito aduanerointernacional; ¢) identificar
las principales medidas no arancelarias que
obstaculizanelcomercioyalcanzaracuerdos
para su eliminacion; d) alcanzar un acuerdo
regional en materia de obstaculos técnicos
al comercio y propiciar su implementacion;
e)disefareimplementarunsistemaregional
de proteccion sanitaria, que profundice los
elementosincorporados enlas normas mul-
tilateralesy promueva el libre flujo de bienes
mediante la armonizacién delasnormasy el

reconocimiento delas certificaciones;f) de-
finir un mecanismo Unico de salvaguardia y
sustentarlos esquemasantidumpingy sobre
subvenciones enlasreglas multilaterales;y g)
considerarlacreaciondeunRégimen Regional
de Soluciénde Controversias que contempla-
ria,como minimo, una etapade negociaciones
directas entre las Partesinvolucradas.

Respectodelas materias complementarias
comoinstrumentos deapoyo aldesarrollo de
los esquemas subregionales de integracion,
proponen:a) profundizarlasreglas parael co-
mercio de servicios,ampliando sucoberturay
definiendo esguemas que faciliten suintercam-

EL TRABAJO DESARROLLADO
PORLAS SECRETARIAS DE LOS
ORGANISMOS DE INTEGRACION
REGIONAL CONCLUYE QUE, EN
LO SUSTANCIAL, 56 DELAS 90
RELACIONES PREFERENCIALES
VIGENTES CUMPLIRIAN ESTA
META EN2010. EL RESTO LO
HARIA GRADUALMENTE HASTA
EL ANO 2018.

{IRALINDICE}

bio; b) definir unanormativacomunenmateria
de promocioén y proteccion de inversiones y,
almismo tiempo, desarrollar mecanismos de
cooperacion entre los organismos naciona-
les de promocion; ¢) establecer un régimen
de principiosy procedimientos en materiade
propiedadintelectualentemasdeinterés pa-
ralaregion,comolas marcas,lasindicaciones
geogréaficas, los modelos de utilidad, los dise-
fAosindustrialesy las practicas anticompetitivas
delaslicencias contractuales; se pone énfasis
tambiénenlosdesarrollos vinculados alasalud
publicay la proteccion de los conocimientos
tradicionales; d) establecer mecanismos de
cooperacionentrelasagenciasnacionalesde
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proteccionypromociondelalibrecompeten-
cia, por unlado, y de proteccion de los dere-
chosdelosconsumidores, porotro;y e)acor-
darunrégimencomundecomprasdelsector
publico que incluya disposiciones en cuanto
a informacion, trato nacional, transparencia
enlaslicitacionesy adquisiciones en general.

5.4.1.ELPROCESODE CONVERGENCIA
LaConvergenciadelos Acuerdosdelntegracion
en Sudamérica no se plantea en un escenario
autarquico niestd encerradaen simisma, sino
en un esquema de globalizacion junto a otros
competidores internacionales en el mercado
sudamericano.

Enlarevisiondelaeconomiamundial, lapar-
ticipacionde Sudamérica efectuadaporlas Se-
cretariasdelos Organismos deIntegracion Re-
gionalmuestrague, enese entonces, represen-
tabael 3% delaeconomiamundial®éy el 2% de
lasimportaciones mundiales. Ademas, sefala
quedichasimportacionesdependianenbuena
medidadelcomercioconelrestodelmundo.En
laultimadécada, lasimportaciones
extrarregionalesrepresentaronen
promedioel 75% del total deimpor-
tacionesdelaregion, delas cuales
lasoriginarias del NAFTA (Canad3,
Estados Unidos y México) y de la
Union Europea tuvieron especial
significacion.

80

Lademandaporimportaciones
extrarregionales de Sudameéricaevi-
dencia la existencia de un impor-
tante grado de competencia para
penetrarensumercadolocal.Porlo
tanto, los potenciales proveedores
delmercado sudamericanodeben
considerar sus fortalezas para‘des-
plazar’ dichacompetencia,albasede
lacompetitividad de susempresas.

Los esquemas de integracion
acudentransitoriamente enapoyo
asusactividades productivas sub-

166 Considerando como indicador el Producto Bruto Interno (PBI).

M Bolivia M Colombia
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LOS PROCESOS DE ,
INTEGRACION EN SUDAMERICA
SEINSTITUYERON ENUNA
EPOCA EN QUE ERA USUAL
ENCONTRAR ARANCELES
PROMEDIO SUPERIORES

AL 60%, Y MUCHAS
PROHIBITIVOS.

sanando laineficiencia aceptada medianteel
otorgamiento de preferencias (descuentos)
arancelarias, que puedenser parciales o totales,
dependiendodelgradodeintegracion que se
pretenda. En teoria, con dicho descuento se
buscaapoyarfundamentalmentealaindustria
incipiente, generalmente micro, pequefasy
medianas empresas, sinexperiencia exporta-
dorapornocontarconniveles competitivosa
nivel internacional, en cuyos casos se puede
incidir en su estructura de costos mediante
unareduccion de aranceles deimportacion.
Esto, frenteaaquellasempresas quesilatie-

Evolucion de los Aranceles Promedio

en los Paises Andinos

721

1989 2000

Ecuador M pPerid M venezuela

neny gue generalmente son calificadas como
exportacionestradicionales porsupresencia
y competitividad en el mercado mundial, o
gue soncommodities, en cuya conformacion
de precio no se puede influir porque la defi-
neelmercadointernacional organizado. Evi-
dentemente, estaférmulaes menos relevante
cuandolosniveles arancelarios delos paises
involucrados en el esquema de integracion
son bajosy poco dispersos.

Losprocesosdeintegracionen Sudameérica
seinstituyeronenunaépocaenqueerausualen-
contrararanceles promedio superioresal 60%,
y muchas veces prohibitivos167. Esto facilité el
empleo de las preferencias arancelarias para
subsanarunaineficienciadel sector productivo
y permitirle exportarenelmercado ampliado.
Hoy, con niveles promedio cercanos al 10% vy
casisin paraarancelarios, es mas dificil corregir
esaineficiencia. (ver grafico)

El actual nivel de apertura y exposicion al
mercado internacional requiere no sololacon-
solidaciondelmercadointerno, sino
laconquistay consolidaciondemer-
cadosmundiales;esallidonderadica
la importancia de la convergencia
delos Acuerdos de Integracionen
Sudameéricacomounescalon mas,
detipotransitorio, paragqueelsector
productivo sudamericano, princi-
palmenteeldelamicro, pequefay
mediana empresa, se adecuUe alas
exigencias decompetenciagueim-
pone elcomerciointernacional16s,

El flujo de las transacciones de
bienesporlogeneralreflejalasitua-
ciondelos precios relativos o dife-
rencias de precios. Enun pais deter-
minado, un consumidor definird qué
biencomprartrascomparar precios
entre productos defabricaciénna-
cional6® oimportadaquecubransus
expectativasyledenigual satisfac-
cion. Paraelconsumidor es detotal

167 En esos afios era comun el empleo de mecanismo paraarancelarios, que iban desde la prohibicidn de importaciones hasta el empleo de cupos de importacién, presupuestos y cuotas de divisas, licencias previas, entre otros.
168 Pero también, la apertura de mercados para ellos significard una amenaza real de la competencia que obligar a una renovacion competitiva constante, lo cual implicara la adopcidn de cambios de enfoques en sus estrategias empresariales.

transparencialaestructuradeloscomponentes
que configuranel precio del bien; sinembargo,
enellaparticipanelementos que pueden variar
siunodelos productosobjetodecomparacion
es originario de un pais con el que se tiene un
procesodeintegracion,osinoloes.

Comomencionamoslineasarriba,unaprimera
diferenciaeslarelativaalpagoonodelatarifao
impuestos de importacion. Generalmente, un
bien importado de un pais con el que se tiene
un proceso deintegracion se beneficiade una
reduccion parcial ototaldelcobrode estosim-
puestos, dependiendo del nivel del programa
deliberacidonarancelariaen que se encuentre.

El trabajo desarrollado por las Secretarias
de los Organismos de Integracion Regional
identificd 90 relaciones preferenciales vigen-
tesentrelos paises Sudamericanos. De estas,
56 cumplirianen 2010 lameta delaliberacion
total(ceroarancel),locualimplicague paraese
entoncesestavariablenoseaconsideradaen
laestructurade costosde productosimporta-
dos originarios de paises con esas relaciones
preferenciales. Elrestolo harian gradualmente
hastaelafo2018.

La ecuacion siguiente muestra que en los
componentes de la estructura de costos des-
pareceria el concepto de pago por aranceles
(tarifao proteccionartificial) delasimportacio-
nes.Lapreguntaes,ihastadondeelmargende
preferenciamejoralaproductividad delaseco-
nomias?Y,ademas, éessuficiente paragenerar
flujos de comercioimportantes?

Precio Nacional={[(Costo FOB+Seguro+Flete)
*Tarifa]*Tipo de Cambio}+Costo Logistico
La experiencia del comercio internacional
y delos procesos de integracion sefiala que el
flujo delas transacciones no solo esta signado
por elniveldelosaranceles o dela preferencia
revelada, sino que este es apenas uno de los
temas a tener en cuenta; como se menciono,
la tarifa es cada vez menos relevante en la de-
finicion del precio final, dadoslos niveles bajos

de proteccion arancelaria existentes. Hoy, en
elcomerciointernacional,enparticular parala
micro, pequefay medianaempresa, son otros
los elementos queincidenenlos precios relati-
vosynolosaranceles.

5.4.2.LAARMONIZACIONDELAS
DISCIPLINAS DECOMERCIO

Existe evidencia empirica de que no basta la
sola reduccion o eliminacion de los aranceles
para generar flujos de comercio internacional
debienes producidos principalmente porlami-
cro, pequefay medianaempresa.

La falta de armonizacion de las disciplinas
decomercioentre paisesinmersosenun pro-
cesodeintegracion (accesoamercadosyre-
gulacion en el mapa de competitividad), en
particularlasubsistenciade barrerasnoaran-
celarias cuantitativas (cuotas, por ejemplo) y
cualitativas (normastécnicas, entre otras), in-
cideenelpreciodel productocomercializado
enelmercadoampliado, lerestacompetitivi-
dadyloencarece, al punto de hacerle perder
competitividad frente al productoimportado
de paises no miembros del esquema de inte-
gracion (terceros paises).

Esto fue demostrado por el Profesor Pao-
lo Cecchini para el caso de la integracion de
Europa, enunestudio realizado ainicios de la

EL TRABAJO DESARROLLADO
PORLAS SECRETARIAS

DE LOS ORGANISMOS DE
INTEGRACION REGIONAL
IDENTIFICO 90 RELACIONES
PREFERENCIALES VIGENTES
ENTRE LOS PAISES
SUDAMERICANOS.
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décadade1990170 Entérminos macroecono-
micos, el trabajo de Cecchini demuestra que
la eliminacion de las barreras no arancelarias
que se aplicaban en Europa en ese entonces
afladiaentre cuatroy siete puntos porcentua-
lesal Producto Interno Bruto dela Comunidad
Europeal?t. Esto fue suficiente para profundi-
zarlaintegracion delmercado europeo hasta
lograr que su economia opere sin controles
interiores. EsteesuntemaqueenSudameérica
hasta ahora no se ha evaluado con suficiente
profundidad.

Evidentemente, unareduccion o supresion
deloscostos ocasionados porlaburocraciay
los controles en fronteral?2, al reducir las de-
moras que creanlas formalidades aduaneras,
influiria positivamente en la reduccién de los
precios detransaccion7s,

En Sudamérica, las micro, pequefas y me-
dianasempresas exportadoras generalmente
trabajan conmargenes de gananciamenoresa
undigito, porlo queserianlas mayores beneficia-
riasdedichareducciondecostos. Lasempresas
mas grandes se adaptan mejor a convivir con
formalidadesfronterizas complejas, yaque por
sutamafno puedenasumirlosajustes necesarios;
esto no quiere decir gue no vean con buenos
0jos unamayor racionalidad administrativaen
las fronterasi74.

Otro aspecto que habria gue considerar en
lacomparaciondelosrelativos de preciosesla
incidenciadel costo delfletey seguro, general-
mente consideradosenelcomerciointernacional
como laproteccion natural que define el costo
deladistanciafisicaocecondmicaentredosmer-
cados. Lafrecuenciadelservicio,elvolumende
cargay lasfacilidades deinfraestructurainciden
en la definicion de sus costos; por lo tanto, en
la composicion final del precio al consumidor
deunbien.Sudamérica,lamentablemente, no
cuentaconmedios detransporte suficientesy
esoencarecelosfletesy segurosenelcomercio
intrarregionaly evidenciaasimetriasimportan-
tesencostosdetransporte.

169 La estructura de precios internos (nacional) generalmente corresponde al costo de los factores de la produccién; es decir, los costos de capital, de lamaquinaria y equipo (tecnologfa),
de lamano de obra, de los servicios pUblicos (energfa, agua, etc.) y de los impuestos y tasas internos (Renta, IVA).

170 Cecchini, Paolo: Europa 1992: Una apuesta de futuro; Alianza Editorial, 1988.

171 Expresion positiva de los costos que resultaban de la aplicacion de las diversas barreras que en ese entonces exist{an en el mercado europeo.
172 Los costos por controles en fronteras no son homogéneos, y en algunos casos son mas altos que en otros.

173 El estudio de Cecchini demostré que estos costos en la Europa de inicio de los afios 90 equivalian a aproximadamente el 2% del valor de las facturas de importacion.
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En el caso del transporte por carretera, a
las distancias enormes entre los mercados
de Sudamérica hay que agregar los retrasos
en los puestos fronterizos por tramites aun
no estandarizados, ademas de la obligacion
de desplazarse conloscamionesvaciosy sin
posibilidad de hacer cabotaje en paises dis-
tintos al de sumatricula.

De otro lado, la disparidad entre los Regla-
mentos y las Normas Técnicas!’s es un tema
complejo, muchas veces conimpactos adver-
sos en las empresas gue tratan de explotar el
mercado ampliado que ofrecen los esquemas
deintegracion. Latipologiade costos adiciona-
les que generaeste tipo de medidas serefiere,
porejemplo,aladuplicaciondeinversionesen
eldesarrollo de productos, pérdidas de econo-
mias potenciales en la escala de planta, dupli-
cacionde gastosenmateriade certificaciones
y analisis. Al incrementar los costos (precios),
debilita la competitividad de las empresas en
el comercio internacional y, en particular,enel
mercado ampliado de que setrate.

Otroelementoatenerencuentaparaunane-
cesariaarmonizacionenelmarco de procesos
deintegracidéneseldelaValoracion Aduanera,
gue permitealos paisescontar conunamisma
baseimpositiva paralaaplicaciondelos grava-
menes arancelarios a los productos importa-
dos176  Esto evitard que los flujos de comercio
sedecidanenfunciondelmenorvalorenadua-
nas, y no necesariamente por competitividad.

En el andlisis de precios relativos también se
debeconsiderarlaincidenciaenlos costoscom-
parativos de la falta de armonizacién entre los
componentesdelosgastoslogisticos, vinculados
conlastransaccionesentre paisesmiembrosde
unesquemadeintegracion;entreellos,los costos
por trdmites de aduanas, los financieros (carta
decrédito, seguro de crédito de exportaciones,
transporte interno desde los recintos de adua-
nas alos almacenes delimportador, el almace-
namiento y puesta en el mercado que incluye
gastos parala penetracion en el mercado local

k<)

como el delos estudios de mercado y la publi-
cidad).Nuevamente, cuanto mds grande seala
diferenciaoasimetriaentrelos costos logisticos
entreun paisy otro, tendrd mayorincidenciaen
la determinacion delas corrientes comerciales.

5.4.3. PERSPECTIVAS DEL COMERCIO

La falta de armonizacion de las disciplinas de
comercio causa variasdificultades paralosope-
radoresecondmicos. Ladisparidad delfuncio-
namiento deaspectos claves paralaoperacion
deregimenesaduaneros (mercanciasincluidas,
operacionesautorizadas, plazos, garantias, dis-
paridadesenmecanismos de controles) afecta
lacompetitividad delas exportaciones de los
paisesinvolucradosenesguemasdeintegra-
cién. Esto creaincertidumbres en el ejercicio
del comercio exterior que, generalmente, se

LAFALTA DE ARMONIZACION
DE LASDISCIPLINAS DE
COMERCIO CAUSA VARIAS
DIFICULTADES PARALOS
OPERADORES ECONOMICOS.

traduce en pérdidas de tiempo, aumento de
costos y en el riesgo de incurrir en errores e
irregularidades no deseadas.

Lograrunamayor convergenciaregional de-
bieraresponderauna vision conjuntadelargo
plazo,basadaenelimaginario colectivodetodos
los paises sudamericanos, construida a partir
deconsensosy conelcompromiso detodoslos
actoresdehacerlarealidad, corrigiendo asime-
trias al interior de los paises y entre los paises
sudamericanos.

Enelmarcodelaconvergenciasudamericana,
elretoparalamicro,peguenay medianaempresa
seralacreacidnde capital social que, entreotros,
contribuyaaacortarlostiempos de aprendizaje
parapracticarcomerciointernacional,aaumen-
tarlaescaladeproduccion,aacelerarelproceso

deadopciondetecnologiayaimplementar pro-
gramasdeformalizacion, formaciony fortaleci-
miento de este tipo deempresas.

Otrostemasaconsiderar serian:

» Mejorar laInfraestructura, gueincluye los
temasdelogisticay costos de transporte. En
particular mejorarlos puertosy aeropuertos,
las redes vialesylasolucionalos cuellos
debotellagueencareceneltransporte de
mercancias;

» Promovery atraerinversiones;

» |[dentificar eintegrar cadenas productivas.
Identificar “clusters” productivos regionales,
incluyendo laasociacion de micro, pequefas
y medianas empresas paraatender mercados
deexportacion;

» Innovar tecnologia, que podriallevar a
lacreacionderedesdeintercambiode
informaciony conocimientos entre las micro,
pequefasy medianas empresas;

» Articular lasagendas de negociacion
conterceros, conlasagendasinternas de
competitividad,;

» Simplificar los trdmites para el comercio
intrarregional, en particular los burocraticos;
» Asegurar condiciones estables parael
desarrollodelaactividad privada;y

» Crear concienciaentrelos actores del
sentido de urgencia delaconvergencia
sudamericana.

La propuesta deuna Zonade Libre Comer-
cio que promueva la intervencion de la micro,
pequefay mediana empresa, no selograra ni
espontanea ni eficazmente sin establecer un
espacioecondémico organizadoy transparente
enloquealaaplicaciondelanormativacomer-
cialrefiere. Delo contrario,dadaladiversidady
asimetrias existentes es posible que soloayude
ala gran empresa, que tradicionalmente par-
ticipa en el comercio internacional sin reque-
rir mayores ayudas, para hacerla todavia mas
grande, al concentrar los esfuerzos solidarios
de los esquemas de integracion en las zonas
mas favorecidas y gque cuentan con mejor in-
fraestructuradeacogida.

174 En Europa también se reconoce que las pequefias y medianas empresas a menudo carecer de experiencia que les permita ingresar a competir en el mercado internacional. Ello es mas significativo atin, considerando
que estas empresas son los verdaderos gigantes de la econom(a europea, pues representan un 99 % de las empresas de la Union Europea y suministran dos tercios del total de empleos en el sector privado.

175 Exigencias legales promulgadas por los legisladores nacionales principalmente en interés de la salud, la seguridad y el ambiente.

176 Una base para esta armonizacion es la aplicacion uniforme del Acuerdo sobre Valoracion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

5.5.POSICIONDELA CANENEL
CONTEXTO INTERNACIONAL

5.5.1.PARTICIPACION EN EL CONTEXTO
MUNDIALDE COMERCIO

Desde los origenes de la integracion andina,
una preocupacion constante ha sido que es-
te esfuerzo se refleje en una expansion de las
exportacionesglobalesy, porende, mejorarla
posicion delos Paises Miembros en el contexto
economico internacional.

Alobservarenelsiguientegraficolatendencia
delarelacionentrelasexportacionesdela Co-
munidad Andinaalmundo, enrelacionaltotalde
las exportaciones mundiales, se puedeveruna
pendiente creciente tanto delaparticipaciéonde
las exportaciones andinas, como de la partici-
paciondelasexportacionesintrasubregionales
respecto delas exportaciones mundiales. Ello
evidencia que los paises andinos han ganado
mercado en el exterior como resultadodeuna
mayor competitividad. (ver grafico)

Esamayor penetracionenelmercado mun-
dial se observaenmayor medidadesdeelinicio
de 2000, luego de gue la Comunidad Andina
completd su proceso de establecimientodela
Zonade Libre Comercio.

Esteesuntemaque deberd serdeespecial
preocupacion para quienesconduzcanel pro-
cesoandinodeintegracion, enparticular sise
tieneencuentalo quesenald ensetiembrede
2010 lasefiora Julie Kim, Directora del Centro
Asia PacificodelaUniversidad Diego Portales
de Chile,enel XVISimposio Internacional orga-
nizado porel CEPElylaUniversidad del Pacifico
enLima.Kimindicé gue paraelafo 2050 solo
‘Chindia’ (China e India) representaria el 45%
del PIB mundial y que para ese entonces los
paises distintos a la China, Estados Unidos, la
Union Europea, landiay Japdn, entre los que
estan los andinos, solo representarian el 10%
del comercio mundial (luego de haber sido el
21%en2025yel20%en2004),talcomoseve
en el grafico. (vergrafico)
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Relacion entre las exportaciones mundiales y

las exportaciones de la CAN al Mundo e intracomunitarias
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Siello fueraasi, el reto paralos paises an-
dinos estaria en procurar mantener el cre-
cimiento de su comercio a nivel mundial en
términos absolutos, aungue eventualmente
seregistreun decrecimientorespectodesu
participacionenelcomercio mundial en tér-
minos relativos.

Otroelementoatenerencuentaeslaevolucion
desuPIB.LosPaises Miembros, entre2003y 2017
enlos casos de Bolivia, Colombiay Peruy entre
2003y 2014 eneldel Ecuador,han multiplicado
suPIB (por 3,8 veces en el caso del Estado Plu-
rinacionaldeBolivia, 4,7 vecesen Colombia, 2,6
vecesenel Ecuadory 4,1vecesenPeru).

5.5.2. GENERACION DE EMPLEO

Otrapreocupacion, derivadadeunodelosob-
jetivos del Acuerdo, serefierealacapacidad de
influirenlageneraciondeempleo del proyecto
integrador.Unanalisisrealizado porlaSecretaria
General de la Comunidad Andina evidencia la
capacidad del comercio intrasubregional co-
mo generador deempleo, teniendo encuenta

k=)

EN EL CASODE PERU, LOS
SECTORES DE MAYOR
GENERACION DEEMPLEO QUE
APORTARON AESE RESULTADO
SON: PRODUCCION DE METALES
NO FERROSOS (18%),
PRODUCTOS TEXTILES (15%) Y LA
PRODUCCION AGRICOLA (7,8%).

Paraanalizarlos efectos multiplicadores del
comerciointracomunitario sobre elempleo,
la Secretaria General utilizd la metodologia
basada en un modelo de insumo-producto
para una economia abiertal?7. Los multipli-
cadores empleo-producto se obtuvieron
de las matrices insumo-producto de Bolivia
(1990), Colombia (1994), Ecuador (1993) v
Peru (1994) paraunafnodeterminado, porlo
gue de aqui surge el gran supuesto sobre el
gue sebasa el ejercicio: los coeficientes técni-
cosde produccionobtenidos de las matrices

deinformacion, en el caso de Venezuela, los
sectores productivos fueron tomados de la
Clasificacion CllU rev. 3, a 2 digitos. La infor-
macidn de comercio exterior fue tomada del
Sistema Integrado de Comercio Exterior de
la Secretaria General de la Comunidad An-
dina, que recopila informacion oficial de los
paises miembros.

Dichoanalisisserealizd parael periodo1992-
1997, luego de quelos paisesandinos, aexcep-
ciondePerd, iniciaranelprogramatparalacon-
formaciéndelaZonadeLibre Comercioyenel
que se registro un importante incremento del
comerciointrasubregional.

Durante estelapso, las exportacionesintra-
comunitarias se incrementaron en US$3 400
millones, conunatasade crecimiento promedio
anual de 20.4%, superiorenmas de diez puntos
alcrecimiento delasexportaciones extracomus-
nitarias durante elmismo periodoy mas de ocho
puntos cuando secomparaconlatasadell.1%
registrada entre 1991y 2000. Esto se tradujo
enlageneracionde 323000 nuevos empleos
directos e indirectos178. (ver graficos)

CAN: Empleo asociado a las

exportaciones intercomunitarias

(Enmiles de personas)

120 queensumayoriaestd conformadoporbienes  insumo-producto se mantienen fijos para el
manufacturados. periodo de andlisis. Por falta de disponibilidad
CAN: Empleo asociado a las
exportacwnes intercomunttarias
(Enmiles de personas)
25 () U ——
o T T T T T T T T 1 10 T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1991 1992 1993
&====> Colombia Ecuador &=8=> Venezuela
G *Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina (Sélo se cuenta con informacion disponible hasta esa fecha)

== Bolivia

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

== Peru

177 Esta teor(a presenta algunos supuestos: 1) cada mercancia es producida por una sola industria o sector de produccién, no habiendo, por ende, productos secundarios; 2) los insumos
comprados por cada sector son solamente una funcion del nivel de produccién de dicho sector, o sea que un determinado nivel de produccion requiere proporciones especificas de insumos;
3) siun determinado sector incrementa considerablemente su produccion, los requerimientos de insumos aumentaran y se hallaran disponibles proporcionalmente al aumento de la
produccion - es decir que no hay “cuellos de botella” susceptibles de impedir que se logre este incremento de la produccién.

En el grafico se observa que Ve-
nezuela, Ecuadory Colombiaregis-
traronlos masaltosincrementos de
empleo generados porelcomercio
intracomunitario durante1992-1997,

con98 000,94 000y 89 000 nuevos 1.600 —

puestos detrabajo, respectivamente. 1,400 —
EnBolivia, elincremento de empleo 1,200 f
remuneradoascendida29000tra- 1,000 | .
bajadoresdirectoseindirectos,yen 800 — -
Pertal13000. 600 |
400 -
En valores absolutos, el empleo 200
asociado a las exportaciones intra- o

comunitariasalcanzd sunivelmasalto
en1997, llegandoamas de 530 000
empleos. A partir de ese afo, se ob-
servd unacalidaenelempleoquese

CAN: Empleo asociado a las exportaciones en el 2000

(En miles de personas)

Bolivia Colombia Ecuador Peru

M Mundo M Intracomunitaro

*Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina

profundizé en1999 debidoalacrisis (Solo se cuenta con informacién disponible hasta ese momento)

enlasubregiongue produjo variacio-

nes negativas del PIB en casi todos los paises
miembros(5). En el afio 2000 se experimentd
unasignificativarecuperaciondelaactividadex-
portadora, llegando alos US$5 167 millones, o
cualprodujounademandade 478 000 puestos
detrabajoremunerados, directos e indirectos.

Asuvez, Colombia, Venezuelay Ecuadorson
quienes mas se benefician del comerciointra-
comunitario en términos de empleo directo e
indirecto,con228 000,97000y 86 000 pues-
tos de trabajo, respectivamente. En Bolivia, el
empleo remunerado asociado al comercioin-
trarregional asciende a 45 000; v, finalmente,
enPery, cercade23000. (ver grafico)

Seguncifrasregistradasen 2000, elempleo
guedependedelcomerciointracomunitario co-
mo participaciondeltotal delempleogenerado
enlaactividadexportadoraes muchomassigni-
ficativaparaBolivia (31%), seguidapor Colombia
(18%), Ecuadory Venezuelacon10%y 9%, res-
pectivamente,y Perluconapenasel 6% deltotal
delempleo generado por el sectorexportador.

EnelcasodeBolivia, el sector Productos Ali-
menticios Diversos concentramas del 76% del

totaldelempleo generado porlasexportacio-
nes bolivianas hacialos paisesandinos. En se-
gundolugar se encuentra el sector Productos
Agricolas Industriales, conel13%.

ParaColombia, los sectoresconmayorinciden-
ciasobreelempleoremunerado son: Productos
Quimicos basicosy elaborados (13.2%), Tejidos
de Punto o Ganchilloy Prendas de Vestir (13%)
y OtraMaquinariay Suministro Eléctrico (7.2%).

EnelEcuadorlossectoresexportadores ha-
cialaSubregionconmayor efecto sobreelem-
pleoson: Cultivode Cereales (11%), Otros culti-

ENVALORES ABSOLUTOS,
ELEMPLEO ASOCIADO

ALAS EXPORTACIONES
INTRACOMUNITARIAS
ALCANZO SUNIVEL MAS ALTO
EN199/, LLEGANDO AMAS DE
530 000 EMPLEOS.

venezuela
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vos (10%) y Extraccion de Petrdleo
crudo, gasnatural (9.7%).

En el caso de Peru, los sectores
de mayor generacion de empleo
que aportaronaese resultado son:
Produccionde Metalesno Ferrosos
(18%), Productos Textiles (15%) vy la
Produccion Agricola (7.8%).

Finalmente, para Venezuela, los
sectoresde Fabricacion de Metales
Comunes, Fabricacionde Sustancias
Quimicasy ElaboraciondeProduc-
tos Alimenticios y Bebidas concen-
tranmasdel57% deltotaldelempleo
que dependedelasexportaciones
intracomunitarias.

Sisecomparaelempleoquede-
pendedelasexportacionesintracomunitarias
conelempleo asociado alas exportaciones al
mundo, se observa sectores productivos cuyo
empleodependeenmasdel 50% de comercio
en la Subregion. Para la seleccion de los sec-
toressetomoencuentatresrubrosconmayor
dependenciadel comerciointracomunitarioy
quesuperenlos1000empleosenelafio 2000.

Tales el caso de Bolivia, donde el empleo ge-
nerado por las exportacionesintracomunitarias
del sector Productos Alimenticios Diversos co-
rresponde en mas del 82% del total del empleo
generado porlasexportacionesdedichosectoral
mundo. Enmenor cuantia, peroconporcentajes
muy significativos, seencuentranlossectoresde
Productos AgricolasIndustriales (25.2%)y Textiles,
Prendasde Vestiry Productos de Cuero (22.5%).

En Colombia, el 99% delempleo asociadoa
laactividad exportadoradel sector Productos
Lacteoscorrespondealasexportacionesden-
trodelaSubregion, seguido porelrubro Equipo
deTransporte con80.4%. Finalmente,al rubro
Bebidaslecorrespondeel 76% delempleo ge-
nerado por las exportaciones de dicho sector
alaComunidad Andina.

178 Esta cifra tiene solamente en cuenta a los trabajadores que perciben sueldos o salarios, tanto en efectivo como en especie, por el trabajo realizado en el proceso produc-
tivo. No abarca, entre otros, a los trabajadores independientes y los agricultores propietarios de su tierra. [A mediados de la década pasada (1994), el sector no remunerado
representaba el 52% del empleo en el Perd (Fuente: INEI) y el 39% en Colombia (Fuente: DANE).
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ParaEcuador,elmercadoandino constituye
una importante fuente de generacién de em-
pleo. Alasexportacionesintracomunitariasde
los sectores Cultivo de Cereales, Fabricacion
e Equipo de Transporte, Elaboracion de Pro-
ductosde Molineriay Panaderia, Producciony
Conservacion de Productos Carnico, y Fabri-
caciondeProductos de Cauchoy Plasticos, les
corresponde mas del 82% deltotal delempleo
remunerado por las exportaciones de dichos
sectoresalmundo.

En el caso de Perd, no existe sectores ge-
neradores de empleo que dependan en gran
magnitud del comercio intrarregional como

k=)

EN COLOMBIA,EL 99% DEL
EMPLEO ASOCIADO ALA
ACTIVIDAD EXPORTADORA
DEL SECTOR PRODUCTOS
LACTEOS CORRESPONDE A
LAS EXPORTACIONES DENTRO
DE LASUBREGION, SEGUIDO
POREL RUBRO EQUIPO DE
TRANSPORTE CON 80,4%.

en el resto de paises andinos. Solamente, a las
exportacionesintracomunitarias delos secto-
res Produccion de Caucho y Plastico y Otros
Productos Quimicos les corresponde el 68%
vy 49%, respectivamente, del total de empleo
demandado por las exportaciones de dichos
sectoresalmundo.

Por dltimo, en Venezuelaocurrealgo similar
aPerl:los sectores que presentan mayor gene-
raciondeempleoasociadoalasexportaciones
intracomunitarias son: Fabricacion de Produc-
tos Textiles (66%), Elaboracion de Productosde
Tabaco (65%) y Fabricacion de Productos de
Cauchoy Plastico (42%).

SISECOMPARAEL EMPLEO
QUE DEPENDE DE LAS EXPORTACIONES
INTRACOMUNITARIAS CON EL EMPLEO

ASOCIADO ALAS EXPORTACIONES AL MUNDO,

SE OBSERVA SECTORES PRODUCTIVOS
CUYO EMPLEO DEPENDE ENMAS DEL 50% DE
COMERCIO EN LA SUBREGION.
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6.1.ESTRUCTURADELPROGRAMA
DELIBERACION

ElProgramadeLiberacion, quetiene porobjeto
eliminarlos gravamenes y restricciones de to-
doorden’?9, se aplicaalaimportacion de pro-
ductos originarios de cualquier Pais Miembro
siempre que cumpla con la normativa de ori-
gen comunitarial®o. Si bien en el Acuerdo de
Cartagenaoriginal se planted un Programade
Liberacion del comercio intrasubregional que
debia culminarse para el universo arancelario
en diciembre de 1980, en su instrumentacion
se establecid una serie de mecanismos con el
objeto de promover desarrollo industrial que,
enlapractica, no permitieronunarealapertura
comercial sino hasta1993.

Es preciso recordar que en la década del 60
predominaba el “modelo de sustitucién de im-
portaciones”, que protegiaalaindustrianacional
imponiendoaranceles altosalos productos que
veniandelextranjero,y dondelaparticipaciondel
Estadoenlaeconomiay laplanificacion tuvieron
relevancia. Elloincidid en que se definieranexcep-
cionesalaliberaciony seemplearanmecanismos
deProgramacionindustrial,enlosqueseincluyeron
bienes con produccidnnacional ono producidos
con expectativas de establecerse en algun Pais
Miembro,los cualesrequerianser protegidosdela
competencia.Lapreferenciaarancelariaotorgada
estabagarantizada, tanto por elcompromisode
noalterarunilateralmentelosgravémenesque se
estableciesen enlas distintas etapas del arancel
externo,comoporlaobligaciondecelebrarcon-
sultasantesdeadquirircompromisosarancelarios
conpaises ajenosalaSubregionial,

En términos generales, el Programa de Li-
beracion Arancelariaenladécada

Fel

nalesdeladécadade1970,sumabanunos1 000
items, lo que significaba aproximadamente un
40% del universo arancelario sujeto a desgra-
vacion182 Se concentraron precisamenteenlas
ramas industriales que cada Pais Miembro pro-
tegiaconmayoresaranceles®3 |ocual,yaenese
entonces, permitia vislumbrar que si se libera-
ban podriaampliarse notoriamente el comercio
intrasubregional. Sinembargo, lo sustancial del
comerciointracomunitario correspondiaa pro-
ductos que seencontrabanenotrasndminasno
liberadas del pago del arancel.

El Informe de Evaluacién del Proceso de In-
tegracion1969-1979, realizado porla Junta del
Acuerdo de Cartagena, sefala que, al 31de di-
ciembre de1978, entrelos paisesandinos de ma-
yor desarrollo relativo, solo el 25% del universo
arancelariosecomerciabalibre degravdmenes,
en tanto que las exportaciones originarias de

Bolivia y Ecuador lo estaban en mas del 80%.
Estos dos paises solo iniciarian el proceso de
desgravacion parasusimportaciones desdela
subregidnandinael 31de diciembre de1980.

Lanoaplicaciondel Programade Liberaciona
losustancialdelcomerciointrasubregionalhasta
la década de 1990 implicd gue no se observara
mayor diferenciaentre el ritmo de crecimientode
las exportaciones entre los Paises Miembros y el
delasventasalrestodelmundo. Evidentemente,
los valores absolutos fueronmuy distintos, puesto
quelastransaccionesregistradasenelcomercio
intrasubregionaleranmuy pocosignificativas.Entre
Bolivia, Colombia, Chile y Peru, sumados por ser
los paises que suscribieroninicialmente el Acuer-
do de Cartagena, no se vendian entre simuchos
mas de US$100 millonesaliniciodeladécadade
1970. Estacifranorepresentabaniel 1% de suco-
mercio con el mundo, a diferencia de la llamada

EuropadelosSeisque,aprincipiosde

de 1970 reflejo la siguiente estruc- Estructura Programa de Liberacién losafos 60, yacomerciabaentresus
tura:(Vvercuadro) miembros unacifraguebordeabael

» Desgravacion
En el rubro de la desgravacion  Automética

1971 1976

197
979 30% de sus ventasal mundo.

2474 63% | 3259 | 67% | 3514 | 68%

automatica, losPaisesMiembrosex-  Reserva para
ceptuaronsuaplicaciénaproductos ~ Programacion

deespecialinterés. Estasexcepcio-  ndustrial

1435 37% | 1209 | 33% |1096 | 32%

El Tratado fueconcebidoconuna
importantedosisde programaciony
rigidez de sus mandatos, al fijar fechas

nesal Programade Liberacion,afi-  Total

4262 |(100% | 4831 |[100% | 5151 |100%

decumplimiento paralamayoriade

179 El Articulo 73 del Acuerdo de Cartagena, exceptuia de estas medidas aquellas que invoque un pafs para salvaguardar los objetivos legitimos como la vida y salud de las personas, animales y los vegetales; proteccién de la moralidad publica; entre otros.

180 Decisiones 416, 417,775y 779, asi como las resoluciones que emita la Secretaria General sobre el tema.

181 Articulo 68 del Acuerdo de Cartagena original.

182 El Acuerdo originalmente, en su Articulo 57, considerd que durante 1974 se celebrar{an negociaciones para su eliminacién. El Protocolo de Lima extendid el plazo tres afios mas.
183 Las ramas con mayor proteccién eran las de alimentos, textiles, manufacturas de metales comunes y maquinas y materiales eléctricos.
184 Por ejemplo, establecia que antes del 31 de diciembre de 1970 se debia aprobar un régimen comuin sobre tratamiento a los capitales extranjeros, que la liberacion total del comercio intrasubregional debia culminar a mas tardar
el 31de diciembre de 1980 y que se debia poner en aplicacidn un Arancel Externo Comuin a mas tardar el 31 de diciembre de 1980.

185 Entre otros, se amplia en tres afios (1983) el plazo para lograr la liberalizacién del comercio intrasubregional y la aplicacién del AEC.

ellos184, Sus primeras modificaciones efectuadas
mediantelos ProtocolosdelLimay Arequipa (en
octubrede1976yenabrilde1978, respectivamen-
te) fueronlos primerosintentos de flexibilizacion
del Acuerdo, fundamentalmente en lo concer-
nientealaampliacion de plazosies.

La estructura del Programa de Liberacion
inicialmente adoptado semantuvo hastalaapro-
baciondel Protocolo de Quito, que dispuso una
ampliacion de los plazos para la liberacion de
los productos contemplados enlaNéminade
Reserva'®8éyelincremento delos mecanismos
deexcepciontransitoriaaloscompromisos de
laliberacion. Se adoptd unanueva Nomina de

ES PRECISO RECORDAR
QUEENLADECADADEL
60 PREDOMINABAEL
“MODELO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES”, QUE
PROTEGIA ALAINDUSTRIA
NACIONAL IMPONIENDO
ARANCELES ALTOS ALOS
PRODUCTOS QUE VENIAN
DEL EXTRANJERO.
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Comercio Administrado’®? y unanueva cladusu-
la de salvaguardia, que facultaba la adopcion
de medidas correctivas por perturbaciones a
la produccion nacionalies,

ElProgramade Liberacion Andino se puso
envigenciasegunlodispuestoenlaDecision
324, donde ademas del compromiso de libe-
ralizacion delcomerciointracomunitario, los
paisesandinos (Bolivia, Colombia, Ecuadory
Venezuela) aprobaronlaestructuradel Aran-
cel Externo Comun (AEC), fijando diciembre
de 1993 como fechamaxima para que los pai-
ses andinos aproximaran sus aranceles na-
cionalesalosdel AEC.

EL PERUY LA SUSPENSION DEL PROGRAMA DE LIBERACION

El Peru suspendi6 su participacion en el
Programa de Liberacién del Acuerdo de
Cartagena en agosto de 1992. Fue el Pert
quien propuso a sus pares andinos suspender
su participacion en el Programa de Liberacion,
lo cual fue aceptado por la Comisién de la
Comunidad Andina, adoptandose la Decisién
321"“Suspensién temporal del Perd”,
empleandose como argumento el Articulo 57
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados. En este caso, el Pert suspendid
sus obligaciones respecto del Programa de
Liberacién, manteniendo la posibilidad de
celebrar cualquier acuerdo comercial con algin
otro Pais Miembro'89, lo que le permitia cambiar
el Programa de Liberalizacién por Acuerdos
Bilaterales, contraviniendo el Acuerdo de
Cartagena, que establece que el Programa de
Liberacién es “irrevocable’190.

El Peru sustento su propuesta, que puso a
consideracion de la Comision de la Comunidad
Andina, en los graves problemas econémicos que
experimenté a finales de la década de 1980 y
comienzos de la década de 1990, que lo llevaron a
ejecutar una serie de medidas radicales con el fin
de estabilizar la economia e iniciar el proceso para
reincorporar al pais a la comunidad financiera.

Los dispositivos nacionales mediante los cuales se
aprobaron los Acuerdos Comerciales suscritos en
el marco de la Decisién 321fueron los siguientes:

» Decreto Supremo 030-92-ITINCI/DM, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” del 26 de diciembre
de 1992, mediante el cual se pone en vigencia el
Acuerdo Comercial entre Pert y Bolivia, suscrito el 12
de noviembre de 1992.

 Decreto Supremo 025-92-ICTI, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” del 28 de noviembre

de 1992, mediante el cual se pone en vigencia el
Acuerdo Comercial entre Pert y Colombia, suscrito el
24 de noviembre de 1992.

» Decreto Supremo 033-92-ITINCI, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” del 4 de enero de 1993,
mediante el cual se pone en vigencia el Acuerdo
Comercial entre Peru y Ecuador, suscrito el 13 de
noviembre de 1992.

» Decreto Supremo 031-92-ITINCI/DM, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” del 16 de diciembre
de 1992, mediante el cual se pone en vigencia el
Acuerdo Comercial entre Pert y Venezuela, suscrito
el 23 de octubre de 1992.

Recién con la Decisién 414191, publicada en Gaceta
Oficial 283 del Acuerdo de Cartagena el 31de julio

de 1997, el Perti reanudo su participacion en la Zona
de Libre Comercio, aprobandose el cronograma del
Programa de Liberacién del comercio entre éste y los
demas Paises Miembros de la Comunidad Andina
para todos los productos del universo arancelario.
Dicho Programa cubrié el periodo comprendido entre

186 Hasta 1997 para Colombia, Pertiy Venezuela, y hasta 1999 para Bolivia y Ecuador.
187 Facultaba la aplicacién de cuotas de importaciones no menores al 30% del comercio promedio en el periodo 1980-1985 para aproximadamente 50 productos por parte de Colombia, Pertiy Venezuela, y para alrededor de 200 del Ecuador.

188 Actual articulo 97 del Acuerdo de Cartagena.
189 Articulo 3 de la Decision 321.
190 Articulo 76 del Acuerdo de Cartagena.

191 Existieron intentos previos sin mayor éxito. En la Decision 353 se menciona la entrada a la zona de libre comercio, pero solamente a un nimero limitado de productos.

Luego, en la Decisién 377 de junio de1995, se intentd que a més tardar el 31 de enero de 1996 el Perti decida su incorporacion a la zona de libre comercio.

192 Articulo 2 de la Decision 414.

el 31dejulio de 1997 y el 31de diciembre de 2005.
Sin embargo, los Acuerdos Comerciales Bilaterales
suscritos continuaron vigentes “en la medida que
otorgasen un tratamiento mds favorable’192,

El Pert emitié dispositivos que complementan

los anteriores, como el Decreto Supremo
015-97-ITINCI, publicado en el Diario Oficial “EL
Peruano” del 14 de agosto de 1997, mediante el
cual se dispone mantener la liberacién establecida
en el Acuerdo Bilateral de Comercio entre Peru

y Bolivia a bienes originarios de ambos paises,

con base en el Acuerdo Bilateral suscrito entre la
Republica de Bolivia y la Republica del Perti el 31
dejulio de 1997 y el Acuerdo Bilateral de Comercio
firmado entre estos paises el 12 de noviembre

de 1992; el Decreto Supremo 012-96-ITINCI, que
amplia la lista del anexo 1del Acuerdo de Comercio
suscrito entre las Republicas del Pert y Ecuador
en el marco de la Decisién 321 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena y el Convenio de Aceleracion
y Profundizacién del Libre Comercio, suscrito entre
el Perty el Ecuador y Aceleracién del Programa de
Liberacion previsto en la Decision 414 entre dichos
Paises Miembros, puestos en vigencia en octubre
de 1999. Cabe mencionar también que la Comisién
del Acuerdo de Cartagena aprobo, el 12 de abril de
1999, la Decision 451 sobre el Apoyo al Convenio
de Aceleracién y Profundizacion del Libre Comercio
suscrito entre el Pert y el Ecuador y Aceleracion
del Programa de Liberacién previsto en la Decision
414 entre dichos Paises Miembros.
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6.2.FACILITACION DEL COMERCIO

Y NORMATIVA ADUANERA

La facilitacion del comercio exterior tieneuna
enormerelevanciaparalacompetitividad, pues
facilitaunaintegracion exitosa a cadenas de
suministroy potencialacapacidaddelasem-
presas para mover mercancias a través de
las fronteras de manera confiable, rédpidaya
bajos costos. También contribuye a ello una
mejor coordinacion y cooperacion entre las
autoridades de aduanasy otrasentidades de
fiscalizacidn del comercio exterior.

Enlaideadereducirlasasimetriasenmateria
de facilitacién del comercio, enla Comunidad
Andina se ha aprobado una serie de instru-
mentos legales que permiten a las Adminis-
traciones Aduaneras delos Paises Miembros
desarrollar los servicios aduaneros, tanto en
el comercio intracomunitario como con ter-
ceros paises, bajo un procedimiento comun
y armonizado acorde con los mecanismos y
estandaresinternacionales que existen sobre
la materia. El objetivo es facilitar el comercio
exteriory mejorar la eficiencia de las medidas
destinadas al cumplimiento de la legislacion
y el controladuanero.

Se cuenta conla Decision 770 “Facilitacion
del Comercio en materia aduanera en la Co-
munidad Andina”, aprobada en noviembre de
2011, En desarrollo del mandato esta Decision
sepublicdlaResolucion1467 ”Plan Estratégico
delaComunidad Andinasobre Facilitacion del
ComercioenMateria Aduanera”, el cual dispone
laimplementacionde 28 proyectosy acciones
adicionales en materia aduanera con miras a
facilitar el comercio, basados en una vision y
misidnaduanera comunitaria.

Conlamision comunitaria se buscafortale-
cerlascapacidades delosservicios aduaneros
y coordinarlageneracion eimplementacion
denormativa, procesosy mecanismosarmo-
nizados, orientados afacilitar el comercio de
mercancias en la region, para contribuir al
desarrollo delos Paises Miembros. Mientras

k=)

quelavisidon comunitaria apuntaa constituir-
nosenunbloque comunitarioaduanero, con
procesos integrados apoyados en sistemas
deinformacién comun einfraestructuratec-
noldgicaadecuada, orientados a facilitar las
operaciones de comercio intra-regional, el
control aduanero efectivo, y sustentado en
recursos humanos altamente productivos

Entrelos proyectos gue forman parte delPlan
de Facilitacion del Comercio enla Comunidad
Andinaseencuentran:

» Resoluciones anticipadas en Valoracion
Aduanera, Origeny Clasificacionarancelaria;
» Base de Datos Andinaen Valoracion
Aduanera;

» Interoperabilidad entre Ventanillas Unicas
de Comercio Exterior (VUCE);

» Certificados de Origendigitales;

» Autorizacion deldespacho aduanero
antesdelallegadadelamercancia;

» Operador Econdmico Autorizado
Andino;

» Estrategiacomunitaria de gestion
deriesgos;

» Guiade Auditoria Comunitaria
Aduanera;laimplementacion de sistemas
deinspeccionesnointrusivas;

» Inversiones en modernizacionde
laboratorios aduaneros.

» Capacitacionpermanente delos
funcionarios aduanerosy operadores
delsector privadoen Comercio
Internacional, Aduanasy temas
relacionados;

» Impulso del desarrollo deredes
electrénicas paralainterconexiondelas
administraciones aduaneras que permita
elintercambio de informacion.

6.2.1.NOMENCLATURA ARANCELARIA
LaNomenclatura ArancelariaComundelaCo-
munidad Andina (NANDINA) facilitalaidenti-
ficaciony clasificacion de las mercancias, las
estadisticas de comercio exteriory otras me-
didas de politica comercial de la Comunidad
Andinarelacionadasalaimportaciony expor-
tacion. Se basa en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias
(Sistema Armonizado) del Consejo de Coo-
peracion Aduanera.

Estemodernosistema, que utilizaunlengua-
jeaduanerocomun, aceptadoyreconocidoa
nivel mundial, permite simplificar la tarea de
losimportadores, exportadores, productores,
transportistasy administradores deaduanas.
Desdesuentradaenvigencia,en1991, este sis-
tema comunde clasificacion de mercaderias ha
sidopermanentementeactualizadoyadecuado
aldesarrollodelproceso deintegracionyalas
necesidades delasproducciones delosPaises
Miembros. En la actualidad, la NANDINA se
encuentraarmonizadaanivel de ochodigitos.

TambiénsecuentaconlaResolucion1243“Re-
glamentode Procedimientosde GestiondelaNAN-
DINA, aprobadaenjuniode2009,laqueestablece
nmecanismos paraaplicardemanerauniformeen
los Paises MiembroslaNomenclaturaNANDINA.

Lanormativavigente en materiadeNomen-
clatura Arancelaria esta basadaenlaDecision
766 “ActualizaciondelaNomenclatura Comun
-NANDINA”, aprobadaennoviembre de 2011,
lacualincorporalaQuintaRecomendacionde
Enmiendadel Sistema Armonizado (SA), lamis-
maqueentroenvigenciaelldeenerode2012.

LANORMATIVA ANDINA SOBRE
REGIMENES ADUANEROS |
PERMITE LA ARMONIZACION
DE LOS PROCEDIMIENTOSY
FORMALIDADES EXIGIBLES EN
ELINGRESOY SALIDADELAS
MERCANCIASY MEDIOS DE
TRANSPORTE.
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Asimismo, endiciembre de 2013y noviembre
de 2014 seaprobaronlaDecisiones 794y 798
“Actualizacion de la Nomenclatura Comun -
NANDINA”.

Finalmente, la Resolucidn 1767 de febrero
de 2015, aprobo los primeros 25 capitulos de
las Notas Explicativas Complementariasdela
NANDINA.

6.2.2.REGIMENES ADUANEROS
Lanormativaandinasobreregimenesaduaneros
permitelaarmonizaciéondelos procedimientos
y formalidades exigiblesenelingresoy salidade
lasmercanciasy mediosdetransporte,asicomo
enladestinacionaduaneradelasmercanciasa
unrégimenuoperacionaduanera, habiéndose
adoptado a nivel andino el Documento Unico
Aduanero (DUA).

Aungue los paisesandinos son miembros de
la OrganizacionMundial de Aduanas (OMA), aun
nohanadoptadoel Convenio Internacional para
la Simplificacion y Armonizacion de los Regi-
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menes Aduaneros (Protocolo de Enmiendadel
Convenio de Kyoto, revisado de 1999). En ese
convenio seestablecendisposicionesuniformes
enmateriade procedimientosaduaneros, que
contribuirian deunamaneraeficazal desarrollo
delcomercio exterior.

Por recomendacion del Comité Andino de
Asuntos Aduaneros, enjulio de 2005 se apro-
bdlaDecision 618, que disponeincorporarenla
normativacomunitariaelanexogeneraly larefe-
renciadelosanexos especificos de ese convenio.

Teniendoencuentaesteavanceyconmiras
alograruna mayorarmonizacion de lalegisla-
cion, regimenes, procedimientosy medidas de
control aduanero, se aprobd en julio de 2007
mediante la Decision 671 la Armonizacion de
Regimenes Aduaneros. Esta Decision fue par-
cialmente modificada mediante la Decisidén 716,
y estdvigente desdeelldejunio de 2010.

Lospaisesadoptaronel DUA enjuliode 2007
mediantela Decision 670. EIDUA es el docu-
mento que contiene los datos comunitarios
y nacionales necesarios para la declaracion
aduaneradelas mercancias enlasaduanasde
los Paises Miembros. EIDUA se presentaala
administracionaduaneraatravés de medios
electronicos y excepcionalmente, en docu-
mento impreso segun el formato establecido
enel AnexoldelaResolucion1312. Los siste-
mas informaticos que se utilicen para el inter-
cambio deinformacionentrelos operadores
de comercio exterior y las administraciones
aduaneras seran definidos por éstas Ultimas.

LaDecision 670 contiene cuatro Anexos, que
hansidomodificados porlaResolucion1312en
abril de 2010 la cual actualiza los anexos de la
Decision 670.

ElI DUA entro en vigencia el 11 de enero de
2011y seimplementd plenamente en Ecuador
enoctubrede2012. Losdemas paises tendran
unperiodoadicional deimplementacionhasta
el 31dediciembre de 2017 (Decision 788).

k=)

6.2.3.VALORACION ADUANERA

Las normas andinas de Valoracion Aduanera
permitenalosPaises Miembros contarconuna
normatividad comun paraladeterminacionde
labaseimponibledelosderechosdeaduanae
impuestosaplicablesenlaimportacionde mer-
cancias. ParaellocuentanconunaDeclaracion
Andinadel Valor (DAV), gue brindainformacion
sobrelatransaccion comercial.

Por medio de la Decision 571 de diciembre
de 2003, la Comision de la Comunidad Andi-
naadoptd, como normativa subregional sobre
valorenaduanadelas mercancias, el Acuerdo
sobre Valoracion de la Organizacion Mundial
delComercio (OMO).

Ademas, mediantelaResolucion1239,seac-
tualizélaResolucion 1112, que adopto la Decla-
racion Andinadel Valor,y conlaResolucion 1281
se modificd la Resolucion 1239 y se adopto el

Formato Electronicodela Declaracion Andina
delValor.LaaplicaciondelaDeclaracion Andina
delValorenlos Paises Miembros hasidonorma-
damediantelasResoluciones1280,1379y1574.

Enfebrerode 2012, seaprobdla Resolucion
1456 sobre Casos Especiales de Valoracion Adua-
nerayenmayode 2014 laResolucion1684 Re-
glamentodelaDecision571yunfFedeerratasde
juniode 2014 que establecelos procedimientos
uniformes paralaaplicacion delaDecision 571
y sustituye alaResolucion 846.

Finalmente, los casos especiales de valo-
racion aduanera han sido actualizados me-
diantelaResolucion 1456, que establecio los
criterios para determinar el valor en aduana
enciertos casos especialesenlosquenosea
posible aplicar el método principal del Va-
lor de Transaccidn, nilos secundarios, ni aun
considerando laflexibilidad contempladaen

el método del “Ultimo Recurso”, debido a la
particular naturaleza de las mercancias que
se han de valorar.

6.2.4.TRANSITO ADUANERO
COMUNITARIO

Los PaisesMiembros dela Comunidad Andina
aplican, desde enero de 2006, la Decision 617
modificada por la Decision 636 sobre Transito
Aduanero Comunitario. Esterégimenaduanero
permite trasladar, bajo una misma operacion,
mercancias desdela Aduanade un Pais Miem-
bro a la de otro Pais Miembro, en el curso del
cualcruzanunaovarias fronteras delos paises
andinosintegrados.

Asimismo, atravésdelaDecision 787 se mo-
dificaronlas Decisiones 617y 636 incorporando
una Disposicion Transitoria y mediante la Re-
solucion 1457 se aprobo el Reglamento de las
Decisiones 617y 636 sobre Transito Aduanero
Comunitario.

Estanormativacomunitariapermite conso-
lidarlalibre circulacion de mercancias entrelos
Paises Miembros, al facilitar su traslado de un
lugar deorigenaunlugar de destinosin trans-
bordosobligatorios y despachosinnecesarios
enfronteras, puertosy aeropuertos. Todoellose
sustentaendocumentosunificadosy sistemas
deintercambiodeinformaciénentrelasadua-
nasdelosPaises Miembros, complementados
conelestablecimientode controles posteriores.

Actualmente,los paises vienentrabajandoun
proyectoparalaautomatizaciondeltransitoadua-
nerocomunitario,locualpodriadarse atravésdel
Proyecto TIMdelBanco Interamericanode Desa-
rrollo (BID) yaimplementado enMesoamérica.

6.2.5. ARANCELINTEGRADO

ANDINO (ARIAN)

ElArancelIntegrado Andino (ARIAN),aprobado
pormediodelaDecision 657, esunsistemaque
permiterecoger, validareincorporaraunabase
de datos toda la informacion y normativa que
generan los érganos de decision de la Comu-

ACTUALMENTE, LOS PAISES
VIENEN TRABAJANDO
UNPROYECTO PARA LA
AUTOMATIZACION DEL
TRANSITO ADUANERO
COMUNITARIO, LO CUAL
PODRIA DARSE A TRAVES
DEL PROYECTO TIM.

nidad Andina. Enalgunos casosesnecesariala
aperturadelas Subdivisiones delaNomencla-
turaComun Andina(NANDINA), paradesignar
las mercancias que sean objeto de reglamen-
tacionesespecificas.

Elsistemna ARIAN comprende dos subsiste-
mas: el Central, encargado de recopilar y dis-
tribuir lainformacion del ARIAN, cuyo funcio-
namientoestdacargodelaSecretaria General
delaComunidad Andina;ylosNacionales, en-
cargadosdelaconsistenciay actualizaciondel
arancelexternocomuny las medidas recibidas,
cuyo funcionamiento estdacargodelasadmi-
nistracionesaduaneras delos Paises Miembros.

6.2.6.COOPERACION ADUANERAY
CONTROL ADUANERO

El XI Consejo Presidencial Andino, reunido en
Cartagenadelndiasen1999, considerdimpor-
tante solicitar a la Comision de la Comunidad
Andinaque, encoordinacionconel Consejode
Asuntos Aduaneros, apruebe las normas que
permitanestablecer procedimientosaduaneros
agilesy simplificados compatibles conelgrado
deavancedelmercadoampliado subregional.

En desarrollo de esta directriz, en junio de
2000laComisiondelaComunidad Andinaadop-
tola Decision 478 “Asistencia Mutua y Coope-
racion entre las Administraciones Aduaneras
delos Paises Miembros de la Comunidad Andi-
na”,conelobjetivode quelos Paises Miembros,
a través de sus respectivas Administraciones
Aduaneras, se presten asistenciamutuay coo-
peracion, intercambieninformacion paralaco-
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rrectaaplicaciondelalegislacionaduaneray,en
particular, para prevenir, investigar y combatir
los ilicitosaduaneros.

La asistencia prevista se refiere a todos los
procedimientos sobre clasificacionarancelaria,
valor en aduana, origen, régimen aduanero y
otrosasuntosrelevantesparalaaplicaciondela
legislacionaduanera. lgualmente, estaasistencia
podraser utilizadaenaqguellos procedimientos
administrativos deinvestigacion o procesosju-
dicialesrelativosamultas, comisos, decomisos
o cualquier tipo de sancion.

A efectos de mejorar la eficacia de la asis-
tencia y cooperacion aduanera y de promo-
ver la utilizacion de medios electronicos para
elintercambio deinformacion, laasistenciade
oficio a iniciativa de cualquier administracion
aduanera, laimplementacion de mecanismos
comunitarios detransmisionelectronicadeda-
tosy lainstitucionalizacion de un comité inter-
gubernamental en la materia, la Comision de
la Comunidad Andina, en diciembre de 2009,
sustituyd la Decision 478 por la Decision 728
aprobadaendiciembre de 2010.

La Decision 728 que actualiza la Decision
sobre Asistencia Mutua y Cooperacion entre
las Administraciones Aduaneras de los Paises
Miembros dela Comunidad Andinay estable-
ce los compromisos para la asistencia mutua
y la cooperacion, asi como el intercambio de
informacion.

Posteriormente, en noviembre de 2012, se
aprobdlaDecision 778 “Régimen Andino sobre
Control Aduanero” que establecelas normas
quelas Administraciones Aduaneras deberan
aplicar para el control de las operaciones de
comercio exterior. El Control Aduanero podra
realizarse entresfases: Controlanterior, Control
duranteeldespachoy Control posterior. Asi-
mismo, se establece quelasadministraciones
aduaneras constituiran unidades de control
posterior. Se establecen determinadas funcio-
nes de estas unidades.
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6.3.NORMALIZACION Y ACREDITACION
LaComunidad Andinadispone deun Sistema
Andino de Normalizacion, Acreditacion, En-
sayos, Certificacion, Reglamentos Técnicosy
Metrologia, denominado Sistema Andinodela
Calidad, creadoenabrilde1995 conlaDecision
376,y modificado el 30 de juliode 1997 conla
Decision 419. Tiene como objetivo propiciar
una mayor fluidez del comercio intracomuni-
tario a través de la eliminacidn de los obsta-
culostécnicosinnecesarios, y delamejorade
la calidad delos bienes que se producenenla
Subregion Andina.

ElSistema Andino de Calidad comprendelas
variables que constituyen lainfraestructurade
calidad:normalizacién, acreditacién, ensayos,
certificacion, reglamentos técnicosy metrolo-
gia;tienecomoambito de aplicacidntodoslos
productosdelasubregion, conexcepciondelas
medidas sanitariasy fitosanitarias u otrasregu-

Fel

ladas porunaDecision especifica. Este Sistema
esadministrado por el Comité Subregional de
Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certi-
ficacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia
(denominado Comité Andino de la Calidad -
CAQC), conformado por representantes de los
Pafses Miembros, designados por sus respec-
tivos Organos de Integracion.

6.3.1.NORMALIZACION

Laactividad de normalizacién técnica se desa-
rrollaenelmarcodelaRed Andinade Normali-
zacion (RAN), creada mediante la Decision 376
delaComisiondela Comunidad Andina (Deci-
sion que fue modificada mediante la Decision
419del 30 dejuliode1997),y tiene por finalidad
la armonizacién y adopcion de Normas Téc-
nicas Andinas en sectores dela produccidony
servicios considerados deinterés subregional,
comoeldelosalimentos, textiles-confecciones,
cuero-calzado, maderas-mueblesyautomotriz,

entreotros. EIReglamento delaRAN (Resolu-
cidn 1685, emitida por la Secretaria General el
26 demayo de 2014) establece loslineamien-
tos para su funcionamiento.

Laarmonizacidndenormastécnicasanivel
comunitariose desarrollaatravésdelaRAN,
ente gquetiene porfinalidad servir de mecanis-
mo parafacilitar el comercioy latransferencia
tecnoldgica, y mejorar la competitividad de
los productosy servicios delos Paises Miem-
bros, mediante el proceso de normalizacion
técnica enlos sectores econdmicos de inte-
rés comunitario.

SonobjetivosdelaRAN:

» Alinearlanormalizaciéonandinaconlas prac-
ticasinternacionales,armonizando de manera
graduallasnormasnacionalesvigentesyadop-
tandolasnormasinternacionales deinterés co-
munitario, siguiendo lasrecomendaciones del
CodigodeBuena Conductaparalaelaboracion,
adopciony aplicacion de normas del Anexo 3
del Acuerdode Obstaculos Técnicosal Comer-
cio (OTC) de la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMO).

» Desarrollarlas Normas Técnicas Andinas ne-
cesarias que soporten elintercambio comuni-
tariode productosy serviciosyelaccesoater-
ceros paises.

» Elaborar,adoptary aplicarlas Normas Técni-
cas Andinasde maneraefectiva, parafacilitarel
comercio, mejorarlacompetitividad y generar
transferenciatecnoldgica.

» Servirdesoportetécnicoalasactividadesde
evaluaciondelaconformidady dereglamenta-
ciontécnicaenla Comunidad Andina.

» Utilizar eficientementelosrecursos delos Pai-
ses Miembros de talformaguenosedupliquen
esfuerzos.

» Velarporquelas Normas Técnicas Andinasno
tengan como efecto u objeto crearobstaculos
innecesariosalcomerciointracomunitarioy con
terceros paises.

» Servir como foro para la bUsqueda de coo-
peracidény asistencia entre los organismos de
normalizacidon delos Paises Miembros.

Las Normas Técnicas Andinas son docu-
mentos normativos de aplicacion voluntaria;
sin embargo, se convierten en el principal re-
ferente en el comercio intracomunitarioy con
terceros paises. La Lista de Normas Andinas
aprobadas es publicada periddicamente por
la Secretaria General dela Comunidad Andina
enla Gaceta Oficial del Acuerdode Cartagena,
y estas pueden ser adquiridas o consultadas
encadaunodelos Organismos Nacionales de
Normalizacion (ONND).

El Plan Andino de Normalizacion (PAN) se
elaboraconbaseenlapoliticacomercialdelos
Paises Miembrosy enelmercadointernacional.
EsaprobadoporlosmiembrosdelaRANYyra-
tificadoporel CAC,y seactualizaconforme se
presentenlasnecesidades. LaSecretaria General
ejercelaSecretaria dela RAN. Las Secretarias
Técnicasestdnacargodelosdiferentes ONNde
los Paises Miembros segineltemaadesarrollar.

Actualmente, se cuentaconuninventariode
142 Normas Técnicas Andinas oficializadas en
la Gaceta del Acuerdo de Cartagena.

6.3.2.REGLAMENTACION TECNICA

La actividad de reglamentacion técnica esta
normada porlaDecisidon 562, que establecere-
quisitosy procedimientos para la elaboracion,
adopciony aplicacion de Reglamentos Técni-
cos al interior de los Paises Miembros y a nivel
comunitario, a fin de evitar que estos se cons-
tituyan en obstaculos técnicos innecesarios al
comercio intracomunitario.

Los Reglamentos Técnicos sonelaborados,
adoptadosyaplicadosenlosPaises Miembros
delaComunidad Andina porlosdiversosorga-
nismos delos gobiernos centrales, regionaleso
departamentales, locales o municipales, o por
varios deestoseneldmbito de susrespectivas
competencias.

Con el fin de evitar que los Reglamentos
Técnicos se constituyan en obstaculosinne-
cesarios alcomerciointrasubregional,la Co-

misiondela Comunidad Andinaaprobodel 25
dejuniode 2003 laDecision 562, a través de
lacual seestablecendirectrices paralaelabo-
racion, adopcion y aplicacion de reglamen-
tos técnicos enlos Paises Miembros y a nivel
comunitario.

EstaDecisidoncontemplaun procedimientode
notificacion, que posibilitaalos Paises Miembros
yalpublicoengeneralconocer otenerlaopor-
tunidad de observarocomentarlos proyectos
de Reglamentos Técnicos que otro Pais Miem-
bro pretende emitir. Ademas, facilita el proceso
dearmonizaciondelosReglamentos Técnicos
nacionales, lo cual facilita el comercio intraco-
munitarioy conterceros paises.

Actualmentese cuentaconunPlan Andinode
Reglamentacion,enelgue searmonizantemas
priorizados por los Paises Miembros.

LaDecisiéon 562 se complementaconlaDe-
cision 615, que crea el Sistema de Informacion
de Notificaciones y Reglamentacion Técnica
delaComunidad Andina (SIRT). ElSistema es-
td operado porlos cuatro Puntos de Contacto
de los Paises Miembros y el comunitario en la
Secretaria General dela Comunidad Andina.

EISIRT operacomoun Sistemade “alertaex-
portador”,conlocualunagente comercialdela
Comunidad Andinaodeuntercer pais, suscrito
aesteservicioenformagratuita, puederecibir
atravésdesucorreoelectronicolos proyectos
dereglamentotécnicodel sector o sectoresque

EL SISTEMA ANDINO DE
CALIDAD COMPRENDE LAS
VARIABLES QUE CONSTITUYEN
LAINFRAESTRUCTURA DE
CALIDAD: NORMALIZACION,
ACREDITACION, ENSAYOS,
CERTIFICACION,
REGLAMENTOS TECNICOS

Y METROLOGIA.

{IRALINDICE}

tenganinterés encomercializar conalginPais
Miembro dela Comunidad Andina,aefectosde
conocer orealizar los comentarios u observa-
ciones que considere pertinentes.

EISIRT formaparte del Sistema Andinodela
Calidady tienecomo finalidad aplicar el princi-
piodetransparenciaenlaformulaciony notifi-
cacion de proyectos de reglamentos técnicos
y de procedimientos de evaluacién de la con-
formidad, asicomo reglamentos técnicosy de
procedimientos de evaluacion dela conformi-
dademitidos.

6.3.3. ACREDITACION

La Acreditacion se desarrolla en el marco de
la Red Andina de Organismos Nacionales de
Acreditacion. Estos organismos detercera par-
tetienenlaresponsabilidad de acreditar orga-
nismos, previa evaluacion de su competencia
técnica para llevar a cabo actividades especi-
ficasdeevaluaciondelaconformidad, lldmese
laboratoriosde ensayo, laboratorios de calibra-
cion, organismos de certificacion (productos,
sistemas, personas) y entidades deinspeccion.

EnlaRed Andinade OrganismosNacionales
de Acreditacion,losorganismos respectivostie-
nen laresponsabilidad también de establecer
mecanismos de supervision que garanticenla
confiabilidad de los resultados de los organis-
mos de evaluacion dela conformidad.
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Actualmentesonmas de 430 losorganismos
deevaluacidondelaconformidad gueformanpar-
tedelaRed AndinadelLaboratoriosde Ensayoy
Calibracion,y delaRed Andinade Organismos
de Certificacion. La SGCAN mantiene el direc-
torio actualizado de los organismos de evalua-
cidndelaconformidadacreditadosy notificados
porlosPaises Miembros,encumplimientodelo
establecidoenel Articulo18 dela Decision 419.

Apartirdejuniode2001seencuentravigente
la Decision 506, por medio delacuallos Paises
Miembros reconocen y aceptan en forma au-
tomatica los Certificados de Conformidad de
productoconReglamento TécnicooconNorma
Técnicade Observancia Obligatoriadel paisde
destino, emitidos por los Organismos de Cer-
tificacionacreditados o reconocidosincluidos
en un registro que, para tal efecto, administra
laSGCAN.

6.3.4.METROLOGIA

Enelcampo de la Metrologia, la Decision 376,
modificadaatravés de Decision 419, credlaRed
AndinadeMetrologia(RAM).LaRAM,seglnla
Resolucion JUNAC 502, tiene como objetivos
generales armonizar los Sistemas Nacionales
deMetrologia, detalformaque sustentenani-
velandino la trazabilidad de los patrones y los
sistemas de calibracion delos Paises Miembros;
y servir de soporte al comercio y mejorade la
producciénindustrial,evitandolaconformacion
de obstaculos al comercio.

Enla actualidad, la RAM opera en el marco
del Grupo Regional ANDIMET del Sistema In-
teramericano de Metrologia SIM, y estd confor-
mada porlos Paises Miembros dela Comunidad
Andinay Venezuela.

ElSistema Andino de Calidad, atravésdela
RAM, propicia la aplicacion del Sistema Inter-
nacional de Unidades.

LaMetrologiaeslacienciaqueestudiatodos
losaspectostedricosy practicosreferidosalas
mediciones, cualquieraseasu nivel de exactitud

k=)

yelcampodelacienciay tecnologiaenqueten-
gan lugar. Por esto, es importante que lasem-
presas,nosoloaniveldelasubregionsinoanivel
mundial, cuenten conadecuadosinstrumentos
de medicion (balanzas, termdmetros, reglas,
pesas, etc.) para obtener medidas confiables
y garantizar resultados seguros en el proceso
defabricaciondeun producto.

Asimismo, lametrologiaesunelemento fun-
damental dela “Infraestructura dela Calidad”,

EL SIMESEL RESULTADO

DE UNAMPLIO ACUERDO
ENTRE ORGANIZACIONES
NACIONALES DE METROLOGIA
DELAS 34 NACIONES DE

LA ORGANIZACIONDE LOS
ESTADOS AMERICANOS (OEA)

conjuntamente conlasactividades denorma-
lizacion,y evaluacion dela conformidad.

ElISIMeselresultado de unamplio acuerdo
entre organizaciones nacionales de metrologia
delas 34 nacionesdelaOrganizaciondelos Es-
tados Americanos (OEA),y estdorganizadoen
cincosubregiones:NORAMET, CARIMET, CA-
MET, ANDIMETy SURAMET.

6.3.DEFENSA COMERCIAL

La circulacion de los bienes sin pago de gra-
vameneseselprincipioquerigelasrelaciones
comerciales en la Comunidad Andina con el
objeto de consolidar el Programa de Libera-
ciondel Acuerdo de Cartagena;sinembargo,
los Paises Miembros acordaron incluir, den-
tro de su politica comercial comunitaria, la
posibilidad de contar con determinados ins-
trumentos que le permitan a cualquiera de
ellos atender, de manera temporal y en de-

terminados casos debidamente calificados,
los efectos dafiinos que pudieran devenir de
estarelacion comercial.

LaComunidad Andinadisponedeunaserie
denormas comunitarias de defensacomercial,
destinadas a corregir los efectos dafinos a la
economia, sector,oramasde producciondelos
Paises Miembros, ocasionados porelincremento
delasimportacionesdedeterminado producto
gue causen dafio a la produccién nacional de
bienessimilares;y, enotros casos, causados por
practicas deslealesenelcomerciointernacional.
Las normas andinas regulan los procedimien-
tos de salvaguardia, derechos antidumping y
compensatorios, entre otros.

Porunlado,lassalvaguardias comerciales tie-
nen como finalidad brindar proteccién tempo-
ralcuando se verifiguenlos supuestos dehecho
previstosenlasnormasquelasregulan, mientras
los productores nacionales beneficiarios de di-
chas medidas reajustan su estructura industrial
y mejoran su competitividad para poder afron-
tarlacompetenciainternacional unavez que se
liberaliceo concluyalamedida. Enlapractica,las
medidas queautorizalaSecretariaGeneralnosu-
peranlosdosanos, porloquebasicamenteestas
sontemporalesy se consideran medidas de ex-
cepcionalareglageneralqueesellibrecomercio.

La Comunidad Andina cuenta con normas
paraelcomerciointracomunitario que disponen
los procedimientos para cuatro tipos de salva-
guardia;dosdeellas de ordenmacroecondmico,
la salvaguardia por balanza de pagos (Articulo
95 de Acuerdo de Cartagena), reglamentada
mediante Decision 389193,y la salvaguardiapor
devaluacion monetaria (Articulo 98). Tambiénse
dispone demecanismos de orden microecono-
mico, la salvaguardia derivadadelcumplimiento
del Programa de Liberacion (Articulo 96); vy, la
salvaguardiacomercial aplicableaproductoses-
pecificos (Articulo 97). Asimismo, enel Capitulo
IXdel Acuerdo, estad previstoelrégimenaplicable
para determinados productos agropecuarios.
Lanormativaandina sobre salvaguardias esta-

LA COMUNIDAD ANDINA
DISPONE DE UNA SERIE DE
NORMAS COMUNITARIAS

DE DEFENSA COMERCIAL,
DESTINADAS A CORREGIR
LOS EFECTOS DANINOS ALA
ECONOMIA, SECTOR, O RAMAS
DE PRODUCCIONDE LOS
PAISES MIEMBROS

blecereglasclarasencuantoalusodemecanis-
mMos queexceptuentemporalmentealos Paises
Miembros de los compromisos asumidos en el
Programade Liberacion.

Laaplicacion,enelambitointracomunitario,
de una clausula de salvaguardia por balanza
depagos, estasupeditadaalaextensiondelas
medidasaplicadas aterceros paisesdirigidasa
corregir desequilibrios enlabalanza de pagos
global,alos paisesandinos, haciéndolas exten-
sivas en ese caso al ambito intracomunitario
previa autorizacion de la Secretaria General.

193 Reglamento para la aplicacion de la cldusula de salvaguardia prevista en el Articulo 78 del Acuerdo de Cartagena.
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Elmecanismo de salvaguardiapara corregir
desequilibrios enla balanza de pagos, esta do-
tadodeunareglamentacion(Decision 389) que
establece normas transparentes mediante las
cuales se regulan diversos aspectos relaciona-
dos, por ejemplo: las causales de invocacion, el
procedimiento, ciertos criterios deracionalidad
relacionados conlasmedidas correctivas. El Pais
Miembro queinvogue este mecanismo debera
presentar a la Secretaria General una solicitud
gue deberd contener: a) un informe sobre la si-
tuaciony perspectivasdelalbalanzadepagos;b)
las medidasadoptadas pararestablecerelequili-
briodesubalanzadepagos;c)lasrazonesporlas
cualeshaceextensivaslas medidas correctivas
alcomerciointrasubregional;y, d) deserelcaso,
uninformesobrelospréstamosdeapoyoalaba-
lanza de pagos que hubiere solicitado.

Lasalvaguardiaprevistaenel Articulo96 del
Acuerdo de Cartagena regula la medida que
puede invocar un Pais Miembro ante situacio-
nesderivadasdelcumplimiento delPrograma
de Liberacion, que podria causar o amenazar
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causar perjuicios gravesalaeconomiadeunPais
Miembro oaunsectorsignificativo de suactivi-
dadecondomica.EnelcasodeBolivia, Colombia
y Ecuador el Programa de Liberacion se apli-
caparatodoslosbienes (universoarancelario)
desde1993yenelcasodel Peru,desde el 2006.

El Acuerdo preve la posibilidad de que, en
aquelloscasosenloscualesel perjuicioseatan
grave querequieraprovidenciasinmediatas, el
Pais Miembro afectado puedaaplicar medidas
correctivas provisionalmentey concaracterde
emergenciasujetasalposterior pronunciamiento
delaSecretaria General. Adicionalmente, esta
previsto quelas medidasdeberadncausarelme-
nor perjuicio posibleal Programade Liberacion,
sefalandose que mientras seapliguenenforma
unilateral, las medidas no podransignificaruna
disminuciondelasimportaciones del producto
o productos de que se trate, respecto del pro-
medio delos Ultimos 12 meses anteriores.

Lasalvaguardiaaplicableaproductos espe-
cificos se encuentrareguladaen el Articulo 97
del Acuerdoenlossiguientes términos: “Cuando
ocurranimportaciones de productos origina-
riosdelaSubregion, encantidades oencondi-
ciones tales que causen perturbaciones en la
produccionnacional de productos especificos
deunPais Miembro, este podrdaplicarmedidas
correctivas, nodiscriminatorias, de caracter pro-
visional, sujetas al posterior pronunciamiento
delaSecretaria General”.

Estanormapermitealos paisesandinosim-
poner salvaguardias provisionales unilaterales,
temporalesynodiscriminatorias, es decir,deben
imponerse de manera general sin que pueda
dirigirse adeterminado Pais Miembro. Sinem-
bargo, el Pais Miembro que aplique las medi-
dascorrectivas,enun plazonomayora6Odias
debera comunicarlasalaSecretaria Generaly
presentaruninformesobrelos motivos en que
fundamenta suaplicacion, fundamentacion que
deberaser verificadaporlaSecretaria General
paraconsiderarlaensupronunciamientodonde
podrasuspender,modificar o autorizarlas me-

k=)

didas provisionales. Entodo caso, las medidas
que se apliquen deberdn garantizar el acceso
de un volumen de comercio no inferior al pro-
medio delos tres dltimos afos.

La salvaguardia por devaluacion monetaria
sepresentacuandounadevaluacionmonetaria
efectuadaporunodelos PaisesMiembrosaltera
las condiciones normales de competencia, en
cuyo caso el pais que se considere perjudicado
podraplantearelcasoalaSecretaria General,la
guedeberapronunciarse brevey sumariamente.
VerificadalaperturbacionporlaSecretaria Ge-
neral, el pais perjudicado podraadoptar medidas
correctivasdecaracter transitorioy mientras sub-
sistalaalteracion, dentrodelasrecomendaciones
dela Secretaria General. Estas medidas no po-
dransignificarunadisminuciondelosnivelesde
importacidonexistentesantesdeladevaluacion.

Elrégimenaplicablealosproductosagrope-
cuarios, previstoenel Articulo 90 del Acuerdo
deCartagena, permiteaplicarmedidasrestricti-
vasalcomercio, previéndose que cualquier Pais
Miembro puedaaplicar,enformanodiscrimina-
toria,alcomerciode productosincorporadosa
lalistaaqueserefiere el Articulo 92194, medidas
destinadas a limitar las importaciones alo ne-
cesario para cubrir los déficits de produccion
interna, y nivelar los precios del producto im-
portadoalosdel productonacional.

Esimportantehacer notar que esterégimen
seinscribe en el Capitulo IX sobre Programas
deDesarrollo Agropecuario, dondeunodelos
objetivos eslasustitucion subregionaldelasim-

LASALVAGUARDIAPOR
DEVALUACION MONETARIA
SEPRESENTA CUANDO UNA
DEVALUACION MONETARIA
EFECTUADAPORUNO DE LOS
PAISESMIEMBROS ALTERA LAS
CONDICIONES NORMALES DE
COMPETENCIA

portacionesy la diversificacion y aumento de
las exportaciones. En esa linea, esimportante
considerarloselementos que sedisponen para
promover ladisminuciondelaprovisionamiento
externo, incentivando por otro, el incremento
del comercio intracomunitario de los produc-
tosagropecuarios.

Conlasuspension de los niveles del Arancel
Externo Comun, mediante Decision 805, otros
mecanismos como las medidas de salvaguardia
aplicablesaterceros paises dejarondetener vi-
gencia,comolaguesereguldenlaDecision 452,
desarrolladaenconcordanciaconel Acuerdo por
elqueseestablecidla OrganizacionMundial de
Comercio (OMC), que contiene el Acuerdo de
Salvaguardiasrelativoalaaplicaciondel Articulo
XIXdelGATT95 yteniendoencuentalanecesidad
deestablecerlosmecanismosy procedimientos
quepermitanlaadopciondemedidas desalva-
guardia en consideracion ala produccion dela
Comunidad Andinay de sus Paises Miemlbros.

Esimportante destacar guelos mecanismos
vigentes sobre salvaguardiasintracomunitarias
permitenaplicarestas medidas conmayor flexibi-
lidad queloscompromisos quelos paisesandinos
tienenenestadisciplinaenelmarco multilateral
y frente a terceros paises; sinembargo, las me-
didas paraelcomerciointracomunitario que se
requierenaplicarestansujetasalipronunciamiento
delaSecretaria General. Los paisesandinos que
hancelebradoacuerdosdeaplicaciondelassal-
vaguardiasenalgunosdelos Tratados de Libre
Comercio,como Estados Unidos, por ejemplo,
solopermitenlaaplicaciondesalvaguardias du-
ranteelperiodo detransicion delmismo; esdecir,
soloenelperiododeeliminacionarancelarials.

Elespiritudelanormasobresalvaguardiaspara
productos especificoses corregirlos efectosdel
incrementodeimportaciones, olascondiciones
enquelasimportacionesarriban,enlaramadela
produccion nacional del Pais Miembroimporta-
dor.Laevaluaciondelaperturbacionseanaliza
comodafograve,considerandolodispuestoen
las sentencias del TJCA. Bajo este enfoque, en

194 La Comisién de la Comunidad Andina, mediante Decision 474 del 3 de febrero de 2000, aprobd la Lista de Productos Agropecuarios a los efectos de la aplicacion de las medidas comentadas.
195 Suscrito por todos los Paises Miembros. En1990 la Comunidad Andina fue notificada como Unién Aduanera ante el GATT.
196 En los TLC Colombia/Perti con Estados Unidos se establece que solo podran invocar una medida de salvaguardia en “el periodo de 10 afios que comienza en la fecha de entrada en vigor de este acuerdo, con excepcion de cualquier mercancia para
lacualla Lista del Anexo 2.3 (eliminacion arancelaria) de la parte que aplica la medida, establezca que esta deba eliminar sus aranceles sobre esa mercancia en un periodo superior a 10 afios, el periodo de transicion significa el periodo de eliminacién

arancelaria para esa mercancia sefialado en dicha Lista"

elcasoandino, lasmedidas de salvaguardiahan
sidoenalgunos casosjuzgadas como “injustifica-
das” porlaSecretaria Generaldela Comunidad
Andina, aldemostrarse quelasituacion que sus-
tentabalassolicitudesdeaplicacion demedidas
no ponianen peligroalaramadelaproduccion
nacional del Pais Miembro importador.

Por otro lado, para atender practicas des-
leales en el comercio internacional, dumping
y subsidios, se cuenta con las Decisiones 456
y 457, que recogen la experiencia de las auto-
ridades subregional y nacionales, asi como la
experienciainternacionaly, enlo pertinente, el
Acuerdorelativoala Aplicaciondel Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
rosy Comercio de 1994, para gue constituyan
mecanismos eficaces que permitan prevenir o
corregirlasdistorsiones que se presentencomo
resultado de estas practicas desleales en im-
portacionesde productos originarios de Paises
Miembros dela Comunidad Andina.

Paracontrarrestarlas practicas dedumping
y subsidios originadas en terceros paises, esta
vigentelaDecision 283de1991,normaquedebe
serarmonizadaconlos procedimientosdeladis-
ciplinaenelmarcomultilateral. Adicionalmente,
conlaDecision 805 (suspension de los niveles
del AEC), selimita suambito de aplicacionalo
dispuesto enelliteral c) delarticulo 2 de la De-
cision 283, medidas afavor de otro pais andino.

Ademas sedisponedeunanormacomunitaria
paracorregirdistorsionesalacompetenciapor
diferenciasarancelarias entre Peruylos demas
Paises Miembros (Decision 415) y otrasobrelas
restriccionesalasexportacionesintracomuni-
tarias (Decision 284 “Normas para prevenir o
corregirlasdistorsionesenlacompetenciage-
neradas por restriccionesalas exportaciones”).

Esimportantedestacar queel Acuerdopreve
guenoseaplicarancldusulasdesalvaguardiade
ninguntipoalasimportacionesde productos ori-
ginariosdela Subregionincluidosen Programas
y Proyectos de Integracion Industrial.

ALGUNOS EJEMPLOS DE
MEDIDAS ADOPTADAS SOBRE

SALVAGUARDIAS

» Mediante la Resolucién 1647 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, de 4 de febrero
de 2014, se dejo sin efecto la salvaguardia aplicada
por Colombia al frijol, leche, lactosuero, tomate,
arveja, papa, pera y queso, en respuesta a una
queja planteada por Pert en octubre pasado.

Sin embargo, se autoriz6 la aplicacién de un
contingente a las importaciones de la cebolla
clasificada en la partida NANDINA 0703.10.00,
originaria de la Republica del Pert, fijando un
contingente semestral hasta junio de 2015.

» Mediante Resolucion 1762, de febrero de 2015,
se deneg0 la autorizacién para aplicar medidas
correctivas de salvaguardia por devaluacion
monetaria al Gobierno del Ecuador a las
importaciones originarias de Colombia y Peru.
Asimismo, se dispuso el levantamiento inmediato
de las medidas aplicadas de manera provisional; y
se recomendo al Gobierno del Ecuador establecer
mecanismos para la devolucion a las empresas
afectadas el pago efectuado por concepto de

la aplicacién de estas medidas aplicadas por
Colombia al frijol, leche, lactosuero, tomate, arveja,
papa, pera y queso, en respuesta a una queja
planteada por Pert en octubre pasado.

DE CONFORMIDAD CON LA
LOGICA IMPLICITAEN LA
CONFORMACIONDEUN
ESQUEMA DE INTEGRACION,
UNPRIMER EFECTO QUE

SE ESPERA SERIAEL
INCREMENTO DEL COMERCIO
ENTRE LOS SOCIOS.

{IRALINDICE}

6.4.INTEGRACION COMERCIAL
Entérminosexclusivamente comerciales, las ven-
tajasdeunacuerdodeintegracionsederivandel
potencialde comercio que se podria obteneral
contarseconunmercadoampliado, graciasala
liberaciondelpagodeparteolatotalidaddelos
aranceles, siempre y cuando los bienes impor-
tados desde un pais socio cumplan con ciertas
condicionalidades,comoserianelcumplimiento
dereglasdeorigen,denormastécnicasy decali-
dad,ademasdelassanitarias, ylaeliminacionde
gravamenes,asicomolasrestriccionesdetodo
ordenparalaimportacion, entre otras.

Enelesguemadelaintegracionandina, este
fue un propdsito fundamental desde su crea-
cidonalestablecerseenel Acuerdode Cartage-
naoriginal, que teniapor objetivos promoverel
desarrolloequilibradoy armadnico delos Paises
Miemlbros, acelerar sucrecimiento mediantela
integracidonecondmica, facilitar su participacion
enelprocesodeintegracionprevistoenel Tra-
tado de Montevideoy establecer condiciones
favorables para la conversion de la ALALC en
un mercado comun, todo ello con la finalidad
deprocurarun mejoramiento persistenteenel
niveldevidadeloshabitantes delaSubregion.

De conformidad conlaldgicaimplicitaenla
conformaciondeunesquemadeintegracion,un
primer efecto que se esperaseriaelincremento
delcomercioentrelos socios. Esnecesario, en-
tonces,compararlosniveles de comercio exis-
tentesdesdeeliniciodel Acuerdo,asicomolas
tasasdecrecimientodelcomerciointracomu-
nitario conlastasas de crecimiento delcomer-
cioconterceros paises. Tedricamente, el efecto
positivomas visible seriaguelas primeras tasas
sean mayores que las ultimas.

Sibienlaconformaciondelos Paises Miem-
brosdel Acuerdo de Cartagenahavariado con
eltiempo,enesteacapite seanalizaelcompor-
tamientodelasrelacionescomerciales externas
de los actuales; a saber, el Estado Plurinacio-
nal de Bolivia y las Republicas de Colombia,
Ecuadory Peru.
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Al inicio del proceso andino de integracion
las transacciones comerciales entre los socios
andinos eran muy reducidas pues, al ser tradi-
cionalmente paisesbasicamente exportadores
dematerias primas, sus mercados eranlos mer-
cadosdelhemisferionorte. Entonces, laideaal
establecer el mercado andino tenia una gran
carga de voluntad politica y de expectativas
paralageneraciondenuevos mercadosparalas
manufacturas conmayor grado deelaboracion,
esdecir,paralaindustriaincipiente querequeria
demayorescaladeproduccionquelaque ofre-
cia el mercado nacional para ser competitiva.
Ellofuelogue motivoaque,enlaevaluacionde
los 10 primeros afios de la integracion andina,
el andlisis del comercio exterior se presentase
dividido entre productos “tradicionales” y “no
tradicionales”, destacandose yaenese enton-
ces la importancia del mercado andino para
las exportaciones intrasubregionales “no tra-
dicionales”.

Al analizar la serie histérica del comercio
exterior de los casi 50 afos de vigencia del
Acuerdo de Cartagena, se confirma la pri-
mera premisa, puesto que se registra un in-
cremento sustancial del comercio entre los
SOCios, aunritmo superior que el observado
en el comercio con terceros paises, en parti-
cular desde cuando se culmind el Programa
deLiberacion, como se puede observarenel
siguiente grafico y cuadro gque presenta las
cifrasabsolutas registradas paralaserie que
cubreelperiodo 1969 - 2015.

En el afo 1993, los paises andinos (Bolivia,
Colombia, Ecuador y en ese momento Vene-
zuela) eliminaronelcobrodearancelesy demas
gravdmenes,asicomolasrestricciones detodo
ordenparalaimportacion debienes originarios
delasubregion, estableciendouna Zona Andi-
nadeLibre Comercio. ElcomerciodePertcon
sus socios andinos se realizd mediante acuer-
dos bilaterales hasta 1997, afio a partir del cual
este PaisMiembro seincorpord gradualmente
alProgramade Liberacion, proceso quefinalizd
enelano2005.

k<)

DURANTE LOS PRIMEROS
ANOS DEL PROCESO DE
INTEGRACION EL COMERCIO
ERAINCIPIENTE (MENOS

DE US$60 MILLONES EN
1969), ENLA DECADA
DE1990 EL COMERCIO
INTRACOMUNITARIO SE
INCREMENTO DE MANERA
NOTABLE.

Unavez cumplida esta primera etapadela
integracion comercial, los paisesandinos han
trabajado por la consolidacion del mercado
ampliado vy el perfeccionamiento de la Zona
Andina de Libre Comercio mediante la pro-
fundizacion de laintegracion comercial. Esta
etapahaimplicadolaadopcidondeunaseriede
medidas que permitan contrarrestar los obs-
taculosalalibrecirculaciondelosbienesalin-
terior delmercado andino, y que contribuyan
ala transparencia y facilitacion del comercio
intray extracomunitario. Esasique sedispone,
entre otros, deunanormativarelativaaorigen,
aduanas, defensa comercial, calidady sanidad
agropecuaria, que es permanentemente actua-
lizada; ademas, se han desarrollado diversos
sistemas de informacidon comercial.

Sibiendurantelos primeros afios del pro-
cesodeintegracion el comercio eraincipien-
te (menos de US$60 millonesen1969), enla
décadade1990 el comerciointracomunitario
seincrementd de maneranotable. También
sedestacaelcomportamiento delasexpor-
tacionesintracomunitarias, que resulta mas
dindmico en comparacion con la evolucion
delas exportacionesdirigidas aterceros pai-
Ses. (Vergrafico)

Comunidad Andina: Evolucién de las exportaciones (FOB) Intra y Extra Comunitarias,
1969 - 20015
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FUENTE: informacién proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia, por el
Banco Central del Ecuador y por la Aduana del Peru. SICEXT. Decision 511.

LADIFICIL SITUACION POR LA
QUE ATRAVESO ECUADORLO
LLEVO A APLICARMEDIDAS
RESTRICTIVAS DE SUS
IMPORTACIONES, AL AMPARO
DE LASALVAGUARDIADE
BALANZA DE PAGOS ALAS
IMPORTACIONES.

Mientras las exportaciones de la CAN a ter-
ceros paisesregistraronunatasade crecimien-
to promedio anual de 8,9% durante el periodo
1969-2015, las exportacionesintracomunitarias
mostraron una tasa de crecimiento promedio
anual de11,4%. En el caso de las importaciones
existeunatendenciasimilar,y mientraslasimpor-
taciones intracomunitarias durante el periodo
1969-2015aumentaronaunatasade crecimiento
promedioanual de12,0%, lasimportaciones pro-
venientes de terceros paiseslo hicierona9,7%.

Cabeconsiderar guetantoelcomerciointra-
comunitariocomo conterceros paises fue afec-
tadoentérminosdevolumeny precioenelafo
2009, principalmente por lacrisisinternacional
queimpactdalaseconomias delaregidnatra-
vésdeunadisminucidndelcomercioy menores
flujosdeinversionextranjeradirectay remesas,
entre otros. Las exportaciones a terceros pai-
ses se vieron afectadas principalmente debido
alelevadocomponente de commodities, cuyos
preciosinternacionales disminuyeron; se regis-
tré.un menor volumen demandado por los pai-
sesindustrializados, principal destino de estas.

De otra parte, la dificil situacion por la que
atravesd Ecuador lo llevd a aplicar medidas
restrictivas de susimportaciones, alamparo
dela salvaguardia de balanza de pagos alas
importaciones, que se extendieronalos paises
andinos;y, posteriormente, de la salvaguardia
cambiaria aplicada a ciertas importaciones
originarias de Colombia, cuyo efecto se vio
reflejado en la evolucién del comercio intra-
comunitario delano 2009. (Ver cuadro)

{IRALINDICE}

Comunidad Andina:
Exportaciones FOB al mundo y hacia los paises de la Comunidad Andina
Miles de délares)
Afo TOTAL Extra Exportaciones a la Comunidad Andina
MUNDO comunitario Total Bolivia | Colombia Ecuador | Peru

1969 1797 556 1744 877 52679 3295 30893 7 495 10 996
1970 2199 025 2123940 75 085 4940 46 861 8963 14 321
1971 1997 913 1900 144 97 769 14 719 54 924 12 528 15 598
1972 2 377 044 2279872 97172 9975 55185 16 441 15571
1973 3091510 2 947 587 143 923 8703 59163 54122 21935
1974 4722 022 4 483 675 238 347 33856 75544 88 495 40 452
1975 4283771 4 024 021 259 750 20 231 76 380 129 902 33237
1976 4943077 4 597 390 345 687 21231 62 090 226 643 35723
1977 6 257 961 5945802 312159 9953 79 672 170183 52 351
1978 7 105 078 6 843 376 261702 13672 61230 87 473 99 327
1979 9624 515 9198 844 425671 18 758 69788 70784 266 341
1980 11163 091 10 656 712 506 379 37931 108 718 106 326 253404
1981 8 927168 8 487 781 439 387 39401 N5 427 89 21 195 348
1982 9121526 8 711566 409 960 29 915 86 766 104 283 188 996
1983 8 701854 8 398 005 303 849 23584 63 946 130 455 85 864
1984 9 614 251 9 337 342 276 909 14 276 71951 53439 137 243
1985 10 187 600 9802023 385577 16 852 88 958 71168 208 599
1986 | 10 293 200 9 989 405 303795 24 239 131140 40 065 108 351
1987 9998 808 9 594 289 404 519 30 451 184 816 87168 102 084
1988 | 10 462 432 10 008 523 453909 26 956 137 319 172 644 116 990
1989 | 12 350 296 11842 452 507 844 49 600 124 088 176 805 157 351
1990 13 715 116 13161401 553715 57180 169 093 170 982 156 460 139
1991 14 221647 13 426 253 795 394 78908 348 643 196 563 171280
1992 14 193 944 13 344 893 849 051 86 055 419162 164 814 179 020
1993 14 281087 13 242191 1038 896 18 224 442 519 284 924 193 229
1994 | 17 534 696 16 163139 1371557 194 601 573099 377 692 226 165
1995 | 20 698 750 18 918 079 1780 671 212 394 1001 381 324 933 241963
1996 | 22 374 997 20 409 720 1965277 258 617 1058 902 355868 291890
1997 | 24 845743 22 502 070 2 343673 252 307 1130 337 584 731 376 298
1998 21895 218 19 758 249 2136 969 308 249 986 013 482 525 360182
1999 23131397 21494 548 1636 849 273743 720 887 387 317 254 902
2000 26199127 24175757 2 023 370 258 959 871228 554127 339 056
2001| 25032461 22 762 456 2 270 005 268 265 1014 939 605193 381608
2002| 26 087 820 23507 521 2 580 299 216 521 1216 331 741968 405 479
2003| 29922776 27 003166 2 919 610 261738 1212186 987 609 458 077
2004| 39 503907 36 074 728 3429179 263107 1623437 928 717 613 918
2005 51319 707 46 768 129 4 551578 305278 2 084100 1349760 812 440
2006| 64 478138 59 328 462 5149 676 411299 1987 468 1748 388 1002 521
2007| 76 801825 70 803 605 5998 220 394 592 2147 545 2242576 1213 507
2008| 93653818 86 649 348 7 004 470 479 015 2456 035 | 2490642 1578778
2009| 77 679 958 71905 868 5774 090 534 719 2115870 1585663 1537 838
2010 | 98 002777 90192 312 7 810 465 636 131 3062998 2126894 | 1984 442
20M 134 1M 779 124 905 534 9206 245 714 476 3372691 2 769 503 2 349 575
2012 | 140 903131 130 542 407 10 360 724 1193 572 3677002 | 3066388 | 2423762
2013 [ 136 864 968 127 006 797 9858171 |1259 200 3392 419 2819579 | 2386973
2014 | 128 355 476 118 630 909 9724567 | 1320265 3209610 2 545223 | 2649 469
2015 | 94 579570 86 966 298 7 613 272 1015 816 2730 207 1752106 2115143

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia
por el Banco Central del Ecuador y por la Aduana del Peru. SICEXT.
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Siseagrupalaserieencuatro secciones, por
décadas,seencuentraquelatasadecrecimiento
delasexportacionesintracomunitarias es supe-
rioralaregistradaconterceros paises,salvoen
la denominada Década Perdida (1980-1990),
periodoenelquelatasadecrecimientoprome-
diodelasexportacionesintracomunitarias fue
la mitad de la registrada en las ventas al resto
delmundo;y, enlos ultimos cinco afnos donde
secombinanladisminucion delcomercio porla
crisisinternacional, el fortalecimiento del dodlar
ylosnuevosacuerdos celebrados poralgunos
Paises Miembros, entre otros. (Vercuadro)

Tasa de crecimiento promedio anual

Fel

Una tercera premisa que destaca la lite-
ratura sobre comercio internacional para el
caso de los esquemas de integracién se re-
fiere a la importancia que tiene el merca-
do intracomunitario para cada pais socio,
puesto queello permite conocerladimension
del impacto del acuerdo en cada uno. Con
tal propdsito, es necesario conocer cudl es
el peso del comercio intracomunitario en el
comercio total de cada pals, ya que mientras
mayor sea el peso, mas relevantes serdn los
efectos comerciales -positivos o negativos-
derivados del Acuerdo.

TOTAL Extra Exportaciones a la Comunidad Andina
Afio MUNDO comunitario Total Bolivia Colombia Ecuador Pert
1969-1980 18,1% 17,9% 22,8% 24,9% 12,1% 27,3% 33,0%
1980-1990 2,1% 2,1% 0,9% 4,2% 4,5% 4,9% -4,7%
1990-2000 6,7% 6,3% 13,8% 16,3% 17,8% 12,5% 8,0%
2000-2010 14,1% 14.1% 14,5% 9,4% 13,4% 14,4% 19,3%
2010-2015 -0,7% 71% 5,6% 20,0% 1,2% 4,6% 7,5%
1969-2015 9,0% 8,9% 1,4% 13,3% 10,2% 12,6% 12,1%
Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia,
por el Banco Central del Ecuador y por la Aduana del Peru. SICEXT. Decision 511.
Una segunda premisa que sefala la litera- ===
tura econdmicaes que el idealenunacuerdo  ESNECESARIO CONOCER
comerciales que todos los socios participenen  CUAL ES EL PESO DEL
forma pareja en el mercado, de formatalque COMERCIO INTRACOMUNITARIO
se cumpla, en la medida de lo posible, quela  ENEL COMERCIO TOTAL DE

integracioén procure el desarrollo equilibrado
y armonico de los Paises Miembros en condi-
cionesdeequidad.

A partir del registro de las relaciones co-
mercialesanivelandino enestos casi 50 afios,
asicomo delas experiencias de otros esque-
mas de integracion como los de la ALADI,
el MERCOSUR, el Mercado Comun Centro-
americanoy de la propia Unién Europea, se
deduce que en la practica esto no suele ser
asi, ya sea por el tamano distinto de las eco-
nomias o por el grado de aprovechamiento
delasoportunidades.

CADA PAIS, YA QUEMIENTRAS
MAYOR SEA EL PESO,MAS
RELEVANTES SERANLOS
EFECTOS COMERCIALES -
POSITIVOS O NEGATIVOS-
DERIVADOS DEL ACUERDO.

EnelcasodelosPaises Miembros del Acuer-
dodeCartagena, el pesorelativo delmercado
andino, como ya se menciond, no tuvo en sus
inicios ni tiene ahora la importancia del mer-
cado europeo para los Estados miembros de
la Unidén, puesto que en un inicio su mercado
ampliadorepresentabaalgomasdel 30% de su
comercioexteriortotalyhoy bordeael 60%.Sin
embargo, es de sefalar que laimportancia del
mercado andino para los Paises Miembros ha
sido creciente, como se apreciaenel siguiente
cuadro. En1970, este mercado solo represen-
tabael 3% deltotal exportado porlasubregion;
es decir, antes del Acuerdo de integracion los
paises practicamente noteniancomercioentre
ellos,apesarde sucercaniageografica. Durante
elperiodo1993-2002 huboun saltoimportante,
cuandoelmercadoandinoseabridy producto
decellopasdderepresentarel 7,3% delas expor-
taciones totales dela CAN a mas del 9%. Pos-
teriormente, esta participacion fue fluctuante,
pero el promedio se mantuvo alrededor del 8%.

Analizando el comportamiento de cada Pais
Miembro, se puede sefalar que la importancia
delmercadoandinonoeslamismaparatodoslos
socios.Porejemplo,enelcasodeBoliviase puede
observargueelmercadoandinoesrelevantey que
tuvo una maxima significacion en 1996, cuando
estecomerciorepresentd el 24% de sucomercio
exteriory que, por el contrario, en1977 este solo
representd el 1,4%, siendo esta la menor partici-
pacionobservadaalolargodelaserieenanalisis.

Por su parte, en el caso de Colombia, el mer-
cadoandino tuvounamaxima participacionres-
pecto a sucomercio exterior total del 10,3% en
1995, siendoen1978 cuando se registrd sumini-
maimportancia(2%).Para el Ecuador,elmerca-
doandinotuvo sumaximaimportanciaen1976,
cuandorepresentdel18%de sucomercioexterior
total, siendo en1986 cuando se observd la me-
nor participaciondelaserie (1,8%).El Peru, entre
los andinos, es el pais en la Comunidad Andina
gue tiene la menor participacion, habiendo re-
gistrado sumayor participacion en1979 (7,9%)
ylamenoren1970 (1,4%). (Ver cuadro)

Participacion anual de las

exportaciones intracomunitarias
con respecto al mundo

Aiio
1969

Participacién anual (%)

CAN
2,9%

d.

Ccol

1,9%

51%

4,9%

Peru
1,3%

1970

3.4%

2,2%

6,4%

4,7%

1,4%

1971

4,9%

6.8%

8,0%

6,3%

1,7%

1972

4%

4.2%

6,4%

5,0%

1,6%

1973

4,7%

2,6%

5,0%

10,2%

21%

1974

5,0%

52%

53%

7.9%

2,6%

1975

6,1%

3.8%

52%

13,3%

2,5%

1976

7,0%

3,3%

3,6%

18,0%

2,7%

1977

5,0%

1,4%

3,3%

1,8%

31%

1978

3.7%

1,9%

2,0%

5,6%

5,5%

1979

4,4%

22%

2,1%

3.4%

7,9%

1980

4,5%

3.7%

2,8%

4,3%

6,8%

1981

4,9%

4,0%

3.9%

41%

6,9%

1982

4,5%

3,3%

2,8%

4,7%

6,5%

1983

3,5%

2,9%

2%

5,9%

3.3%

1984

2,9%

1,8%

2%

2%

4,9%

1985

3.8%

2,5%

2,5%

2,5%

6,8%

1986

3,0%

3,8%

2,6%

1,8%

4,6%

1987

4,0%

5,3%

3.7%

4,5%

41%

1988

4,3%

4,5%

2,7%

7.9%

4,4%

1989

4%

6,1%

22%

7,5%

4,6%

1990

4,0%

6,2%

2,5%

6,3%

4,7%

1991

5,6%

9,3%

4,8%

6,9%

52%

1992

6,0%

12,2%

5,9%

5,4%

53%

1993

7,3%

15,7%

6,2%

9,3%

5,8%

1994

7,8%

18,7%

6,8%

10,1%

52%

1995

8,6%

18,7%

10,3%

7.5%

4,4%

1996

8,8%

24,0%

10,0%

7,3%

5,0%

1997

9,4%

19,6%

9,8%

1%

5,6%

1998

9,8%

23,3%

9,1%

1,7%

6,4%

1999

7%

19,5%

6,2%

9.2%

4,3%

2000

7.7%

17,8%

6,7%

1,5%

4,9%

2001

9,1%

19,9%

8,3%

13,7%

5,5%

2002

9,9%

15,7%

10,2%

14,7%

53%

2003

9,8%

15,6%

9.2%

16,3%

51%

2004

8,7%

n,7%

9,7%

121%

4,8%

2005

8,9%

10,9%

9,8%

13,6%

4,7%

2006

8,0%

9,8%

81%

13,8%

4,3%

2007

7.8%

8,2%

7.2%

15,8%

4,4%

2008

7.5%

7.2%

6,5%

13,5%

51%

2009

7,4%

10,2%

6,5%

1,7%

5,9%

2010

8,0%

9,5%

7.7%

12,3%

5,8%

201

6,9%

81%

5,9%

12,4%

51%

Laparticipacion pordécadasdelasexporta-
ciones intracomunitarias respecto del mundo
se presentaen el siguiente cuadro, que ratifica
lo antes sefalado. (Ver cuadro)

Participacion anual de las

exportaciones intracomunitarias
con respecto al mundo

2012

74%

10,3%

6.2%

12,9%

52%

2013

7.2%

1,0%

5,8%

1,3%

57%

2014

7,6%

10,6%

5,9%

9,9%

7,5%

2015

8,0%

11,5%

77%

9,5%

6.7%

Periodos Bolivia | Colombia | Ecuador |Peru
1969 - 1979 3,2 4,8 8,3 3,0
1980 - 1989 3,8 2,7 4,5 53
1990 - 1999 16,7 7,2 8,5 52
2000 - 2009 | 12,7 8,2 13,7 54
2010 - 2015 10,2 6,5 1,4 6,0

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de
Estadistica de Bolivia y Colombia, por el Banco Central del
Ecuador y por la Aduana del Peru. SICEXT. Decisién 511.

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica
de Bolivia y Colombia, por el Banco Central del Ecuador y por la
Aduana del Peru. SICEXT. Decision 511.

{IRALINDICE}

Una cuarta premisa a la que se refiere la li-
teratura de comercio exterior sefiala que los
efectos de un acuerdo de integracién no so-
lamente deben medir sutamaro o dimension;
resultaimportante tambiéntomarencuentala
calidad delaintegracion, que puede verseen
las diferencias en el patron de comercio que
surge entrelos socios, en comparacionconel
comercio conterceros paises, masauncuando
se trata de paises relativamente pequefios a
nivel internacional, acostumbrados a expor-
tar al mundo materias primas sujetas a la vo-
latilidad de los precios internacionales. En tal
sentido, es importante conocer qué tanto la
integracion otorga la oportunidad de contar
conunmercadodistinto,donde pueda probar-
sela capacidad de sus paises socios de desa-

©
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rrollar productos con mayor valor agregado,
queademas denosertanvulnerablesashoc-
ks externos, tengan un efecto importante en
términos de eslabonamientos productivos y
generaciondeempleo.

Encontraste conlasexportacionesal mun-
do, como se muestra en el grafico siguien-
te, la gran mayoria de las exportaciones con

destino alasubregion corresponde a bienes
manufacturados.(Ver graficos)

Es importante mencionar que en el afio
2015, el 86% del comercio intracomunitario
estuvo constituido por bienes manufactura-
dos (US$6 530millones), participacidon que
representd mas deldoble deloregistradoen
este sector al inicio del proceso de integra-
cion (36%). (Ver graficos)

Elincremento delas exportaciones de ma-
nufacturas como producto de la integracion
determinacambiosenlaestructuraproductiva
delospaises socios, provocando unincremen-
to de la oferta exportable eintensificando las
complementariedades entre los socios. Esto
ocasionaunaespecializacidonenaquellos sec-
tores con ventajas comparativas, ademas de
permitir el acceso a tecnologia, insumos (por
ejemplo, paraensamblaje) y transferencia de
know-how, y fomentar la competencia bus-
cando ladiversificacion del producto.

En términos generales, las exportaciones
totales de los paises andinos aumentaron 101
veces su valor durante el periodo 1970-2015,
alcanzando US$ 7 613 millones (Ver cuadro)

Exportaciones intracomunitarias. 1970 - 2015

(Miles de délares)

Afo Bolivia Colombia Ecuador Peru CAN
1970 4 940 46 861 8 963 14 321 75 085
1971 14 719 54 924 12 528 15 598 97 769
1972 9 975 55185 16 441 15 571 97 172
1973 8 703 59163 54122 21935 143 923
1974 33 856 75 544 88 495 40 452 238 347
1975 20 231 76 380 129 902 33 237 259 750
1976 21231 62 090 226 643 35723 345 687
1977 9 953 79 672 170183 52 351 312159
1978 13672 61230 87 473 99 327 261702
1979 18 758 69 788 70 784 266 341 425 671
1980 37 931 108 718 106 326 253 404 506 379
1981 39 401 N5 427 89 21 195 348 439 387
1982 29 915 86 766 104 283 188 996 409 960
1983 23584 63 946 130 455 85 864 303 849
1984 14 276 71951 53 439 137 243 276 909
1985 16 852 88 958 71168 208 599 385 577
1986 24 239 131140 40 065 108 351 303 795
1987 30 451 184 816 87 168 102 084 404 519
1988 26 956 137 319 172 644 116 990 453 909
1989 49 600 124 088 176 805 157 351 507 844
1990 57180 169 093 170 982 156 460 553 715
1991 78 908 348 643 196 563 171280 795 394
1992 86 055 419162 164 814 179 020 849 051
1993 18 224 442 519 284 924 193 229 1038 896
1994 194 601 573 099 377 692 226 165 1371557
1995 212 394 1001 381 324 933 241963 1780 671
1996 258 617 1058 902 355 868 291890 1965 277
1997 252 307 1130 337 584 731 376 298 2 343 673
1998 308 249 986 013 482 525 360182 2136 969
1999 273743 720 887 387 317 254 902 1636 849
2000| 258 959 871228 554127 339 056 2 023 370
2001 268 265 1014 939 605193 381608 | 2270 005
2002 216 521 1216 331 741 968 405 479 2 580 299
2003 261738 1212186 987 609 458 077 2 919 610
2004 263107 1623 437 928 717 613 918 3429179
2005| 305278 2 084100 1349 760 812 440 4 551578
2006 411 299 1987 468 1748 388 1002 521 5149 676
2007 | 394 592 2147 545 2 242 576 1213 507 5998 220
2008| 479 015 2456 035 |2490 642 1578778 | 7 004 470
2009| 534719 215 870 1585 663 1537 838 5774 090
2010 636 131 3062998 2126 894 | 1984 442 7 810 465
20M 714 476 3372691 | 2769503 | 2349575 9 206 245
2012 | 1193572 3677 002 | 3066388 | 2423762 |10 360 724
2013 | 1259 200 3 392 419 2819579 | 2386 973 9 858171
2014 | 1320 265 3209 610 2545223 | 2649 469 9 724 567
2015 | 1015 816 2 730 207 1752106 2115143 7 613 272

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia, por
el Banco Central del Ecuador y por la Aduana del Perd SICEXT Decision 511

{IRALINDICE}
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Como se puede ver en el siguiente
cuadro, el destino de las exportaciones
andinas se haido diversificando. Los cin-

Fel

Exportaciones de la Comunidad Andina segun destino

(Miles de ddlares, porcentaje)

{IRALINDICE}

COLOMBIA: Exportaciones por principales socios comerciales, 2006 - 2015

(Millones de délares)

SOCIO 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 | Participaciéon Variacion
2015 | 2015/2006

1 Estados Unidos 9649 | 10319 | 14053 |12832 | 16746 |21969 | 21462 |18 343 | 14023 | 9457 26,6% -0,2%
2 Unidén Europeal/ 3340 4 383 4790 | 4670 4975 | 8868 | 8935 9191 9210 | 5886 16,6% 6,5%
3 Comunidad Andina 1987 2148 2 456 216 3063 | 3373 | 3677 | 3392 3210 | 2730 77% 3,6%
4 Panama 257 246 319 308 899 | 2159 | 2629 3239 3567 2701 7,6% 29,9%
5 China 452 785 443 949 1967 | 1989 | 3343 | 5070 5619 | 2097 5,9% 18,6%
6 MERCOSUR % 250 534 806 689 1195 | 1635 1611 | 2065 1863 1393 3,.9% 21,0%
7 CARICOM ¥/ 413 524 808 602 581 | 1699 1271 1276 1305 1229 3.5% 12,9%
8 Venezuela 2699 5232 6 092 4 019 1422 1725 | 2664 | 2256 1987 | 1060 3,0% -9,9%
9 México 582 495 617 533 638 705 835 864 914 914 2,6% 52%
10 Aruba 229 15 24 18 97 1724 | 1027 1716 1161 803 2,3% 15,0%
Resto del Mundo 4 528 5217 7219 | 6047 7969 |[11069 | N 710 N4 | 11847 | 7285 20,5% 5,4%
Total Mundo 24 387 |29898 |[37626 |32784 |39552 56915 | 59165 |58 526 |54 706 |35 556 100,0% 4,3%

coprincipales mercados de destinodela Zona econémica 1970 1990 2015
CAN son: Estados Unidos, que pasdare- Valor % Valor % Valor %
oresentar del 25,8% en 1970 a 24.0% en Estados Unidos 566721 | 26% | 5053214 | 37% | 22659210 24%
2015: 1a Unién Europea (35,3% en 1970 y Unién Europeal” 777057 | 35% | 3521223 | 26% | 14486471 15%
15.3%en 2015); China (10.9% en 2015); o indrs | Tsoss T 5 | wweos [ ax | sesss | e
. . 0, o (o] (] (]
Comunidad Andina (3,4%en19/0y8,0% MERCOSUR 54418 | 2% 530003 | 4% | 6956792 7%
en2015)y elMercosur (2,5%en1970y 7.4% Chile 28 838 1% 332181 2% 3013 718 3%
en 2015). (ver cuadro) Suiza 44583 0% 3 059 201 3%
Venezuela 10 408 0% 281525 2% 1595 373 2%
A nivel de los Paises Miembros de la Japén 217 950 10% 732 945 5% 2347 532 2%
Comunidad Andina, Boliviatienecomo Canada 13181 1% 99 997 1% 2 568 655 3%
principal destino de susexportacionesa Panama 5400 0% 455 698 3% 3573925 4%
los paises delMercosur, querepresenta- Republica de Corea 103 844 1% 1783 709 2%
ronel44,8% de sus exportaciones totales MCCA 7779 0% 132 396 1% 1057 901 1%
enelano2015. Lesiguenenimportancia ASE_AN 2443 0% 32918 0% 1712 671 2%
Estados Unidos (12,5%) y la Comunidad México : 16 092 1% 92 470 1% 1619 793 2%
Andina (11,5%). En el cuadro siguiente, se Otros Paises 423 653 19% 1690 860 12% 10 227 624 N%
Mundo 2199 025 100% 13 715 116 100% 94 579 570 100%

puedenobservarlos10 principales socios
de Bolivia, querepresentanel 95,4% de
sus exportaciones al mundo en el afo
2015. (ver cuadro)

(...) No disponible

“1/ Para el afio 1970 se refiere a la Comunidad Economica Europea: Alemania Occidental, Belgica-Luxenburgo, Dinamarca, Espafa, Francia,

Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido.

Para el ailo 1990, la Unién Europea comprende los paises: Alemania, Autria, Bélgica, Islas Normandas, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Ménaco, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Escocia, San Marino, Suecia.”

BOLIVIA: Exportaciones por principales socios comerciales, 2006 - 2015

(Millones de délares)

1/ Unidn Europea - 27: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania,

Suecia, Lituania, Malta, Luxemburgo y Polonia.

2/ MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
3/ CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristébal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago.

“Fuente: Informacién proporcionada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia. SICEXT. Decision 511.

Respecto del destino de las exportaciones
de Colombia, Estados Unidos se ubica en pri-
mer lugar, conel 26,6% de sus ventas totales al
mundo enelano 2015; le siguenenimportancia
laUnidon Europea, conel16,6% de participacion;y
laComunidad Andinaconel 7,7%.Enelsiguiente
cuadrosepuedenobservarlos10 principales so-
cioscomerciales de Colombia, querepresentan
el 79,5% de sus exportaciones totales al mundo
enelafo2015. (Ver cuadro)

ANIVEL DE LOS PAISES
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD

ANDINA, BOLIVIATIENE

SOCIO 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 | Participacion Variacion
2015 | 2015/2006

1 MERCOSURV 2004 2 246 3500 2141 3000 | 4062 | 5738 | 6244 6136 | 3968 44,8% 7.9%
2 Estados Unidos 406 440 431 395 544 823 1756 1210 | 2034 1103 12,5% 11,8%
3 Comunidad Andina 4an 395 479 535 636 714 1194 1259 1320 1016 11,5% 10,6%
4 Unidén Europea % 167 268 306 387 558 636 554 576 776 745 8,4% 18,1%
5 China 36 54 129 125 204 322 305 305 426 453 51% 32,7%
6 Japon 378 407 210 302 453 540 442 47 431 406 4,6% 0,8%
7 Republica de Corea 49 195 812 496 361 47 358 403 495 375 4,2% 25,4%
8 India 3 3 5 3 5 4 4 2 2 193 2,2% 61,9%
9 Canada 50 104 89 81 89 195 153 166 200 101 1,1% 8,3%
10 Chile 68 55 84 81 93 94 154 150 104 90 1,0% 31%
Resto del Mundo 627 647 642 703 770 972 948 712 571 405 4,6% -4,7%
Total Mundo 4198 4 814 6688 | 5249 6714 | 8779 11606 |11444 |12496 | 8 855 100,0% 8,6%

1/ MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

2/Unién Europea - 27: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania,
Suecia, Lituania, Malta, Luxemburgo y Polonia.

Fuente: Informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia. SICEXT. Decision 511.

COMO PRINCIPAL DESTINO DE
SUS EXPORTACIONES ALOS
PAISES DEL MERCOSUR, QUE
REPRESENTARONEL 44,8% DE
SUS EXPORTACIONES TOTALES
ENEL ANO 2015.
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EnelcasodelEcuador,enelafio 2015, eldes-
tinode mayorrelevancia paralasexportaciones
ecuatorianasfue Estados Unidos, (39,4% delas
exportacionestotales), seguidoporlaUnionEu-
ropeaylaComunidad Andina,gueendichoafo

k=)

representaronel15,0%y 9,5%, respectivamente.
Enelsiguiente cuadro se pueden observar los
10 principales socios comerciales del Ecuador,
querepresentanel 88,9% de sus exportaciones
totalesalmundo. (Ver cuadro)

: Exportaciones por principales socios comerciales, 2006 - 2015
(Millones de délares)

SOCIO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Participacion Variacion
2015 | 2015/2006
1 Estados Unidos 6 757 614 8 341 4 495 5975 | 9998 | 10 574 1 M2 1231 7 228 39,4% 0,8%
2 Unidén Europea vV 1481 1803 2 056 2013 2232 | 2628 | 2436 | 3045 2 952 2755 15,0% 71%
3 Comunidad Andina 1748 2243 2 491 1586 2127 | 2770 | 3066 2 820 2 545 1752 9,5% 0,0%
4 Chile 552 664 1502 896 840 898 1991 2 462 2 329 1138 6,2% 8,4%
5 ASEANY 7 23 23 19 191 95 200 402 841 890 4,8% 70,2%
6 China 195 39 384 120 315 191 390 570 503 723 3,9% 15,7%
7 Rusia 346 412 548 | 597 589 | 698| 688 | 809 | 749 | 716 3,9% 8,4%
8 Panama 337 481 897 1962 217 | 1036 923 628 1412 448 2,4% 3,2%
9 MERCOSUR % 74 121 141 140 197 231 258 303 354 349 1,9% 18,9%
10 Japdn 122 106 101 105 402 349 652 571 318 331 1,8% 1,7%
Resto del Mundo 1044 2228 1949 1606 2267 | 3399 | 2546 2 244 2473 | 2037 1,1% 7,7%
Total Mundo 12663 (14234 | 18 432 |13 539 17 251 |22 292 | 23724 |24 966 |25707 |18 366 100,0% 4,2%

1/ Unién Europea - 27: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Espafa,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania,

Suecia, Lituania, Malta, Luxemburgo y Polonia.

2/ ASEAN: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunei Darussalam, Viet Nam, Republica Democratica Laos, Camboya.

3/ MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Fuente: Informacion proporcionada por el Banco Central del Ecuador (BCE). SICEXT. Decision 511.

PERU: Exportaciones por principales socios comerciales, 2006 - 2015

(Millones de délares)

SOCIOo 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 | Participacién Variacion
2015 | 2015/2006

1 China 2154 3070 3731 | 4000 5379 | 6965 | 7844 | 7343 6 681 7 031 22,1% 14,0%
2 Union Europea V 4 563 5121 5336 | 4054 6096 | 8463 | 8126 | 6870 5676 | 5100 16,0% 1,2%
3 Estados Unidos 5661 5424 5603 4 323 5530 | 5954 | 6338 7 401 5582 | 4870 15,3% -1.7%
4 AELC¥ 1734 2342 3482 3976 3878 5971 5141 3072 2339 | 2599 8,2% 4,6%
5 Comunidad Andina 1003 1214 1579 1538 1984 | 2350 | 2424 2 387 2649 2115 6,7% 8,6%
6 Canada 1563 1763 1932 2 239 3267 | 4233 | 3450 2732 2136 1933 6,1% 2,4%
7 MERCOSUR ¥ 848 1071 1069 608 1124 1514 | 1647 1918 1803 1247 3,9% 4,4%
8 Japdn 118 2147 1857 1363 1766 2175 2571 2228 1510 1091 3,4% -0,3%
9 Chile 1410 1671 1849 728 1347 | 1984 | 2034 1683 1485 | 1049 3,.3% -3.2%
10 Republica de Corea 550 877 549 725 892 | 1696 | 1546 1541 1163 | 1006 3.2% 6,9%
Resto del Mundo 2628 3157 3922 2 556 3221 | 4820 | 5287 | 4753 4423 3761 11,8% 4,1%
Total Mundo 23231 |27 857 (30907 (26109 (34 486 46125 46 408 | 41928 |35447 |31802 100,0% 3,6%

1/ Unién Europea - 27: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Espafa,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania,

Suecia, Lituania, Malta, Luxemburgo y Polonia.
2/ AELC: Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein
3/ MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

“Fuente: Informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT) del Peru. SICEXT. Decision 511.

Enelcasoperuano,lasexportacionesasus10O
principales socioscomercialesabarcanel88,2%
deltotaldesusventasalmundo. Eldestino princi-
paldeexportaciones China, seguidoporlaUnion
Europeay EstadosUnidos.Enel 2015, laComuni-
dad Andinaaparecidenquintolugarenlosdes-
tinosdeexportacion,conel 6,7% deltotaldelas
exportaciones peruanasalmundo. (Vercuadro)

Porsuparte,lasimportaciones totalesdelos
paisesandinos seincrementarontambiénen 6’/
veces, al pasarsuvalordesde US$1 898 228en
1970, a US$ 126 500 000 en el 2015. Estados
UnidosylaUnion Europeasonlos proveedores
masimportantesdelasubregion, representando
el41%en1970y el 23%en2015enel primer caso,
yel26% deltotalen1970 y 15% de las importa-
cionesdelaCANenelano2015.Enestedltimo
afolesiguenelMercosur (8%)ylaComunidad
Andina (6%) (Ver cuadro).

Adicionalmente, es interesante considerar
elanalisisdelaintegracion comercial de las ci-
fras del comercio intracomunitario en su rela-
cion coneltamano delapoblacion. (ver cuadro)

LAS IMPORTACIONES
TOTALESDELOS

PAISES ANDINOS SE )
INCREMENTARON TAMBIEN
EN67VECES, ALPASARSU
VALOR DESDE US$1898 228
EN1970, A US$126 500 000
ENEL 2015.ESTADOS UNIDOS
Y LAUNION EUROPEA

SON LOS PROVEEDORES
MAS IMPORTANTES

DE LA SUBREGION,
REPRESENTANDO EL 41% EN
1970Y EL 23% EN 2015.

{IRALINDICE}

Importaciones de la comunidad andina segun origen 1970 - 2015

(Miles de ddlares, porcentaje)

Zona Econéminca 1970 1990 2015

Valor % Valor % Valor %
Estados Unidos 775 307 41% 3 438 241 32% 29 504 406 23%
Unién Europeav 497 521 26% 2 332 069 22% 19 476 837 15%
China 25 767 0% 24 438 856 19%
Comunidad Andina 74 768 4% 551113 5% 8151927 6%
MERCOSUR 94 381 5% 1116 057 10% 9 830165 8%
Chile 27 371 1% 302 626 3% 2 958 299 2%
Suiza 259 368 2% 746 797 1%
Venezuela 22 514 1% 41 707 4% 344 604 0%
Japdn 146 408 8% 826 544 8% 3 490 307 3%
Canada 54 447 3% 288 528 3% 2 040 542 2%
Panama 6 335 0% 105 617 1% 881 721 1%
Republica de Corea 61 000 1% 3453171 3%
MCCA 767 0% 35202 0% 393 521 0%
ASEAN 6 225 0% 53 687 0% 3 619 061 3%
México 30 908 2% 277 036 3% 6 706 662 5%
Otros Paises 161276 8% 702 594 7% 10 478 876 8%
Mundo 1898 228 100% 10 787 156 100% 126 515752 |100%
(...) No disponible

1/ Para el afo 1970 se refiere a la Comunidad Economica Europea: Alemania Occidental, Bélgica-Luxenburgo, Dinamarca, Espafa, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido.
Para el afio 1990, la Unién Europea comprende los paises: Alemania, Autria, Bélgica, Islas Normandas, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Ménaco, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Escocia, San Marino, Suecia.”

Comercio Intracomunitario per capita

(USs / persona)
| Eeador
Poblacién X+ M | (X+M)/Pob Poblacién X+ M | (X+M)/Pob
intra CAN intra CAN
1970 4 212 9 020 2,14 1970 5970 26 620 4,46
1980 5 355 67 649 12,63 1980 7 961 222178 27,91
1990 6 669 84 676 12,70 1990 10 272 258187 25,14
2000 8 317 412 849 49,64 2000 12 306 1139 217 92,57
2010 10 426 1154 507 10,73 2010 14 483 | 5 058 526 349,27
2015 10825 | 1842 072 170,17 2015 16 279 | 4 293 285 263,73
T
Poblacién X+M | (X+M)/Pob Poblacién X+M | (X+M)/Pob
intra CAN intra CAN
1970 22 561 66 668 2,96 1970 13193 47 545 3,60
1980 28 447 290 571 10,21 1980 17 324 327 272 18,89
1990 34 970 321294 9,19 1990 21753 438 671 20,17
2000 42120 | 1537 545 36,50 2000 25952 1131 417 43,60
2010 45 510 | 4 953 016 108,83 2010 29 263 5147 641 175,91
2015 48 203 | 4 882 933 101,30 2015 31152 | 4 746 910 152,38
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Productos exportados por la comunidad anida en el afio 2015 respecto al afio

(Ntmero de Subpartidas Nandina)

CAN MUNDO
Total de Partidas Exportadas en el 2015 4 030 5 366
Total de Partidas Exportadas en el 2000 3303 4909
Partidas Comunes Exortadas en el 2000 y 2015 2717 4 398
Partidas Exportadas en el 2015 y que no se exportaron en el 2000 1313 968
Partidas no Exportadas en el 2015 y que si se exportaron en el 2000 586 511

Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia,
por el Banco Central del Ecuador y por la Aduana del Pert. SICEXT. Decision 511.

Evolucidn de la participacion de los principales productos

exportados a nivel intracomunitario

5%
4%
3%
2%

1%

Sl INTRACOMUNITARIO

41%

3,6%

2,6%

T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

20m 2012 2013

=== Principales 25 === Principales 50 === Principales 75

Otradelaspremisasrespectodelosprocesos
deintegracionesqueestosdebenpromoverel
incremento de bienes que se transan en el ex-
terior, en particular entre los paises socios. El
numero de subpartidas exportadas evidencia
que con el tiempo se registra un mayor grado
de diversificacion en ambos mercados. Entre
2000 y 2015, como se puede observar en el
siguiente cuadro, a nivelmundial elnimero de
subpartidasNANDINA pasd de4909a5 366,
incrementando sunumeroencercade 460 sub-
partidas; en tanto, a nivel andino pasaronde 3
303a4 030 subpartidas, esdecir,cercade 730
nuevas subpartidas. (Ver cuadro)

Enelanalisisdelaconcentraciondelas ex-
portaciones por productos resaltalagrandi-
ferenciaentreelmercadoandinoyelmercado
extraregional. El grafico siguiente describe la
evoluciondelaparticipaciondelas primeras
25,50y 75subpartidas enlasexportaciones

ENEL
ANALISIS
DELA
CONCENTRA-
CIONDE LAS
EXPORTA-
CIONES POR
PRODUCTOS
RESALTA

LA GRAN
DIFERENCIA
ENTREEL
MERCADO
ANDINO Y EL
MERCADO
EXTRARE-
GIONAL.

totales de cada pais andino, dirigidas aam-
bos mercados. (Ver grafico)

Larelaciondelasprincipales 25 exporta-
ciones de cada Pais Miembro a la Comuni-
dad Andina para el periodo 2011-2015 es la
siguiente: (Ver cuadro)

BOLIVIA: Principales productos exportados hacia la comunidad andina

(Miles de délares)

No. Cédigo | Subpartida Nandina 2013 2014 2015
Total Mundo 1,444 244 | 12,496 333 | 8,855 335
Total de exportaciones de Bolivia hacia la CAN 1,259 200 1,320 265 1,015 816
1 123040000 | Tortas y demas residuos solidos de la
extraccion del aceite de soja (soya)
incluso molidos o en «pellets» 476 782 619 207 | 486 160
2 15071000 | Aceite de soja y sus fracciones
en bruto incluso desgomado 163 042 247 359 | 239 999
3 | 22071000 | Alcohol etilico sin desnaturalizar
con grado alcohdlico volumétrico
superior o igual al 80% vol 7 936 13 710 29 605
4 15121110 | Aceites en bruto de girasol 31997 30 394 27 563
5 12081000 | Harina de habas (porotos,
frijoles, fréjoles) de soja (soya) 36 246 35223 22713
6 10059011 | Maiz amarillo duro
excepto para siembra 3 556 978 18 991
7 | 84304900 | Las demas maquinas de
sondeo o perforacion
excepto autopropulsadas 66 318 14 863
8 15121910 | Los demas aceites
en bruto de girasol 14 626 11 659 10 380
9 27101922 | Fueloils (fuel) 6 471 4 437 9743
10 15079090 | Los demas Aceite de soja (soya)
y sus fracciones incluso refinado pero
sin modificar guimicamente 15 063 15923 8 850
n 26161000 | Minerales de platay
sus concentrados 94 736 39 416 8 839
12 | 12022000 | Mani sin cascara incluso
quebrantados sin tostar
ni cocer de otro modo 3677 7 629 7 709
13 | 26080000 | Minerales de cinc
y sus concentrados 8 686 6 012 6 778
14 | 04012000 | Leche y nata con materias
grasas > 1% pero <= 6% en peso sin
concentrar sin azucar ni otro edulcorante 2496 6 693 6 492
15 | 16025000 | Preparaciones y conservas
de la especie bovina 3472 5334 6 323
16 25281000 | Boratos de sodio naturales y sus
concentrados (incluso calcinados) 2627 3074 5571
17 07133399 | Frijol comun seco excepto frijol negro
y canario excepto para siembra 5163 3688 5523
18 12079999 | Los demas semillas y frutos oleaginosos
incluso quebrantados 2130 5380 513
19 | 72044900 | Los demas desperdicios y desechos
de fundicién hierro o acero 1600 5597 5092
20 10051000 | Maiz para siembra 3213 3712 3662
21 | 04051000 | Mantequilla (manteca) 3525 3886 3571
22 | 23063000 | Tortas y demas residuos solidos
de la extraccion de grasas
o aceites de girasol 8 736 19 403 3553
23 | 08012200 | Nueces del Brasil sin cascara
frescos o secos 3235 2538 3519
24 12010090 | Habas de soja excepto para siembra 141823 73 560 3305
25 0402219 | Leche y nata en polvo granulos o demds
formas sélidas con materia grasa >= 26% en
peso sin azucar ni otro edulcorante excepto
en envases inmediatos <= 25 kg 19 913 23239 2962

Fuente: Informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia.
SICEXT. Decision 511.

COLOMBIA: Principales productos exportados hacia la comunidad andina

No.

(Miles de délares)

2013

2014

2015

Cédigo

Subpartida di

Total Mundo

58,526 440

54,705 707

35,555 944

Total de exportaci deC hacia la CAN

3,392 419

3,209 610

2,730 207

30049029

Los demas medicamentos, dosificados

o0 acondicionados para venta al por menor,
para uso humano

102 558

103 400

112 699

27090000

Aceites crudos de petréleo
o de mineral bituminoso

16 937

N2 031

105 953

17019990

Los demas azucar de cafia o de remolacha
y sacarosa quimicamente pura,
en estado sdlido

61593

86 032

98 308

39021000

Polipropileno, en formas primarias

103 780

91953

86 158

27160000

Energia eléctrica

65 919

98 378

59 477

ou|h

87032390

Los demas vehiculos automdviles con
motor de émbolo alternativo, de encendido
por chispa, concebidos principalmente
para transporte de personas, de cilindrada
> 1500 cm3 pero <= 3000 cm3, excepto

camperos (4x4)

57792

53 297

47 496

~

33030000

Perfumes y aguas de tocador

73788

51464

43 818

87042290

Vehiculos automoviles para transporte
de mercancias, con motor de émbolo, de
encendido por compresion (diesel o
semidiesel), de peso total con carga
superior a 9,3 t pero <=20 t

47 974

66 649

40 364

33049900

Las demads preparaciones de belleza,
maquillaje y para el cuidado de la piel

44 561

46 104

38 980

38089210

Fungicidas Presentados en formas
o en envases para la venta al por menor
o en articulos

28 230

35528

33100

27101192

Carburorreactores

42 419

42 427

30 360

39023000

Copolimeros de propileno,
en formas primarias

30 507

35732

28733

17049010

Bombones, caramelos, confites y
pastillas, sin cacao

42 490

39 286

28 524

48025590

Los demas papeles, De peso
superior o igual a 40 g/m2 pero inferior
o igual a 150 g/m2, en bobinas (rollos)

33112

21868

27 915

34022000

Preparaciones tensoactivas,
para lavar o de limpieza, acondicionadas
para la venta al por menor

31095

23226

26 317

16

33061000

Dentifricos

24 676

20747

24 360

17

48025690

Los demas papeles de peso

igual a 40 g/m2 pero inferior o igual a
150 g/m2, en hojas en las que un lado sea
inferior o igual a 435 mm y el otro sea
inferior o igual a 297 mm,

medidos sin plegar

superior o

34 007

31558

24 028

18

33059000

Las demas preparaciones capilares

28 515

25 401

23574

19

3401100

Jabon, productos y preparaciones
tensoactivos, de tocador (incluso
los medicinales)

34 541

28 083

22815

20

33029000

Las demas preparaciones a base de
sustancias odoriferas, de los tipos usados
para la elaboracién de bebidas

18 662

19 637

22159

21

38099100

Aprestos y productos de acabado,
aceleradores de tintura o de fijacién de
materias colorantes, usados en la
industria textil o similares

22824

22 489

21944

22

21011100

Extractos, esencias y concentrados de café

21469

25402

21858

33051000

Champues

23 453

21736

20932

24

60041000

Tejidos de punto de anchura > 30 cm con
un contenido de hilados de elastdmeros
>= 5% en peso, sin hilos de caucho

30 327

23 901

20 881

25

85071000

Acumuladores eléctricos, de plomo, de
los tipos utilizados para arranque de
motores de émbolo (piston)

23 003

25724

20 442

Fuente: Informacidn proporcionada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
de Colombia. SICEXT. Decisién 511.

{IRALINDICE}

ECUADOR: Principales productos exportados hacia la comunidad andina

No.

Codigo

(Miles de délares)

2013

2014

2015

parti
Total Mundo

24,965 824

25,706 777

18,365 807

Total de expor de Ecuador hacia la CAN

2,819 580

2,545 223

1,752 106

27090000

Aceites crudos de petrdleo
o de mineral bituminoso

1499 472

1280 454

665 596

44101900

Los demas Tableros de madera

64 003

73 508

78174

WIN

16041410

Preparaciones y conservas de atunes,
enteros o en trozos

103 627

83728

77 242

15111000

Aceite de palma en bruto

47 261

30276

49 524

[GIE

87042110

Vehiculos automoviles para transporte
de mercancias, con motor de émbolo,
de encendido por compresion (diesel o
semidiesel), inferior o igual a 4,537 t

22 210

53 045

48 485

7321119

Cocinas de fundicioén, hierro o acero, de
combustible gaseoso, o de gas y otros
combustibles, excepto cocinas
empotrables o de mesa

46 871

37197

34 367

~

16041310

Preparaciones y conservas de sardinas,
sardinelas y espadines, enteros o en trozos,
en salsa de tomate

36 383

34 647

32015

23099090

Las demas preparaciones para la
alimentacién de animales

12 552

15 882

24 040

87032390

Los demas vehiculos automéviles con
motor de émbolo alternativo, de encendido
por chispa, concebidos principalmente
para transporte de personas, de cilindrada
> 1500 cm3 pero <= 3 000 cm3, excepto
Camperos (4x4)

47 776

35518

23716

15119000

Aceite de palma y sus fracciones, incluso
refinado, pero sin modificar quimicamente,
excepto en bruto

41161

25292

22 336

16052000

Preparaciones y conservas de camarones,
langostinos y demas Decdpodos natantia

12141

19 470

17 612

63053320

Sacos y talegas, para envasar, de tiras
o formas similares, de polipropileno

17 065

18 731

16 517

22071000

Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado
alcohdlico volumétrico superior
o igual al 80% vol

18 913

19 581

16 354 149

64019200

Calzados impermeables, con suela y
parte superior de caucho o plastico, que
cubran el tobillo sin cubrir la rodilla

14 612

16 063

14 475

39202090

Las demas placas, laminas, hojas y tiras,
de plastico no celular y sin refuerzo,
estratificacion ni soporte o combinacion
similar con otras materias, De polimeros
de propileno

16 293

15 824

14 392

2301201

Harina, polvo y «pellets», de pescado
o de crustaceos, moluscos o demas
invertebrados acuaticos De pescado
Con un contenido de grasa superior
a 2% en peso

18 356

21571

13 978

16041900

Las demas preparaciones y conservas
de pescado, enteros o en trozos

9 940

1218

13175

4011010

Radiales, neumaticos de caucho, De los
tipos utilizados en automoviles de turismo
(incluidos los del tipo familiar [«break» o
«station wagon»] y los de carreras):

19 001

17 564

12 745

25232900

Cemento portland, excepto blanco, incluso
coloreado artificialmente

11286

14 216

12 562

20

54072000

Tejidos fabricados con tiras o formas
similares de filamentos sintéticos

10 395

12 653

1733

21

34022000

Preparaciones tensoactivas, para lavar o
de limpieza, acondicionadas para la
venta al por menor

13 481

15 209

10 756

22

87032290

Los demas vehiculos automéviles con
motor de émbolo alternativo, de encendido
por chispa, concebidos principalmente para
transporte de personas, de cilindrada

>1 000 cm3 pero <=1500 cm3,

excepto Camperos (4x4)

10 729

23 391

10170

23

76042920

Los demas perfiles, de aleaciones
de aluminio

9751

10147

10 071

24

4012010

Radiales, De los tipos utilizados
en autobuses o camiones

13 560

12 020

9 365

25

27101922

Fueloils (fuel)

9]

[¢]

8707
Fuente: Informacion proporcionada por el Banco Central del Ecuador (BCE). SICEXT. Decisidn 511 0
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PERU: Principales productos exportados hacia la comunidad andina

Cédigo

(Miles de ddlares)
Subpartida Nandina

2013

2014

2015

Total Mundo

41,928 460

35,446 659

31,802 485

Total de exportaciones del Pert hacia la CAN

2,386 972

2,649 469

2,115 43

74081100

Alambre de cobre refinado, con la mayor
dimension de la seccion transversal
superior a 6 mm

144 595

192 659

147 352

2710119

Gasolinas, excepto para motores de
aviacion y de vehiculos automoviles con un
indice de antidetonante >= 87, sin tetraetilo
de plomo

29 982

313 946

141 322

23099090

Las demds preparaciones para la
alimentacién de animales

77 o

107 908

104 804

72142000

Barras de hierro o acero sin alear, con
muescas, cordones, surcos o relieves,
producidos en el laminado o sometidas a
torsién después del laminado

63 475

64 917

70 975

74031100

Catodos y secciones de catodos, de
cobre refinado, en bruto

30 806

43 207

46 378

39202090

Las demas placas, ldminas, hojas y tiras, de
plastico no celular y sin refuerzo,
estratificacion ni soporte o combinacion
similar con otras materias, De polimeros
de propileno

46 071

50 765

42 213

79011100

Cinc en bruto, sin alear, con un contenido
de cinc superior o igual al 99,99% en peso

31825

35133

32 040

39201000

Placas, laminas, hojas y tiras de polimeros
de etileno, no celular y sin refuerzo,
estratificacidn, ni soporte o combinacion
similar con otras materias

33 374

34 971

31819

19053100

Galletas dulces (con adicién de edulcorante

33 336

33 986

30 533

27101921

Gasoils (gasdleo)

29 681

62 006

28 666

27101915

Carburorreactores tipo queroseno para
reactores y turbinas

40 380

48 079

28 628

25232900

Cemento portland, excepto blanco, incluso
coloreado artificialmente

17 634

21397

27 498

4911000

Impresos publicitarios, catédlogos
comerciales y similares

38 961

27 300

23 867

69089000

Placas y baldosas, de cerdmica, barnizadas
o esmaltadas, para pavimentacion o
revestimiento

18 063

21799

20 404

60062200

Los demas tejidos de punto,
de algoddn, tefidos

25170

32 366

19 704

22071000

Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado
alcohdlico volumétrico superior o
igual al 80% vol

24 357

14 567

19 687

34029099

Los demas Agentes de superficie organicos
(excepto el jabdn); preparaciones
tensoactivas, preparaciones para lavar
(incluidas las preparaciones auxiliares de
lavado) y preparaciones de limpieza,
aungue contengan jabdn, excepto

las de la partida 34 01

9876

10 356

17 874

34022000

Preparaciones tensoactivas, para lavar
o de limpieza, acondicionadas para la
venta al por menor

22598

19 410

1721

19

08061000

Uvas frescas

9 015

17 429

17 093

20

17019990

Los demas Azucar de cafia o de
remolacha y sacarosa quimicamente pura,
en estado sdlido

13 816

35474

16 952

21

33030000

Perfumes y aguas de tocador

25347

19 788

16 672

22

33049900

Las demas preparaciones de belleza,
maquillaje y para el cuidado de la piel

19 859

23 364

16 166

23

79011200

Cinc en bruto, sin alear, con un contenido
de cinc inferior al 99,99% en peso

15 437

16 629

16 080

24

39235090

Los demds Tapones, tapas, cdpsulas y
demas dispositivos de cierre

21520

19 313

15726

25

19059010

Galletas saladas o aromatizadas

14 076

16 629

15 693

Fuente: Informacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT) del Peru. SICEXT. Decisién 511.

CAN: Arancel Promedio Simple

1972 1985 1988 1991 1994 2002
Bolivia 54,0 22,7 16,6 9,2 9,7 9.3
Colombia 70,0 46,5 46,3 16,4 1,3 1,7
Ecuador 106,0 58,7 44,5 16,6 1,0 n,4
Peru 90,0 64,4 70,5 16,2 15.6 10.6

Fuentes: 1972: Bela Balassa, “Tariffs and Trade Policy in the Andean Common Market”, International Bank
for Reconstruction and Development International Development Association. Working Paper 150, abril
1973; 1985-1994: Estevadeordal, Antonie. Traditional Market Access Issues in RTA's: An Unfinished Agenda
in the Americas. BID, abril 2002; 2002: SGCAN

ESDIFICIL
EXTRAER
CONCLU-
SIONES
ABSOLUTAS
SOBRE
DESVIACION
O CREACION
DE COMERCIO
CON BASE
ENLOS
INDICADORES
PRESENTADOS
ANTERIOR-
MENTE.

Enelcuadrosiguiente seobservaquetodos
los paises andinos han reducido significativa-
mente suarancel desdeelinicio del procesode
integracion hastalafecha, pasandodeun pro-
mediode80%en1972aunpromediode8%en
2014. El desarrollo del proceso de integracion
andinose mantienealavez quelos paises andi-
nosavanzanhaciaunamayor aperturacomer-
cialconelmundo.(Ver cuadro)

Elcuadrosiguienteevidenciagueel pesodel
comercioexteriorenelPBldelos paisesdela CAN
esenpromediocercanoal 50%, o quesignifica
guesetratadeeconomiasconungradomedio
deaperturarespectodelrestode Américalatina.
SegunlaCEPAL, los paisesandinos que muestran
mayor gradodeaperturade suseconomiasson
Boliviay Ecuador,conunindicadordeapertura
comercial de 80% y 59%, respectivamente, en
elafno 2014. (vercuadro)

Grado de Apertura de
los Paises Andinos
1970-79 | 2005 | 2010 | 2012 | 2014
Bolivia 423 | 676 | 755 | 851 | 80,0
Colombia 225 | 356 | 337 | 379 | 368
Ecuador 37,3 56,1 | 60,3 | 61,6 | 58,6
Perd 279 | 443 | 479 | 495 | 464

Fuente: CEPAL: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
2013, para 2005, 2010 y 2012. Para 2014 es (Exportaciones + impor-
taciones / PIB) calculado por la SGCAN con base en informacién de
CEPAL - Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2015.

Esdificilextraer conclusiones absolutas so-
bre desviaciono creacionde comercioconbase
enlosindicadores presentadosanteriormen-
te. Porun lado, laimportante disminucion de
aranceles durante el proceso de integracion
andino, laevaluacion delgrado de aperturade
las economias y los acuerdos realizados con
terceros paisesportresdelos Paises Miembros
sonindicadores delatendenciageneralhacia
laliberalizacion delcomercio; estoreafirmala
idea del regionalismo abierto y debilita la po-
sibilidad de desviacion de comercio. Por otro
lado, es innegable que aun podria existir un
porcentaje significativo de comerciointraco-
munitario que se maneje con niveles de pro-
teccionrelativamente altos.

En todo caso, habria que afadir al analisis
el efecto del proceso de integracion andino
en las importaciones provenientes de terce-
ros paises. Al respecto, Creamer (2002), con
base en un analisis de regresion de minimos
cuadrados ordinarios, calculd las elasticida-
desingresodelademandadelos paisesandi-
nos porimportaciones totales, subregionales
y extrarregionales para los periodos previo y
posterioralazonadelibrecomercio (1980-92
y1993-2000). Losresultados obtenidos mos-
traronincrementos enlas elasticidades totales
e intrarregional estadisticamente significati-
vos a un nivel de confianza del 98%, mientras
que paraelcasodelaelasticidad extrarregio-
naltambiénseencontrounaumento,aunque
estadisticamente significativo solo al nivel de
confianza de 91%. Elautor concluye, entonces,
guenoexiste evidencia de contracciondel co-
mercio extrarregionalenla Comunidad Andi-
na después del establecimiento dela ZLC197.

Por ultimo, es necesario considerar el even-
tual efecto “plataforma” que puede generarla
participacion de un pais enunesgquemadein-
tegracion. Tanimportante como contarconun
mercado ampliado, es su potencial parala es-
pecializaciony desarrollo de competencias que
le permitan servir de plataforma paraacceder
posteriormente a mercados mas grandes. En

estesentido, seampliariael concepto de “crea-
ciondecomercio” paraincluir el nuevo comercio
dirigido a terceros paises y derivado del efec-
to“aprendizaje” enlaZonade Libre Comercio.

En este sentido, la Secretaria General reali-
zO un ejercicio’?® para identificar los produc-
tos que pudieron haber utilizado al mercado
andino como plataforma, sobre la base de los
siguientes criterios:
1.Laparticipacidndelasexportacionesala CAN
enrelacionalasexportacionestotalesalmundo
delproducto seleccionado debiaserinferioral
75% enelano2015.

2. aparticipaciondelasexportacionesalaCAN
enrelacionalasexportacionestotalesalmundo
del producto seleccionado debia ser mayor al
75% enalgunafo del periodo2006-2011.

3. Debiaexistirexportaciones del productoen
losafos 2014y 2015.
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4. as exportaciones ala CAN debian ser cre-
cientes durante el periodo 2006-2015.
5.Laparticipaciondelasexportacionesala CAN
respectodelasexportacionestotalesdebiaser
decreciente durante el periodo 2006-2015.

Bajoestos criterios,los productos selecciona-
dos seran aquellos que tuvieronala CAN como
principalmercadoduranteelperiodo2006-2015y
gueenlaactualidadalmenoslacuartapartedesus
exportacionessedirige haciatercerosmercados.

Enelsiguiente cuadro, se evidenciacomo
mas de US$823 millones exportados alresto
del mundo por los paises de la CAN durante
elafo 2015 habrian utilizado como platafor-
ma el mercado andino. Se aprecia, ademas,
que las exportaciones al resto del mundo de
estos productos pasandeun22,5%en 2006
a73,9%en 2015.(Ver cuadro)

Efecto plataforma
(Miles de délares)
Pais Subpartidas Exportaciones Ao 2006 Exportaciones Ao 2015
Mundo CAN RM* Mundo CAN RM*
Bolivia 10 1959 1717 242 26 618 4 953 21664
Colombia 142 40120 29 707 10 413 166 335 62 288 104 047
Ecuador 121 58 151 42 856 15 295 224 267 84 749 139 518
Peru 221 57 161 47 699 9 462 696 364 138 524 557 840
CAN 157 391 121979 35 412 (0] 113 583 290 514 823 070

RM: Resto del Mundo. Se refiere a todos los paises del Mundo, excepto los Paises Miembros de la CAN.
Fuente: Informacion proporcionada por los Institutos de Estadistica de Bolivia y Colombia, por el Banco Central del Ecuador

y por la Aduana del Peru. SICEXT. Decisién 511.

LAIMPORTANTE DISMINUCION DE ARANCELES DURANTE EL
PROCESO DE INTEGRACION ANDINO, LA EVALUACION DEL
GRADO DE APERTURADE LASECONOMIASY LOS ACUERDOS
REALIZADOS CON TERCEROS PAISES POR TRES DE LOS PAISES
MIEMBROS SON INDICADORES DE LA TENDENCIA GENERAL
HACIA LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO.

197 CREAMER, German. Open Regionalism in the Andean Community: A Trade Flow Analysis. United Kingdom, World Trade Review (2003), 21,101-118.).
198 Ver en Secretaria General de la Comunidad Andina; Dimension Econémica Comercial de la Comunidad Andina, abril 2014.
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7.1.COMERCIO DE SERVICIOS
Elantecedentejuridico deltratamientodel co-
merciodeserviciosenla Comunidad Andinase
encuentraenel Protocolode Sucre,adoptadoel
25dejuniode1997. Este Protocoloincorporoen
elactual Articulo 3del Acuerdode Cartagenael
temadelaliberacion delcomerciointrasubre-
gional de servicios. Asimismo, agrego el literal
d) alactual Articulo 54 vy, finalmente, desarro-
l16 elactual Capitulo VIl del Acuerdo, dedicado
exclusivamente al tema.

El Capitulo Vil establece que la Comision, a
propuestadelaSecretaria General, aprobarael
nmarco generaldeprincipiosy normas paralograr
laliberacion del comercio intrasubregional de
serviciosydefine, ademas,los cuatromodos de
prestacionque debeabarcarelcomercioentre
los paises andinos199,

Endesarrollodelodispuestoenel Acuerdo, el
1Tdejuniode1998seaprobd el “Marco General
de Principios y Normas para la Liberalizacion
delComerciode Serviciosenla Comunidad An-
dina” (Decision 439), que sientalas bases para
alcanzarlalibrecirculaciondelos serviciosamas
tardaren2005,y esta destinadaafortalecerel
mercado comun.

Estanormaincluyeunampliocompromisode
otorgamiento deaccesoamercadosaplicando
trato nacional, trato de nacién mas favorecida
ytransparencia, enprincipioatodoslos secto-
resdeserviciosy enloscuatromodos de sumi-
nistro,aungue conlas excepciones permitidas
en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS)200 y con el compromiso de
consolidacion del “status quo”, es decir, de no
incrementar elgrado dedisconformidadentre
las medidas de excepcion vigentes y el men-
cionado compromiso de acceso amercados.

También contempla compromisos para la
liberalizacion y armonizacion de politicas na-
cionales en sectores especificos de servicios
mediante la adopcion de nuevas Decisiones,
disponiéndose quelos beneficios resultantes de

199 Articulos 79y 80 del Acuerdo de Cartagena.
200 En inglés “General Agreement on Trade in Services” (GATS).
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ENDESARROLLO DEL
CRONOGRAMA PREVISTO
ENLADECISION 634, LA
COMISION DE LA COMUNIDAD
ANDINA EXPIDIO EL 14 DE
DICIEMBRE DE 2006 LA
DECISION 659, MEDIANTE LA
CUAL SEDETERMINARON
LOS SECTORES DE SERVICIOS
OBJETO DE PROFUNDIZACION
DE LA LIBERALIZACION O DE
ARMONIZACION NORMATIVA.

loacordado pordosomas Paises Miembrosen
determinados sectores o subsectores seranex-
tendidos, de manerainmediataeincondicional,
alos otros Paises Miembros que ya los tengan
liberalizados, y a los que adn no, previa nego-
ciacion.Eneldesarrollo de este marcode prin-
cipiosynormas generales se hanvenidoadop-
tando Decisiones de caracter sectorial,aunque
teniendo siempre comoreferenciaoaplicacion
supletorialasdisposicionesdelaDecision 439.

LaDecision439igualmente previd unprocedi-
mientomas lento deliberalizacion paraaquellas
medidas contrarias alos principios de acceso a
mercadosy tratonacional que estuvieranvigen-
tes en los Paises Miembros, siempre y cuando

fueran listadas en un inventario. Fue asi como,
el30 deoctubre de 2001, se expidid la Decision
510 queadoptdelreferidoinventariode medidas
restrictivas delcomercio de servicios201, lasque
sepodianaplicartemporalmenteencadaunode
los paises292, SegunlaDecision 439, el proceso
deliberalizacion de este inventario de medidas
debiaconcluiramastardarel 31dediciembrede
2005; cumplido este plazo, los Paises Miemlbros
estabanenlaobligaciondelevantaraquellasque
nohubiesensido previamenteliberalizadasoar-
monizadas en Decisiones sectoriales.

El perfeccionamiento del proceso de libe-
racion del comercio de servicios se dio en los
siguientes términos:

Mediante la Decision 629 de 2006, la Co-
mision suspendid hasta el 30 de junio de ese
aflo el plazo deliberalizacion, es decir, el plazo
delevantamiento delas medidasrestrictivas o
contrariasalos principios deaccesoamercado
y trato nacional previstas en el inventario de la
Decision 510. Sin embargo, a efectos de tener
encuentalas sensibilidades manifestadas por
los Paises Miembros, la Comision cred un Grupo
Ad-hoc de Alto Nivelencargado deidentificar
hastael20 demayo de 2006 aguellas medidas
gue podrian ser objeto de profundizacion de
la liberalizacion o de armonizacion sectorial a
través de Decisiones203,

Se acordd que aguellos sectores no inclui-
dos en la Decision que expidiera la Comision
quedarian liberalizados a mas tardar el 30 de
juniode 2006,y selesaplicarianlos principiosy
compromisosdelaDecision 439.Porotraparte,
aguellos sectoresidentificadoseincluidosenla
Decision serian objeto de medidas de profun-
dizaciondelaliberalizacion o dearmonizacion
sectorialantes del 31de enero de 2007.

Dadaslas sensibilidades expresadasporlos
Paises Miembros, mediantelaDecision634 de
2006 la Comision extendio hasta el 15 de no-
viembre de ese afio la suspension del plazo de
liberalizacion. En ese orden de ideas, también

seextendieronlos plazos paralaidentificacion
yselecciondelossectores que serianobjetode
profundizaciondelaliberalizacion oarmoniza-
cionnormativa. Seacordd que, sial 31demarzo
de 2007 no existian desarrollos normativos en
los sectoresidentificados, los Paises Miembros
debianlevantarlas medidas contrariasalos prin-
cipiosdeaccesoamercadosytratonacional,y
les serianaplicableslos principiosy compromi-
sos previstos enlaDecision 439.

En desarrollo del cronograma previsto en
la Decision 634, la Comision de la Comunidad
Andina expidio el 14 de diciembre de 2006 la
Decision 659, mediante lacual se determinaron
los sectores de servicios objeto de profundiza-
ciondelaliberalizacion o dearmonizacidnnor-
mativa. En ese sentido, se dispuso convocar a
gruposdeexpertosdelos Paises Miembrosen
servicios financierosy profesionales.

Eneldmbitodeserviciosfinancieros seacordd
definirelrégimen queregulardlaliberalizacion
delsector, teniendo en cuentalas condiciones
previstasenel Articulo 2 delacitada Decisiony,
eneldmbito de servicios profesionales, definir
las normas de acreditacion y reconocimiento
delicencias, certificacionesy titulos que se apli-
cardnenlaSubregion, parafacilitaralosprofe-
sionales de los Paises Miembros la prestacion
deservicios.

EL 30 DE OCTUBRE DE 2001,
SEEXPIDIO LADECISION

510 QUE ADOPTO EL
REFERIDO INVENTARIO DE
MEDIDAS RESTRICTIVAS DEL
COMERCIO DE SERVICIOS,
LAS QUE SEPODIAN APLICAR
TEMPORALMENTE EN CADA
UNO DE LOS PAISES.
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Otrossectoresobjetodeciertasregulaciones
especialesfueroneldetransporteacuatico-ma-
ritimo de cabotaje, servicios publicos y de ex-
plotacionoexploracidnderecursos naturales,
ejecucion de obras publicas, sociedades por-
tuariasy servicios deradiodifusiony television.

Segun lo previsto, de acuerdo al Articulo 7
delaDecision 659, los sectoresno sefialados de
maneraexpresaguedaronliberalizados a partir
del 14 de diciembre de 2006 y sometidos a lo
previstoenlaDecision 439, consolidandose asi
elmercado deserviciosenlaSubregion.

Enloconcerniente al Tratamiento Preferen-
cialafavordeBolivia,laDecision 634 sefiald en
suArticulo 5 quelas Decisiones sectoriales que
seaprobarandeberiantenerencuentalasitua-
cion especial de ese pais en cuanto a plazos y
excepcionestemporalesenelcumplimientode
sus obligaciones, segunloprevistoenel Acuer-
do de Cartagena. Igualmente, se acordd que
Bolivia podria solicitar a la Comision un trato
preferencial para aguellos sectores en que asi
lorequirieraparaelcumplimientodelas obliga-
cionescontempladasenlaDecision439. Aeste
efecto se precisd que, a propuesta de Bolivia,
la Comision aprobaria las condiciones que re-
girdnparaelcomerciodeserviciosentreestey
los demas Paises Miembros enlos sectores en
querequiriera este trato204,

Posteriormente, el Articulo 8 de la Decision
659tuvoencuentalasituacionespecial de Boli-
viaalestablecerlas consideracionesrelevantes
enmateriadeplazosy excepcionestemporales
encumplimiento delas obligaciones derivadas
delordenamiento Andino.

Enelano 2011 fue aprobadalaDecision 772,
que establecidlasuspension para Boliviahasta
el 31de diciembre de 2014, y los Proyectos de
Decisiondelos sectores que podrian ser objeto
detratopreferencial, gue debianserpresentados
alaComision parasuconsideracion, hastael 30
dejuniode2014. Luego fue emitidala Decision
800de 2014, que sustituyo los plazos previstos

201 Elinventario adoptado por el GATS fue elaborado teniendo en cuenta un enfoque de lista negativa donde estan liberalizadas todas las medidas no incluidas en el inventario,
lo que significo un compromiso de liberalizacion mas amplio y transparente que el enfoque de lista positiva donde solo se liberalizan las medidas listadas,.
202 Estanorma adoptd el sistema de lista negativa, es decir, que solo hay reserva en la aplicacion o excepcidn en aquellas medidas incluidas en las listas. Aquellas que no fueron incluidas se consideran liberalizadas.
203 Cumplido el plazo y con base en las recomendaciones del Grupo Ad-hoc, la Secretaria General debia presentar un proyecto de Decision donde quedarian registrados los sectores o subsectores que serfan

desarrollados de manera sectorial. La Comisidn debia decidir sobre los sectores objeto de profundizacién o armonizacién a mas tardar el 30 de junio de 2006.

204 Articulo 5de la Decision 629 de 2006.
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enlos Articulos1y2delaDecision 772 poreldel
30 deabrilde 2015.

El 24 de abril de 2015 se aprobod la Decision
803 que suspende la liberalizacion del sector
de servicios financieros y los porcentajes mi-
nimos de produccidén nacional en servicios de
television abierta nacional hasta el 30 de junio
2017;asimismo, se extiende hastael 30 dejunio
de 2017 la suspension de la liberalizacion del
comercio de servicios para Bolivia.

7.2.COOPERACION FINANCIERA

ElTextodel Acuerdode Cartagenaoriginal,enla
SeccionE (“DelaCoordinacionconlaCorporacion
AndinadeFomento”),establece queademasde
lasfuncionesindicadasenlos Articulos 7y 15, co-
rresponderaalaComisionyalaJuntamantener
estrechocontactoconel Directorioy el Presidente

k=)

EjecutivodelaCorporacion AndinadeFomento,
conelfindeestablecerunaadecuadacoordina-
cidnconlasactividadesdeestay facilitarellogro
delosobjetivos del presente Acuerdo.

En el Articulo 40 del mencionado Acuerdo
seestablece que corresponderdalaComision
mantener una adecuada coordinacion con la
Corporacion Andinade Fomentoy gestionarla
colaboraciénde cualesquieraotrasinstituciones
nacionales e internacionales cuya contribucion
técnicay financiera estime conveniente para:

a) Facilitarlacoordinacionde politicasy lapro-
gramacion conjuntadelasinversiones;

b) Encauzarunvolumen crecientederecursos
financieros hacia la solucion de los problemas
queelprocesodeintegracion planteealos Pai-
sesMiembros;

205 El sistema estd construido para que los paises andinos tengan igual representacion, aunque hayan diferencias en su aplicacion.
206 Menores aportes de capital con mayor capacidad de crédito y participacion en la direccion

c) Promover lafinanciacion de proyectos espe-
cificosadoptadosencumplimiento delos Pro-
gramas Sectoriales de Desarrollo Industrial, y
d) Ampliar, modernizar o convertir plantasin-
dustriales que sean afectadas porlaliberacion
delintercambio.

También seflala que se debera coordinar
con la CAF la provision de recursos hacia las
acciones conjuntas que ayuden a solucionar
los problemas de infraestructura que incidan
desfavorablemente sobre el proceso de inte-
gracionecondmicadelaSubregion, paralocual
los Paises Miembros se comprometenaactuar
conjuntamente anteella.

Conlaadopciondel Protocolo de Quito, que
entro envigenciael 25 de mayo de 1988, sein-
corpordelentonces Fondo Andino de Reservas,
hoy Fondo Latinoamericano deReservas,conla
finalidad de ejecutaraccionesy coordinaciones
en materia financiera y de pagos para facilitar
laconsecuciondelos objetivos del Acuerdo.

EnlaComunidad Andina, lacooperacion fi-
nanciera se canaliza a través de sus dos insti-
tuciones: la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), hoy Banco de Desarrollo de América
Latina yelFondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR).Los principiosgenerales que sustentan
estacooperacidénsonlaautonomiafrentealas
instituciones multilaterales de financiamiento,
elesguemade “un-pais-un-voto”205 y el trata-
miento preferencial296 paralos paises de menor
desarrollorelativo.

Laaplicacidonefectivadeestos principios sig-
nifica para los Paises Miembros poder contar
conaccesooportunoal financiamiento externo
y encondiciones sustancialmente mas flexibles
gue aquellas gue imponen las instituciones fi-
nancieras internacionales.

7.2.1.CAF-BANCODEDESARROLLO

DE AMERICA LATINA

LaCorporacion Andinade Fomento (CAF), cu-
ya sede se encuentra en Caracas (Republica

Bolivariana de Venezuela), es una institucion
financiera constituida el 7 de febrero de 1968
y gque comenzd a operar en junio de 1970. Im-
pulsa el desarrollo sostenible y la integracion
regional de América Latina mediante opera-
cionesdecrédito, recursos noreembolsablesy
apoyoenlaestructuraciontécnicay financiera
deproyectosdelossectorespublicoy privado.

El Banco, entidad financiera calificada Aa3
por Moody’sy AA- por Standard & Poor’s, es-
td conformado actualmente por 19 paises de
Ameérica Latina, el Caribe y Europa: Argentina
(2001, Barbados (2014), Estado Plurinacional
deBolivia(1970), Brasil (1995), Colombia (1970),
Chile (1992), CostaRica (2002), Ecuador (1970),
Espana(2002), Jamaica (1999), México (1990),
Panama (1997), Paraguay (1997), Peru (1970),
Portugal (2009),RepublicaDominicana (2004),
Trinidad & Tobago (1994), Uruguay (2001) y Ve-
nezuela (1970),ademas de 14 bancos privados
delaregionandina.

Estainstitucion,quealano 31dediciembrede
2015 contaba conun capital pagado de US$4
491 millones, tiene como misidén promover el
desarrollo sostenible y laintegracion regional,
mediante una eficiente movilizacion de recur-

Aprobaciones totales
(En millones de USD)
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S0Os para la prestacion oportuna de servicios
financieros multiples, de alto valor agregado,
aclientesdelos sectorespublicosy privadode
los paises accionistas.

Los préstamos son la principal modalidad
operativadela CAF,y puedenserdecortopla-
zo (Taho), mediano plazo (dela5anos)ylargo
plazo (mas de5afos). Puede haber diferentes
tiposde préstamos: paracomercio (prey post
embarque) y capital de trabajo, para proyec-
tos y de garantia limitada. Es muy variado el
abanico de proyectos que puede financiar, y
puedenabarcar planesdeinfraestructurare-
lacionados con la vialidad, el transporte, las
telecomunicaciones, lageneraciony transmi-
siondeenergia, elaguay elsaneamiento am-
biental, asi como también los que propician

Desembolsos totales
(En millones de USD)
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el desarrollo fronterizo y la integracion fisica
entrelos paisesaccionistas.

LaCAF, entrelavariedad de productosy ser-
vicios gque otorga, tambiénactuacomobanca
desegundo piso, otorgandolineas decréditoa
instituciones financieras de desarrollo, labanca
comercial privadaoempresas calificadas delos
sectores productivos delaregion, a finde que
estas luego ofrezcan financiamiento a grupos
especificos,como porejemplolas pequefiasy
medianasempresas (Pymes). Asimismo, financia
operacionesespecializadas que complementan
lacapacidadtécnicadelos paisesaccionistas,
conelfindeimpulsar programasinnovadores
que contribuyan al desarrollo sostenible v la
integracion regional.

Elinforme Anualdela CAF, correspondiente
a 2015, sefala que en el quinquenio 2011-2015
eltotaldelasaprobacionesascendidaUS$ 55
369 millones, se desembolsaronUS$ 31630 mi-
llonesylacarteraexperimentduncrecimiento
netodeUS$5667millones, loquerepresentaun
crecimientodel 37,5% eneste periodo. ENn 2015,
la CAF contd conuna cartera de préstamos e
inversionesde US$20 760millones, conunpa-
trimonioneto de US$ 9254 millones. (vercuadros)

Cartera directa
(En millones de USD)
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Elproceso de crecimiento geografico de
la CAF seve acompafado afo trasafio por
una creciente diversificacidnregional de las
aprobaciones. Dicho proceso ha permitido
alos paises andinos beneficiarse de mayor
ahorro externo. Los paises fundadores de
CAF (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peruy Ve-
nezuela) recibieronel 56,3% de las aproba-
cionesdelano 2015; los paises que mas han
incrementado sus préstamos de la CAF en
los ultimos affos han sido Colombiay Peru;
los nuevos miembros plenos de la Institu-
cion (Argentina, Brasil, Panama, Paraguay y
Uruguay) recibieronel 27,5% de las mismas,
mientras que el 16,2% restante fueron apro-
baciones paraelresto de paisesaccionistas
de la CAF y para operaciones multinacio-
nales. (ver cuadro)
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7.2.2FONDO LATINOAMERICANO
DERESERVAS (FLAR)
ElFondoLatinoamericanodeReservas(FLAR)es
unaorganizacion cuyos miembrosaportancapital
paraayudarse en periodos de crisis de balanzas
depagos.Fundadoen1978 comoFondo Andino
deReservas (FAR),setransformdenFondo Lati-
noamericanodeReservas (FLAR) parapermitir
laparticipacionatodoslospaisesde Américala-
tina.Susede seencuentraenBogota (Colombia).

Sonobjetivosdel FLAR:

» Acudirenapoyo delasbalanzas depagosde
los Paises Miembros, otorgando créditos o ga-
rantizando préstamos de terceros;

» Mejorarlas condicionesdeinversiondelasre-
servasinternacionales efectuadas porlos Paises
Miembros;y

Aprobaciones por pais

(Enmillones de UsD)

Pais 201 2012 2013 2014 2015 2011-15
Argentina 1346 839 1100 674 694 4 653
Bolivia 407 485 684 625 575 2777
Brasil 1797 1903 2234 1903 1234 9 073
Colombia 1456 841 1563 1552 2420 7 832
Costa Rica 10 10 10 10 10 50
Ecuador 772 766 843 800 1014 4194
México 29 82 380 549 522 1562
Panama 484 328 325 299 527 1962
Paraguay 120 189 431 181 307 1228
Peru 2184 1749 2 644 2 415 2 366 11 359
Rep Dominicana 10 10 43 60 66 189
Uruguay 648 729 586 754 588 3304
Venezuela 531 327 417 475 501 2 251
Otros paises 270 1017 841 1428 1380 4 937

207 Al1de febrerode2014.

208 Esta funcion, que no esta dentro de sus objetivos (Articulo 3 del Convenio Constitutivo), la viene realizando desde 1992 justamente por el mayor margen de liquidez

que dispone por la politica de autoseguro que practican los paises. La CAF tiene también un servicio similar.

» Contribuir a la armonizacion de las politicas
cambiarias, monetariasy financieras delos Pai-
sesMiembros

Sucapitalestd compuestoporaportesdesus
Paises Miembros, queenlaactualidadexcedena
los paises dela Comunidad Andina: 9% del Esta-
doPlurinacionalde Bolivia, 18% de Colombia, 9%
deCostaRica, 9% del Ecuador, 9% de Paraguay,
18% delPeru, 9% de Uruguay, y 18% delaRepubli-
caBolivarianade Venezuela.Enlaactualidadsu
capitalsuscritoasciendealUS$ 3,609 4 millones.

EIFLAResunaentidadcalificadacomo Aa2
por Moody’s y AA por Standard & Poor’s207,
Ofrece diversos servicios a bancos centrales
miembros y a otras instituciones oficiales de
la region, entre ellos el otorgamiento de dife-
renteslineas de créditoalos Bancos Centrales
Miembros (en apoyo a sus balanzas de pagos,
reestructuracionde deuda publicadelosban-
cos centrales miembros, liguidez, contingencia
ytesoreria), asicomoelmanejodedepdsitos a
plazo gque senegociandeformabilateralentreel
clienteyelFLAR.Laadministraciondeactivoso
gestiondecarterasestasujetaalmanejoactivo
de portafolios a partir del cumplimiento de un
presupuesto deriesgo, y lamediciony control
deriesgos de carteras deinversion. (vercuadros)

Enelcasodel FLAR,los créditos que concede
alosbancos centrales de los Paises Miembros
han disminuido sustancialmenterespectodela
décadade1980,y sehanconcentradoenpocos
palises. (vercuadro)

Es importante aclarar que, ademas de los
créditos a los bancos centrales para apoyar la
balanzadepagos, el FLAR también ofrece crédi-
tosatravésdelos sistemas financieros naciona-
les paraelfinanciamiento de exportaciones208,

Los bancos centrales siempre han cancela-
do oportunamente sus deudas en el FLAR vy
enalgunos casos han prepagado, aunensitua-
ciones de suspension del servicio de la deuda
publicaexterna.
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8.1.INTEGRACIONFiSICA

El Acuerdo de Cartagena, desde sus inicios,
considerd alaintegracionfisicay altransporte
como mecanismos que permitiranalcanzarlos
objetivoscomunitarios. Ademas, establecid que
estos factores se percibirian principalmenteen
loscamposdelaenergiaylascomunicaciones,
y que comprenderian en particular las medi-
das necesarias parafacilitar el trafico fronterizo
entre los Paises Miemloros 209, Este esun tema
gue, enlas distintas modificaciones realizadas
al Acuerdo, permanece sin cambios, salvo los
de caracterinstitucional210,

LaComunidad Andinase caracterizaporser
unespaciogeograficodegranextensionfisica,
conunatopografiaaccidentaday diferentes pi-
sosecologicos,locualincideeneldesarrollode
sistemas de comunicacion, encarece su cons-
truccion y mantenimiento y dificulta la distri-
bucion fisicadel producto entre sus mercados.

Promover la mayor integracion fisica al in-
terior de los paises, o entre paises vecinos in-
mersos enun proyectointegrador, tienecomo
objetivo desencadenar efectos cascadasobre
laproductividad, elcomerciointrarregionaly la
insercion en la economia mundial. La adecua-
cionyexpansiondelainfraestructuraregionaly
nacional -carreteras, ferrocarriles, puertos, ae-
ropuertosy centrales de generacioneléctrica-
tendran un efecto positivo sobre la competiti-
vidad regional al reducir los costos logisticos y
atraerinversionexterna.

Desarrollarespacios de coordinaciondirigidos
alfortalecimiento delainfraestructura principal
delaregion representa una oportunidad rele-
vante para emprender proyectos que, por su
magnitud, exceden las capacidades financieras
einstitucionales delos paisesindividualmente.

Desde el inicio de la integracion en el con-
tinente, el rezago en infraestructura de trans-
porte fue de especial preocupacion. Como un
rezago historico, los paises delcontinente con-
tabanconunainfraestructura que privilegiaba
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suvinculacionconlametrépolienelhemisferio
norte, con quienes tradicionalmente se desa-
rrollabba elcomercio de bienes, sinque hubiera
unainterconexiondelos sistemas de generacion
eléctrica al interior de los propios paises, me-
nosaunconlosvecinos. Es porellogueunode
los temas centrales de los inicios del esquema
andino de integracion fue la identificacion de
una estrategia para solucionar la insuficiencia
deinfraestructuray las restricciones que esta
situacionimponia para una mayor integracion
continentalyandina en particular.

En segundo lugar, paralelo al impulso en la
expansiondelasdotacionesdeinfraestructura,
estuvoelabordajedelosaspectosregulatorios.
Estoeraclaveenlareducciondecostosy tiempos
detransporte, pues la cadena logistica repre-
sentabaunporcentajealtodel preciofinaldelos
bienescomercializados que, en muchos casos,
podia ser superior alas ganancias obtenidas a
través delaliberacion comercial2l,

LA COMUNIDAD ANDINA SE
CARACTERIZAPORSERUN
ESPACIO GEOGRAFICO DE
GRAN EXTENSION FISICA,
CON UNA TOPOGRAFIA
ACCIDENTADA Y DIFERENTES
PISOS ECOLOGICOS.

8.1.1.SISTEMATRONCAL ANDINO

DE CARRETERAS

En el inicio del proceso, la entonces Junta del
Acuerdode Cartagenapresentolas Basespara
una Estrategia Generalde Desarrollo212, donde
consignabaque, paracrearelespacioeconomi-
coampliadoy las consiguientes vinculaciones
entrelos paises, serequeririan politicasenma-
teriadetransportes,comunicacionesy energia,
ademas de la integracion fisica indispensable
para operar el mercado subregional. Esta es-
trategia privilegio al transporte carretero, por
considerar que los flujos de comercio eran de-
masiado pequeios parajustificar serviciosre-

gulares maritimos, que no existian posibilidades
reales paraunainterconexionferroviariay que
eltransporte aéreoteniaunalto costo de ope-
racion. Elloimplicaba la necesidad de trabajar
enmejorar lainfraestructura vial.

Endiciembrede1975,la Comisiondel Acuerdo
de Cartagena adoptdla Decision 94 “Sistema
Troncal Andinode Carreteras”, antelanecesidad
dedefinirdentrodelaSubregion Andinaunain-
fraestructurabdsicadetransporte carreteroque,
sindesmedro delasfunciones que correspon-
decumpliraotrosmodos, contribuyese eficaz-
menteallogrodelosobjetivos delaIntegracion
Fisica,expresadosenel Acuerdode Cartagena.
El proceso de integracion debia traducirse en
volumenes crecientes del intercambio de bie-
nesy en el movimiento de personas con fines
turisticosy comerciales entrelos paises andinos,
yentreestosyelrestode América. Estanorma
fue sustituida por las Decisiones 271 (de octu-
brede1990)y 277 (noviembre delmismo afo).

ElSistema Andino de Carreteras quedod con-
formado por tres tipos de ejes viales: los Ejes
Troncales, que permitenlainterconexién con-
tinua, directa,econdmicay seguraentrelos Pai-
sesMiembros, encondiciones detransitabilidad
durantetodoelano, parafacilitarel transporte
de personasy el intercambio comercial andi-
no;los Ejes Interregionales, quesirvendeenla-
ceentrelosEjes Troncalesy lasredes viales de
los demas paises de América Latina;y, los Ejes
Complementarios, que permiten la conexion
de otras areas internas de desarrollo con los
Ejes Troncales.

El Comité Andino de Infraestructura Vial
(CAIV),eselqueseencargadeencaminarade-
cuadamente laejecuciony actualizaciondelas
Decisiones 271y 277.(Ver mapa)

Los Paises Miembros, desde la concepcion
del propio tratado de integracion, considera-
ronnecesario desarrollarmedidas colectivasde
apoyoaBoliviadadasusituacionde mediterra-
neidad?13, Al respecto, la Comision adoptod en

209 Los aranceles advalorem para alimentos var{an entre el 3%y el 12%, pero el componente de la log(stica puede incluso superar el 50% del precio final (USI/CEPAL. Boletin FAL.
Diagndstico sobre las restricciones al desarrollo y a una integracion econdmica més profunda. Edicién No. 287, Nimero 07 de 2010).

210 Publicado en tres tomos en marzo de 1972.

Fuente:MapadelaComunidad AndinaconlaNomenclaturade Unidades
Territoriales Estadisticasanivel 2 (Decision 534), Vias que conformanel
Sistema Andinode Carreteras (Decisidn271), Aeropuertos (Decision 650)
y Puertos Andinos (Decision 544, Resolucion1409).

DESDE FINALES DE LA DECADA
DE1990, LOS PAISES MIEMBROS
VENIANDISCUTIENDO EL TEMA
DE LAINTERCONEXIONDE LOS
SISTEMAS ELECTRICOS Y LOS
INTERCAMBIOS COMERCIALES
DE ELECTRICIDAD.

1972laDecision 54, mediantelacualencargaa
la Junta del Acuerdo de Cartagena estudiary
recomendar procedimientos para reducir los
costos de transporte derivados de esta con-
dicion. Luego, en 1979, aprobd la Decision 141
“Medidas Colectivas de Apoyo A Bolivia (Ar-
ticulo 4 del Acuerdo de Cartagena)”, que pos-
teriormente fue complementadaconlas Deci-
siones 185y 224, referidas alaaccion conjunta
paracoadyuvaralasoluciondelos problemas
detransportey comunicacionesderivadosde
lamediterraneidad de Bolivia.

LaComunidad Andinahaadoptadounaserie
denormascomunitarias parafacilitary liberali-
zarlosservicios de transporte ensus diferentes
modalidadesy contribuir,de esaforma, al creci-
miento delcomerciointrasubregionaly el forta-
lecimiento de suintegracionfisica. Actualmen-
te, todoslos modos de transporte, incluyendo
elmultimodal, poseen normas especificas que
establecenconclaridady precisionlos criterios
necesarios pararealizar estos servicios.

8.2.INTERCONEXIONELECTRICA

Desde finales de la década de 1990, los Paises
Miembros veniandiscutiendo eltemadelainter-
conexion de los sistemas eléctricos y los inter-
cambios comerciales de electricidad. Se tenia
laideade queestos podian brindarimportantes
beneficiosecondmicos, socialesy ambientales
y que podiancoadyuvar alautilizacion dptima
de sus recursos energéticos y a la seguridad
y confiabilidad en el suministro eléctrico, enla
perspectiva de un futuro funcionamientodeun
mercado integrado de energia, basadoencri-
terios de no discriminacion en el tratamiento
entre los respectivos Paises, y sin perjuicio de
laautonomiaenelestablecimiento de politicas
internas deregulacion.

Luegodevariasreuniones previas delos Mi-
nistros de Energia,la Comisionampliadaconlos
Ministros de Energia aprobo, en diciembre de
2002, laDecision 536 “Marco General paralaln-
terconexidon Subregional de Sistemas Eléctricos
elntercambioIntracomunitariode Electricidad”,
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que brindd el marco juridico comunitario para
impulsar el desarrollo del tema eléctrico entre
los Paises Miembros.

La Decision 536 establecelasreglas parala
interconexiénsubregional delos sistemaseléc-
tricos, elintercambio intracomunitariodeelec-
tricidady eltratonacionalalosagentes debida-
mente autorizados y habilitados para comer-
cializar internacionalmente electricidad en los
Paises Miembros. Elloimplicaquenopodranser
negadaslasautorizaciones, licencias, permisos
0 concesiones cuando se hayan cumplido los

211 Los aranceles advalorem para alimentos var{an entre el 3%y el 12%, pero el componente de la logistica puede incluso superar el 50% del precio final (USI/CEPAL. Boletin FAL.
Diagnostico sobre las restricciones al desarrollo y a una integracién econémica mas profunda. Edicion No. 287, Niimero 07 de 2010).

212 Publicado en tres tomos en marzo de 1972.

213 Esta preocupacion se protocolizd en el Articulo 4 del Acuerdo de Cartagena original.
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requisitos sefalados en la normativa de cada
Paisparasus propiosagentes,y que estastran-
saccionesestaransujetasalos mismoscargos
propios delsectoreléctrico, queseaplicanala
generaciony demandaslocales. Asimismo, se
dispuso que esta Decisidn no seria aplicable a
Bolivia, hasta que este pais solicite suincorpo-
racionalamisma.

En el contexto de esta Decisidon, en marzo
de2003seinaugurdlainterconexioneléctrica
entre Colombiay el Ecuador, conimportantes
beneficios paraambos paises.Enjuliode 2005,
Boliviaanuncid sudecisionde adherirseaesta
norma comunitaria.

Posteriormente, conla Decision 720 de no-
viembre de2009se suspendidlaaplicacionde
laDecision 536 por un periodo de dosafios con
el fin de fortalecer los intercambios de electri-
cidad entre los Paises Miembros, y se instruyo
efectuar una revision integral de la Decision,
conlafinalidad de establecer un nuevo marco
general. Envistade quelanormaandinaerael
marco regulatorio sobre el cual se basabanlos
intercambios deelectricidadentre Colombiay
Ecuador,laDecision 720 establecido ademasun
régimen transitorio que regiria mientras estu-
vierasuspendido el marco general.

Desdeelano2004, en el Peruexisteninsta-
laciones pararealizarlainterconexioneléctrica
con Ecuador; sin embargo, en el esquema de
intercambio planteado en la Decision 536 no
resultaba viable llevar a cabo las operaciones
entreambos paises. Se solicitd queenelmarco
andinoselesextendieralasfacultades otorgadas
aColombiay Ecuador parasuscribiracuerdos
deintercambiodeelectricidad conun caracter
derégimentransitorio, eincluirunanexo similar
alcontenidoenlaDecision 720.

Losorganismosreguladores deelectricidady
losMinisterios de Energiadelos Paises Miembros
delaCANrealizaronelanalisis deregimenes bi-
laterales transitorios para Colombiay Ecuador
y para Ecuadory Peru. Las instancias andinas
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para tales efectos son el Grupo de Trabajo de
Organismos Reguladores (GTOR) y el Comité
Andino de Organismos Normativos y Regula-
dores de Servicios de Electricidad (CANREL).
Estosforoscuentanconlaparticipacionde Chile,
ensu calidad de Pais Miembro Asociado.

Comoresultadodeltrabajo deestasinstan-
cias, la Comision de la CAN aprobo, el 22 de
agosto de 2011, la Decision 757, que sustituye
alaDecision 720, y que incorpora un régimen
temporalparalosintercambios eléctricos entre
Ecuadory Perd, ademas del régimen bilateral
transitorio para Colombiay Ecuador. Cabe seha-
lar que estos esquemas son transitorios, porque
el objetivo ultimo para los Paises Miembros de
la Comunidad Andina es contar con un Marco
General para la interconexion subregional de
sistemaseléctricosenelqueseestablezcanlos
principios y reglas generales para realizar los
intercambios intracomunitarios que incluyan
atodos los paises andinos.

ENMARZO DE 2003
SEINAUGUROLA
INTERCONEXION ELECTRICA
ENTRE COLOMBIAY EL
ECUADOR, CON IMPORTANTES
BENEFICIOS PARA

AMBOS PAISES.

ElComité Andino de Organismos Normati-
vosy Organismos Reguladoresde Serviciosde
Electricidad (CANREL), ademas de asumir lo
acordado porlos Viceministrosensu XV Reu-
nion Ordinaria, realizada el 8 de mayo de 2013,
acorddlostérminos gue permitierongueenjunio
de 2013 la Comision de la Comunidad Andina
adopte la Decision 789, sobre la modificacion
de la Decision 757, que determina la Vigencia
delaDecision 536 “Marco General paralaInter-
conexion Subregional de Sistemas Eléctricose
Intercambio Intracomunitario de Electricidad”.
Estas medidas disponen mantenerla suspen-
didamaximohastael 31deagostode 2016, con

el fin de concluir la revision de la mencionada
Decisiony establecerunnuevorégimencomu-
nitario paralosintercambios deenergiaeléctrica
entrelos Paises Miemlbros.

Demaneracomplementariaalos esfuerzos
desarrolladosenelmarcodelaComunidad An-
dina, y con la finalidad de alcanzar la interco-
nexion eléctricaregional, secred en2011lade-
nominada Iniciativa SINEA, nacidadelareunion
delasautoridades delos Ministerios de Energia
vy Relaciones Exteriores de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perty Chile. Afindealcanzarlosob-
jetivos de esta iniciativa, fueron desarrollados
dos estudios financiados por el BID sobre Ar-
monizacion Regulatoria y sobre Planificacion
delalnfraestructura. Las conclusionesy reco-
mendacionesdeambosestudioshanservidode
base para el desarrollo de lanormativaandina
enmateriadeinterconexion eléctrica.

8.3.TRANSPORTES

Enlaprestacion delos servicios de transporte
participanunagamaimportante deactoresque
intervienen en el esquema pararegular el sec-
tor.Entreestos estanlostransportistas, quienes
cobran una tarifa por el servicio que prestan;
losagentes, que efectuanel serviciodeemba-
laje; los que nacionalizan las cargas y tramitan
los documentos (agentes de aduanas); los ase-
guradores; los responsables de las estibas en
tierra 0 a bordo; los que venden servicios de
almacenajey bodegaje;ylos que manipulanla
carga en los terminales. El transporte comer-
cial utiliza, ademas, infraestructura de distinta
naturaleza, vehiculos de distintas categoriasy
diversos modos de operacion.

8.3.1. TRANSPORTE TERRESTRE
Eltransporte internacional por carreteraenla
Comunidad Andinaestaregulado porlas Deci-
siones 398 (pasajeros) y 399 (mercancias), las
cualestienen por finalidad asegurar la eficien-
cia del servicio, determinando en forma clara
y precisa las condiciones del contrato y la res-
ponsabilidad que debentenereltransportista
y los usuarios

Mediantela Decision 398, adoptadael 17 de
enerode1997 seaprobaronlasnormasquere-
gulan eltransporteinternacional de pasajeros
por carreteraenla Comunidad Andina. Poste-
riormente, el Articulo 80 delaDecision 398 fue
modificado porlaDecision 561(junio de 2003),
encuantoalascondicionestécnicas paralaha-
bilitaciony permanencia delos dmnibus o auto-
busesenesteservicio, sustituyéndose el criterio
temporal (7 anos de fabricacion) anteriormente
vigente. Encumplimiento de esanormacomu-
nitaria, la Secretaria General de la Comunidad
Andina, por Resolucion 833 (junio de 2004),
aprobdlasreferidas condicionestécnicas, cuyo
cumplimiento debe ser previamente verifica-
doporlosorganismos nacionalescompetentes
detransporteterrestre delosPaises Miembros,
paralos finesantes mencionados.

Endesarrollo dela Decisidon 398, se expidid
la Resolucion 718 (abril de 2003), a efectos de
aprobar los criterios para calificar laidoneidad
deltransportistainternacional de pasajerospor
carretera; y la Resolucion 719 (abril de 2003),

EL TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE
MERCANCIAS POR
CARRETERAESTAREGULADO
FUNDAMENTALMENTE POR
LADECISION 399, ADOPTADA
ENENERO DE1997.

aprobatoriadel Reglamento dela Decision 398,
incluyendolaaprobaciondelos Formatoseins-
tructivos que debenusartantolasautoridades
nacionales comolos transportistas.

El transporte internacional de mercancias
por carreteraestdregulado fundamentalmen-
te por la Decision 399, adoptada en enero de
1997.Comonormascomplementarias se tienen
laDecision 467 (agostode1999), que establece
lasinfraccionesy elrégimende sanciones para
los transportistas autorizados; y la Resolucion
272 (agosto de 1999), que fija los criterios para
calificar la idoneidad del transportista, deter-
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mina la capacidad minima de carga util en los
vehiculosy establecelos requisitos del contrato
devinculacion.Deotraparte, mediantelaReso-
lucion 300 (octubre de1999), sereglamentola
Decision 399, incluyendo la aprobacion de los
formatos e instructivos que deben usar tanto
lasautoridades nacionalescomolos transpor-
tistas; la que fue modificada por la Resolucion
721(abrilde2003).

La Decision 617, adoptada enjulio de 2005,
aprobd la norma comunitaria sobre Transito
Aduanero Comunitario, queeselrégimenadua-
nero en el cuallas mercancias son transporta-
das bajo control aduanero, desde una aduana
de partida hasta una de destinoenunamisma
operacion, enelcursodelacual secruzanuna
o varias fronteras de los Paises Miembros, con
suspensiondel pagodelosderechoseimpues-
tosy recargos eventualmente exigibles mientras
permanezcan bajo este mismo régimen; pos-
teriormente fue modificada mediante Decision
636 (juliode2006). Asimismo, la Decision 670
(julio de 2002), sobre la adopcion del Docu-
mento Unico Aduanero-DUA, fue modificada
por Decision 716 (setiembre de 2009).

Existe otranormativaaplicableal Transpor-
te Internacional de Pasajeros y de Mercancias
por Carretera.Mediantela Decision 290, adop-
tadaenmarzo de 1991, seaprobd la Pdliza An-
dina de Seguro de Responsabilidad Civil para
el Transportador Internacional por Carreteray
el Anexo que ampara Accidentes Corporales
para los Tripulantes Terrestres. Asimismo, por
Decision434,dejuniode1998,secred el Comité
Andino de Autoridades de Transporte Terres-
tre (CAATT), conformado porlosresponsables
deltransporte terrestre de cadaPais Miembro.
Este comité es el foro en el cual, se trabaja por
mediodereuniones periddicasalolargodeca-
daafo, en el analisis de la normativa de trans-
porteinternacionalde mercanciasy pasajeros
por carretera.

ElIReglamento Técnico Andino sobre Limites
de Pesosy Dimensiones de los Vehiculos des-
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tinados al Transporte Internacional de Pasaje-  flujos comerciales. En la actualidad se trabaja  8.3.2. TRANSPORTE AEREO dina, actualizandolas en consideracion de las
rosyMercancias por Carreterafueaprobadoa enelConsejoSuramericanodelnfraestructura LosPaisesMiembrosdela Comunidad Andina exigencias delos cambios socio-econdmicos,
través delaDecision 491, enfebrerode2001,a  yPlaneamientoen UNASUR. aplican la Decision 582 en la prestacion de los tecnoldgicosy deorganizacionempresarial, re-
fin de dar la maxima seguridad y eficiencia en servicios detransporteaéreointernacional,re- gistrados en los ultimos anos (Decisiones 297
la prestacion del servicio y preservar el patri- EnlIRSA se hanidentificado diez EIDs,uno  gularynoregular, depasajeros, cargay correo, y 320,360y 361).
monio vialdelos PaisesMiembros. LaDecision  deloscualesabarcaeldreadeinfluenciaandina,  separadamente o en combinacion, realizados
491setrabajaenelmarcodel CAATTyel CAIV.  contemplandolosprincipalesnodosdearticu-  entre sus respectivos territorios, y entre éstos LaDecision582regulalascondiciones para
laciondeBolivia, Colombia, Ecuador,Periein-  yterceros paises. larealizaciondelos vuelosdentroy fuera dela
Finalmente, mediantelaResolucion 720,de  corporandoalosdosgrandes corredores viales subregion, el otorgamiento de permisos y au-
abril de 2003, se aprobo el Procedimiento de  norte-surque vinculanlas principales ciudades Estanormacomunitariaconsolidaenunasola torizacionesy las tarifas, tributacion y comer-
ActualizaciéndelnformacidondelRegistro Andi-  deloscinco paises,conbaseenel SistemaTron-  lasdiferentes disposiciones subregionalesrefe- cializacion, entre otros.
node Transportistas Autorizados, de Vehiculos  cal Andino de Carreteras.(vermapa) rentes a la politica aérea de la Comunidad An-
Habilitados y de Unidades de Carga (Decision Enjulio de 2005, se aprobd la Decision 619
399)ydelRegistro Andinode Transportistas Au- gue establece los derechos y obligaciones de
torizadosy Vehiculos Habilitados (Decision 398). los usuarios, transportistas y operadores de
los servicios de transporte aéreo regular y no
Por Decision 751“Estadisticas Comunitarias regular en la Comunidad Andina; por hacerse
del Transporte Internacional por Carretera” necesarialaarmonizaciondelasexigenciasen
aprobadaenmayode 2011, los Paises Miembros materia de protecciéon del usuario (el principal
acordaron elaborar estadisticas comunitarias sustento dela actividad aeronautica) alas que
armonizadas sobre la prestacion de los servi- estdn sujetos enla Subregidn, los prestadores
cios de Transporte Internacional de Pasajeros deserviciosdetransporte aéreoy otros cone-
y Mercancias por Carretera realizados en sus X0s, a través del establecimiento de un marco
respectivos territorios; y dentro de este mar- juridicocomuny estable, que promuevalalibre
co, se expidid la Resolucion 1470 “Transmision prestaciondelosserviciosdeltransporteaéreo
de Datos Estadisticos del Parque Vehicular”, de paralamovilizacionde personasy elintercam-
mayo de 2012; y mediantelas Resoluciones 1504 bio de bienesy servicios. (ver cuadro)
y1505,deseptiembrede2012seadoptaronla
“Transmision de Datos Estadisticos de la Flota TRAFICO AEREO INTERNACIONAL Comunidad Andina: tnl'éﬁco' aéreo internacional de pasajeros, L ADECISION
de Vehiculos Habilitados” y la “Transmision de DE PASAJEROS EN LA segun paises, 2005 - 2014
datos estadisticos del Movimiento de vehiculos COMUNIDAD ANDINA (Miles de pasajeros) S82REGULA
decargaapartirdelosManifiestos de Cargaln- LAS
. 12000 - CONDICIONES
ternacional (MCDy las Cartas de Portelnterna- - e 1797
. . . « Entre los afios 2006 y 2015, el tréfico aéreo PARA LA
cionalpor Carretera (CPIC)", respectivamente. internacional de pasajeros en la Comunidad 10 000 — REALIZACION
. i Andina r.egistr() una tasa de crecimiento DE LOS
Esimportante senalar gue de maneracom- promedio anual de 9,1%. 8000 —
plementaria,enelmarcodelaintegracion suda- ~ 82m VUELOS
mericana, se ejecuta laIniciativaparala Integra- . Eltréﬁ.coaéreointerngcionalenelan02015fue 6000 DENTROY
., . ) de 25 millones de pasajeros, correspondiente a la FUERA DE LA
cidndelalnfraestructuraRegional Suramericana entrada y salida de pasajeros de las lineas aéreas - SUBREG O N
(IIRSA). Estaimplicauna cartera de proyectos en los aeropuertos internacionales de los paises 4000 - 3118 '
deinfraestructuraenlossectoresdetranspor- de la Comunidad Andina, cifraque representéun | %2381 . .0
te, energiay comunicaciones conuna visién de incremento de 6,5%, respecto al afio 2014. 2000 | o9 1174 1437
pilamﬂcalaén mghcatwag partlrde la |dent|ﬁca— Fuente: Tréficoaéreo de pasajerosenlaComunidad Andina2006-2015; 0 — * * -
ciondeejesdeintegraciony desarrollo (EIDs), SG/ de 726 del 09 de mayo de 2016. T T T T T T T T T I
- i . : 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
definidos como franjas multinacionales de terri-
G toriodonde se concentranespacios naturales, — Eelfvie — Callerisi Eevpeer — Par o
asentamientos humanos, zonas productivasy
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Por otra parte, a través de la Decision 650
“Estadisticascomunitarias sobreeltransporte
aéreo”, aprobada en noviembre de 2006, los
Paises Miemlbros se comprometen a elaborar
y transmitir estadisticas comunitarias sobrela
prestacion de los servicios de transporte aé-
reo internacional, regulares y no regulares, de
pasajeros,cargay correo, separadamenteoen
combinacion, realizados ensus respectivos terri-
torios;asicomo, de otros aspectosrelacionados
conlainfraestructuray calidad del serviciodel
transporte aéreo, necesarios para la formula-
cion, seguimiento y evaluacion de las politicas
enmateriadetransporteaéreo quese desarro-
lleneneldmbito comunitario.

Enestesentido, porResolucion1271,deagos-
tode 2009, seadoptd las Disposiciones Técni-
cas para la transmision de datos estadisticos
detransporte aéreo; y mediante la Resolucion
1381, denoviembre de 2010, las correspondien-
tes a calidad y cumplimiento del servicio, con
base alos derechosy deberes de los usuarios,
transportistasy operadores.

El Comité de Andino de Autoridades Aero-
nauticas (CAAA) trabaja los temas del trans-
porte aéreo, tiene un reglamento interno y se
redne periddicamentealolargo de cadaafo.

8.3.3.TRANSPORTE ACUATICO
Eneltransporte maritimo, laadopciondelaDe-
cision288enmarzo de1991permitid eliminarla
reserva de carga a nivel andino, lo que posibi-
litd una significativa reduccion de fletes y una
mayor oferta de bodega para el comercio de
productos.

Posteriormente, esa normacomunitariafue
complementadaconlaDecision 314, adoptada
enjuliode1996,lamismaque establecelaliber-
tad de acceso a las cargas transportadas por
viamaritimague genereelcomercioexteriorde
los paises dela Subregion, condiciondndola al
Principio de Reciprocidad. Asicomo, estable-
ciendolas Politicas parael Desarrollo delaMa-
rina Mercante en los Paises Miembros.

k=)

Ademas, la Decisidon 390, que modificod al-
gunos articulos dela Decision 314, establece
los mecanismos para que los Paises Miem-
brospuedanactuar comunitariamente frente
aterceros paises queincurranenacciones dis-
criminatorias contraempresas detransporte
maritimo de la Subregion. En este sentido, el
Reglamento para la aplicacion comunitaria
delprincipiodereciprocidadeneltransporte
maritimo, fue aprobado por Resolucion 422
delaJuntadel Acuerdode Cartagena, defe-
cha5deagosto de1996. (vercuadro)

El 7 de diciembre de 2000, la Comision de
la Comunidad Andina adoptd la Decision 487
sobre Garantias Maritimasy Embargo Preven-
tivo de Bugues con el propdsito de promover
yfortalecerlas Marinas MercantesdelaSubre-
gioén, con una legislacion moderna y armoni-
zada de garantias maritimas (hipoteca naval

COMUNIDAD ANDINA:

TRANSPORTE ACUATICO

« Durante el afio 2014, el trafico (entrada y salida)
portuario de mercancias en la Comunidad Andina
ascendio a 325.6 millones de toneladas, inferior
en 2,5% respecto al afio 2013, influenciado por

el menor movimiento de carga a granel sélido y
granel liquido.

» Segun la estructura porcentual, en el afio 2014,
Colombia presentd la mayor participacion del
trafico portuario en la Comunidad Andina con el
57%, seguido del Peru con el 27,7%, Ecuador con el
15% y Bolivia con el 0,3%.

Fuente: Trafico Portuarioenla Comunidad Andina2014;
SG/de 700 del 2de noviembre de 2015

y privilegios maritimos) y embargo preventivo
de bugues, afinde disponer de un marco nor-
mativo comunitario, que ofrezca las garantias
adecuadasalasinversiones que serealicenen
eltransporteacuatico.

En octubre de 2002, se aprobd la Decision
532 guemodificala487enelarticulo1referido
ala definicion de bugue o nave a fin delacon-
venienciadeampliarlacoberturadelos bene-
ficios gue otorgadichanormacomunitariaalos
buques detransporte de carga o pasajerosde
mas de 500 TRB (Tonelaje de Registro Bruto),
paralos de pesca, plataformas de exploracion
y explotaciéon petroleras, gabarras, digues flo-
tantes, naves factorias, remolcadores, dragas,
botes de suministro, entre otros.

Por Decisidon 544 “Elaboracion de Estadis-
ticasde Transporte Acuatico dela Comunidad
Andina” aprobadaen abrilde 2003, los Paises
Miembros elaboraran estadisticas comunita-
rias sobreeltransporte maritimoy enaguasin-
teriores de mercanciasy pasajeros, efectuado
por bugues comerciales que hagan escala en
los puertos situados ensuterritorio; y dentrode
estemarco, seexpidid laResolucion1005 “Me-
todologiaparala Transmision de Datos Estadis-
ticosde Transporte Acuaticodela Comunidad
Andina”,demarzo de 2006, posteriormente fue
sustituida porlaResolucion 1409 abril de 2011.

Asimismo, mediante las Resoluciones 1568
y 1569, abrilde 2013, seadoptaronla“Transmi-
sion de datos estadisticos mensuales sobre el
traficode contenedoresy arribo debuguesen
laComunidad Andina”,y el “Registroandino de
infraestructura portuaria.”, respectivamente.

Mediantela Decision 609 “Reconocimiento
comunitariode Titulos parala GentedeMar” emi-
tidos por las Autoridades Nacionales Compe-
tentes medianterefrendoy conformeanormas
internacionales, aprobadaenmarzode 2005, los
Titulosemitidos ala Gente de Mar porla Autori-
dadNacional Competente de un Pais Miembro,
enelmarcodel “Convenio Internacional sobre

Normasde Formacion, Titulaciony Guardiapara
la Gente de Mar1978/1995” (STCW 78/95) de
la Organizacion Maritima Internacional - OMI
y de la presente Decision, seran reconocidos
como validos porlasotras, mediante refrendo.

Elarticulo 4 delaDecision 659 “Sectoresde
servicios objeto de profundizacidndelalibera-
lizacion o de armonizacion normativa”, (de di-
ciembrede2006), hadispuestoquelas medidas
sobretransporteacuatico-maritimo (queincluye
eltransportelacustrey fluvial) de cabotaje, lis-
tadasenlaDecision 510, quedaran liberalizadas
amastardarel 30 deoctubrede2007. Estenu-
meralademas, determina que el Ecuador man-
tendralareservade cargaparahidrocarburos
consignadaen el segundo parrafo delarticulo
1dela Decision 314. Finaliza el mismo articulo,
indicando que, para mayor certeza, todas las
demas medidaslistadasenlaDecision 510, re-
lativas altransporte acuatico-maritimo, quedan
liberalizadas de conformidad conloestablecido
enelarticulo 3delaDecision 634.

ElComité de Andinode Autoridadesde Trans-
porte Acuatico (CAATA) trabajalos temas del
transporteaéreotieneunreglamentointernoy
serelneperiddicamentealolargode cadaafo.

214 Junta del Acuerdo de Cartagena; Estrategia para la Reorientacion de la Integracién Andina. Integracion Fisica: Transportes y Comunicaciones, 1983.
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8.3.4. TRANSPORTEMULTIMODAL
Enloqueserefiereal transporte multimodal, la
Comunidad Andina adopto, por medio de las
Decisiones 331y 393, unanormativacomunitaria
gueregulalasoperacionesenlasubregion. Estas
normas creanlas condicionesjuridicasadecua-
das parafomentary estimular la ofertay pres-
taciondelos servicios de transporte multimo-
dal.Paraello,ademas, seaprobd el Reglamento
parael Registrode Operadores de Transporte
Multimodal, por medio delaResolucion 425de
laJuntadel Acuerdo de Cartagena.

8.4. TELECOMUNICACIONES

Como se ha mencionado, las comunicaciones
sonuntemadepreocupacionenlaregionandina
desdesusinicios, considerandose tanto las dife-
renciasqueseobservabanenlastelecomunica-
cionesanivelandino,comolaescasacapacidad
de las centrales de larga distancia de algunos
grandes centros pobladosylacentralizacionde
las conexionestelefonicasinternacionalesenlas
capitales, ademas de las deficiencias aprecia-
dasenlosservicios postales?14 deeseentonces.

Enlaideadeacortarlasdiferenciasy mejorar
los servicios paracontarconunainfraestructura
decomunicaciones quereduzca los costos de
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transacciony aproximelos mercados,los Minis-
tros de Comunicaciones sereunieronenmayo
de1974 conlafinalidad de constituir la Asocia-
cionde Telecomunicaciones dela Comunidad
Andina (ASETA), consedeen Quito (Ecuador).
Esteesun Organismo Internacionalsinfinesde
lucroque, enelambitodelaSubregion Andina,
agrupaaempresasoperadorasdeserviciosde
telecomunicacionesy de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, junto a otras
entidades del sector o vinculadas a este, con
el propdsito de coadyuvar a su desarrollo y al
proceso deintegracion enlos paises andinos.

Lasaccionesiniciales seorientaronalacon-
clusion de la red andina de microondas para
mejorar las comunicaciones entre los Paises
Miembrosy con el resto de Américay el mun-
do, ademas de elaborar un proyecto satelital
de comunicaciones y un sistema de teleinfor-
matica que permitiriaelintercambiorapidode
informaciones entre los paises andinos.

Unhechoguecambidelsectordetelecomu-
nicaciones fue la globalizacion de la economia
mundial. Enla Subregidn, las telecomunicacio-
nes, por su especial vinculo con el comercio in-
ternacional, tuvieronqueadecuarsealcambiode
formatalquelos Paises Miembros adecuaronsus
estrategiasy politicasenunmarcodeapertura.
Igualmente, anivelandino hubo que adaptarse
alasnuevascircunstancias,locualrepercutioen
el desarrollo de las telecomunicaciones, plan-
tedndoselaconformacionde uncorredorandi-
nodigital, desarrollandoun proyectoderedde
fibradpticaterrestre queabarqueatodoslos Pai-
sesMiembrosy proponiendolareactivaciondel
proyectodesistemasatelitalandino, entre otros.

Enmayode1999,endesarrollodelaDecision
439 "Marco GeneraldePrincipiosy Normas pa-
rala Liberalizacion del Comercio de Servicios,
que promueve la creacion de un Mercado Co-
mun Andino”, la Comision adoptd la Decision
462 “Normas que Regulan el Proceso de Inte-
graciony Liberalizaciondel Comercio de Servi-
ciosde Tele-comunicacionesenlaComunidad

215 Decisiones 479, 605y 654.
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Andina”, conelobjetoderegularel procesode
liberalizaciondelcomerciodeserviciosde tele-
comunicacionesenlaSubregion. Se considerd
que este proceso contribuye a incrementar la
competitividad, diversificar la capacidad expor-
tadoradeestosserviciosy fortalecerlaposicion
comunitaria-comoblogue-paralograrunain-
sercion efectivaenel mercado global.
LaLiberalizacion del Comercio de Servicios
de Telecomunicaciones en la Comunidad An-
dina abarca todos los servicios de telecomu-
nicaciones y todos los modos de prestacion,
excepto los servicios de radiodifusion sonora
ytelevision, mediantelaeliminacion delasme-
didasrestrictivas contrarias alos principios de
accesoalmercadoy trato nacional.

SECONSIDERO QUEESTE
PROCESO CONTRIBUYE
AINCREMENTAR LA
COMPETITIVIDAD,
DIVERSIFICAR LA CAPACIDAD
EXPORTADORADEESTOS
SERVICIOS Y FORTALECERLA
POSICION COMUNITARIA.

En tal sentido, la Decision 462 dispuso que
cadaPais Miembro debaasegurar que se con-
ceda, atodo proveedor de otro Pais Miembro,
tratonacionalenelaccesoalasredesy servicios
publicos detransporte de telecomunicaciones
ofrecidosensuterritorioy la utilizacion de estos
paraelsuministrodelservicio. Ello,ademasde
adoptar o mantener medidas adecuadas con
elfindeimpedir practicasanticompetitivas por
partedelosproveedores que prestenserviciosde
telecomunicaciones, conlafinalidad de quelos
usuarios finales delos Paises Miembros tengan
derechoauntratoigualitario, no discriminatorio,
conlibreeleccion del proveedor de serviciosy
conconocimiento de las tarifas.

LaComision,mediantelaDecision638dejulio
de2006,aprobdloslineamientos paralaprotec-
cionalusuariodetelecomunicacionesdelaComu-

nidad Andina, guelos Paises Miembros deberan
tenerencuentaal definir susnormativasinternas
en materia de telecomunicaciones, con el fin de
garantizaruntratamientoarmaonicoenlaSubre-
gion. Estos lineamientos definen los derechos y
deberes de los usuarios, las obligaciones de los
operadoresoproveedoresylosmecanismosde
defensadelosusuarios paraacudirantelaautori-
dadcompetente paraladefensade susderechos
frentealaposibilidaddeinclusion,enelcontratode
prestaciondeservicios,declausulas, condiciones
y obligacionesjuridicas contrariasalanormativa
internadelos Paises Miembrosy las garantias mi-
nimas establecidas enlamencionada Decision.

Endesarrollodeestanorma, enabrilde 2013
laComisiondela Comunidad Andinaadoptdla
Decision 786 “Intercambio de informacién de
equipos terminales moviles extraviados, roba-
dosohurtadosy recuperadosenlaComunidad
Andina”, gue tiene por objeto crear un marco
normativo pararegularelintercambio deinfor-
mMacion de equipos terminales moviles extra-
viados, robados o hurtados y recuperados y
subloqueoodesblogueo, segun corresponda,
entre los Operadores de Servicios de Teleco-
municaciones Moviles enla Comunidad Andi-
na.Entalsentido, tratalos aspectos técnicosy
operativossobreelintercambiointernacional de
informacion de estosequipos.(Ver cuadroy grafico)

Deotrolado,enelafio1996,luegodeintentar
crear una Empresa Multinacional Andina para
colocarunsatélite (ANDESAT EMA), la Comision
adoptdlaDecision 395 “Marcoregulatorioparala
utilizacioncomercialdelrecurso orbita-espectro
delosPaises Miembros con el establecimiento,
operaciony explotacionde sistemas satelitales
por partedeempresasandinas”,reconociendo
la importancia de poseer sistemas satelitales
de telecomunicaciones como un factor esen-
cial paraprofundizary fortalecerlaintegracion
econdmicay la cohesion sociocultural de los
Paises Miembros del Grupo Andino.

Esta Decision fue adecuandose a lo largo del
tiempo215 hasta que, endiciembre de2009, me-

TELEFONIA MOVIL EN LA COMUNIDAD ANDINA

 Enlos dltimos diez afios, la telefonia mavil ha pasado a constituir uno de los sectores mas dinamicos de los
paises andinos, con tasas de penetracién muy altas. Entre 2004 y 2013, el nimero de lineas activas de telefonia
movil en la Comunidad Andina crecié en 4,4 veces, al pasar de 19 millones 874 mil en el afio 2004 a 108

millones 105 mil en el afio 2013.

e Durante el ano 2013, Colombia registré 50 millones 295 mil abonados en servicio de telefonia mavil; le sigue
el Pery, con 29 millones 954 mil lineas activas de telefonia mavil; Ecuador, con 17 millones 430 mil lineas activas
de telefonia mavil; y Bolivia, con 10 millones 426 mil lineas telefénicas maviles en servicio. En los Ultimos tres
anos se registra mayores lineas de telefonia mévil que habitantes.
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Fuente: Telefonia Mévil enla Comunidad Andina2004-2013, documento SG/de 659 del 18 de julio de 2014

diante la Decision 725, la Comisién otorgd a fa-
vordeNEW SKIESSATELLITESB.V.(0SESNEW
SKIES),unasociedad deresponsabilidadlimitada
holandesa con sede en La Haya, la Autorizacion
Comunitaria para la utilizacion comercial del re-
cursoorbita-espectrodelos PaisesMiembrosen
laposicidnorbital 67° Oeste, conformealascon-
diciones establecidas en esta Decision y el res-
pectivo contrato.

Elsatéliteaserubicadoenlaposicionorbital
en67°Oesteeseldenominado SES-10, esta di-
sefado parafuncionardurante15afnosendrbita
geosincronay tendraunapotenciaeléctricade13
KW.Conello, los paisesandinos estaran dotados
deunamayor capacidad satelital, lacual servira

Ecuador e Per(
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comoherramientaparasudesarrolloecondmi-
coyfortalecerdlastelecomunicacionesenBo-
livia, Colombia, Ecuadory Peru. Ellanzamiento
y puestaen drbitadel satélite SES-10sellevoa
caboel 30 de marzo de 2017, cuya fabricacion
estuvo a cargo de Airbus Defence and Space,
y a bordo del cohete Falcon 9 de la empresa
Space X,desde el Centro Espacial Kennedy de
laNASA; ubicado en Cabo Cafaveral, Florida.

Adicionalmente, la Decision 707 incorpora
alanormativacomunitariael Registro Andino
paralaautorizacion de Satélites con Cobertura
sobre Territorio de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina. Estedocumentoincorpora
elementoscomolos requisitos parael Registro
Andino, sus causales de negacion o cancelacion
y suvigencia,ademas de las obligaciones del
operador satelital. Su contenido es modifica-
doporlaDecision 715, que establece unnuevo
plazo maximo para cumplir conlas disposicio-
nesdelaDecision 707y paraguelosoperado-
res satelitales que prestan capacidad satelital
enlos Paises Miembros obtenganelregistroy
seanincorporadosenlalista Andina Satelital.

Deotrolado,los Paises Miembros adelantan
acciones conmirasaconstruirunmercado efi-
cientederoaming internacional como un pilar
fundamentalenlaintegracion delos paises, o
que facilitara la implementacion de iniciativas
sociales,econdmicasy comerciales, al permitira
los usuarios mantener comunicaciones contando
coninformacidnrelevanteyapreciosasequibles,
mas alla del ambito nacional del operador del
servicio conelcualhancontratado el servicio.

8.4.1.REGISTROENLALISTA

ANDINA SATELITAL

Los Paises Miembros adquirieronelcompro-
miso de participarenelcomercio internacional
deservicios detelecomunicaciones,y se mos-
traronllanos a promovery facilitar las activi-
dadescomerciales delos sistemas satelitales
como un factor esencial para profundizar y
fortalecer suintegracion econdmicay laco-
hesion sociocultural.
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Operador satelital Satélite Posicién Orbital
(ROE)
AGENCIA BOLIVIANA ESPACIAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA TUPAC KATARI (TKSAT-I) 87.2° O
SES AMERICOM Inc. AMC-4 101° O
AMC-6 72° O
AMC-21 125° O
NEW SKIES SATELLITES
B.V. (SES NEW SKIES) NSS-806 475° O
NSS-10 375°0
NSS-7 340° E (20° O)
SES-4 22° 0O
SES-6 40.5° 0
HISPASAT, S.A. y su subsidiaria
HISPAMAR SATELITES, S.A. HISPASAT 1C 84° O
HISPASAT 1D 30° O
HISPASAT 1E 30° O
AMAZONAS-1 61° O
AMAZONAS-1 36° O
AMAZONAS-2 61° O
AMAZONAS-3 61° O
AMAZONAS 4A 61° O
AG1 36° O
INMARSAT GLOBAL LIMITED INMARSAT 3-F4 54° O
INMARSAT 4-F3 98° O
INMARSAT-KA 55° 0
EUTELSAT AMERICAS
SATELITES MEXICANOS, S.A. DE CV. SATMEX 5 14.9° O
SATMEX 6 1n3° O
SATMEX 8 116.8° O
EUTELSAT 115WB 14.9° O
EUTELSAT 65WA 65° O
EUTELSAT S.A. EUTELSAT 8 West A (EBWA) 65° O
EUTELSAT 12 West A (E12WA) 12.5° O
INTELSAT CORPORATION INTELSAT 805 (IS-805) 55.5° 0O
INTELSAT 901 (IS-901) 18° O
INTELSAT 903 (1S-903) 34.5° O
INTELSAT 905 (I1S-905) 24.5° O
INTELSAT 907 (IS-907) 27.5° O
INTELSAT 10-02 (1S-10-02) 0.5° 0O
1S-21 302° E
1S-23 307° E
GALAXY 28 (G-28) 89° O
GALAXY 3C (G-3C) 95° O
INTELSAT 1R (IS-1R) 50° O
INTELSAT 14 (I1S-14) 45° O
INTELSAT 11 (IS-11) 43° O
IS 21 302° E
IS 23 307° E
INTELSAT 30 (1S-30) 97.075° O
IS 31 95.05°0
IS 29-e 50° O
IS 34 55° 0O
STAR ONE S.A. STAR ONE C1 65° O
STAR ONE C2 70° O
STAR ONE C3 75° O
STAR ONE C4 70° O
STAR ONE D1 84° O
TELESAT CANADA ANIK F1 107.3° O
ANIK G1 107.3° O
TELSTAR 1IN 37.5° O
TELSTAR 12 15° O
TELSTAR 14R 63° O
T12 VANTAGE 15° O

Eneseordendeideas,los Paises Miembros dela
Comunidad Andinatienenelderechodereglamentar
y normar internamente los requisitos para obtener
autorizaciones paralos proveedoresdelosservicios
detelecomunicacionesy elespectroradioeléctrico,
incluyendolasredessatelitales, conelfindealcanzar
los objetivos delas respectivas politicas nacionales
delsectory,anivelcomunitario,garantizarlaexplota-
ciondelRecurso Orbita-Espectro(ROE) delos Paises
Miembrosenigualdad de condicionesinternaciona-
les. Contalfin, la Comision adoptd, en diciembre de
2008, laDecision 707 gue contiene el procedimien-
to para el “Registro andino para la autorizacion de
satélitescon coberturasobreterritorio delos Paises
Miembros dela Comunidad Andina”.

De conformidadaloestablecidoenelarticulo 4
delamencionada Decision, los operadores sateli-
talesinteresados en ofrecer capacidad satelital en
unoomas Paises Miembros debenregistrarseante
laSecretaria GeneraldelaComunidad Andina,inde-
pendientementedesisetratadeunnuevorecurso
orbitaespectro (ROE) oesreemplazo, coubicacion
orelanzamiento deunsatélite gue conste conregis-
trovigente. LalLista Andina Satelital216, actualizada
hastalaResolucion1714, emitida el 14 deagosto de
2014, incluye los siguientes satélites. (vercuadro)

Esimportante mencionar que los Operadores
Satelitales solo podran prestar capacidad satelitala
los operadores de servicios detelecomunicaciones
guecuentenconlaautorizacionoregistro, expedi-
do porlas Autoridades Nacionales Competentes
delosPaises Miembros217, Ademas, los Operado-
res Satelitales tienen la obligacion de comunicar
anualmentealaSecretaria General dela Comuni-
dad Andina, el nUmero de usuarios y elancho de
banda utilizados en cada Pais Miembro por cada
satéliteregistrado, conelfindereportarloalas Au-
toridades Nacionales Competentes.

8.5.INTEGRACIONY DESARROLLO
FRONTERIZO

Cuando se conformo el Pacto Andino,en1969, los
gobiernos se propusieron, entre otros objetivos,
realizar unaaccidncomunfrente alas zonas fron-
terizas compartidas, de forma tal de impulsar su

216 Lista de Satélites que tienen cobertura sobre uno o mas Paises Miembros y que han obtenido el Registro Andino de conformidad con los procedimientos definidos en esta Decision. (Ver
Lista Andina Satelital en el siguiente enlace: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=166&tipo=TE&title=lista-satelital-andina)
217 Requisito que establece cada Pais Miembro en aplicacion de sunormativa interna para que un operador satelital pueda ofrecer capacidad satelital en su territorio.

Bolivia - Peru Colombia - Ecuador
1047 Km. 586 Km.

Dos departamentos
del Perd, Madre de

Dios y macroregion
sur, con la Pazy

Dos departamentos
de Colombia,
Putumayo y Narifio,
con tres provincias

Peru - Ecuador
1529 Km.

Colombia - Peru
1626 Km.

Dos departamentos
de Colombia, de Peru, Tumbes,
Amazonas y Piura, Cajamarca
Putumayo, con Loreto y Amazonas, con

Cuatro provincias

Pando de Bolivia. del Ecuador, de Peru. cuatro del Ecuador,
Esmeraldas, Carchiy Oro, Loja, Zamora y
Sucumbios. Pastaza.

desarrollo e incorporarlas efectivamentealas

economiasnacionalesyalapotencialeconomia  PARA GARANTIZAR LA

andina.Ellofueratificadoenel Protocolo de Quito
de 1987, elmanifiesto del Consejo Presidencial
Andinodemayode1989ylasdeclaracionesde
Galdpagos del diciembre del mismo aflo y de
LaPazde1990. (Vercuadro)

Laexperienciaeuropearesultantedelaelimi-
naciondelos controlesenfrontera,ademasde
lasiniciativas delas autoridades delosambitos
fronterizos mas dinamicos, asi como las expe-

INSTRUMENTACION DE LA
POLITICA COMUNITARIA, SE
CREO EL GRUPO DE TRABAJO
DE ALTONIVEL PARA LA
INTEGRACIONY DESARROLLO
FRONTERIZO (GANIDF).
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riencias delosacuerdos binacionales, hicieron
que las autoridades andinas pusieran los ojos
enlasfronterasy definieranuncursodeaccion
aejecutarseenesaszonas,que constituyenlas
areas geograficas naturalesy privilegiadas de
articulaciondelaseconomiasy sociedadesde
los Paises Miembros.

En tal sentido, en 1999, los Paises Andinos
adoptaron, pormediodelaDecision 459, laPo-
liticaComunitariaparalalntegracionyelDesa-
rrollo Fronterizo,como un componente esencial
delfortalecimientoy consolidacion del proceso
delntegracionsubregionaly regional. El objetivo
fundamental de esta politicaeselevar la calidad
devidadelaspoblacionesy eldesarrollodesus
instituciones, dentro de los ambitos territoriales
fronterizos entrelos paises dela CAN.

Paragarantizarlainstrumentaciondela Poli-
ticaComunitaria,secred el Grupode Trabajode
AltoNivel paralalntegraciony Desarrollo Fron-
terizo (GANIDF), integrado porlas Direcciones
de Desarrollo Fronterizo de los Ministerios de
Relaciones Exteriores delos Paises Miembros,
con el encargo de proponer los programas y
planesdeaccion. EIGANIDF cuentaconunPlan
de Accion, Santa Cruz2009 - 2019, articulado
conlaAgenda Estratégica Andina.

Las ZonasdeIntegracion Fronteriza (ZIF), re-
guladasen2001porlaDecision 501, sonlosam-
bitos territoriales fronterizos adyacentes de los
Paises Miembros delaComunidad Andina,enlas
queseejecutanplanes, programasy proyectos
paraimpulsar sudesarrollode maneraconjunta,
compartiday coordinada. Elproceso de defini-
ciondelas ZIF fueelsiguiente:en2002 serealizd
laestructuraciondela ZIF colombo-ecuatoriana
yladelimitaciondelas ZIF ecuatoriana-peruana
y colombo-peruana, mientrasqueen2003tomo
formalaperuana-boliviana.

Como complemento ala estructuracionde
las ZIF, la Comunidad Andina adoptd la Deci-
sion502 “Centros Binacionales de Atencionen
Frontera (CEBAF)” mediantelacual sefacilitala
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construcciondel conjunto deinstalaciones que
selocalizanenuna porciondelterritoriodeuno
odos Paises Miembros dela Comunidad Andina
colindantes, aledafio aun paso de frontera, en
dondeseprestaelserviciode controlintegrado
delflujo de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos, y se brindaservicioscomplementarios
defacilitaciony deatencionalusuario. Algunos
ejemplos sonlos siguientes:

» CEBAF Desaguadero (Perd) - Desaguade-
ro (Bolivia); se acordod entre las Cancillerias de
ambos paises, construirun CEBAF deunasola
cabecera en el lado peruano. Peru entrego el
edificioafinales de 2014.

» CEBAF Huaquillas (Ecuador) - Aguas Verdes
(Peru),de doble cabecera;empezd afuncionar
enabrilde 2012,

MEDIANTE DECISION 5471,
ADOPTADAEN2003,SE
ESTABLECIERONLOS
LINEAMIENTOS DE UN PLAN
ANDINO DE SALUD EN
FRONTERAS.

» CEBAF Macara (Ecuador)-LaTina(Peru),se
acordd construir el CEBAF de una sola cabe-
ceraenMacara.

» CEBAF Zumba (Ecuador) - La Balsa (Peru),
seacordo construirel CEBAF deunasolacabe-
ceraenlLaBalsa(Cajamarca)aserrealizadapor
el Gobiernode Perd, el cual serdenunaréplica
del CEBAF Macara.

» CEBAF enel Rio Napo.

» CEBAF Rumichaca (Ecuador - Colombia);
se viene construyendo un nuevo puenteinter-
nacional y mejorando la infraestructura de los
CEBAF, de doble cabecera.

» CEBAF SanMiguel (Ecuador-Colombia), de
unasolacabeceraenellado ecuatoriano.

Porsuparte, mediante Decision 541, adopta-
daen2003, seestablecieronlos Lineamientos
deunPlan Andinode Saluden Fronteras, el cual

k=)
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tienecomo objetivos:a) Priorizarlos problemas
ensaluddecadafronteray definirlasacciones
conjuntas paraatenderlos; b) Conformar redes
binacionales de servicios en salud en las fron-
teras, con especial énfasis en las Zonas de In-
tegracion Fronteriza definidas entre los paises
participantes;y, ¢) Elaborar, ejecutar y evaluar
proyectos fronterizos de atencidénensaludcon
caracterbinacional.Lasaccionesenestecampo
seejecutanatravés del Organismo Andino de
Salud - Convenio Hipolito Unanue.

A continuacion se presentan graficamente
las cuatro Zonas de Integracion Fronteriza.

Enlas cuatro ZIF serealizan acciones dein-
tercambio de experiencias y fortalecimiento
de las capacidades de los gobiernos locales y
regionales de los cuatro paises. Asimismo, se
cuenta con un mecanismo de apoyo a las ZIF
gue esel Banco de Proyectos de Integraciony
Desarrollo Fronterizo (BPIF), cuyo objetivo es
facilitar la formulacion y gestion de proyectos
asicomolabusquedade financiamiento.

Durante los uUltimos aflos se han implemen-
tado proyectos deintegracion fronterizaconel
apoyodelaAgenciaEspafiolade Cooperacion
Internacional parael Desarrollo (AECID)y dela
Union Europea (UE)

Deestamanera,laSGCANhaimplementado
elProgramaRegional Andino (PRA), queesparte
delMemorandode Entendimiento suscritoporla
Agencia Espanolade CooperacionInternacional
parael Desarrollo (AECID)y la Secretaria General
delaComunidad Andina (SGCAN).EnelPlande
Accion2012-2014 del PARA se consigno laejecu-
ciondetres proyectosdedesarrolloenZonasde
Integracion Fronterizadela Comunidad Andina,
priorizados porel Grupode Alto Niveldelntegra-
cidony Desarrollo Fronterizo (GANIDF), en su XX XII
Reuniondel 26 denoviembrede2012.Deestama-
nera,seidentificaronlossiguientestres proyectos
aprobadosporel GANIDF: ) ZIF Colombia-Peru:
Proyecto Apoyo a la Produccion de Cacao, for-
muladoporlosactoreslocales de PuertoNarifio,

175

©



176

Colombia;y Caballo Cocha,SanPablo, Pery;ii) ZIF
Bolivia-Peru: Proyecto Desarrollo Econdmico Ca-
fetaleroenlaslocalidadesfronterizasdelaSelvade
Punoy LaPaz, formuladoentrelamancomunidad
delaamazoniade Punoy la mancomunidad del
norte pacenotropical, yiii) ZIF Colombia - Ecua-
dor: Proyecto de Conservacion de los Recursos
HidricosenlaCuencaBinacional CarchiGuaytara,
formuladoporel Comité de GestidnBinacional,la
GobernaciondeNarifo, Colombia,y el Gobierno
Provincial de Carchi,Ecuador. Los proyectosfue-
ronaprobados porlos Ministerios de Relaciones
Exteriores deBolivia, Colombia, Ecuadory Peru
paralasuscripcidéndelos Convenios de Cofinan-
ciamiento correspondientes.

EnelcasodelaUniénEuropea, conel propo-
sitode coadyuvaralaluchacontralapobreza,
ladesigualdadylaexclusionsocialenlos paises
andinos, la Secretaria Generaldela Comunidad
Andina (SGCAN) suscribid conlaUnidénEuropea
elConveniodeFinanciacion DCI/ALA/2007/018-
993 “"Apoyo ala Cohesion Econdmicay Social
enlaComunidad Andina” - CESCANI,el28de
mayo de 2008. El proyecto fuerespaldado por
laDecision 727.Elobjetivo general del proyecto
fue contribuiralamejoradelacohesionecond-
micay socialenla Comunidad Andina.

Enelmarcodelaejecuciondelproyecto CES-
CANI,seimplementaronlos siguientes cuatro
proyectosenlas Zonas de Integracion Fronte-
riza que lograron significativos aportes a nivel
subregional: i) Proyecto de Residuos Sdlidos
entre Tulcan e Ipiales (Colombia-Ecuador); ii)
Proyecto Red Binacional de Salud entre Zum-
ba-San Ignacio (Ecuador-Per); iii) Proyecto
Telemedicina Rural enla Cuenca del Rio Putu-
mayo (Colombia-Peru),yiv) Proyecto Residuos
Solidos en Desaguadero (Bolivia-Peru).

Con la implementacion de estos proyectos,
los gobiernos municipales generaron lazos de
cooperaciony comunicacion,incorporando po-
liticas en el manejo de residuos solidos, manejo
delamateriaprima, mejorando capacidades pa-
raformularnuevos proyectos, desarrollando de
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LOSULTIMOS ANOS SE HAN
IMPLEMENTADO PROYECTOS
DE INTEGRACION FRONTERIZA
CONEL APOYO DE LA AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO (AECID) YDELA
UNION EUROPEA (UE).

modelos binacionalesy contribuyendoamejorar
laeconomiaenesafrontera. Asimismo, se mejo-
rolaaccesibilidaddelapoblacionaunaatencion
meédica oportunay adecuada, implementando
el sistemadereferenciay contrarreferenciabina-
cionalinstitucional, deestamanera, los pacientes
referentes de Perdisonatendidosenel Hospital de
Zumbay los pacientesecuatorianos sonatendidos
enlosestablecimientos dePeru. Deigualmanera,
seimplementdelserviciodetelemedicinaenocho
establecimientos de Peruy el mejoramiento de
lacomunicacionenlostres establecimientosde
Colombia, facilitando el proceso de consultameé-
dicay eldiagndstico de los pacientes enambos
ladosdelafrontera.Finalmente, secontribuydala
reducciondelacontaminacionambiental prove-
nientedelosresiduos solidos urbanos, desechados
enelrioDesaguaderoy sehageneradoempleo
a través de la conformacién de microempresa
paraelreciclajederesiduos sélidosinorganicos.
Es importante mencionar que en el marco del
proyecto CESCAN |, también se ejecutaron dos
proyectosdenominados Transnacionales: “Mo-
delosde Desarrollo Ruralcon Enfoque Territorial”
y “Mejoramiento delaNutricionen Poblaciones
Indigenas dela CAN”.

En el marco del Programa de Accion Anual
2009 (AAP 2009) se suscribid el Convenio de
Financiacion DCI-ALA/2009/20391, referidoal
Proyecto UE-CAN: “Apoyoala Cohesion Econo-
micay SocialenlaComunidad Andina- CESCAN
II”,porlaComision Europeael18denoviembrede
2010y porlaSGCANel15dediciembrede2010.

El proyecto fue respaldado por la Decision 744
Elobjetivo general del proyecto fue contribuiral
mejoramientodela Cohesion Econdmicay Social
(CE&S) enlaComunidad Andina. Asimismo, se
buscdé contribuir alfortalecimiento delos Paises
Miembrosdela CANydelaSGCANeneldisefio
deunapoliticaregionalde CE&Sy desarrollo te-
rritorial y laimplementacion de acciones piloto
decooperacidonfronterizay regionalandina. Asi,
ademas del componente de politicas regiona-
les, se implementaron 21 proyectos, cuatro de
Desarrollo Fronterizo y 17 de Desarrollo Rural.
Los proyectos de Desarrollo Fronterizo fueron:
D Modelos practicos de produccion piscicolade
consumohumanoy usoornamental paraelde-
sarrollodela Zonadelntegracion Fronterizade
Peruy Colombia; i) Educacion Intercultural en
ContextosdeDiversidad Culturaly LinguUisticade
laProvincia deFronterade San Ignacioen Peru
y de Zamora Chinchipeen Ecuador;iii) Proyec-
toBinacionalde Integracion: “Aprovechamiento
delasriberasenelanillocircunlacustredel Lago
Titicaca(ZonaNorte)”;yiv) Mejoramientodelas
condiciones sanitariasy ambientalesenlafron-
terapacificaandina de Ecuador con Colombia.

Enestemarco,elproyecto CESCANII,hacon-
tribuidoamejorarlas condicionesdevidadelas
poblaciones beneficiadas del ambito fronterizo
yruralenlos Paises Miembros de la Comunidad
Andina. Esteresultadosehaconseguidoatraves
de laimplementacion de proyectos producti-
vos, educativosdeinterculturalidadbilinglie, de
fortalecimientoinstitucional, de revalorizacion
de saberes y sistemas de riego, de mejora de
capacidades, decuidadodelmedioambiente,
entre otros, que hanlogrado generaringresos
sostenibles que permiten mejorarlacalidad de
vida de estas poblaciones.

Enlamismalineade cohesidnecondmicay
social (CE&S),laComunidad Andinay laUnion
Europeahansuscritoel Convenio de Financia-
cién DCI-ALA/2011/022-123 “Integracion Re-
gional Participativa en la Comunidad Andina
-INPANDES”, el 21dediciembre de2012,conla
autorizacionde Bolivia, Ecuadory Peru,ylano

CESCANILHACONTRIBUIDO A
MEJORARLAS CONDICIONES
DEVIDADE LASPOBLACIONES
BENEFICIADAS DEL AMBITO
FRONTERIZOY RURALEN

LOS PAISESMIEMBROSDE LA
COMUNIDAD ANDINA.

objecionde Colombia. El objetivo de este pro-
yecto es contribuir al proceso de integracion
regionalandino consolidando condiciones pa-
raundesarrollo sostenible, conla participacion
organizadadela Sociedad Civil.

EnelmarcodelProyecto INPANDES seviene
ejecutando seis Contratos de Subvencionenel
ambito fronterizo. Estasaccionesestanrelacio-
nadasatemasdedesarrollo productivo (cadenas
devalordecamélidos, café, cacao, piscicultura,
papas)y alaplanificacidonterritorial y de gestion
delosrecursosnaturaleseneldmbito fronterizo.
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LasSubvencionesenlas Zonasde Integracion
Fronteriza sonlassiguientes:i) Aprovechamien-
to de las aguas de la cuenca del lago Titicaca
paradotaciondeaguapotableenuncontexto
de cambio climatico (ZIF Bolivia- Perd); i) In-
tegracion, inclusion e innovacion en cadenas
productivas transfronterizas de caféy camé-
lidos sudamericanos con base territorial en la
Zona de Integracion Fronteriza Perd - Bolivia
(ZIF Bolivia-Peru);iii) Desarrollo de Innovacio-
nesparalaSeguridad Alimentariay Nutricional
enlaszonasdeintegracionfronteriza Peru-Bo-
livia. El caso de la Papa nativa y la integracion
fronteriza Peru - Bolivia (ZIF Bolivia- Per(); iv)
Integracion, inclusidneinnovacionenel corredor
productivo transfronterizo Napo - Amazonas.
(ZIF Peru-Colombia); v) Desarrolloeintegracion
urbanadelocalidades vecinales fronterizas de
Ecuadory Peru. (ZIF Ecuador-Perl) y Disefiovy,
vi) Modelo de Desarrollo Territorial Fronterizo
parala mejoradelascondiciones ambientales
y devidaenlaCuencaHidrografica Altadel Rio
Carchi (ZIF Ecuador-Colombia).
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9.1.ELSECTORAGROPECUARIO

Durantelos seis primeros afos de vigencia del
Acuerdode Cartagena,apesardequeenélse
contemplabalainstrumentaciondeprogramas
destinados a acelerar el crecimiento del sec-
tor agropecuario, las autoridades centraron
su accionar en temas vinculados al desarrollo
industrial y conexos, quiza apremiados por los
plazos establecidos, cuyo vencimiento podria
traer consecuenciasaldesarrollodedichosector.

En su momento, el caracter industrialista
otorgado alaintegracion andina fue criticado
por los Ministros de Agricultura de los Paises
Miembros,asicomo por organismos especializa-
dosqueconsiderabanquetrabajarenelsector
agropecuario habriafacilitado alcanzarun ma-
yorgradodeintegracionenun periodomenor.
Fue recién en mayo de 1974 que la Comision,
mediantela Decision 76, establecio el Consejo
Agropecuario, con la finalidad de ir incorpo-
rando al sectoren el proceso delaintegracion
andina. En el documento de Bases Generales
parauna Estrategia Subregional de Desarrollo,
elaboradoporlaJunta, serecogenlas ventajas
delaactividadagropecuaria parafomentarun
crecimiento integrado anivel subregional.

Despuésde1976,tantolaJuntacomola Co-
misiony los Ministros de Agriculturale otorga-
ronmayor prioridad al sectorenlaintegracion
andina, enfatizando la planificacion, la sani-
dad, laproducciony comercializaciony elde-
sarrollotecnoldgico. Parafortalecerlaaccion
integradoraenelsector,la Comision, median-
te la Decision 121, adoptada en diciembre de
1977, institucionalizd la Reunidn de Ministros
de Agricultura como un mecanismo asesor
especializado.

Hasta1988, cuando se modificé el Acuerdo
de Cartagena, enestesectorla Comision habia
adoptadolassiguientes Decisiones: 153 “Norma
sanitariay programa subregionalandino contra
lapeste porcinaafricana; 182 “Sistemaandino
José Celestino Mutis’ sobre agricultura, seguri-
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dadalimentariay conservacion delambiente”;
193 “Norma subregional para la certificacion
y control de calidad para la comercializacion
de semillas; 194 “Norma subregional para la
conduccion de pruebas de adaptacion y efi-
cienciade materiales vegetales; 195 “Catalogo
basicodeplagasyenfermedadesexdticasala
subregionandina; 196 “Programa subregional
andino contra la sigatoka negra delbananoy
del platano”; 197 “Norma y programa subre-
gional sobre tecnologia, higiene e inspeccion
sanitaria del comercio de ganado bovino pa-
ra beneficio, mataderos y comercio de carne
bovina”; 202 "Il Programaandinodelaroyayla
brocadelcafé”; 235 “Extensiondelll programa
andinodelaroyaylabrocadelcafé”;y, 238"l
Programa subregional andino contra la siga-
tokanegradelbananoy elplatano”.

ENSUMOMENTO, EL CARACTER
INDUSTRIALISTAOTORGADO
ALAINTEGRACION ANDINA
FUE CRITICADO PORLOS
MINISTROS DE AGRICULTURA
DE LOS PAISES MIEMBROS,
ASICOMO POR ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS.

EsimportantereferirsealaDecision182,adop-
tadateniendo encuentalanecesidad de ade-
lantar iniciativas de caracter fundamental para
elejerciciodelasoberaniay laindependencia
delosPaisesMiembrosy, especialmente, para
guesushabitantes puedanejercerelderechoa
laalimentacidnen condicionescénsonasconla
dignidadhumana. Elsistema sedefinecomoel
conjuntodeacciones que permitan protegera
los Paises Miemlbros contralos riesgos del desa-
bastecimiento dealimentos, asicomo atender
las necesidades nutricionales de la poblacion,
atravésde mejorasenlaproduccion, produc-
tividad, tecnologia, establecimiento de reser-
vas,comercializaciony consumo dealimentos.

LLos objetivos del sistema plantean incre-
mentarlaproducciony laproductividadagro-
pecuaria, especialmente en los renglones de
cereales, oleaginosas y leguminosas, raicesy
tubérculos, carne, huevos, lechey sus deriva-
dosysemillas mejoradas. Ademas se propone
garantizar elabastecimiento suficientey opor-
tuno de los productos prioritarios de la dieta
basica,yasegurarlacapacidad adquisitivapara
alcanzar niveles de consumo acordes conlos
requerimientos nutricionales de todos los es-
tratos socioecondmicos delapoblacionandina.

También propone mejorarlarelacionentre
los patrones de consumo de cada Pais Miem-
broy surespectivo potencial agropecuario, y
estimulary facilitar el comerciointrasubregio-
nal de alimentos basicos, paralo cualdeberan
mejorarseloscanalesdedistribuciony eltrans-
porte, y perfeccionarse los mecanismos bajo
los cualessedesarrolla.Paraello, se otorgarany
mantendran preferencias enelabastecimiento
dealimentoseinsumosagropecuarios prove-
nientes dela Subregion.

Habiendoadoptadouna Decisiontancom-
prehensiva como la 182, los Paises Miembros
consideraron necesario incorporar en el tex-
todelpropio Acuerdo de Cartagenacambios
sustanciales al Capitulo dedicado al sector
agropecuario. Fue el denominado “Protoco-
lo de Quito” que modificoé el Acuerdo de Car-
tagenaen1988.

Este Capitulo, que originalmente se deno-
minaba “Régimen Agropecuario”y teniacomo
propositolaadopciondeuna politicacomun
ylaformulacion de unplanindicativo parael
sector agropecuario?1®, se modificd y pasd
a ser el Capitulo “Programas de Desarrollo
Agropecuario”. En este se amplian tanto sus
propodsitos -incluyendo el de alcanzarun ma-
yorgrado de seguridad alimentaria subregio-
nal-como sus objetivosenbuscadelograrla
atenciondelos requerimientos alimentariosy
nutricionales delapoblacionentérminos sa-

218 Ademas de la armonizacion de las politicas nacionales y la coordinacion de sus planes de desarrollo agropecuario, con el objetivo del mejoramiento del nivel de vida de la poblacion
rural; el incremento de la produccion y de la productividad; la especializacién, en funcién del mejor uso de los factores de produccion; la sustitucion subregional de las importaciones y la
diversificacion y el aumento de las exportaciones; y el abastecimiento oportuno y adecuado del mercado subregional.

tisfactorios buscando lamenor dependencia
posible delos abastecimientos procedentes
de fueradelaSubregion.

También se amplia el abastecimiento opor-
tunoyadecuadodelmercadosubregionalyla
proteccion contralosriesgos del desabasteci-
miento de alimentos; lacomplementaciony la
especializacionsubregional delaproduccion, con
mirasalmejorusodesusfactoresyalincremento

219 Ver Decisién 236.

EL SISTEMA SE DEFINE COMO
EL CONJUNTO DE ACCIONES
QUE PERMITAN PROTEGER
ALOS PAISESMIEMBROS
CONTRALOSRIESGOS DEL
DESABASTECIMIENTO DE
ALIMENTOS.
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delintercambio de productosagropecuariosy
agroindustriales;y la sustitucion subregional de
lasimportaciones, asicomo ladiversificaciony
aumento delas exportaciones219,

Después de la modificacion del Acuerdo
en 1988, vy las sucesivas modificaciones del
Acuerdo en 1997 y 2003, queda como una
asignatura pendiente el cumplimiento de o
consignado en ese capitulo.
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9.2.SANIDAD ANIMALY VEGETAL

Sibien en la década de 1960 se habia acepta-
dolaliberalizacion del comercio agricolaenla
Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC), debidoalanecesidad deincluirlo
esencialdelintercambioregionalenel proceso
dedesgravacioncomo parte delas exigencias
del Acuerdo Generalde Arancelesy Comercio,
loslogrosenlaliberalizacion comercialagricola
enbeneficiodelos pequefiosy medianos agri-
cultores fueronminimos. Este hecho obedecid
engranmedidaarazones politicas, fundamen-
talmente debidoaldiscursonacionalistade se-
guridad nacional de varios gobiernos militares,
qguenoaceptabanningunadependenciadelos
mercados fordneos en cuanto a la seguridad
agroalimentariay que, por lo tanto, no apoya-
banlosavancesenestamedida. Este contexto
politico,aunadoalanaturalezadeun proyecto
de integracion cuyo nucleo era la industriali-
zacion, permite explicar @lmenos en parte) la
pocarelevanciadelaagriculturaenladinamica
integracionistainicial.

Sinembargo, considerando laimportancia
del sector agropecuario en la region andina,
su significativo valor como generador de di-
visas y de empleo en cada uno de los Paises
Miembrosy su efecto favorable en la balanza
comercial,aligualque porlatendenciacrecien-
te al nivel internacional del concepto de valor
agregado por cadenas productivas, llevoalos
paisesandinosalanecesidad deadoptarme-
didas sectorialescomunes. Talesasique, enel
Acuerdo de Cartagena original se incorpord
un Capituloreferido al régimen agropecuario,
teniendo como uno de sus objetivos adoptar
normasy programas comunes sobre sanidad
vegetal yanimal.

Conlasnuevas normas que rigen el comer-
ciomundial de productos silvoagropecuarios,
establecidas tras la constitucion de la OMCy
derivadas del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), el
areadela Sanidad Agropecuaria haadquirido
importancia.
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Elcambioenelconceptodelafronteraagraria,
queresultadelamayorexposiciondelospaises
enelnuevo contextointernacional, elriesgo cre-
ciente de intercambio de plagas de animales y
plantasasociadoalaaperturadelos mercados,y
laexpansiondelcomerciointernacional de pro-
ductossilvoagropecuarios, determinanunnuevo
escenario paralaSanidad Agropecuariay para
susaccionesenloscamposdela Salud Animal,
laSanidad Vegetalylalnocuidad de Alimentos.

Ante este panorama, los paises andinos, a
mediados deladécadade1990,acordaronini-
ciar las discusiones tendientes a delinear una
Politica Agropecuaria Comun Andina (PACA),
con los objetivos de coadyuvar ala consolida-
cion del mercado ampliado subregional para
los productos del sector. También se busco la
disminucionde ladependenciaalimentaria ex-
ternadelos paisesdelasubregiony, por ultimo,
elincremento de las exportaciones de bienes
agricolasyagroindustriales. No obstante pue-
dedecirsequelaPACAtienesusorigenesenla
Decision 182; con aguella se creaba el Sistema
Andino José Celestino Mutis’ sobre Agricultu-
ra, Seguridad Alimentaria y Conservacion del
Ambiente. Coneltiempo, se observo unaserie
dedificultades que nopermitieron suadopcion.

Sinembargo, endiciembre de2004, fueapro-
bado porlos ministros de Agriculturadelos Pai-
sesMiembros el Programa Andino de Desarrollo
Ruraly Competitividad Agricola, PADRCA (CAN,
2004), que seflalaunconjuntodeaccionesque
sedebianadelantar paraidentificarreglasy poli-
ticascomunes queluego debianserarmonizadas
anivelcomunitario. Tales razones se esgrimie-
ronparanoinsistirenlaadopciondeuna PACA
y,ensulugar, desarrollar unprogramacomoel
PADRCA. Laideaeraque estasreglasy politi-
cas armonizadas permitieran posteriormente
construir progresivamente la PACA.

A pesar de los escasos resultados alcanza-
dosenestaarea, merecedestacarseel Sistema
Andino de Sanidad Agropecuaria (establecido
enlaDecision515), reconociendo que desdeel
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inicio del proceso de integracion se advirtio la
necesidad dearmonizarlas politicas nacionales,
coordinarlos planesdedesarrolloagropecua-
rioy sus formas de operar en lo que tiene que
ver con la Sanidad Agropecuaria, asicomo de
modernizarlaorganizacion, lainfraestructuray
elfuncionamiento de sus Sistemas Nacionales
deSanidad Agropecuaria, para ponerseenca-
pacidad deasumiradecuadamente los nuevos
compromisosy exigenciasdelaintegracion.Es
endesarrollodeelloquelaComunidad Andina
tieneunmarcojuridicoparalaadopcionde me-
didas sanitariasy fitosanitarias deaplicacional
comercio intrasubregional y con terceros pai-
ses de plantas, productos vegetales, articulos
reglamentados, animalesy sus productos.

Este marco juridico fue adoptado en mar-
zode 2002 mediantela Decision 515, quecrea
el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria
(SASA), estableciendo los principios, criterios
y procedimientos para protegerlasaluddelos
vegetalesy animales y facilitar el comercio de
esos productos y algunos de sus insumos. Es
decir, contiene un conjunto de principios, ele-
mentos einstituciones paraarmonizarlas nor-
mas sanitariasy fitosanitarias, mejorarlasanidad
animaly vegetal, contribuiral mejoramientode
la salud humana, facilitar el comercio de plan-
tas, productos vegetales, articulos reglamen-
tados, y animales y sus productos, y velar por
elcumplimiento delas normas enestamateria.

Los instrumentos del SASA son las normas
comunitariasy nacionalesinscritasenelregistro
subregionalodeemergencia: el Sistemna Andino
de Informacioény Vigilancia Epidemioldgica en
Sanidad Animal; el Sistema Andino de Informa-
ciony Vigilancia Fitosanitaria; los procedimientos
paragueunPaisMiembroo partedeélsedeclare
libredeunaplagaoenfermedad;ylosProgramas
de Accion Conjuntade Sanidad Agropecuaria.

ConlaDecision515seadecudlanormacomu-
nitariaalas nuevas prioridades del proceso de
integracion subregionaly alasexigencias sani-
tariasinternacionales en materiaagropecuaria,
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incorporando los principios establecidosenel
AcuerdodeMedidas Sanitariasy Fitosanitarias
de la OMC. Posteriormente, se adoptaron las
Decisiones 686 “Norma para Realizar Analisis
de Riesgo Comunitario de Enfermedades de
los Animales, Exoticasala Subregion, conside-
radadeImportancia paralos Paises Miembros

Enestemarco, laComunidad Andinacuenta
tambiénconlaDecision 436 “Norma Andinapara
el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola”. Enabril de 2014, la Comision
delaComunidad Andina,enreunionampliada
conMinistrosde Agricultura,acordd, mediante
la Decision 795, suspender la aplicacion de la
Decision 436 hasta el 31de diciembre de 2014.
Seestablecio gue mientraseste Grupoavanzara
ensutrabajo, el PaisMiembro que determinara
suspender la aplicacion de la Decision 436 se
debiaregir porsunormativainternaenmateria
deregistroy controldeplaguicidas quimicosde
usoagricola,lacualdeberiaasegurarlaprotec-
cion de la salud humanay el ambiente, asi co-
mo la calidady eficaciabioldgicadel producto.
Adicionalmente, debiacomunicarala Secreta-
ria General la fecha a partir de la cual se haria
efectiva esta suspension en su territorio, para
gue fuera puesto en conocimiento de los de-
mas Paises Miembrosdela Comunidad Andina.

LaDecisionadoptadadispuso,ademas, crear
un Grupo de Trabajo de Alto Nivel conformado
por delegados de los Ministerios y Entidades
de cada Pais Miembro relacionados con esta
tematica. Este Grupo de Trabajo, conelapoyo
de la Secretaria General, debia recomendar a

EN GENERAL,ENMATERIADE
SANIDAD AGROPECUARIA, SE
CUENTA CONUNAEXTENSA
REGLAMENTACION GENERADA
ENDESARROLLODELAS
DECISIONES ADOPTADAS.

la Comisidonunnuevo régimen comunitarioque
facilite el registro y control de los plaguicidas
quimicos de uso agricola (PQUA). En abril del
2015laComisiondela Comunidad Andinaadop-
tdlaDecision 804 que modificd en su totalidad
elcontenidodelaDecision 436y derogdentre
otrasnormasla Decision 795.

En general, en materia de sanidad agrope-
cuaria, secuentaconunaextensareglamenta-
cion generada en desarrollo de las Decisiones
adoptadas. Se puede mencionar, porejemplo,
las Resoluciones sobrelaNorma Andinaparala
Notificacion Obligatoria de Enfermedades de
los Animales; la Norma Sanitaria Andina para
elcomercioy la movilizacion intrasubregional
y con terceros paises de porcinos domésticos
y sus productos;laNorma sobre Categorias de
Riesgo Sanitario, parael Comercio Intrasubre-
gionaly con Terceros Paises de Mercancias Pe-
cuarias. También destaca aquellas referidas a
los requisitos fitosanitarios paralas plantasy los
productos de algodon; al Catalogo Basico de
Plagas y Enfermedades de los Animales Exo-
ticas a la Subregion Andina; a los requisitos fi-
tosanitarios para los productos vegetales de
los cultivos de ajos, cebolla y arroz; al Manual
Técnico Andino para el Registro y Control de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola; al Regla-
mento Andinorelativo al Permiso o Documento
Zoosanitario para Importacion, a los Procedi-
mientos Armonizados de Certificacion Fitosa-
nitaria para Exportaciony Reexportacion;y el
Plan Andino para mantenerloslibres delagen-
te asociado a la enfermedad Huanglongbing
(HLB) deloscitricos.

9.3.SANIDAD HUMANA

Por su parte, en materiade sanidadhumana, la
Comunidad Andina hareguladolacomerciali-
zacion delos productos cosmeéticos mediante
laDecision 516 que establecelos requisitos pa-
rala presentacion de la Notificacion Sanitaria
Obligatoria (NSO) que deberan presentar los
interesados que deseen comercializar estetipo
de productosenla CAN;laemision del codigo
deidentificacion de NSO y su reconocimiento

por parte delas Autoridades Competentes;las
Buenas Practicas de Manufactura; y otros tra-
mites pertinentes. Asimismo, la Decision 705
reguld la circulacion sin NSO de muestras de
estetipodeproductosenlaSubregion, sinva-
lor comercial220,

Se dispone ademas de la Resolucion 797
que establece el Reglamento para el con-
trol y vigilancia de productos cosméticos; y
la Resolucion 1418, que establece los limites
de contenido microbioldgicos para este tipo
de productos, la cual fue modificada por la
Resolucion1482. Asimismo, se dispone dela
Resolucion 1333 sobre formatos para la apli-
caciondelaDecision516.

Enlo concerniente ala comercializacion de
Productos deHigiene Domésticay Absorben-
tesdeHigiene Personal,la Comunidad Andina
cuentaconlaDecision 706, “Armonizacion de
legislacionesenmateriade productos dehigiene
domeésticay productosabsorbentes dehigiene
personal”, mediantelacual se establecenlosre-
quisitos paralapresentaciondelaNotificacion
SanitariaObligatoriaporpartedelosinteresados
guedeseencomercializar estetipo deproductos
en la Subregion andina; la emision del codigo
deidentificacion de NSOy su reconocimiento
por parte de las Autoridades Competentes; la
circulacion sin NSO de muestras de este tipo
deproductosenla Subregionsinvalor comer-
cial;y otrostramites pertinentes. Asimismo, se
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dispone delaResolucion 1370 sobre formatos
paralaaplicaciondelaDecision 706.

Se cuenta también con la Decision 721, que
apruebaelreglamentotécnicoandino sobrelos
requisitosy guiadeinspeccion paraelfunciona-
miento de establecimientos que fabrican este
tipode productos. Finalmentesecuentaconla
Decision 783 que establece directrices para el
agotamiento deexistencias de productos cuya
Notificacion Sanitaria Obligatoriahaterminado
suvigenciaosehamodificadoyaunexistanpro-
ductos en el mercado, la cual aplica tanto para
productos cosmeéticos como paraproductosde
higienedomeésticay productosabsorbentesde
higiene personal.

220 Esta norma fue modificada mediante la Decisidn 777 con la finalidad de brindar una mayor precision y actualizacion sobre las especificaciones en materia de productos cosméticos.
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10.1.INTEGRACION SOCIAL

Losasuntos sociales fueronincluidos gradual-
menteenlaagendaandina, teniendoencuenta
que el Acuerdo de Cartagena tiene entre sus
objetivos procurar un mejoramiento persis-
tente en el nivel de vida de los habitantes de la
Subregion, asicomo reducir las diferencias de
desarrolloexistentes entrelos Paises Miembros.
En1987 conlaadopcion del Protocolo modifi-
catoriodel Acuerdo de Cartagena, suscritoen
Quito (Ecuador), seincorporaformalmenteun
Capituloque consideralos temasdelacoope-
racionecondmicay social.

Enjuliode 2004 se cred el Consejo Andino
deMinistros de Desarrollo Social (Decision 592),
y enseptiembre de este mismo aflo se aprobd
el Plan Integrado de Desarrollo Social - PIDS
(Decision601). Conlaadopciondelmodelode
IntegracionIntegral (Tarija,2007) seintrodujo
una vision amplia de la integracion, donde la
dimensionsocial,junto conelmedioambiente,
laculturay lapolitica,adquirieronlamismare-
levanciaque el dmbitoecondmicoy comercial.

En 2010, la Agenda Estratégica Andinacon-
sagro el desarrollo social como uno delos ejes
centralesdelaintegracionandina. Luego se di-
sefo una Estrategia de Cohesion Econdmica
y Social (EACES) y seidentificaron los Objeti-
vos Andinos de Desarrollo Econdmicoy Social
(OANDES), conmetas cuantificablesy medibles
hasta 2019, para disminuir la pobrezay lograr
lajusticiasocial.

Un eslabdn fundamental en este tema fue
laadopcion, en 2004, de la Decision 601 “Plan
Integrado de Desarrollo Social (PIDS)”, sobre
labasedelaDecision 553 (de2003), que esta-
blece los lineamientos para la formulaciéon del
PIDS. EstePlanprivilegia,enuna primeraetapa,
laejecuciondeactividadesenlosambitosdela
salud, laeducacion,lageneraciondeempleoy
laformacioény capacitacion laboral. Asimismo,
contribuye aidentificary desarrollarlos conte-
nidos que masdirectamenteincidenenlasupe-
raciondelapobrezaenlaPolitica Comunitaria
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delntegraciony Desarrollo Fronterizo, la Politi-
caAgropecuariaComunAndinay laEstrategia
Regional de Biodiversidad para los Paises del
Tropico Andino.

Enconcreto, eldocumento proponeunaes-
trategia social comunitaria y un programa de
trabajo basado en la colaboracidn, la coordi-
naciony la cooperacion entre las autoridades
del sector social de los Paises Miembros. Esto,
conelfindeenriquecery complementarloses-
fuerzos que cada pais despliega para combatir
lapobreza,laexclusidnyladesigualdadsocial,
sobre la base de tres lineas de accion; a saber:
proyectos sociales comunitarios, convergencia
de objetivos y metas sociales; y programa de
cooperaciontécnicahorizontal.

221 Almenos tres Paises Miembros tengan interés en ejecutarla conjunta o coordinadamente.

Los temas de Fomento del Empleo y For-
macion y Capacitacion Laboral fueron califi-
cadosporelConsejo Presidencial (Cartagena,
Colombia, mayo de1999) como ejestematicos
fundamentalesdela Agenda Social Andinaenel
ambitosociolaboral. Adicionalmente, se consi-
deraronlostemasvinculadosalaerradicacion
delaspeoresformasdeltrabajoinfantilylapro-
tecciondelostrabajadoresadolescentes, laes-
tructuraciondeunrégimencomunandinosobre
derechos fundamentales delostrabajadoresy
lalibre movilidad y residencia de trabajadores
y profesionales.

Enelambitodelasalud,seidentificaronaccio-
nes coincidentes convarios ejes programaticos
delORAS-CONHU221 buscando contribuirala

integracionandinamediante el diseflo de politi-
cascompartidas,conelfindecomplementary
apoyar los esfuerzos nacionales en salud para
beneficio de la poblacion, particularmente la
mas afectada por la pobrezaylaexclusion, fo-
mentandoelintercambio de experienciasinclu-
yendolasrelativasalconocimiento tradicional.

Encuantoaeducacion, el PIDs responde a
las dos preocupaciones basicas expresadas
por los Paises Miembros: lamala calidad dela
educacion basica y la débil cohesion social y
cultural. Ello permitié laformulacion de varias
propuestas de programas y proyectos de al-
cance subregional, segun el criterio dispuesto
porlaDecision 553, que seresumenenlane-
cesidad demejorar lacalidad delaeducacion,
la difusion y mayor utilizacion de Tecnologia
delalnformaciony Comunicaciones(TIC)en
la Educaciony laexclusionsocialy cultural.

Enloconcernientealdesarrolloruraly seguri-
dadalimentaria, el PIDs planteaunaimportante
transiciondesdelavisiontradicional del desarro-
llorural,articuladaalrededor delaproduccion
agricola, hacia una vision holisticay territorial,
estableciendoasiunavisionrenovadasobrelas
politicas publicas comunitarias enla materia.

Porsuparte,enloconcernientealmedioam-
biente y el desarrollo sostenible, se plantea la
importancia de potenciar las vinculaciones y
sinergias existentes entre la Estrategia Regio-
nal de Biodiversidad para los Paises del Tropi-
co Andino y el Plan Andino de Seguimiento a
laCumbre de Johannesburgo,conel Planinte-
grado de Desarrollo Social, en particular enlo
concerniente al uso sostenible de la biodiver-
sidady delosrecursos hidricos.

De otrolado, teniendo en cuentaqueenla
Comunidad Andina se ha afianzado la visidn
de las regiones fronterizas como escenarios
privilegiados para la integracion de las eco-
nomias y sociedades nacionales, el PIDs las
definecomo unadelasescalas prioritarias de
intervencion a las escalas local (drea de fron-

222 La cual sustituye la Decision 546.

tera) y zonal (zona de frontera o zona de in-
tegracion fronteriza), donde un componente
fundamental eslacreaciony consolidacionde
redes binacionales de servicios sociales, para
atenderalo gue constituye una carencia fun-
damental que caracterizaatodalas fronteras
dela Comunidad Andina.

Por ultimo,como cadauno delos paisesandi-
nos puede exhibirexperienciasimportantes de
politicasocialenlosambitos delaeducacion, la
nutriciony lasalud,lavivienday el saneamiento
ambiental,lageneraciéndeempleoylaforma-
ciony capacitacionlaboral,eldesarrolloruraly
territorial, ladescentralizacion, lafocalizaciony
participacionciudadanaeneldisefioy ejecucion
de politicas sociales, entre otros, se considerd
delamayorimportanciacompartir esas expe-
riencias, transferirensefanzas, colaborarenla
capacitaciondefuncionarios einvestigadores
enelusoydesarrollodedestrezasy metodolo-
gias, debatiryanalizar conjuntamente opciones
institucionales o de politica, y finalmente acor-
dar o afinar posiciones andinas en foros inter-
nacionales,comoalgunos ejemplosdeltipo de
actividad gue podriacomprenderunprograma
andinode cooperacidoneintercambio de expe-
riencias sobre politica social.

LOS TEMAS DEFOMENTO

DEL EMPLEOY FORMACION

Y CAPACITACION LABORAL
FUERON CALIFICADOS POR

EL CONSEJO PRESIDENCIAL
(CARTAGENA, COLOMBIA,MAYO
DE1999) COMO EJES TEMATICOS
FUNDAMENTALESDE LA
AGENDA SOCIAL ANDINAENEL
AMBITO SOCIOLABORAL.
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10.1.1.INTEGRACION SOCIOLABORALY
LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS
Eltemadelamigracion haestado presenteen
ladiscusionenelambitodel Acuerdode Carta-
genadesdesusinicios. Eneldmbito normativo,
enfebrerode1977laComisidndel Acuerdode
Cartagena,apropuestadelosMinistrosde Tra-
bajoreunidos enelmarco del Convenio Simon
Rodriguez deintegracion sociolaboral, aprobo
el Instrumento Andino de Migracion Laboral
(Decision 116). Mediante esta norma, se esta-
blecieron las reglas comunitarias referentes a
lasituaciondelos trabajadores que setrasladan
alinteriordelaSubregionparacumplirlabores
permanentes o eventuales. Esta Decision, sibien
estuvo vigente, notuvo aplicacion.

Adicionalmente, con el objeto de facilitar la
migracion laboral, los Paises Miembros adop-
taronellnstrumento Andino de Seguridad So-
cial (Decision113, reglamentada porla Decision
148), medianteelcualselegislo enrelacionalos
temas de enfermedady maternidad, acciden-
tesdetrabajoyenfermedades profesionalese
invalidez, vejez, muertey auxilio funerario. Esta
Decisidnestuvoigualmente vigentey tampoco
fueaplicada.

Con la suscripcion del Protocolo de Quito
(1987),yalincorporar el Capitulo sobre coope-
racionecondomicay social,eltemaresurgeenel
ambitoandino;lomismo ocurrio conladirectriz
emanadadel XI Consejo Presidencial Andino222,
gueencomiendaalosMinistros de Trabajoaque
desarrollen acciones para avanzar en la coor-
dinacion de politicas referentes al fomento del
empleo, laformaciény capacitacionlaboral, la
saludyseguridadeneltrabajo, laseguridad so-
cialylasmigraciones laborales.

Enjunio de 2003 y en mayo de 2004, res-
pectivamente, el Consejo Andino de Ministros
deRelaciones Exterioresadoptdlas Decisiones
545 sobreMigracion Laboraly 583 sobre Segu-
ridad Social, cuya incidencia y proyeccion en
eldmbito migratoriocomunitario se considerd
seriagravitante.
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La Decision 545 tiene como objetivo el es-
tablecimiento denormas que permitande ma-
nera progresivay gradual la libre circulaciony
permanencia de los nacionales andinos en la
Subregionconfineslaborales bajorelacionde
dependencia, guedando excluidos de la mis-
ma el empleo en la Administracion Publica y
aguellas actividades contrarias ala moral, ala
preservacion del orden publico,alavidayala
salud delas personas, asicomo a los intereses
esenciales de la seguridad nacional. Esta nor-
ma establece la siguiente clasificacion de los
trabajadores migrantesandinos: a) Trabajador
con desplazamiento individual; b) Trabajador
deempresa;c) Trabajador detemporada;y d)
Trabajador fronterizo. Dicha Decision sefialaque
entrariaenvigoraladoptarse el reglamento co-
rrespondiente.

LaadopciondelaDecision 583 se basd en
la necesidad de garantizar la adecuada pro-
teccionsocialdelos migranteslaboralesy sus
beneficiarios para que, a consecuencia de la
migracion, no vean mermados sus derechos
sociales. La norma establece que cada Pals
Miembro concederalas prestaciones sanitarias
y econdmicas de acuerdo a su propia legisla-
cion,y que el migrante laboral estara someti-
doalalegislacionde seguridad social del Pais
Miembro en cuyo territorio efectle su activi-
dadlaboral,deacuerdoalalegislaciondel pais
dondeseencuentre. Asimismo, sefalaquelos
periodos de seguro cotizados porel migrante
laboral en un Pais Miembro se sumaran a los
periodos de seguro cotizados en los demas
Paises Miembros.

TambiénsedisponequelaDecision 583 serd
aplicablealos migranteslaboralesafiliadosaun
régimende pensiones dereparto, capitalizacion
individual o mixta, establecido o por estable-
cerse poralguno de los Paises Miembros para
la obtencion de las prestaciones econdmicas
por vejez o jubilacion, invalidez o muerte, de
conformidad a la legislacion interna de cada
PaisMiembro, debiendo, igualmente serregla-
menta para su eficiente aplicacion.
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Al respecto, se hanlogrado consensuar los
documentos técnicosreferidosal Proyecto de
Resolucion del Reglamento del Instrumento
Andino de Migracioén Laboral, en el marco de
laXIV Reuniéndel Consejo Asesor de Ministros
de Trabajodela Comunidad Andina, realizada
el 20 de noviembre de 2012; y del Proyecto de
Resolucion sobre Reglamento del Instrumen-
to Andino de Seguridad Social,enelmarco de
la VIIReunion Ordinaria del Comité Andino de
Autoridades de Seguridad Social de la Comu-
nidad Andina, que se llevd a cabo el 22 de fe-
brero de 2013.

Por dltimo, esimportante mencionar quelos
paises de la CAN han celebrado, desde 2004
y conelapoyo delaOIT, seis Conferencias Re-
gionales Andinas sobre Empleo enlas que se
hanidentificado proyectos sociolaboralesem-
blematicos, talescomolacreaciondeunaRed
Andinade Empleo (RED ANDE), cuyo objetivo
esfacilitarelaccesodelos ciudadanosandinos
alasofertasdeempleodelasubregidonatravés
de servicios publicos de empleo existentes en
cadaPaisMiembro;paraelloutilizanla plataforma
virtualdel Observatorio Laboral Andino. Tam-
biénsecuentaconelproyectode Certificacion
de Competencias Laborales (CERTIANDINA),
quetiene porobjetivoestablecer mecanismos
operativos comunes que permitan certificar las
competenciasy destrezaslaboralesdelostra-
bajadores comunitarios convalidez simultanea
enlos cuatro Paises Miembros.

LAADOPCIONDELA
DECISION 583 SEBASO
ENLANECESIDAD DE
GARANTIZARLA ADECUADA
PROTECCION SOCIAL DELOS
MIGRANTES LABORALESY
SUS BENEFICIARIOS PARA
QUE, A CONSECUENCIA DE
LAMIGRACION,NO VEAN
MERMADOS SUS DERECHOS
SOCIALES.

10.1.2. TRANSITO DEPERSONAS O
MIGRACION DECORTOPLAZOENLA
COMUNIDAD ANDINA

Paralelamente, eneldambito normativo comu-
nitario en materia de circulacion de personas,
la Decision 398, de enero de 1997, relativa al
“Transporte Internacional de Pasajeros por Ca-
rretera”223 establece quelos pasajeros debe-
ran portar los documentos y cumplir con los
requisitos necesarios paraelingreso, transito,
permanencia vy salida, fijados por los Paises
Miembros por cuyo territorio realiza el viaje,
siendo el pasajero responsable del perjuicio
que pudiera resultar de la irregularidad o no
presentaciondelosdocumentos einformacion
requeridos. Entre ellos, la presentacion de la
Tarjeta Andina de Migracion (TAM).

LaTAM, adoptadaporlaComision mediante
laDecision 397, deseptiembre de1996, es el Unico
documento de control migratorio y estadistico
deusoobligatorioparaelingresoy salidade per-
sonas del territorio de los Paises Miembros. Su
finalidad es la de facilitar y simplificar el control
delmovimientodepersonasgueingresany salen
delosPaises Miembros del Acuerdode Cartage-
na, a fin de favorecer el proceso de integracion
andinay fomentar el turismo, buscando armo-
nizar el formato e informaciéon contenido enlos
documentos de controlmigratorio. Tambiénse
buscaestablecerunmedioeficazderecoleccion
de informacion para la elaboracion de estadis-
ticas relacionadas al movimiento de personas
paraconocer,condetalle, las caracteristicasde
los flujos de personasy actividades que se desa-
rrollanenlaSubregion, y realizar unintercambio
mas eficiente de datosrelativosalingresoy sali-
dadepersonasdelterritoriode cadaunodelos
Paises Miembros.

Por dltimo, la Decision 398 sefiala que la tri-
pulaciondelos vehiculos terrestres habilitados
parasuingreso, circulacion, permanenciay salida
delosPaises Miembros solamente necesitaran
presentar la Libreta de Tripulante Terrestre224
y sudocumento nacional deidentificacion per-
sonal,estandoexentosdevisaparaelingresoal

223 Para el transporte internacional de pasajeros por carretera, la Decision establece los siguientes traficos: a) Entre ciudades de dos Paises Miembros limitrofes; b) Entre ciudades de dos
Paises Miembros, con transito por uno o mas Paises Miembros; y, c) Entre ciudades de dos 0 més Paises Miembros.
224 LaLibreta de Tripulante Terrestre es expedida por el organismo nacional de migracion, inicamente a nombre de una persona natural, nacional o extranjera, con visa de residente en

el Pais Miembro en que la solicita, previa peticion de un transportista autorizado. Asimismo, podra ser expedida por los Consules de los Paises Miembros, dando cuenta por escrito de su
otorgamiento a la autoridad de migracion de su pais, remitiendo la documentacién presentada por el transportista.
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territorio delos Paises Miembros porlos cuales
presta el servicio y autorizados a una perma-
nencia de treinta diasrenovables.

Enelmarco de la Comunidad Andina se lo-
grolaadopcion de un norma comunitaria que
facilita guelos nacionales de cualquiera de los
Paises Miembros puedan seradmitidoseingre-
sar a cualquiera de los otros Paises Miembros,
en calidad de turistas225, mediante la sola pre-
sentaciondeunodelos documentos naciona-
les deidentificacion, validoy vigente en el pais
emisor y sin el requisito de visa consular. Esta
norma, suscritapor el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exterioresenjuniode 2001,
eslaDecision503, relativa al “Reconocimiento
de Documentos Nacionales de Identificacion”.

Lanormaestablece,ademas,quealmomento
delingresoencalidad deturistas, lasautoridades
migratorias del Pais Miembro receptorexigiranla
presentaciondela TAM como unicodocumento
administrativo, enlacualdeberaconsignarseel
tiempo de permanencia autorizada.

En el ambito de los servicios, el Articulo 12
dela Decision 439, relativa al marco regulato-
rio del comercio de servicios, seflala que los
Paises Miembros facilitardn el libre transitoy la
presencia temporal de las personas naturales
ofisicas,asicomodelosempleadosdelasem-
presas prestadoras de servicios de los demas
Paises Miembros, en relacion con actividades
queesténdentrodelambito deeste Marco Ge-
neralderegulacidnde servicios, de conformidad
aloacordado porel Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores sobre lamateria.

10.2. SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria y nutricional, o se-
guridad y soberania alimentaria y nutricional,
constituye un objetivo estratégico de las poli-
ticas nacionales y subregionales para garanti-
zar gue las personas, comunidades y pueblos
alcancenelabastecimiento dealimentos sanos,
nutritivosy culturalmente apropiados deforma
permanente.

225 Se considera turistas a aquellas personas que ingresen al pas sin animo de residencia; estos no podran realizar actividades remuneradas o lucrativas, salvo lo dispuesto en materia de migracion temporal en los acuerdos
especificos o convenios de integracion fronteriza suscritos o que se suscriban entre los Paises Miembros.
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Lasaccionesenestecampotienensusbases
enelPrograma Andino para Garantizar la Segu-
ridady Soberania Alimentariay Nutricional (De-
cision 742);enel Programa Andino de Seguridad
Alimentariay Nutricional para Nacionalidades,
que promueve la recuperacion de las practi-
cas ancestrales de produccion, preparaciony
consumoalimentario, asicomo delos sistemas
de medicina tradicional en comunidades indi-
genas seleccionadas de los Paises Miembros;
y Proyectos Productivos de Apoyo ala Seguri-
dady Soberania Alimentaria, gue tienencomo
beneficiarios apequefos productores, comu-
nidades indigenas y asociaciones de mujeres,
entre otros, enlasfases de produccién primaria,
transformaciony comercializaciéondealimentos.
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ENELMARCODELA
COMUNIDAD ANDINA SE
LOGRO LA ADOPCION DE
UNNORMA COMUNITARIA
QUE FACILITA QUELOS
NACIONALES DE CUALQUIERA
DE LOS PAISESMIEMBROS
PUEDAN SER ADMITIDOSE
INGRESAR A CUALQUIERA DE
LOS OTROS PAISES MIEMBROS,
EN CALIDAD DE TURISTAS,

10.3.DESARROLLO RURAL

La Comunidad Andinatiene unapoblacionde
aproximadamente 104 millones de habitantes,
deloscualesel 28% viveenlazonarural. Los pai-
sesandinos establecieroncomometareduciral
aflo 2019 lapobrezarurala menos del 40%, tal
comohaqguedado establecidoenlos Objetivos
Andinos de Desarrollo Social (OANDES), apro-
badosanivelde ministros de Desarrollo Social.

Con este fin, los paises andinos adoptaron
unenfogue territorial para enfrentarlostemas
de pobreza, que implica articulaciones entre
los gobiernos locales, regionales y nacionales
sustentadasenuna planificacion participativa
yempoderamientodeorganizacionesdelaso-

ciedadcivilenlatomadedecisiones.Sehaavan-
zado en la elaboracion e implementacion de
Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Rural
conenfoqueterritorial,que orientardn el trabajo
conjuntoanivel subregionalenestamateria.Se
conformdéun Comité Andino de Desarrollo Ru-
ral Territorial paralaformulacion, bUsquedade
financiamientoy seguimiento deun Programa
Subregional Integral de Desarrollo Rural Terri-
torial. Asimismo, se reconocid la importancia
delaporte delaagriculturafamiliar al desarro-
llo sostenido, sustentable e integrado del sec-
toragropecuarioyruraldelos paises andinos.

10.4.GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Lacreaciondel Consejo Andino de Altas Auto-
ridades delaMujerelgualdad de Oportunida-
des-CAAAMI,en2009, ratificd elcompromiso
de los paises andinos por trabajar de manera
conjunta para lograr la igualdad de mujeres y
hombres. Estavoluntad se sustentaenlapersis-
tenciadesituaciones que ponenendesventaja
alasmujeres,apesardelaexistenciadeamplia
normativainternacional, regional y nacional so-
bre derechos humanos y especificamente de
las mujeres, que impide el desarrollo humano
sostenible delasubregion.

Eltemadegéneroeigualdad deoportunida-
desesabordadoenla AgendaEstratégica Andi-
na,deacuerdoalodispuestoenel PlanIntegra-
dodeDesarrollo Social, paralocualel CAAAMI
impulsaactivay permanentementeeltrabajoen
estamateria,atravésdeaccionesenmarcadas
enelPrograma Andino parala Equidad de Gé-
neroelgualdadde Oportunidades,atravésde
sus cuatro lineas estratégicas: fortalecimiento
normativo, desarrollo normativo, desarrollo de
mecanismos comunitariosy participacion ciu-
dadana.Lacooperacidonhorizontal presentaun
rolimportante en este trabajo.

10.5.EDUCACION

El Articulo 129 del Acuerdo de Cartagena es-
tablece quelos Paises Miembrosemprenderan
acciones de cooperacion conjuntadestinadas

LA COMUNIDAD ANDINA
TIENE UNAPOBLACIONDE
APROXIMADAMENTE 104
MILLONES DEHABITANTES, DE
LOS CUALESEL 28% VIVEEN
LAZONA RURAL.LOS PAISES
ANDINOS ESTABLECIERON _
COMOMETAREDUCIR AL ANO
2019 LAPOBREZARURALA
MENOS DEL 40%.
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a contribuir al logro de los objetivos de desa-
rrollo social de la poblacion andina a través de
programasy proyectosenelcampodelaedu-
cacion, entre otros.

ElArticulo130 establece que, paradarcum-
plimientoaesasacciones,|os Ministros deberan
aprobarprogramasdirigidosarenovary mejo-
rarlacalidaddelaeducacionbasica, programas
gue persigandiversificary elevarelnivel técni-
codelos sistemas de formacion profesional, y
programas paraelreconocimiento de titulos de
educacion superior anivelandino.

Estetema, fuera delo que constituye el Sis-
tema Andino de Integracion, fue trabajado fun-
damentalmente por el Convenio Andrés Bello
(CAB)delIntegracion Educativa, Cientifica, Tec-
noldgicay Cultural, cuyo Tratado constitutivo
fue suscrito porlos paisesandinosy otros fuera
delasubregion, el 31deenero de1970.

Unlogroimportante del CAB es quelos Es-
tados Miembrosreconocenlosestudios prima-
rios o de enseflanza general basica y de edu-
cacionmediaosecundaria,mediantetablasde
equivalenciague permitenlacontinuidad delos
mismos o la obtencion de los certificados co-
rrespondientes. Asimismo, los Paises Miembros
debenreconocerlosdiplomas, grados o titulos
gueacrediten estudiosacadémicosy profesio-
nales expedidos porinstituciones deeducacion
superior de cadauno deellos, a efectos delin-
gresoaestudios de postgrado (especializacion,
magister y doctorado).

Por otra parte, el Parlamento Andino, en
1985, credlaUniversidad Andina Simon Bolivar
(UASB), institucion académica del Sistema An-
dinodelntegracionquetieneuna Sede Central
en la ciudad de Sucre, una sede nacional en
Quito, una sede local en La Paz y oficinas en
Bogotay Lima.LaUniversidad contribuye al
desarrollodelaeducacion superior mediante
la ejecucion de diversas actividades acadé-
micas que se concretan en mejoramiento de
los programas académicos (especialmente
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deposgrado) para posibilitar laelevacion de
sunivel, lacreacion denuevas areas de estu-
dio e investigacion y de programas de prey
posgrado,ylaextension universitaria, entre-
namientoy educacion permanentes, aseso-
ramientoy consultoriaenloscinco paisesde
laSubregion.

La UASB, con el apoyo de la Secretaria Ge-
neral de la Comunidad Andina y los organis-
mos de rectores de la calidad de la educacion
superior de los Paises Miembros, asi como los
organismos nacionales regulatorios delaedu-
cacion superior, han trabajado en programas
sobremovilidad universitaria,homologacionde
titulos universitariosy acreditaciony calidad de
laeducacion superior.

10.6. CULTURA

Enestedmbito, los paises dela Comunidad An-
dinahanadoptadomedidasconcretas paraim-
pulsarlasindustrias culturalesy protegerel pa-
trimonio materialeinmaterial de formaconjunta.

Ental sentido, enla CAN existe unanorma
comunitariaque promueve la protecciony con-
servacion del patrimonio cultural. Se trata de
la Decision 588, aprobada en julio de 2004
porelConsejo Andino deMinistros de Relacio-
nes Exteriores, quetiene comofinelpromover
politicas, mecanismosy disposiciones legales
comunes para la identificacion, registro, pro-
teccion, conservacion, vigilancia, restituciony
repatriaciondelosbienesqueintegranel patri-
monio cultural delos Paises Miembros, asicomo
paradisefary ejecutaracciones conjuntas que
impidan la salida, extraccion, ingreso, transi-
to internacional o transferencia ilicitos de los
mismos entre los Paises Miembros y terceros
paises. Se entiende por patrimonio cultural la
apropiaciony gestionde las manifestaciones
materiales einmateriales heredadas delpasa-
do, incluyendolos valores espirituales, estéti-
cos, tecnoldgicos, simbdlicosy todaformade
creatividad, gue los diferentes grupos huma-
nosycomunidades hanaportadoalahistoria
delahumanidad
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ENLACANEXISTE UNA
NORMA COMUNITARIA QUE
PROMUEVE LA PROTECCION
Y CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL. SE
TRATADELADECISION 588,
APROBADA ENJULIODE2004
POREL CONSEJO ANDINO DE
MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES.

Esimportante mencionar que, bajoelampa-
rodelaDecision 588, los Paises Miembrosdela
Comunidad Andina hanimplementado leyes,
redes, equiposinterinstitucionalesy controles
enaeropuertosy zonasfronterizas parareforzar
la proteccion delacervo cultural y patrimonial
delaregion.

10.7. OPINIONES DELOS GRUPOS
SOCIALES FRENTE ALPROCESO ANDINO
DEINTEGRACION
Alolargodelavigenciadel Acuerdode Carta-
gena se han adelantado esfuerzos por tratar
de conocer, con mayor sustento, la opinion de
algunosestamentosdelasociedadcivilandina
respecto del proceso deintegracion.

226 Este trabajo, encomendado al sefior Eugenio Ortega, experto del programa PNUD/ILPES/CEPAL, no fue publicado, pero sus resultados se encuentran en los archivos de la Secretara
General bajo el titulo “Los Grupos Sociales y la Marcha del Acuerdo de Cartagena, Lima, Marzo de 1977" El método empleado para su elaboracion fue el de entrevistas dirigidas a través de
una pauta elaborada que permitiera obtener del entrevistado el mayor nimero de criterios personales y espontaneos sobre diferentes temas del proceso vinculados con la integracion. En

total se entrevisté a cerca de 300 personas.

Un primer ejercicio en ese sentido se llevo a
cabo durante 1973, cuando la entonces Junta
del Acuerdo de Cartagena encomendo la rea-
lizacion de un sondeo de opinidn entre los mas
destacadosdirigentes deempresasnacionales
yextranjeras, dirigentes de organizaciones gre-
mialesdelaindustria,comercio,agricultura, ban-
caytransportes;comotambiénentredirigentes
sindicales, rectoresy decanosdelasmasimpor-
tantesuniversidades, dirigentes deinstitutosde
investigacion, estudiantes, dirigentes de cole-
gios profesionales y personalidades politicas o
de otras actividades que hayan tenido relacion
con el proceso deintegracion subregional226,

Estetrabajoevidencid, entre otras opiniones,
gueenaqguelentonces eradificilencontraruna
entrevista gue no comience con la manifesta-
cion de convencimiento delas virtudesy dela
necesidad de laintegracion, y que se requeria
deunadimensidnecondmica significativa pa-
raincorporarseal conciertointernacional. Asi-
mismo, sereflejaunaaceptacion generalizada
sobre la importancia de la complementacion
delaseconomiasandinasy delosmecanismos
escogidos para instrumentarla, y se valora el
sentido de pertenencia aalgo comun que evi-
denciaelinterés portrabajarenelsentidodela
integracion.

Ensentido contrario, el trabajo tambiénre-
sefd las opiniones comunes sobre los proble-
mas quelos entrevistadosidentificaron sobrela
marchadelprocesoandinodeintegracion. En-
treellos sesefalaron que, sibiense conocenlos
objetivos generales del Acuerdo, hay un déficit
de conocimiento tanto de los objetivos inme-
diatos o mediatos que perseguianla Comision
ola Junta, como organismos conductores del
proceso,como sobrelasimplicancias naciona-
les de la integracion227; es decir, se reclamaba
por laexistencia de una carenciageneralizada
deinformacion sobre el proceso.

Adicionalmente, estetrabajo serefiridauna
preocupacion generalizada de los entrevista-
dos respecto del entonces caracter exclusivo

gue venia adoptando la integracion andina,
dado que, en su criterio, eran muy pocos los
funcionarios publicos, empresarios y técnicos
de organismos internacionales que lograban
estar al dia, conocer, participar y comprender
lasorientaciones globalesy las decisiones que
guiaban el proceso228 Ello sereflejd en entre-
vistas enlas que surgio la preguntay, conella,
laextrafeza, de porquéel proceso seconducia
enformatancerraday exclusiva.

EN1978, LA JUNTADEL ACUERDO
DE CARTAGENA CONTRATO CON
EL CENTRO DE INVESTIGACIONES
DE LAUNIVERSIDAD DE PACIFICO
(CIUP) LAREALIZACIONDE
UNESTUDIO SOBRELAS
EMPRESAS EXPORTADORASEN
EL GRUPO ANDINO.

Losentrevistados sefialaronquelaestrategia
deeseentonces se habiacentradodemasiado
enla‘purificacion’ delmecanismo comercial, la
programacion industrial y algunos decisiones
relativas a la armonizacion de politicas, recla-
mando laaperturaacamposenlos gue existian
posibilidades decrearinterdependenciaentre
los paises conbuenosresultadosecondmicos.
Asimismo, se menciona que se deberia tener
encuentaloscambiosenlaeconomiamundial
y su incidencia en el esquema de integracion
andino, que obligariaarepensareldiagndstico
delosafos1966-1968, afiosengue se definid el
Acuerdo, sus objetivos, mecanismosy posible-
mente el énfasis o prioridades de las acciones
conjuntasaemprender.

Otrapreocupacion manifestada porlosen-
trevistados serefierealaimportanciaguesele
deberiadarenelmarcodelaintegracionandina
acontarconunaposicionfrenteal tratamiento
comunalas materias primas, quiza desarrollan-
domecanismo permanentesy agilesacciones
solidariaseneste campo clave delaseconomias
andinas. Ello,ademasdeapoyarse mutuamente
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paralacreaciondeofertaexportable debienes
no tradicionales para colocar productos en el
mercado mundial.

Ademasdelomencionado, preocupabaalos
entrevistados que el Grupo Andino no tuviera
unaestrategia social que definierala contribu-
cidonque pudieraprestarlaintegracionaresol-
ver los problemas que tocan mas duramente
alas mayorias nacionales, es decir, ocupacion,
alimentacion, casa, saludy educacion.

En1978,laJuntadel Acuerdo de Cartagena
contratd conel Centrode Investigacionesdela
Universidad de Pacifico (CIUP) larealizacionde
unestudiosobrelasempresasexportadorasenel
Grupo Andino. Elestudio contempld encuestas
yentrevistasall4 empresasenloscinco Paises
Miembros. Este trabajo que fue realizado por
el economista Carlos Bolofa y publicado por
el CIUP bajo el titulo “Analisis de las empresas
exportadorasenel Grupo Andino”;entérminos
generales, describelas caracteristicastécnicas
yecondmicasdelasempresasy lasdificultades
parainiciarseenelcampodelaexportacionno
tradicional229,

Entérminosgenerales, el estudio sefald que
la mayoria de los empresarios entrevistados
emitieron una opinidn positiva sobre la inte-
gracion andina, aunque un grupo importante
semostrédinconforme conlos mecanismaos vi-
gentes o con su aplicacion. Asimismo, en di-
chaoportunidad se observd que un grupo de
empresarios tenia un gran desconocimiento
acerca del Grupo Andino. Especificamente,
los empresarios colombianos fueron los que
reflejaron tener una vision mas positiva sobre
laintegracion andina, seguido de los venezo-
lanos, en tanto que los peruanos presentaron
una posicionintermedia conunligero sesgo a
considerar el Grupo Andino en forma positi-
va.Porsuparte,losempresarios ecuatorianos
se manifestaronligeramente sesgadosacon-
siderar al Grupo Andino negativamente y los
bolivianos tuvieronunaopinidénabiertamente
negativaconrelacion alprocesodeintegracion.

227 Por ejemplo, los dirigentes consultados creian que a nivel nacional hacia falta una estrategia de desarrollo donde se explicite la funcion de la integracion que la vincule con la estrategia y politicas nacionales.

228 Existia, segtin un politico colombiano que respondié a la entrevista, una “autosuficiencia tecnocratica que posibilita a un pequefio grupo participar y disfrutar intelectualmente de un tema estimulante, despreocupandose de
que el Grupo Andino tenga una base de sustentacion en las fuerzas politicas, sociales y econdmicas de los palses”
229 Las empresas visitadas fueron114, de las cuales 14 fueron bolivianas, 32 colombianas, 30 ecuatorianas, 24 peruanas y 14 venezolanas. En términos globales, el mayor porcentaje de empresas fabricaban productos
metalmecanicos (maquinaria y equipo), seguidas de aquellas que producfan sustancias quimicas y de productos alimenticios, bebidas y tabaco. El 38% de ellas se encontraban en zonas distintas de la capital de los paises andinos y

el 64% en las capitales. La muestra se definio a criterio y no de manera aleatoria.
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Laexplicacionexpresadaporlosempresa-
rios bolivianos estuvo influenciada tanto por
la quiebra y liquidacion de la Compania An-
dina de Triconos S.A. (CATSA), que se cred
en el marco del Programa Sectorial de la In-
dustriaMetalmecanica (PMM) vigenteen ese
entonces, como por las trabas que sufrian las
empresasy al nimero limitado de productos
gue podian colocarenelmercadoandino. Ello,
ademas de manifestar que, enalgunos casos,
laintegracidnandinahabiasignificadounen-
carecimiento de los costos de adquisicion de
algunamaquinariay equipo.

Enelcasode Colombia,losempresariosen-
cuestados enfatizaron laimportancia del Pro-

k=)

EN1986, LAJUNTAENCARGO AL
CENTRODEESTUDIOS SOBRE
CULTURA TRANSNACIONAL,
PERTENECIENTE ALINSTITUTO
PARA AMERICA LATINA (IPAL),
UNESTUDIO SOBRE “EL
COMPORTAMIENTO DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIALENEL PROCESO
ANDINO DE INTEGRACION”.

gramadeLiberacionrespectodelosdemasins-
trumentosdel Acuerdo,yenquelanoarmoni-
zaciondealgunas politicas econdmicas podia
influir negativamente en la marcha del Grupo
Andino. Los ecuatorianos manifestaron cier-
ta preocupacion por la dificil situacion de una
empresaqueteniaunaasignaciondelPMM (en-
sambladoraderelojes)ylanecesidaddearmo-
nizarlosincentivosfiscalesalasexportaciones,
yaque estaban sufriendo competenciadesleal
enalgunos casos.

Por su parte, los empresarios peruanos y
venezolanos consultados se orientaron mas a
comentar los aspectos y problemas de orden
internoenlaintegracionandina.

El segundo intento fue durante 1983, cuan-
do contando con el concurso de cinco institu-
tos deinvestigacion vinculados aimportantes
centrosacadémicos subregionales,laJuntadel
Acuerdode Cartagena (hoy Secretaria General
de la Comunidad Andina) coordind la realiza-
ciondeunestudio pararecabarloscriteriosde
los grupos sociales nacionales cuya influencia
es determinante en la formacion de la opinion
publicaen cadaPais Miembro239,conel propo-
sitode conocer suactitudfrentealasituaciéony
perspectivas del proceso de integracion. Una
tareade compilaciondelos estudios nacionales
ylaagregaciondelosresultadosanivelandino
le fue encargado al Dr. Anibal Quijano, quien
presento el trabajo “Las Ideas y los Intereses
Frente al Pacto Andino”231,

Estetrabajo,entérminos generales, conclu-
yo6 afirmando la legitimidad y necesidad his-
torica del proyecto de integracion para todos
los sectores sociales, y que los sectores mas
directamentevinculadosalempresariado,yen
todoslos paises, tenianunaopinidnsobrelain-
tegracionandinadependiente delasatisfaccion
deinteresesinmediatos, en tanto que paralos
grupos sociales, sindicales en primer término
ylos politicosy tecndcratas luego, laideadela
integracion pareceriaadquirirmayor densidad
y alcances. Los portavoces de la mayoria de
lapoblacionasumian laintegracion como una
genuinaesperanzano solo para sus propiosin-
teresessociales, sinotambién parael conjunto
nacional de cadapaisy delaSubregion.

Uno de los temas mas saltantes en los por-
tavoces empresariales, fue que el proceso de
integraciondebiaserbasicamente de caracter
econdmico, entantoguelosportavocessindica-
les de todos los paises sostenian que debia ser
unprocesointegral,enelcual se conjuguenlos
ambitos econdmico, social, politicoy cultural.

El nivel de conocimiento sobre el proceso
de integracion era deficiente, aunque en me-
nor medida en el ambito empresarial que en
otros,comoelsindical. Sinembargo, el estudio
sefalaeltipoderelacidonqueel procesotenia,y

especificamente la Junta del Acuerdo de Car-
tagena, con cadaunodelos sectores sociales.
Asimismo, se destaca que el Pacto Andino se
mantenia en cuestion para todos los sectores
sociales consultados.

Adicionalmente, el estudio seflala que el in-
terés de los medios de comunicacion sobre la
integracionandinaerareducidoy eventual,y que
la informacidn que circulaba tenia los mismos
rasgos, lo cual conspiraba contra la presencia
de los problemas de la integracion andina en
debate nacional de cada pais, con todo lo que
elloimplica.

EL NIVEL DE CONOCIMIENTO
SOBREEL PROCESODE
INTEGRACION ERA DEFICIENTE,
AUNQUE ENMENORMEDIDAEN
EL AMBITO EMPRESARIAL QUE
ENOTROS, COMOEL SINDICAL.

Asimismo, el estudio resalta que el proble-
ma de las relaciones entre el Pacto Andino vy
elordeninternacional global esunaconstante
preocupacionalolargodelasrespuestasdelos
consultados, sobretodo, porlas consecuencias
delacrisisecondmicainternacional,lagravita-
cion de la deuda externa que en ese entonces
afectabaaPaises Miembrosy el proteccionismo
mercantil de los paises desarrollados, lo cual
demandabafortalecerlaposicionnegociadora
conjuntadelos paises andinos.

Adicionalmente, eltrabajonodejadereferirse
alascriticasquelos estamentos sociales hacian
ala conduccion del proceso en ese entonces;
porejemplo, unavertiente criticamuy consisten-
te fue el ‘economicismo’ delaconcepcion que
guioal proceso, caracterizado como tributario
del ‘desarrollismo’ imperante en el momento
delaformulacion del Pacto Andino. Ello, prin-
cipalmente en eldmbito sindical, profesional y
académicoengeneral.Porsuparte,losempre-
sarios, politicos conservadoresy profesionales
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cercanosaestos, cuestionabanel‘irrealismo’yla
‘excesivaambicion’delasmetasaseralcanzadas
conlosmecanismos especificos deintegracion
comercialeindustrial, calificandoal proceso de

laintegracionandinacomo “utopico”, “roman-
tico” y hasta “poco practico”.

Enconclusion, el trabajo sefiala que el con-
junto delos sectores consultados concurrena
sostener que el Pacto Andino debe sermante-
nido, a pesar de sus reconocidas deficiencias,
porguesontambiénreconocidas suimportancia
para el desarrollo de sus paises y su potencia-
lidad como instrumento de enfrentamiento a
la crisis econdmica por la que atravesaban en
eseentonces.

En 1986, la Junta encargd al Centro de Es-
tudios sobre Cultura Transnacional, pertene-
ciente al Instituto para América Latina (IPAL),
un estudio sobre “El Comportamiento de los
Medios de Comunicacion Social en el Proceso
AndinodeIntegracion”. Este estudioidentificod
enlos medios que, a medida que avanzaba el
desarrollo del proceso andino de integracion,
habian surgido asuntos espinosos que gene-
raron controversias, asi como la aparicion de
intereses encontrados, intray extraregionales
alproyectoandinodeintegracionqueleresta-
ron credibilidad, dinamismo y proyeccion so-
cial. Ademas, se observalapérdidadenovedad
al haber transcurrido 26 afios de vigencia del
Acuerdoy que,engeneral, lainformacidénanivel
mundiallevantabalasnoticias que sereferiana
la globalizacion, alaconsolidacion de bloques
econdmicos,alaaperturaecondmicayalains-
trumentacion de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC),entantoqueen Ameéricalos
temas internacionales de modareferian, porlo
general, al regionalismo abierto y a la integra-
cion hemisférica.

Asimismo, enelambito andino, el manejar
un numero significativo de mecanismos de
integracion, complicadosy dificiles de digerir
tanto porelciudadano comun,como porlos
comunicadoressociales, incidiatambiénenla

230 Aestos efectos, por distintos métodos, los institutos de investigacion recabaron en cada Pais Miembro las opiniones de los Grupos Empresariales, Agrupaciones Sindicales, Dirigentes,
Politicos, Medios de Comunicacion y Fuerzas Armadas, elegidos de manera mas o menos arbitraria, sobre su percepcion respecto a la cooperacion politica subregional, el ambito de las
acciones de laintegracion, las relaciones econdmicas externa como factor de consolidacion del proceso, los elementos para una nueva estrategia de integracion y las modalidades de

participacion de los grupos sociales.

231 Junta del Acuerdo de Cartagena: Serie “Participacion Social” Las Ideas y los Intereses Frente al Pacto Andino, mayo de 1984.
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carenciadeinformacién sobre el proceso. El
estudiomencionaqueun periodistareputado
en Lima menciond en un reciente encuentro
entre funcionarios de la Juntay hombres de
prensa, que “lacomplejidady variedad delos
temasabordadosenelmarcodel Acuerdode
Cartagena ha hecho que la integraciéon an-
dina sea un tema de dificil manejo aun para
comunicados especializados en temas eco-
ndmicos, por lo que era muy complicada su
divulgacion”.

Se debe mencionar que, en ese momento,
para los medios de comunicacion masiva, el
conceptodeintegracionandinacomoelemen-
to de difusion constante carecia de atractivo.
Elestudio reporta que efectuando unarapida
revision de la prensa subregional no era facil
encontrarqueenlaspaginaseditoriales setrate
estetema, comotampocoloeraencontrar,con
frecuencia, noticias sobre integracion andina
enlasprimeraspaginas. Lomascomun, sefiala
elestudio, eraencontrarunaprensacautelosa
ydetononeutroeneltratamientodeltema, tal
comoloexigelaobjetividadinformativa. Aunque
existia una tendencia a proponer argumenta-
cionesgenéricasdedefensayapoyoal proceso
integracionista, y de serbastante especificosen
sefalar desaciertos. Porlo general, las criticas
especificas tenfan que ver con aspectos que
perjudicanlaeconomiade un pals, talescomo
restriccionesenelcomercio,competenciades-
leal, ineficiencia de los drganos del Acuerdo,
entreotras.

Otro esfuerzo orientado a captar el senti-
miento de los ciudadanos fue el Proyecto de
Medicion de la Opinidn Publica con relacion a
la integracion andina, basado en la experien-
ciaeuropeadenominada Eurobardmetro. Con
estaexperiencia,loque se pretendiaeracono-
cer, mediante muestreo entre los ciudadanos
deloscinco Paises Miembros, cudleraelgrado
de aceptacion de la integracion, de sus prin-
cipales proyectos, de laidea de acercamiento
personal, cultural y politico entre los pueblos,
deformataldeprocuraridentificar un conjunto
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deideasoacciones fuerza con sustento social
y que motiven laintegracion. Conello, laJunta
disefaria su bateria de mensajes y contenidos
para los medios de comunicacion orientados
areforzar o producir cambios de actitud enla
Comunidad Andina.

Laencuestapiloto,empleandocomo mo-
delo algunos de los interrogantes utilizados
enelEurobardmetroy adaptadasalarealidad
andina, se desarrolld en las areas metropoli-
tanasdelLimay Callao, conelconcursodela
firma Bits & Bytes, asociadaconel Grupo La-
ser, en junio de 1991. En esa oportunidad, la
firma encuestadora, empleando entrevista-

dores profesionales, sometid un cuestionario
idéntico a una muestra constituida por 608
personasde 18y masanosdeedad, seleccio-
nadas aleatoriamente.

Losresultados obtenidos contaronconunni-
vel de confianza del 95% y un error relativo del
1%y serefirieronacincoaspectos: 1) laconfianza
entrelos pueblos,conunarespuestagque mostrd
un grado reducido de confianza respecto a los
ciudadanos de los Paises Miembros, ya que los
que contestaronentre “bastante”y “alguna” no
superaronel 40% de los encuestados; 2) el per-
feccionamiento del mercado ampliado, donde
mas de cuatro de cada cinco encuestados se

232 “Lainformacion especializada sobre integracion en el Grupo Andino en un periodo de transformacion’, incluido en la publicacion “Integracion Regional, Estrategias de Comunicaciony
Desafios de Formacién: Perspectivas para la Informacién Piblica” del Centro de Formacién para la Integracién Regional (CEFIR), DT 21 /1997.

pronuncio en favor de la libre circulacion en el
interior del espacio andino; 3) la actitud frente
alaconduccion del proceso de integracidnan-
dina, dondeel 57% delos encuestados respon-
did quelasreunionesdelos Presidentes andinos
sondegrantrascendenciaparael proceso; 4)la
participaciondel Perd enlaintegracionandina,
donde se observo que el 41% de los entrevista-
dosrespondid quelaparticipaciondel Perdenel
GRAN hasido beneficiosaparael pais;y 5) sobre
siconocianel Acuerdode Cartagena,dondese
encontroqueel 72% respondid afirmativamente.

Ejerciciosimilarse pretendidrealizaranivelde
las capitales delos Paises Miembros, sinlograr
contar con la voluntad politica ni los recursos
financieros. De haberse continuadollevandoa
cabo este tipo de encuestas de manera siste-
matica cadaseis meses,como fuelaintencion,
hoy tendriamos el resultado de un nimeroim-
portantedeestudios que estariandandotantoa
los dirigentes politicos dela Comunidad Andina,
comoalosformadoresdeopinion, unatendencia
delsentimiento o actitud de la opinion publica
respecto de ciertos aspectos fundamentales
delaintegracion.

Otra experiencia sobre la opinidn de un es-
tamentodelasociedad,aungue menosestruc-
turada que las anteriores, fue la que presentd
Gonzalo Ortiz Crespo, socidlogo y periodista
ecuatoriano, en un articulo publicado en 1997
porelCentrodeFormacionparalalntegracion
Regional (CEFIR)232, Esta se refiere a una en-
cuesta realizada por el autor a una docena de
periodistas especializados (editores econo-
micos y corresponsales internacionales) de la
subregion, para conocer sus opiniones sobre
la coyuntura informativa relativa a la integra-
cidnandina233, mencionando gue ninguno de
los medios de prensaescritarecibia desdehace
mesesinformacionesdirectasoriginadasenla
Juntadel Acuerdo de Cartagena (UUNAC). La
impresiongeneral quetenianloseditoreseraque
elpersonaldela JUNACdeeseentoncesestaba
muy desanimado ya que, de hecho, se estaba
desmantelando la institucion desde que, enla

cumbre andina de Trujillo, se decidid el reem-
plazodela JUNAC poruna Secretaria General.
Agregaelsefor Ortizque el puntillazo final vino
conelanuncio del Presidente Alberto Fujimo-
ride que el PerU se retiraba del Pacto Andino,
pues eso significaba que, ademas, se cerraria
lasededelimay setrasladariaa Bogota. Para
los editores delos diarios consultados, fueuna
opinidn generalizada que lasalida del Peru del
proceso integracionistaseria“untrauma”y que
ocultarlo seria “unafutilidad”.

Ademas, sefala que los principales medios
delasubregion, para susinformaciones sobre

OTRO ESFUERZO ORIENTADO
ACAPTAREL SENTIMIENTO
DE LOS CIUDADANOS
FUEELPROYECTODE |
MEDICION DE LA OPINION
PUBLICACONRELACION A
LAINTEGRACION ANDINA,
BASADO EN LA EXPERIENCIA
EUROPEA DENOMINADA
EUROBAROMETRO.

el proceso integracionista, se nutrian casi ex-
clusivamente de las agencias internacionales
de noticias. La excepcion, por supuesto, eran
aguellas informaciones que nacian de fuentes
localesencadapals:los ministerios de Integra-
cion, losempresarios,los eventos subregionales
gue serealizan en sus paises. Esta comproba-
ciondelaimportanciadelasagenciasinterna-
cionalesdenoticiasnoeraningunasorpresa. Al
respecto, Ortizmencionagque enunseminario
sobre el tema de comunicacion e integracion
en el Pacto Andino, celebrado en Bogota en
1986, Ignacio Basombrio, quien habia sidojefe
deinformacioén de la JUNAC, hacia saber que
se tenia conciencia de esa realidad. Mas aun,
guese habiaintentado modificarla, sinéxito. La
razonparaqguererindependizarse delasagen-
ciasinternacionalesdeinformacioneraque “el
tratamientonoticiosoy lainterpretaciondelos
problemas (de dichasagencias) correspondea
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una opticadistintadeaquellaplanteada porlos
Paises Andinos”, loque determinabaqque “enla
opinidn publica de la subregion pierda impor-
tanciaeltemadelasubregionose magnifiquen
sus problemasy limitaciones”234,

Adicionalmente, Ortizdice queeneseenton-
ces, loseditores consultados coincidieronenque
eranlasagenciaselprincipalmecanismodein-
formacioén sobrelosprocesosintegracionistas
y coincidian también en que el Unico organis-
mo deintegracion que haciallegar sus propias
comunicacionesinformativasalos mediosera
la Corporacion Andina de Fomento (CAF), in-
formaciones gue, ademas, consideraban “in-
teresantes”. Dos de los editores ecuatorianos
indicaron,ademas, querecibianinformaciones
directas del Tribunal Andino de Justicia, que
funciona en Quito, pero indicaban gue sus in-
formacioneseran “pocointeresantes”.

Porsuparte, desde marzode1999, el Consejo
Consultivo Laboral Andino (CCLA), basado en
el Articulo44 del Acuerdode Cartagenayenlas
Decisiones 441y 464 delaComisiondelaComu-
nidad Andina, ha emitido opinion sobre ciertos
aspectosdel procesoandinodeintegracionde
suinterés;asaber, sobrelasNegociacionesenel
marcodel ALCA, lasNegociaciones Comunidad
Andina-Mercosur,las Migraciones Laborales, la
Reactualizaciondel Convenio Simén Rodriguez,
la Deuda Externa, la Participacion del Consejo
Consultivo Laboral Andinoenelnuevo Convenio
Simoén Rodriguez, la Salud y la Seguridad en el
Trabajo al interior de la Comunidad Andina, los
lineamientos generales paralamodificacionde
la Decision 116 “Instrumento andino de migra-
cionlaboral” loslineamientos de accion parael
fortalecimiento de la Seguridad Social, la pro-
mocion del derecho de negociacion colectiva,
losderechoshumanos fundamentalesy defensa
delalibertadsindical,loslineamientos generales
paraeldesarrollodelaformaciony capacitacion
laboralalinterior dela Comunidad Andina, lalLey
DePreferencias Comerciales Andinas (ATPA).La
Carta Social Andinacomoinstrumento priorita-
riodela AgendaSocialdelaComunidad Andina,

233 La encuesta se realizd por teléfono o personalmente con los editores o subeditores econémicos Luis Manuel Escalante de El Universal (Caracas), Jaime Mejia de El Tiempo (Bogota), Rafael Vesga de la revista Portafolio
(Bogota), Cornelio Delgado de El Comercio (Quito), Juan Francisco Freire de Hoy (Quito), Maritza Carvajal de El Universo (Guayaquil), Jaime Teran de El Telégrafo (Guayaquil), y Miguel Lora de Presencia (La Paz). Ademds, se
entrevistd a los siguientes corresponsales internacionales de prensa: Fabio Castro (AFP, Quito), Estrella Gutiérrez (IPS, Caracas), Fernando Larenas (ANSA, Quito) y Abraham Lama (IPS, Lima).

234 Basombrio Zender, Ignacio: El papel del Estado en la informacidn, en Chasqui, N°17,1986. Enero-Marzo, pp. 9-15.
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la consolidacion del Mercado Comun Andinoy
sobre los trabajadores y la Carta Democratica
Interamericana.

Otra experiencia se llevo a cabo en 2000,
conocasiondel Tercer Foro Empresarial Andi-
no.LaSecretaria General considerd pertinen-
terealizar unaencuestaentrelosempresarios
asistentes235 con el propodsito de conocer su
opinidnacercade sus experienciasy expecta-
tivas respecto al desarrollo de la Comunidad
Andina, y en particular acerca de sus expec-
tativas sobre el establecimiento del Mercado
Comun Andino,decaraalavoluntad expresada
por el Consejo Presidencial Andino de avanzar
enlaprofundizaciony perfeccionamiento del
proceso deintegracion con ese fin.

k=)

DURANTE EL ANO 2006 SE
LLEVARONA CABO SENDOS
TALLERES NACIONALES DE
REFLEXION SOBRE EL PROCESO
ANDINO DE INTEGRACION,
CONLAPARTICIPACION DE
EXPERTOS, FUNCIONARIOS
GUBERNAMENTALESY
REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES SOCIALES DE
LOS PAISES MIEMBROS.

Lasrespuestadelosempresarios que sefala-
rongue yatenianexperienciadenegociosenla
Subregion,losqueenestaoportunidaddieronuna
respuesta mayoritaria sefialandounaconfianza
calificadacomo “normal” entre estosempresa-
riosandinos, evidenciandose unamayorinclina-
cion a sefalar a los empresarios del Ecuadory
Venezuelacomoaguellos queles merece mayor
confianza. Otracaracteristicaesquefueronmuy
pOCos los empresarios que mostraron descon-
fianzarespectoasus paresandinos.

Frente a la pregunta sobre si el estableci-
miento delMercado Comun Andino lesrepre-
sentaba oportunidadesoriesgos, laopinion
ampliamente mayoritaria delosempresarios
encuestados fue que este les significard mayo-

235 Elmétodo adoptado fue el de encuesta personal a los empresarios andinos participantes en el Il Foro Empresarial Andino realizado en Lima (Per) los dias 23y 24 de marzo de aquel
afio. La encuesta se aplicd a una muestra aleatoria, pero representativa (119 de 1026 asistentes) de dichos empresarios.

res oportunidades; especificamente, opinaron
quelestraeria “oportunidades algo mayores”
a las que ellos preveian si no se lograse ins-
trumentar este proposito comunitario, conti-
nuandose el estadiodelaintegracionandina
de eseentonces.

Asimismo, las repuestas de los 119 empre-
sarios andinos encuestados reflejaron que la
mayoria de ellos consideraba que el avanzar
en el establecimiento del Mercado Comun les
significariaunaumento de sus ventasentodos
los mercados (nacional, andino y de terceros
paises). Especificamente, consideraronqueeste
aumento seria en primer lugar por una expec-
tativa de mayores exportaciones al mercado
andino, seguido del mercado nacional.

Porsuparte,losempresarios encuestados
que en ese entonces no realizaban exporta-
ciones a terceros mercados opinaron que el
mercado andino les serviria para dicho pro-
posito de manera muy significativa, lo cual re-
flejabaunagranexpectativaencuantoaque
el mercado andino contribuiria a posibilitar
sus objetivos de exportar a terceros paises.

Losempresariosentrevistadosy querespon-
dieronafirmativamente que efectuabannego-
cios de exportacion enlaSubregion, opinaron
quelacausaqgueteniamayores efectos positivos
sobreesasventaserala“capacidad paraacce-
deranuevos mercadosandino”. Esto se confir-
ma con lasegunda opinidon mayoritaria “Mayor
crecimiento general delos mercados graciasal
mercadoampliado”.Esdecir,encriteriode estos
empresarios, se confirmabalapotencialidad del
mercadoampliado

Adicionalmente, losempresarios querespon-
dierongueyaefectuabannegociosdecomer-
cio exterior anivel comunitario sefalaron que,
gracias a la integracion andina, habian logra-
dolareducciéonde costos correspondientes al
sector productivoodeservicios, entendiendo
como tallas mejoras encuantoalusodelaca-
pacidad instalada, mejoras técnicas enla pro-

ductividad, etc.;y los “costos de los materiales
importados”, entendiéndose como tal el valor
de los insumos importados desde algun Pais
Miembro dela Comunidad Andina.

Por ultimo, losempresarios que contestaron
guesihabiantenido experienciade ventasen
elmercadoampliado opinaronde unamanera
bastante dispersaantelapreguntarelativaasi
existian barreras al comercio intracomunita-
rio,lo cualreflejaria que existiria una prolifera-
ciondeestetipodeobstaculos. Sinembargo,
lamayor cantidad de respuestas sefalaron la
existenciade barreras vinculadas aloadminis-
trativo, reglamentostécnicosy detramitesen
lafrontera236, ensuorden.

LOS TALLERES NACIONALES
REALIZADOS PERMITIERON
DESTACAR ALGUNAS
VENTAJAS IMPORTANTES
COMORESULTADO

DEL AVANCEDELA
INTEGRACION ANDINA.

Duranteelafio 2006 sellevaronacabosendos
talleres nacionales dereflexion sobre el proceso
andino de integracion237, con la participacion
de expertos, funcionarios gubernamentales y
representantes de organizaciones sociales de
los Paises Miembros.

Los participantes delos Talleres coincidieron
enqguelarelevanciadelaagendadel proceso
andinodeintegracion dependia de suefectiva
contribucionallogro de ciertos objetivoscom-
partidos del desarrollo integral (econdmico,
social, politico, cultural, sostenible) equilibrado
y armonico de los Paises Miembros, como la
consolidaciéon de lademocraciay del Estado
deDerecho,laluchacontralapobreza, lapro-
mociondeldesarrollo sostenibley labusqueda
deunainsercioncompetitivaenlaeconomiay
elcomerciointernacional.
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No obstante, eran conscientes de que esos
objetivos dependianenesenciadelas politicas
nacionalesdedesarrolloy delosrespectivosins-
trumentos de politicasocial y econdmicaadop-
tadosporlosEstados,y queal procesodeinte-
gracionsolo sele podianasignar responsabili-
dadesparalascualescuenteconinstrumentos,
recursosy respaldo politico permanente. Ental
sentido, se concluyd que no puedenasignarse
alaintegracionandina objetivos nacionales de
desarrollo paralos cualesno sedispone delos
necesarios instrumentos de intervencion.

Los Talleresnacionales realizados permitieron
destacar algunas ventajas importantes como
resultado del avance de laintegracion andina,
especialmente en materias talescomo: el papel
delmercadoampliado como plataformadeex-
portacionesnotradicionalesintraregionalesy
deaprendizaje haciaelresto delmundo; el esta-
blecimiento derelaciones exteriores conjuntas
conterceros, especialmente conlaUnién Euro-
pea;lainclusiondenuevas areasatravésdelas
llamadasagendasocialyambientaldela CAN;la
ampliaciondelamembreciaasociadaala CAN;
algunas iniciativas en materia de cooperacion
politica;ylafortalezadelainstitucionalidad de
la CAN, que le permite ofrecer aportes impor-
tantes en el proceso de convergencia hacia la
Comunidad Sudamericana de Naciones.

Encuantoalaagendafutura,unaconclusion
delos Talleresfue que el proceso deintegracion
debiasalirse delosambiciosos marcos declara-
tivosdelosultimosafosy buscar concentrarse
entemasrelevantes, concretosy alcanzablespor
los Paises Miembros, sugiriendo concentrarse
enperfeccionarlazonadelibre comercio; esti-
mular lacompetitividadenelmercadoampliado
andino; impulsar el proceso de convergencia
hacialaconformaciondela Comunidad Suda-
mericana de Naciones (hoy laUnion de Nacio-
nes Suramericanas UNASUR); desarrollar de
maneraacotadalaagendasocialandina;apoyar
el desarrollo de los ejes tematicos contenidos
en la Agenda Ambiental Andinay considerar
las asimetriasenla CAN, entre otros.

236 Es importante mencionar, por ejemplo, que empresarios bolivianos asistentes al Panel sobre “Transporte por Carretera Transito Aduanero Internacional de Mercancias” sefialaron que estas dificultades solo les permitia
realizar no mas de tres viajes al mes a puertos peruanos, en tanto que podian realizar entre seis y siete viajes a puerto chileno, dadas las facilidades aplicables en esa frontera. Adicionalmente, se sefialé como una dificultad
administrativa la obligacion de cumplir con requisitos de supervision o verificacion de operaciones de comercio exterior, con base en normas nacionales diferentes.
237 Los talleres se llevaron a cabo en Bogota, el 5 de noviembre de 2006; en Quito, los dias 13 de noviembre de 2006 y 14 de febrero de 2007; en Lima, el 23 de noviembre de 2006; y en La Paz, los dias 12y 13 de febrero de 2007. Los
resultados se publicaron con el titulo “Las Principales conclusiones y recomendaciones de los talleres nacionales de reflexion sobre el proceso andino de integracion’, como documento SG/dt 383, 20 de febrero de 2007.
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11.1. POLITICA EXTERIOR COMUN

Antes del Protocolo de Sucre, en el cual se
incorporaal Acuerdo un capitulorelativoala
Politica Exterior Comun, la coordinacion en
esta materia se efectuaba en el marco de las
reuniones del Consejo Andino de Cancilleres
(elcual sereuniahastaantes del Protocolode
Trujillo por propiainiciativa, puesno estabafor-
malmente constituido) y comorespuestaante
circunstancias puntuales que asiloameritaban
ynodeformaestructurada. Dichasreuniones
consistian, inicialmente, enla celebracion de
consultas esporadicasentrelos Cancilleresy,
posteriormente, para preparar las reuniones
del Consejo Presidencial. Enese entonceslas
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reuniones de Cancilleres adoptabanacuerdos
y resoluciones no vinculantes.

Esreciénconel Protocolode Trujillo quelos
Cancilleres se constituyen en un érgano deci-
sorio, cuyosinstrumentos juridicos se adoptan
porconsensoy forman parte del ordenamiento
juridicodela Comunidad Andina.

Enfrentarlaglobalizacionylostemas politicos
delaagendainternacional,enlaquelaComunidad
Andinaaspiraatenercadavezunamayor presen-
ciayunamejorinsercion,ademasde consolidar
elprocesodeintegracionandino, llevdalos Pai-
sesMiembrosadesarrollardemaneragradual y

evolutivaunapoliticaexteriorcomun. Atalefecto,
sepropusierondesarrollar posiciones conjuntas
que permitieran una participacion comunitaria
efectiva en foros y organizaciones politicas in-
ternacionales, asi como definir y emprender la
implementaciondeunaestrategiaorientadaala
profundizacidndelaintegracionconlosdemas
bloguesecondmicosregionalesy derelaciona-
miento con esquemas extrarregionales en los
ambitos politico, social y econdmico-comercial.

Para ello, el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores y la Comision de la
Comunidad Andina emplean, entre otras, las
siguientes medidas:

a) Fortalecerlaparticipacidon comunitariaen
forosecondmicosy comerciales,internaciona-
les, multilaterales, hemisféricosy regionales;

b) Coordinar negociaciones conjuntas de la
Comunidad Andinaconotros procesosdeinte-
gracidonocontercerospaisesogruposdepaises;y,

¢) Encomendar investigaciones, estudios y
accionesalaSecretaria General, que permitan
alcanzar el objetivoylas medidas previstas en
el Capitulollldel Acuerdo de Cartagena.

Lo planteado en el Tratado se implementd
enmayo de1999, cuandoelConsejo Andinode
Ministros de Relaciones ExterioresadoptolaDe-
cision 458 “Lineamientos de laPolitica Exterior
Comun”, como muestra de un elevado grado
decooperacion politicayeliniciodeunanueva
etapaenelprocesodeintegracionandino,enla
que sebuscabaunamayor presenciaeinfluencia
internacionalala Comunidad Andina,ademas
depropiciarsuarticulaciony convergenciacon
los demas procesos de integracion existentes
en AméricalLatinay el Caribe.

Las modalidades de accion contempladas
serefierenalaposibilidad de:

a) Adopcionde posiciones comunes, accio-
nes conjuntasy vocerias unicas, incluyendo la
concertacionde votacionesy candidaturas;

b) Coordinacion regular entre las Misiones
Diplomaticasy Representacionesdelos Paises
Miembros anteterceros paisesyenorganismos
internacionales;y

c) Eventuales representaciones diplomati-
casconjuntas.

Alrespecto, esimportante seflalar también
la relevancia asignada por los Paises Miem-
brosalasnegociaciones comercialesconter-
ceros paisesy grupos de paises,asicomoala
participacion conjuntaenorganismosy foros
multilaterales especializados, comola Orga-
nizacion Mundial de Comercio, entre otros.
EjemplodeellofuelaadopcidndelaDecision
322 “Relaciones comerciales con paises de
ALADI, Centroameéricay el Caribe”, median-

telacuallos Paises Miembrosacordaron que
tendranun caracter preferentemente comu-
nitario, alos fines de que en ellas participe el
Grupo Andino en su conjunto238,

Comounasalvedad, dichaDecision sefialaque
denoserposible, porcualquier motivo, negociar
comunitariamente, los Paises Miembros podran
adelantarnegociaciones bilaterales conlos otros
paises delaregion, enlas cuales participe uno o
mas paises del Grupo Andino. En ese caso, se
acordd que los Paises Miembros participantes
mantendrianinformados alresto acerca del de-
sarrollodedichasnegociaciones,y queestasno
podranser objetadas porhaberse cumplido las
consultasprevistasenel Articulo68 del Acuerdo.
Partedeestapolitica,enlocomercial serefiereala
“Politica Arancelariadela Comunidad Andina”239,

LA COMUNIDAD ANDINA
ENFRENTO EL DESAFIODE
INTERPRETARLOS RETOS
QUE CONFRONTAY DE
TRADUCIRLOS ENUNA
VISION DE SEGURIDAD, CON
POLITICAS DESTINADAS
AHACERFRENTE ALAS
POTENCIALES AMENAZAS.

11.2.NUEVAS AMENAZAS
ALASEGURIDAD

La Comunidad Andina enfrentd el desafio de
interpretar los retos que confronta y de tradu-
cirlos en una vision de seguridad, con las con-
siguientes politicas destinadasahacerfrentea
las potencialesamenazas, asicomo apromover
la viabilidad de sus sociedades en un contex-
todeglobalizacion. Laintegracionregional,en
tanto, es un proceso conducente a fortalecer
la viabilidad del Estado, a promover la mayor
eficacia de las politicasy, por tanto, las posibi-
lidades de lograr los resultados esperados de
ellos, constituyendo unaopcién valida einsus-
tituible paraesos propodsitos. Enese sentido, el
fortalecimiento delacooperacionpoliticaentre
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los paises andinos constituyd una manera de
profundizar el proceso de integracion, como
resultadodelaincorporacionde sunuevo papel
en el contexto deaperturaal mundo.

Entalsentido, los Presidentesandinos, enjulio
de2004, enconsonanciaconel “Compromiso
delLima: Carta Andinaparalapazylaseguridad,
limitaciony control de los gastos destinados a
la defensaexterna”, rubricadaporlosMinistros
de Relaciones Exteriores y de Defensa de los
PaisesMiembrosel17 dejuniode2002enLima,
suscribieron la Declaracion de San Francisco
de Quito sobre Establecimiento y Desarrollo
dela Zonade Paz Andina. En esta declaracion
seexpresdunavisiondelo que seria una Politi-
ca Comun Andinade Seguridad, la cual debe-
riaestar presentede maneratransversalenlas
estrategiasdedesarrollodelos paisesandinos,
asicomoensus politicasecondmicas, sociales
y de defensa. Ello, entendiendo a la personay
la sociedad como el fin supremo del Estado y
que, por tanto, lanocidon tradicional de seguri-
daddebiaincorporartodosaquellosaspectos
gue son causa 0 amenaza de la estabilidad y
laseguridad delaciudadaniay de su Estado.

Encumplimientodeestosacuerdos, los Paises
Miembros dela Comunidad Andina reiteraron
sucompromiso demantenerunacoordinacion
estrecha, con especial énfasis en la necesidad
de concertar y evaluar multilateralmente sus
politicas de seguridad.

Con tal propdsito, la Comunidad Andina, en
basealodispuestoenel Articulo1e del Acuerdo
de Cartagenaylavoluntad politicamanifestada
enreiteradasoportunidades porel Consejo Pre-
sidencial Andinoy el Consejo Andino de Ministros
deRelaciones Exteriores,enmayode1999adop-
to la Decision 458 “Lineamientos de la Politica
Exterior Comun”, lagque, entérminos generales,
dispuso la necesidad de articular una posicion
conjuntaque, bajoel principiodelaresponsabili-
dadcompartida, se constituyaenlacontribucion
delaComunidad Andinaalaluchainternacional
contrael problemamundial delasdrogas.

238 Adoptada enrespuesta a lo dispuesto en el Acta de Barahona los Presidentes de los Paises Miembros, en la que manifestaron su voluntad de intensificar la cooperaciény las negociaciones entre los procesos de integracion

econodmica regional, preferentemente de manera comunitaria.

239 Decisiones 669 del 13 de julio de 2007, 679 del 30 de enero de 2008, 688 del 2 de julio de 2008, 693 del 18 de septiembre de 2008, 695 del 14 de octubre de 2008, 717 del 8 de septiembre de 2009 y 771 del 7 de diciembre de 2011.
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Enconcordanciaconlosresultadosregistra-
dos en varios foros internacionales, los Paises
Miembros delaComunidad Andinaconsideran
guelaproduccion, traficoy consumo de drogas
ilicitas,asicomoellavadodeactivos, eldesvioy
contrabando de precursores quimicosy el trafico
dearmas, afectan severamente el desarrolloy
seguridad desus paises. Enese sentido,enjunio
de 20071el Consejo Andino de Ministros de Rela-
ciones ExterioresadoptdlaDecision505 “Plan
Andino de Cooperacion para la Lucha contra
las Drogas llicitas y Delitos Conexos”.

Condichanorma,los Paises Miembrosdela
Comunidad Andinasecomprometieronallevar
adelantelasaccionesnecesarias paraenfrentar
elproblemamundialdelasdrogas, teniendoen
cuentalos principios de corresponsabilidad, no
condicionalidady priorizacion deldesarrollo al-
ternativo, que exige un manejointegral y equi-
librado tanto del control de la oferta como de
la reduccion de la demanda. Ello, teniendo en
cuentalosprincipios delderechointernacional
y,en particular,conelplenorespetoalasobera-
nia e integridad territorial de los Estados, lano
intervencion enlos asuntos internos, el respe-
todelosderechoshumanosy delaslibertades
fundamentales, y elrechazoalasaccionesuni-
laterales que afectanel cursodelasrelaciones
entre paises.

ElPlanabordabalaluchacontrael problema
delasdrogasilicitasenformaintegral,compren-
diendotodoslosaspectosinvolucrados tanto
en la produccion, el trafico, el consumo y los
delitos conexos, y sebasabaenlos principiosde
laresponsabilidad compartida, la solidaridad,
elplenorespetoalasrespectivaslegislaciones,
soberania e integridad territoriales, asi como
enlaestrictaobservanciadel Derecho Interna-
cional. Ademas, reconocia que los esfuerzos
que realizan actualmente los paises andinos,
atravésdesusrespectivos programas nacio-
nales para la lucha contra las drogas ilicitas y
delitos conexos, pueden ser significativamente
impulsadosy complementados medianteuna
accion conjunta.
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Laestrategiacomunitariaincorporabaaccio-
nesquesepuedendesarrollarconmayor eficien-
ciademaneraconjuntaqueindividualmente, en
temas talescomo:elintercambio deinformacion
sobre acciones de interdiccion y modalidades
detrafico;laampliaciondelacoordinacionentre
lasautoridadesresponsables;lacapacitacionde
los funcionarios nacionales responsables de la
luchacontralasdrogasilicitas;lasuscripcionde
acuerdos de asistencia judicial en materia pe-
nal; el intercambio de experiencias en progra-
mas dedesarrolloalternativo; el fortalecimiento
de la cooperacion para la prevencion y control
del lavado de activos; la prevencion del consu-
mo Yy la produccion, y el combate al trafico de
drogas sintéticas y de disefo; la captacion de
cooperaciontécnicay financierainternacional,
enapoyodelasaccionescontempladaseneste
Plan;lagestion paralarenovacionyampliacion
delos programas de preferencias comerciales,
en apoyo a la lucha contra las drogas ilicitas; vy,
lacaptacionde cooperacioninternacional para
programas de prevencion y mitigacion del im-
pactoambiental, entre otrasacciones.

ENJUNIO DE 2001EL CONSEJO
ANDINO DEMINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES
ADOPTO LADECISION
505“PLAN ANDINO DE
COOPERACIONPARALA
LUCHA CONTRALASDROGAS
ILICITASY DELITOS CONEXOS.

LaComunidad Andinaestablecio, mediante
la adopcion de la Decision 549 “Creacion del
Comité Andino para el Desarrollo Alternativo
(CADA)”, una instancia asesora y de apoyo al
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Ex-
teriores,ala Comisiondela Comunidad Andina
vy alaSecretaria Generalde la Comunidad An-
dinaen materias relativas a la politica comuni-
tariadedesarrolloalternativo. EICADA estaba
conformado por las mas altas autoridades del
Viceministerio de Desarrollo Alternativode Bo-

livia;del Programa Presidencial Contralos Cul-
tivos llicitos de la Presidencia de la Republica
de Colombia; delaUnidad de Desarrollo Norte
(UDENOR)del Ecuador;delaComision Nacional
parael Desarrolloy Vidasin Drogas (DEVIDA)
del Perd; y de la Comision Nacional Contra el
UsoIndebidodelas Drogas (CONACUID)dela
RepublicaBolivariana de Venezuela.

Enjuniode 2003, el Consejo Andino de Mi-
nistros de Relaciones ExterioresaprobdlaDe-
cision 552 “Plan Andino para la Prevencion,
Combate vy Erradicacion del Tréfico llicito de
Armas Pequefasy Ligerasentodossusaspec-
tos”, que tenia como objetivo implementar y
sustentar una estrategia integral para la pre-
vencion, combate y erradicacion del trafico
ilicito de armas pequefas vy ligeras en todos
sus aspectos, la cual deberd tomarencuenta
los vinculos existentes entre el traficoilicito y
la proliferacion de dichas armas vy la seguri-
dad, elterrorismo, lacorrupciony el problema
mundialdelasdrogas, asicomo el objetivode
largo plazo dealcanzarlapaz, laestabilidady
eldesarrolloenla Subregion.

Adicionalmente, conesta Decisionsebuscod
fortalecerlacapacidad delos Paises Miembros
paraimplementar medidas contralafabrica-
cidn,importacion, exportacion, transferencia,
comercializacion, intermediacion, transporte,
tenencia, ocultamiento, usurpacion, porte y
uso ilicitos de armas pequefas y ligeras, asi
como paraidentificar, confiscary, cuando co-
rresponda, destruir este tipo dearmamento.
Asimismo, se orientabaa propiciar eldesarrollo
deunaculturade pazatravésde programas
educativos y de difusion dirigidos a generar
unaconcienciaciudadanasobrelaproblema-
tica de la proliferacion, circulacion y trafico
ilicitos de armas pequefas vy ligeras, que in-
volucrenatodoslos sectores delasociedad;
institucionalizar programas nacionalesy subre-
gionales, asicomo los mecanismos deaccion
correspondientes, para prevenir, controlary
erradicar el traficoilicito dearmas peguefias
vy ligerasentodos susaspectos;y, desarrollar

este Plandentrodel marco del plenorespeto
delos Derechos Humanos y del Derecho In-
ternacional Humanitario.

La Decision 587 “Lineamientos de la Politi-
cade Seguridad Externa Comun Andina” tiene
porobjetivos enfrentar de manera cooperativa
y coordinada las amenazas a la seguridad en
la Comunidad Andina, ademas de desarrollar
y consolidar la Zona de Paz Andinay prevenir,
combatiry erradicarlas nuevas amenazasala
seguridady, cuando corresponda, susinterre-
laciones, a través de la cooperacion y coordi-
nacion de acciones orientadas a enfrentar los
desafios querepresentandichasamenazas para
laComunidad Andina, entre otros. Entalsentido,
definecomouno de susinstrumentos operati-
vos la lucha contra el problema mundial de las
drogasylosdelitosrelacionados.

Porsuparte, enlaDecimosexta Reunidondel
Consejo Andino deMinistros de Relaciones Exte-
riores,enformaampliadaconlos Representan-
tes Titularesantela Comisiondela Comunidad
Andina, realizada en diciembre de 2004 en la
ciudad de Cusco (Peru), se adoptod la Decision
602 “Norma Andina parael Control de Sustan-
cias Quimicas que se utilizan en la fabricacion
ilicita de estupefacientesy sustancias psicotro-
picas”, que busco contribuiral propdsito comun
deprotegeryblindarelterritorioaduanero co-
munitario frente a la eventualidad del desvio
de importaciones o exportaciones de ciertas
sustancias quimicas hacia la fabricacionilicita
deestupefacientesy sustancias psicotrépicas,
y en particular de cocainay heroina.

Adicionalmente, enlaDecimoquinta Reunion
delConsejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores,del15dejuliode2005,seadoptdla
Decision 614 “Estrategia Andina de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible”, para contri-
buiralareducciondelapobrezayalacohesion
socialdelosPaises Miembrosenlasareasdein-
tervenciondefinidasenla Estrategia, mediante
elestablecimiento tantodeloslineamientos de
politica,como delosenfoques conceptualesy

LA DECISION 587 )
“LINEAMIENTOS DE LAPOLITICA
DE SEGURIDAD EXTERNA
COMUNANDINA" TIENE POR
OBJETIVOS ENFRENTARDE
MANERA COOPERATIVAY
COORDINADALAS AMENAZAS
ALASEGURIDAD ENLA
COMUNIDAD ANDINA.
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lasmetaseindicadores, que orientenlasaccio-
nesy proyectos dedesarrolloalternativoque se
ponganen marchaenelmarco delas politicas
nacionalesy comunitarias sobrelamateria,con
unenfogueintegral y sostenible.

Por ultimo, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores,enjuliode 2007, adoptd
la Decision 668 “Plan Andino de Lucha contra
la Corrupcion”, que tuvo por objetivo promo-
ver el establecimiento de politicas, estrategias,
metasy mecanismos paraaumentarla eficacia
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y eficienciaenlaluchacontralacorrupcionque
realizanlos Paises Miembros de la Comunidad
Andina.Esto,atravésdeacciones de coopera-
cion,enelmarcodelaslegislaciones nacionales
y delas convenciones internacionales sobrela
materia, con el finde compatibilizar lanormati-
vadelos Paises Miembros, enaguellos casosen
quesuordenamientojuridicointernolo permita,
y adoptar estrategias comunes para coadyu-
var a la erradicacion de practicas y delitos de
corrupcionenelambito comunitario, mediante
laprevencion, investigacion, sanciony, cuando
proceda, larecuperacion de activos.

Ello,ademas de propiciarel disefoy aplica-
ciondepoliticas de Estado contralacorrupcion
gue, abase de unaefectiva cooperacién entre
los Paises Miembros, refuercen los planes na-
cionalesenlamateria, contribuyanalaeficacia
ytransparenciadelagestionpublicay privada,
nacional o transnacionaly generenadecuadas
sinergias deintegracion. También parapromo-
verlasuscripcion de AcuerdosNacionales que
respalden el contenido y ejecucion de los res-
pectivos planes nacionales de lucha contra la
corrupcion, incentivar la mayor y mas activa
participacion ciudadanaenelmejoramientode
lagestionpublicayenlavigilanciay controlde
losrecursosdel Estadoy concretar mecanismos
deapoyoydeintercambio deexperiencias, asi
como contribuirasuperarlasdificultadesenel
combatealacorrupcioneimpunidad, entre otros.

1.3.DEMOCRACIAY

DERECHOS HUMANOS

La vocacion democratica de los Paises Miem-
brosdela Comunidad Andinasehizo presente
desdeelactofundacional del proceso deinte-
gracion,en1969, a través del Acuerdo de Car-
tagena,normamaxima gue se sustentaen “los
principios deigualdad,justicia, paz, solidaridad
y democracia”.

Estavocacidndemocraticafuereafirmadaa
lolargodelosanos mediante diversos pronun-
ciamientos, tales como la accion de los paises
andinos paracontribuiralderrocamientodela

k=)

dictadurade Anastasio Somoza, en Nicaragua,
yelrechazoal golpedeestadoque protagonizd
en Boliviaelcoronel Natush Bush, porejemplo.

Vocaciongue tambiénse pusoenevidencia
conlaaccionde Colombia, Peruy Venezuelaen
elmarcodelos Gruposde Contadoray de Apo-
yo, respaldadaporel Grupo Andino, afavorde
la pazy lademocracia en Centroamérica, que
luegoderivariaenlacreaciondelMecanismode
Consultay Concertacion Politica, inicialmente
conocidocomoel GrupodelosOchovy, apartir
desuampliacion,como el Grupo de Rio.

lgualmente, en 1980, cuando el estado de
derechohabiasidorestablecidoentodoslos
paises andinos, los Presidentes suscribieron
enRiobamba (Ecuador) laCartade Conducta,
que establecid el caracter democratico que
debia regir el ordenamiento politico de los
paisesdelaSubregion, asicomo sucompro-
miso conelrespetoalosderechoshumanos,
politicos, econdmicos y sociales, como nor-
ma fundamentaldelaconductainternadelos
Paises Miembros.

Dentro de los hechos mas recientes, cabe
destacar laDeclaracion del Consejo Presiden-
cial Andino sobre Democracia e Integracion,
suscrita el 7 de agosto de 1998 en Santafé de
Bogota (Colombia) conocasiondelatomade
posesiondelMando del Presidente Andrés Pas-
trana.Dichadeclaracionreiteraelcompromiso
dela CANconlademocracia, mediante el cual
seestablece gque “laComunidad Andinaesuna
comunidad de naciones democraticas” y que
“tieneentre susobjetivos principales eldesarro-
lloy consolidaciondelademocraciay el Estado
deDerecho,asicomoelrespetodelosderechos
humanosy las libertades fundamentales”.

Lapromociéony defensadelademocraciase
considerd como un aspecto muy importante
delaagendadelaPolitica Exterior Comundela
Comunidad Andina. Enefecto, la Decision 458
delConsejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, através delacual se aprobaronlos

“Lineamientos de la Politica Exterior Comun”,
tieneentre sus principales principios el dela vi-
gencia del orden democréatico fundado en la
participacion ciudadanayenlajusticiasocialy,
entre sus principales objetivos, eldeldesarrollo
y consolidaciondelademocraciay del Estado
deDerecho,asicomolapromociony elrespeto
delosderechoshumanosy laslibertades funda-
mentales, comorequisito paralaconsolidacion
delproceso deintegracion subregional.

Porencargo de los mandatarios andinos, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Ex-
terioreselaboroun proyecto de Protocolo Adi-
cionalal Acuerdode Cartagena “Compromiso
delaComunidad Andinaporlademocracia”’, el
cualfuesuscrito por cuatro Paises Miembros el
17 de octubre de 1998 en Oporto (Portugal), y
finalmente por el restante, enlareunion del Xl
Consejo Presidencial Andinode Lima, el 9y 10
dejuniodelafio 2000.

LAPROMOCIONY DEFENSA
DELADEMOCRACIASE
CONSIDERO COMOUN
ASPECTOMUY IMPORTANTE
DELA AGENDADELAPOLITICA
EXTERIORCOMUNDE LA
COMUNIDAD ANDINA.

ElProtocoloestablece como condicionesen-
cialparalacooperacionpoliticaylaintegracion
“laplenavigenciadelasinstituciones democra-
ticasy el estado de derecho” y sefiala los pro-
cedimientos que deberan seguirse cuando se
produzcalarupturadelordendemocraticoen
cualquiera de los Paises Miembros”. Tales me-
didas van desde la suspension de la participa-
ciondedichopaisenalgunodelosérganosdel
Sistema Andino de Integraciony la “inhabilita-
cidnparaaccederafacilidades o préstamos por
parte delas instituciones financieras andinas”,
hastala“suspensionde derechos derivados del
Acuerdode Cartagenaylaconcertaciondeuna
accionexternaen otros ambitos”.
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Adicionalmente, inspirados eneste Protocolo
yenelProtocolodeUshuaiadelMercado Comun
delSurde 1998, los presidentes delaComunidad
Andinay delMercosuraprobaron,enlacumbre
sudamericana celebrada el 1 de setiembre de
2000 en la ciudad de Brasilia (Brasil), la deno-
minada “clausula democratica” contenidaenel
parrafo 23 del Comunicado, donde se expresa
que: "Elmantenimientodelestadodederechoy
elplenorespetoalrégimendemocraticoencada
uno delos doce paises delaregidon constituyen
unobjetivoyuncompromisocompartidos, tor-
nandose desdehoy, condicidonparalaparticipa-
cién en futuros encuentros sudamericanos”. Y
los presidentesagregaronque: “Respetandolos
mecanismos de caracterregionales existentes,
acordaron,enesesentido, realizar consultas po-
liticasencasodeamenazaderupturadelorden
democraticoen Ameéricadel Sur”.

Esta“clausulademocraticasudamericana”es
unapiezafundamental parainstrumentaresta
comunidaddenaciones democraticasen Sud-
ameéricayloscomprometeconlavigenciadela
democraciayelestadodederechoenlaregion.

Asimismo, enunareunion celebradaenmar-
zode2001enLima (Peru), los Cancilleresdela
Comunidad Andina reiteraron la indeclinable
vocacion democratica de sus nacionesy con-
cordaron enlanecesidad de reforzar ain mas
las instituciones y promover el respeto de los
derechos humanos. En esa oportunidad, tras
resaltarlaimportanciadeunavigenciaplenadel
“Compromiso de la Comunidad Andina por la
Democracia”, reiteraronsurespaldoalainiciativa
delPeruparalaadopciondeuna“Carta Demo-
craticalnteramericana”, loqueseconcretoel 1l
desetiembrede 2001, conocasionde Asamblea
General Extraordinaria de la Organizacion de
Estados Americanos, celebradaenLima.

Porotroladoyconocasiondelarealizacion
del XlllConsejo Presidencial Andino de Valencia,
Venezuela,losdias 23y 24 dejuniode 2001, los
mandatarios reiteraron su firme propdsito de
continuar fortaleciendo la democracia en los
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paisesandinos. Endichaocasion, coincidieron
en que la gobernabilidad democratica de sus
respectivos paisesesuna prioridadinsoslayable
y,enesesentido, reiteraron sucompromisode
superar, a través de los cauces constituciona-
les, las dificultades transitorias que se puedan
presentarenlaregionandina.

Porsuparte,enlaDeclaracion de Machu Pic-
chu sobre la Democracia, los Derechos de los
PueblosIndigenasylal.uchacontralaPobreza,
suscritael 29 dejuliode2001conocasiondela
tomadeposesiondel Presidente del Peru, Ale-
jandro Toledo, los jefes de estado expresaron
sufirmeconvencimiento quelademocracia, el
desarrolloyelrespetoalosderechoshumanos
y laslibertadesfundamentalessoninterdepen-
dientesy serefuerzan mutuamente.
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Enesesentido, reiteraron suconviccion de
fortalecerlademocraciacomounsistemade
gobiernoycomounelementoinsustituible de
nuestra identidad politica, de promover sus
valores como forma de viday de defender la
institucionalidad democraticay elestado de
derechoen AméricalLatinay el Caribe. Reite-
raron, asimismo, que el ejercicio efectivo de
lademocraciarequiere fortalecer sucaracter
participativo.

Conrelacion al tratamiento del tema de los
derechos humanos en la Comunidad Andina,
un antecedente a ser tomado en cuenta es la
Carta de Riobamba, suscrita el 11 de septiem-
bre de 1980 por los Presidentes de Colombia,
Ecuadory Venezuela y el Representante Per-
sonal del Presidente del Peru.

Enella, los paisesandinosreiteraron sucom-
promisosolemnede queelrespetodelosdere-
chos humanos, politicos, econdmicosy sociales
constituye norma fundamental delaconducta
internadelos Estados del Grupo Andinoy que
sudefensaesunaobligacioninternacionalala
que estan sujetos los Estados y que, por tan-
to, la accion conjunta ejercida en proteccion
de esos derechos no viola el principio de no
intervencion. Hay querecordar quelos paises
andinos hansido promotoresy signatarios de
lamayoriadeinstrumentosinternacionales pa-
ralaprotecciony promociondelos derechos
humanos, tanto en el ambito de las Naciones
Unidas como en el de la Organizacion de Es-
tados Americanos, o que se ha constituido
enunalbaseimportante paraeldisefodeuna
politica comunitaria en esta materia.

Deeseacervointernacionalenquehanteni-
doimportante participacionlos paisesandinos,
destacalaDeclaracionyPlande Accionde Viena
de 1993, queentre sus principios masimportan-
tesexpresalaresponsabilidaddelacomunidad
internacionalenlapromociony defensadelos
derechoshumanos, laconcepcionholisticade
ellos y la vinculacion entre democracia, dere-
chos humanosy desarrollo.

Este camino de pronunciamientos interna-
cionaleshasido proseguido porlos presidentes
andinos ensus consecutivasreunionesanuales,
en el marco del Consejo Presidencial Andino.
Enesadireccion,enel Xlll Consejo Presidencial
Andino de Valencia (Venezuela), que tuvo lu-
garel23y 24 dejuniode 2001, los mandatarios
expresaron su decision de aprobar una carta
andina de Derechos Humanos que contribu-
ya a asegurar la vigencia de los derechos hu-
manos, fortalezca la democracia y el Estado
de Derechovy afiance unacultura de pazenlas
naciones andinas.

En tal sentido, encargaron al Consejo An-
dino de Ministros de Relaciones Exteriores la
formulacionde esacartaque deberd contener
los principiosy ejes tematicos sobreuna politica
comunitariaenestamateriay unprogramade
cooperacion para impulsar acciones concre-
tasencaminadasagarantizarlaobservanciay
respeto de tales derechos enlaregionandina,
enelmarcodelaConvencion Americanasobre
DerechosHumanosydelaCartade Conducta
de Riobamba de1980.

Esta Carta Andina debera contribuir, en-
tre otros propdsitos, afortalecer el estado de
derechoyamejorarlaadministracion de jus-
ticia;apromover unaculturade paz mediante
eldidlogo, latoleranciay laconcertacion, co-
mo instrumentos generadores de consensos
sociales; afianzar el derecho al desarrollo y
fortalecer las instituciones parala defensay
promocion de los derechos humanos en los
paises miembros, en particular las Defenso-
rias del Pueblo.

Asuvez,enlamencionadaDeclaraciondeMa-
chuPicchusobrelaDemocracia, los Derechosde
losPueblosIndigenasylalLuchacontralaPobreza,
suscritaenjuliode 2001, los presidentesrenovaron
el compromiso de sus gobiernos con la vigencia
y respeto de los derechos humanos, asi como su
voluntad defortalecerel Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, incluyendola posibilidad
delprogresivo funcionamiento permanentedela
Cortelnteramericanade DerechosHumanosy de
laComisioninteramericanade DerechosHumanos,
asicomo propiciar launiversalidad delsistemainte-
ramericanode proteccidnalosderechoshumanos.

EL TEMADE GENEROE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
ES ABORDADO EN LA AGENDA
ESTRATEGICA ANDINA, DE
ACUERDO ALODISPUESTO
ENELPLANINTEGRADO DE
DESARROLLO SOCIAL.

Esimportante destacarelapoyo quebrinda-
ronatodoslosesfuerzosencaminadosalapro-
mociony protecciondelosderechosylibertades
fundamentalesdelos pueblosindigenas, entre
ellos:elderechoasuidentidady tradicionesen
lo espiritual, cultural, lingUistico; los derechos
sociales, politicos, culturales y econdmicos; no
serdesplazados,como pueblos, supatrimonio
culturalhistorico; sus sistemas, conocimientos
y practicas de medicina tradicional, incluido el
derechoalaprotecciondesuslugaresrituales
y sagrados; laeducacion enladiversidady ser
elegidosy desempefar cargos publicos.

Los jefes de Estado expresaron también su
voluntad deresguardar estos derechos dentro
delorden publicoy encumplimiento de sus dis-
posiciones constitucionalesy legales vigentes,
entre otros significativos acuerdos.

Porsuparte,laDecimosegundaReuniéon Or-
dinariadel Consejo Andino deMinistros de Re-
laciones Exteriores, realizada el 7 de mayo de
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2004 en Guayaquil (Ecuador),adoptd la Deci-
sion 586 “Programade Trabajo parala Difusiony
EjecuciondelaCarta AndinaparalaPromocion
y Proteccién de los Derechos Humanos”, que
establecid metas especificas tanto en materia
dePromociéndelaCarta Andina, desuimple-
mentacionanivelnacional einternacional,y desu
proyeccionenelmedianoy corto plazo,ademas
deestablecerelcronogramageneraly sefialar
caminos para la busqueda del financiamiento
que permita suinstrumentacion.

Como resultado delmencionado Programa,
secuentaconlasedicionesdelaCarta Andinaen
idiomas quichuay shuarimpresas porelMinisterio
deRelaciones Exterioresdel Ecuador,yencaste-
llano por el Consejo Consultivo Laboral Andino.

En este ambito, un tema tratado en la Co-
munidad Andinaeseldegéneroeigualdadde
oportunidades. Alrespecto, unaaccion comu-
nitariafuelacreacionen 2009 del Consejo An-
dino de Altas Autoridades de la Mujer e Igual-
dadde Oportunidades (CAAAMD), queratifica
elcompromisodelos paisesandinos por trabajar
demaneraconjuntaparalograrlaigualdad de
mujeresy hombres. Esta voluntad se sustenta
enlapersistenciadesituaciones que ponenen
desventajaalas mujeres, a pesar delaexisten-
ciadeamplianormativainternacional, regional
y nacional sobre derechos humanos, y especi-
ficamente de las mujeres, que impide el desa-
rrollo sostenible de la subregion.

Eltemadegéneroeigualdaddeoportunidades
esabordado enla Agenda Estratégica Andina,
de acuerdo alo dispuesto en el Plan Integrado
deDesarrolloSocial, paralocualel CAAAMI im-
pulsa activay permanentemente el trabajo en
esta materia, através de acciones enmarcadas
en el Programa Andino para la Equidad de Gé-
nero e lgualdad de Oportunidades, a través de
sus cuatro lineas estratégicas: fortalecimiento
normativo, desarrollo normativo, desarrollo de
mecanismos comunitarios y participacion ciu-
dadana.lLacooperacionhorizontal presenta un
rolimportante eneste trabajo.
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12.1. ANTECEDENTESDELA
REINGENIERIA

La Comunidad Andina ha concluido un pro-
cesodereingenieriainstitucional paraenfren-
tar el desafio latente de laintegracionandina
priorizando las actividades a desarrollaren el
futuro. Elreconocimiento por parte del Con-
sejo Presidencial Andino de la diversidad de
enfoques y visiones de los Paises Miembros
(Actade Tarija, juniode 2007), seflald un punto
deinflexion gue hizo patentelanecesidad de
identificar un nuevo paradigma para profun-
dizar el proceso de integracion en la subre-
gion. Desde entonces, tomo fuerzalanocion
de gue surgia una oportunidad histdrica pa-
ra replantear rumbos y acciones a través de
la adopcion de una nueva vision estratégica
del proceso.

La reflexion se inicié durante la presidencia
colombiana de la Comunidad Andina para el
periodo2007-2008,através delacreaciondel
Grupode Delegados Presidenciales parala Pro-
fundizaciondel Proceso Andino deIntegracion,
en febrero de 2008. Este Grupo recibid el en-
cargo, con ocasion de la reunién extraordina-
riadel Consejo Presidencial Andino celebrada
enoctubredeeseafioen Guayaquil (Ecuador),
de elaborar para el mes de junio de 2009 una
propuestadel “Nuevo Disefio Estratégicodela
Comunidad Andina”, que tenga en cuenta los
aportes delos drganos e instituciones del Sis-
tema Andino de Integracion y de la sociedad
civilde los Paises Miembros.

El momento que atraviesa América Latina
plantea singulares desafios paracualquier pro-
ceso de integracion, teniendo en cuenta que
presenta una marcada divergencia en las tra-
yectorias politico-econdmicas seguidas por los
paisesdelaregion.Estadivergenciasecristaliza
enlasubregionandinayponeenevidenciagque
el proposito de alcanzar laintegracion econo-
mica a través de un modelo -como se habia
pretendido coneldisefooriginal deladécada
de 1970y conlanueva orientacion en los afios
noventa- ha perdido vigencia.
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Ellonosoloseexpresaenunplanotedrico,
sino en términos de resultados. Si los objeti-
vos centrales de la formacién del bloque, co-
mo elaumento delaproporcion delcomercio
intrasubregional en el comercio exterior total
delasubregion, lainsercion de la integracion
enlos planesnacionales de desarrolloy el for-
talecimiento delblogue enlas relaciones con
terceros, nopudieronalcanzarse en periodos
deunicidad decriterios entre los Paises Miem-
bros, serda mas dificilaun que selogrenenuna
erade mayor complejidad.

Mas aunhoy, que como consecuenciadelos
fendmenosglobales, seregistraciertodescrédito
sobreelmultilateralismoy enparticular respec-
todealgunasatribuciones delegadasalmanejo
comunitario. La percepcion al respecto es que
esta situacion se ha visto reflejada en distintos
momentosyactosdel procesoandinogueviene
afectandoeldesemperiodelaintegracionandi-
na,dadogue muchas veceslos Paises Miembros

hanprivilegiadolosintereses particulares, bilate-
ralesoderivados desusrelaciones conterceros
paises, antes que los comunitarios. Ejemplo de
ellohansido, en sumomento, las posiciones de
algunos paises frente al tratamiento al capital
extranjero,laadopciondel Arancel Externo Co-
mun, laregulaciondelapropiedadindustrialyla
integraciondelos servicios, entre otros.

Tambiénjugdunpapelimportanteenesaper-
cepcidngueenalgunostemasfueramasfacilavan-
zar de manera bilateral que multilateral, donde
alcanzarel consenso setornaalgomasdificil. Ello
facilito, porejemplo, sobrelabase delaexperiencia
deEcuadory Peru, productodel Acuerdode Paz
de1998, laproliferacion de “Reuniones de Gabine-
tesBinacionales”alasquesellegaacalificarcomo
ejemplodeintegraciony dehermanamientopara
todalaregidnlatinoamericana240.

Loanteriornorestavigenciaalaintegracion
subregional, sino que plantea nuevas exigen-

240 Ecuador - Pert, desde la firma de la paz en octubre de 1998, han llevado a cabo nueve reuniones de Gabinete Binacional de Ministros, la Gltima en diciembre de 2015. Entre Colombia - Ecuador se
han llevado a cabo cuatro reuniones, la tltima en diciembre de 2015. Entre Colombia - Pert, 2 reuniones, la tltima en octubre de 2015y entre Bolivia - Pert, una reunion, en junio de 2015.

cias gue se deben ver reflejadas en acuerdos
basicos entre los Paises Miembros. En efecto,
elcontextointernacionalesunodemayoresin-
terdependenciasy retos, que hacenindispen-
sable el trabajo conjunto a nivel subregional.
Frente a ello, el proceso deberia adoptar una
perspectiva mas funcionalista, que le permita
avanzarallidondeexistannecesidadescomunes
y segeneren consensos minimos, gue funjana
su vez como factores de cohesiony de mayor
integracion. Los referidos acuerdos basicos se
podrian sintetizaren:

* Lavaloracion delos logros alcanzados en
casi50anosdeintegracion,apesar delas limi-
taciones sefaladas, en particular del espacio
econdmicoandino como fuente de generacion
deempleo.

* El respeto mutuo de la diversidad de en-
foquesy visiones, basado enlatoleranciay en
el apego estricto alas normas de convivencia
pacificaentrelas naciones.

* Lasolidaridad entrelos paises andinos pa-
ra hacer frente alos desafios que plantean sus
problemasestructuralescomunesy los facto-
resexternosvinculadosconelprocesodeglo-
balizacion.

« Elcaracterintegral del proceso, que sobre-
pasa el ambito econdmico y tiende a abarcar
todoslosambitos de politicapublicaenlosque
elenfoquesubregionalaportaunvaloragrega-
doalaacciondel Estado.

* Elacercamientoal ciudadanocomouneje
transversal delasiniciativasadelantadas,através
de la creacion de conciencia integracionista y
laparticipacionorganizadadelasociedadcivil.

El28dejuliode2011enLima, el Consejo Pre-
sidencial Andino manifestd sucompromiso de
fortalecer y brindar un renovado dinamismo
al proceso andino de integracion. Asimismo,
coincidio en la necesidad de emprender un
proceso de revision de la estructura institu-
cional y funcionamiento del Sistema Andino
de Integracion. El 8 de noviembre de 2011, en
Bogota, el Consejo Presidencial Andino reafir-
ma su decisionde llevaracabo lareingenieria

del Sistema Andino de Integracidn, con el fin
de adecuar la Comunidad Andina a los retos
delactual contextointernacional.

Siguiendo estoslineamientos, el 22 deagosto
de 201, enla XXXIV Reunidndel Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores enforma
ampliada con los representantes titulares ante
laComision, seacordd desarrollar unestudio so-
bre el estado actual dela Comunidad Andinay
contar conuna propuesta sobre la reingenieria
delSAl.Deestamanera,el30dejuliode 2012, el
CAMREenformaampliadaconlosrepresentan-
testitularesantelaComision, mediante Decision
773 encargolaconsultoriaparaelprocesodela
Reingenieriadel Sistema Andino de Integracion
alaComisidon Econdmicapara Ameéricalatinay
el Caribe (CEPAL) yalaFundacion Getulio Var-
gas,y seestablecio un Comité Coordinador del
ProcesodeReingenieriadel SAl. Losresultados
deltrabajodeconsultoriadela CEPAL ylaFun-
dacioén Getulio Vargas fueron presentados el 15
dejuniode 2013, durante la XXXVIReunion del
CAMRE ampliadaconlosrepresentantes titula-
resantela Comision.

LAVISIONESTRATEGICADELA
INTEGRACION SE FUNDAMENTA
ENEL ACUERDO DE CARTAGENA
Y ENLOS DEMAS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

QUE CONFORMAN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO-
INSTITUCIONAL.

A continuacion, mediante Decision 791se
establecido un Grupo de Trabajo conformado
por representantes directos de los Ministros
de Relaciones Exteriores y los titulares ante
laComision, paralaelaboracidon deundocu-
mento que contenga una propuestasobrela
nueva vision, los lineamientos estratégicos y
la priorizacion de los dmbitos de accion de
la Comunidad Andina. El Grupo de Trabajo
sereunio enlaSede delaSecretaria General
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entre el 8 y el 12 de julio de 2013, y prepard
eldocumento encargado porel CAMRE vy la
Comision presentandoel12dejuliode 2013 el
Informe paralaelaboracion de una propuesta
sobrelavision, los lineamientos estratégicos
y la priorizacion de los dmbitos de accion de
la Comunidad Andina.

12.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DELAREINGENIERIA

La vision estratégica de la integracion se fun-
damentaenel Acuerdo de Cartagenayenlos
demasinstrumentos internacionales que con-
forman el ordenamiento juridico-institucional
delaComunidad Andina, los cuales contienen
los propdsitosy objetivos permanentes delpro-
ceso. La razon para contar con esta vision es
proporcionar una guia paralaacciony la con-
centraciondeesfuerzosenambitosy activida-
des prioritarias.

La Nueva Vision planteada el 12 de julio del
2013, por el Grupo de Delegados Presidencia-
les, parala Comunidad Andinaenelmarcodela
Reingenieria expresa “"Un proceso que, desde
un enfoque pragmatico de priorizacion de los
términos deaccion, alcanzaresultados efectivos
quebeneficianalos Paises Miembros, contribuye
demaneradecisivaen el proceso deintegracion
entrelos mismos, y permite un relacionamiento
exitoso con otros espacios economicos regio-
nales y mundiales.”.

Enesesentido, la propuesta del Grupo de
Delegados Presidenciales toma nota sobre
determinadas orientaciones delproceso que
dejarondeestarenelordendeldiainmediato,
y proponeunaactualizaciondelaagendade
laintegracion que consideretantolasleccio-
nes aprendidas de los éxitos y fracasos del
proceso de integracion en los Ultimos afos
como los cambios profundos del escenario
internacional.

Para ello, la Nueva Vision Estratégica de la
Integracion planteatres grandes objetivos para
laaccidnenlaproximadécada:

215




216

«Laconsolidacién del espacio econémicoan-
dino, construyendo sobre los avances de las
ultimas cuatro décadas.

Es necesario preservar y expandir lo logrado
entérminos de crecimiento delcomerciointra-
subregional (@umento 145 veces desde 1969),
decreaciondeindustrias manufactureras que
encontraronsus nichos enelmercadoandino,
y de generacion de puestos de trabajo. Sibien
laaspiracion deestablecerunmercadocomun
y una politicacomercial comunitariano parece
plausible en el actual contexto, se cuenta con
oportunidades parafacilitarelcomercioarmoni-
zandoregimenesaduaneros, reglamentos téc-
nicos, sistemas de calidady de sanidad agrope-
cuaria,y parapromover laproduccionatravés
delapoyoalasPYMES, las cadenas productivas
ylacooperacidnencienciay tecnologia, asico-
mo parafortalecerlasaccionesdeconvergencia
macroeconomica. Lalibrecirculaciondebienes,
serviciosy personas seguirdsiendounnorte que
tomaraencuentalas particularidades de cada
paisenelsectordelos servicios.

*Unaintegraciénde proyectosyaccionescon-
cretas para el desarrollo sostenible.
Laampliacion deldmbito de accidndela Co-
munidad Andina en los Ultimos afos ha sido
significativa. Esto ha sido resultado tanto del
interés de los Paises Miembros de abordaruna
agendaintegral, como delflujo de cooperacion
internacional parafinanciar proyectos ennue-
vas areas. Unatareacentral paralaintegracion
serddotardeunejearticuladoraesos proyectos
y acciones, y asegurar su impacto real en las
poblacionesbeneficiarias. Enese sentido, las
iniciativas que se plantean, dando continuidad
y profundizando aguellas que estanen curso,
debentenercomo ejearticuladoreldesarrollo
sostenible de la subregidn, que no se limita a
las actividades subregionales de proteccion
delmedioambiente, sino queincide sobrelas
opciones de politica y los modos de vida en
ambitos tan variados como el transporte, la
energia, la integracion fronteriza, el turismo,
laseguridadalimentaria, eldesarrollorural, la
saludy laeducacion.

Fel

« Lapromociénde unaidentidad andina.

Desde sumisma concepcion, la Comunidad Andli-
na se ha constituido sobre la base de una unidad
geogréficaarticuladapor sucolumnavertebralan-
dino-amazodnica, con vocacion de configurar una
unidadgeopoliticacapaz de contribuiralequilibrio
regional. Elaprovechamiento de este potencial es-
tacondicionadoalaconstruccidndeunaidentidad
quebrindepropdsitoy sentidoasuaccionar.Enese
contexto, lapromocionde unaidentidadandinase
debe generar desde dos aproximaciones comple-
mentarias,lainternaylaexterna.Lainternaserefiere
alconjuntode politicas orientadasapromoverlapar-
ticipacion ciudadanay a generar conciencia sobre
los derechos ciudadanosinherentes alapertenen-
ciaaunespaciode convivenciaampliado, que pre-
sentalaparticularidad de poseerunariquezay una
diversidad cultural Unicas en el mundo. La externa
estallamadaareforzarlaidentidad comunatravés
de acciones conjuntas frente a terceros, bien para
fortalecerydiversificareldidlogopoliticoylacoope-
racion, bienparadefenderintereses comunescomo
la democracia, la paz y la seguridad, la proteccion
delabiodiversidad olos derechos delos migrantes.

REESTRUCTURAREL SISTEMA
ANDINO DE INTEGRACION PARA
ADECUARLO ALASNUEVAS
REALIDADES Y RETOS DEL
CONTEXTOINTERNACIONAL.

12.3.LOSRESULTADOS DE LA REINGENIERIA
Como resultado del compromiso de los Paises
Miemlbros para seguir fortaleciendoy brindar un
renovado dinamismo al Sistema Andino de Inte-
gracion(SAl),conmirasa adecuarelbloguesubre-
gionalalosretosdelactual contextointernacional
ydecaraalosdemaslosprocesos deintegracion
delaregion,seadelantaronaccionesencaminadas
aculminarconunaReingenieriadelaComunidad
Andinagueseinicidelafio 2013 conlaDecision 791
delConsejo AndinodeMinistros de Relaciones Ex-
teriores (CAMRE)enreunionampliadaconlaComi-
sion,delamanoyelapoyopermanentey facilitador
delaSecretaria Generaldela Comunidad Andina.

En efecto, el 19 de septiembre de 2013, en
la XXXVII Reunion del CAMRE ampliada con
los representantes titulares ante la Comision,
sepresentdeldocumentodel Grupo de Trabajo
creado mediante la Decision 791, que contie-
nelos elementos consensuados porlos Paises
Miemlbros parala priorizacion delos ambitos de
acciondelaComunidad Andina,laReingenieria
delaestructurainstitucionaly el funcionamiento
del Sistema Andino deIntegracion.

Entalsentido, enlamencionadaReuniondel
CAMRE ampliadaconlos Representantestitula-
resantela Comision, seaprobdlaDecision 792,
dondesedefinidlanuevavisiondelaintegracion
subregional, queincluyecincolineas estratégi-
cas, lascualesasuvez determinanlos ambitos
deacciondelaComunidad Andina:

1. Reestructurar el Sistema Andino de Integra-
cion para adecuarlo a las nuevas realidades y
retos del contexto internacional

2. Aspectos sociales delaintegracion

3. ProfundizarlaIntegracion Comercial
4.|nterconexion Eléctrica

5.Eventualy gradualarticulacion,complemen-
taciony convergenciadeaccionesenelmarco
delaComunidad Andina,Mercosury UNASUR.

Adicionalmente, en esta Decision también
se decidié conformar un Grupo de Alto Nivel
pararevisarelmarcoinstitucional,elacervoju-
ridico comunitario y el sistema de solucion de
controversias de la Comunidad Andina, conel
finde presentarlasreformasnecesariasparala
implementacion delanueva vision, lineamien-
tos estratégicos y priorizacion de dmbitos de
acciéndelaComunidad Andina.

En el siguiente diagrama se aprecian los di-
ferentes momentos que vivié la Reingenieria
entre septiembre de 2013y septiembre de 2014,
cuando concluyeronlostrabajos preparatorios
parala XXXVIlIReuniondel Consejo Andinode
Ministros de Relaciones Exteriores Ampliado
conlaComision, quesecelebrdel14 deoctubre
de ese mismo ano. (Ver cuadro)

Art 1, Creacién
Grupo de Alto Nivel
(GAN)

Art 2, Tareas del GAN

Art 3, Supresion
Comités y Grupos
Ad Hoc

Art 4, Informes
CAMPRE y Comisién

Art 5, Universidad
Andina Simén
Bolivar

Art 6, Convergencia
con otros organismos
integracién

Art 7, Presupuesto

Constitucién
GAN, Decisién
792 Conformado
por Viceministros
de Relaciones
Exteriores y los
Viceministros de
Comercio de los
Paises Miembros,
coordinado por
el Secretario
General de la
Comunidad Andina
y la participacion
en él mismo sera
de caracter no
delegable.

Seguimiento a la reingenieria

Decisién 792, adoptada el 19/9/2013

(Por reuniones)

1ra Reunién del
GAN Constitucion
Grupo Ad Hoc
Sistema de
Solucion de
Controversias
(GAH-SO) vy
priorizacion de
Comités y Grupos
Ad Hoc.

1ra Reunion del
Grupo Ad Hoc
Solucién de
Controversias

(Revision sistema
solucion de
controversias)

Periodo Ciento Doce de Sesiones
Ordinarias de la Comisién (
...Informe sobre reingenieria al
CAMRE-compromisos alcanzados
en | GAN, aspectos relativos a la
Dec 792, priorizacién de comités
y Grupos Ad Hoc, cronograma
acciones con SGCAN y TJCAN y
desactivacion Parlamento Andino,
cada pais hara consultas con CAF
y FLAR y Organismo de salud-
Presupuestos Comunidad Andina
y Presupuesto Tribunal de justicia.

El rector de la Universidad

Andina Simén Bolivar (UASB),
sede Bolivia, informé sobre las
acciones que vienen realizando en
cumplimiento de la Decisién 792.

Art 6, Convergencia
Col
Grupo de Alto nivel

SEP OocCT

Grupo Ad Hoc - SC

NOV

19-23/05/14

2ra Reunién
Grupo Ad Hoc
Solucién de
Controversias
(Modificacion
tratado de
creacion del
Tribunal de

Justicia y
Estatuto Tribunal
de Justicia, (Dec
472 y 500) Fase
prejudicial ( Dec
623)
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2da Reunién GAN (Proy.
Reso. Estructura Organico-
Funcional, Prop. Decision
relacién de Comuités y
Grupos Ad Hoc, Evaluacién
de los trabajos del Grupo
Ad Hoc para la reforma del
Sistema Andino de Solucién
de Controversias.
Relacionamiento de la CAN
con la Corporacién Andina
de Fomento (CAF), Fondo
Latinoamericano de Reservas
( FLAR) y el Organismo
Regional Andino de Salud -
Convenio Hipdlito Hunanue
(ORAS-CONHU), Salida

del Parlamento Andino

del Sistema Andino de
Integracion)

11-15/08/14

2ra Reunién
Grupo Ad Hoc
Solucién de
Controversias
(Acuerdos para
Modificacion
Tratado de
creacion del
tribunal de
Justicia, (Dec
472 y 500) Fase
prejudicial (Dec
623) y propuestas
de Decision.

_ene | res | mar [ asr [ mav || N | uu | Aco || sep
2014
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Teniendoencuentatantolostresgrandesob-
jetivosidentificados porel Grupo de Delegados
Presidenciales,comolascincolineas estratégi- COMITES
cas consideradas en la Decision 792,luegode  (comité Andino Agropecuario.

variasreunionesdel Grupode AltoNivelcreado  +Comité Andino de Autoridades de Promocién de Exportaciones.

pararevisar el marco institucional241, seelevaa -Com!tg And!no de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CAMIPYME).
. ., . . L. *Comité Andino de Asuntos Aduaneros.

la consideracion del Consejo AndinodeMinis-  Tcomité Andino de Estadisticas.

tros de Relaciones Exterioresen Reunion Am-  +Comité Técnico Andino de Sanidad Agropecuaria (COTASA).

pliada conla Comision delaComunidad Andina -Com!tef And!no Ad Hoc de_Defgnsa de Ia‘L|b‘rf-:‘ Competencia. I . i

«Comité Andino de Normalizacién, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia.
unapropuestaqueconcretalosresultadosdela  Tcomité del Convenio Automotor. Jefe de PN

Reingenieria: Priorizacién de los Comités y Grupos AD-HOC Estructura Organico Funcional de la Secretaria General

(Resolucién No.1733-14 Octubre 2014)

SECRETARIO
GENERAL

Gabinete
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Reingenieria, definiendolos dmbitos de accion
priorizadosy lanuevaestructuradelaSecretaria
General dela Comunidad Andina.

Este acuerdo se plasma en la Decisidon 797,
adoptadaell4 deoctubrede 2014, gue al definir
los Comitésy Grupos Ad Hoc delaComunidad
Andinaenelmarcodelareingenieriadel Sistema
Andino de Integracion, establece la tematica
priorizadaparalaconducciondel procesoandi-
nodecaraalfuturo;asaber,accesoamercados,
queincluye gravamenes y restricciones sobre
elcomerciode mercancias, origen, facilitacion
del comercio, competencia y defensa comer-
cial; sanidad agropecuaria, queincluye sanidad
animal, vegetal einocuidad alimentaria; calidad
y obstaculostécnicosalcomercio;integracion
fisica, gque incluye transportes de pasajeros y
mercancias, interconexion eléctrica y teleco-
municaciones; transformacion productiva, que
incluye promociéncomercial, MIPYMES, com-
plementariedad productivay competitividad;
servicioseinversiones. Ello,ademas deasuntos
sociales, que incluyen migracion y movilidad
humana, seguridad social, participacionsocial
y ciudadaniaandina, identidad andinay cultura;
propiedad intelectual; y dreas especiales, que
incluyenlacooperaciontécnicay lasestadisticas.

La adecuada implementacion de esta De-
cisidon requiere abordar de manera integral el
fortalecimientoinstitucional de la Comunidad
Andina a través de una mas efectiva coordi-
nacion, consultay participacion delosactores
y agentes, publicos y privados del proceso de
integracion, asi como de la racionalizacion de
los procesos de financiamiento delas activida-

«Comité Andino de Organismos Normativos y Organismos Reguladores de Servicios de Electricidad (CANREL).

*Comité Andino de Infraestructura Vial.

«Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT).

«Comité Andino de Autoridades Aeronduticas (CAAA).

«Comité Andino de Autoridades de Transporte Acuatico (CAATA).

«Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones (CAATEL).

«Comité Andino de Propiedad Intelectual.

*Comité Andino de Servicios e Inversién.

*Comité Andino de Industrias Culturales.

*Comité Andino de Patrimonio Cultural Material e Inmaterial.

«Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM).

«Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social, Seguridad y Salud en el Trabajo.

«Comité Andino de Titulares de Organismos de Cooperacion Internacional de la Comunidad Andina (CATOCI).

*Comité Andino Ad-Hoc de Mineria (CAMI)

«Comité Andino Ad-Hoc de prevencion de desastres (CAPRADE)

GRUPOS AD-HOC

*Grupo de Expertos Gubernamentales en Defensa Comercial.

*Autoridades Gubernamentales Ad Hoc Competentes en Materia de Origen.

Grupo de Expertos Gubernamentales para la Armonizacién de Legislaciéon Sanitaria (Sanidad Humana).

dessubregionales,incluidalacanalizaciondela
cooperacidoninternacional. Contalfin,luegode
laevaluacioncorrespondiente de104 Comités
vy Grupos Ad Hoc que existian previo al proceso
delareingenieria, seredujeronalos siguientes
27 enla Decision 797. (Ver cuadro)

SobrelaestructuradelaSecretaria General,
lospaises dieron suconceptofavorablealasareas
gue apoyaran lanueva vision de laintegracion
subregionaly suscincolineas estratégicas: Acce-
soaMercados, Sanidad Agropecuaria, Calidad
y Obstaculos Técnicos al Comercio, Integracion
Fisica, Transformacion Productiva, Serviciose
Inversiones, Asuntos Sociales, Propiedad Inte-
lectualy Areas Especiales.

Porsuparte, sobrelaestructuradelaSecreta-
ria Generaldela Comunidad Andina, los paises
dieron su concepto favorable a la adecuacion
planteada por su Secretario General, conside-

rando gque esta contempla una modernizacién
de su estructura, mediante su simplificacidény
tecnificacion, permitiendo unuso eficaz de sus
recursos. Estaestructuraapoyaralanuevavision
delaintegracion subregional al considerar las
cinco lineas estratégicas: Acceso a Mercados,
Sanidad Agropecuaria, Calidad y Obstaculos
TécnicosalComercio, Integracion Fisica, Trans-
formaciénProductiva, Servicios e Inversiones,
Asuntos Sociales, Propiedad Intelectual y Areas
Especiales.(vergrafico)

Cabe sefalar,que alo largo de su vigencia, la
Secretaria General, sibien estuvo organizada, ya
seaabase de unadistribucion funcional de pro-
cesosdefinidos, teniendo en cuentalos mecanis-
mosdel Acuerdode Cartagenay posteriormente
la Agenda Estratégica Andina, esreciénenesta
oportunidad que cuentaconunaestructuraque
respondealanuevavisiondelaintegracionsubre-
gionaly suslineas estratégicas.

Acceso a
Mercados

Gravamenes y
Restricciones

Facilitacién
del Comercio

Competencia
y Defensa
Comercial

DIRECCION
GENERAL 1

Sanidad
Agropecuaria

Sanidad
Animal

Sanidad
Vegetal

Inocuidad
Alimentaria

Calidad y
Obstaculos
Técnicos al

Comercio

Servicio
Juridico

Informatica

Integracién
Fisica

Transporte de
Pasajeros y
Mercancias

Interconexién
Eléctrica

Telecomuni-
caciones

DIRECCION
GENERAL 2

Transformacién
Productiva

Promocién
Comercial

Mypimes

Complemen-
tariedad
Productiva y
Competitividad

Gerencia
General de
Operaciones
y Finarcas

Servicios e Asuntos
Inversiones Sociales

Migracion
y Movilidad
Humana

Seguridad
Social

Participacion
Social y
Ciudadania
Andina

Identidad
Andina
y Cultura

DIRECCION
GENERAL 3

Propiedad
Intelectual

Areas
Especiales

Cooperacién
Técnica

Estadisticas

Prevencién de
Desastres

Mineria
llegal

241 Conformado por los Viceministros de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior de la Comunidad Andina. Este Grupo analizé también lo concerniente al relacionamiento de la
Comunidad Andina con la CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, el Fondo Latinoamericanos de Reservas y el Convenio Hipdlito Unanue (ORAS - CONHU). Asimismo, analizé la
reforma del Sistema Andino de Solucién de Controversias y la continuidad del Parlamento Andino en el Sistema Andino de Integracion.
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Apéndice

CUADRAGESIMO PERIODO DE SESIONES DEL CONSEJO
ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

Lasesionseinstald enlasede delaSecretaria General,enlaciudaddelLima.La
reunionfue presidida porla Ministrade Relaciones Exteriores delaRepublicade
Colombia, Maria AngelaHolguin, y conté con laparticipacion delos cancilleres
deBolivia, Fernando Huanacuni, de Ecuador Guillaume Long, y del Peri Ricar-
doLuna.Porla Comision participaron el Ministrode Comercio Exterior del Peru
Eduardo Ferreyrosylosviceministros de comercio de Bolivia, Colombiay Ecua-
dor Clarems Endara, Javier Gamboa, y Humberto Jiménez respectivamente.

El9demayode2017sellevdacaboel 402Periodo de Sesiones del Consejo An-
dino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE) en forma ampliada con
los titulares Representantes de la Comision de la Comunidad Andina (Ministros
o Viceministros de Comercio).

ElSecretario Generaldela CAN Walker San Miguel, diolabienvenidaalosasis-
tentes, alosfuncionarios y asesores que acompafaron alas delegaciones.

Lacanciller Maria AngelaHolguin presentd el informe de gestion de la Presidencia
Pro Témporesaliente, destacando elambicioso plan detrabajo formuladoporla
Republicade Colombiaainicios delafno 2016 el cual pretendid impulsar diversos
objetivos estratégicos, fortalecer la integracion andina y convertirala CAN en
la plataforma andina para conquistar mercados mundiales asicomo acercar la

CAN al ciudadanoandino.

Almismo tiempo, destacdloslogrosal-
canzadosporlaCANendiversosrubros
talescomolaconsideraciony aprobacion
delaEstrategia AndinaparalaGestionde
RiesgosenDesastres, lapuestaenprac-
ticadelatarjetaandinamigratoriaelec-
tronica ylaculminacion deladiscusion
del Estatuto Migratorio Andino;también
menciondeliniciodel procesodefortale-
cimientodelaUniversidad Andina Simon
Bolivary serefiridala propuestadesa-
lidadelParlamento Andino del Sistema
AndinodeIntegracion (SAl) enatencion
alodispuestoenlaDecision 792 . Hizo es-
pecialmencionalaadopciondelacuerdo
marcodeinterconexioneléctrica,alque
califico como hitotrascendentalen ma-
teriaenergética ennuestro continente.

Finalmente,lacanciller Holguinagra-
decio el valioso apoyo brindado por la
Secretaria General en todas las activi-
dadesrealizadas durante el ejerciciode
la Presidencia Pro Témpore e hizo un
llamado para concluirla etapa derein-
genieria e iniciar una nueva de fortale-
cimientodelaintegracion.

Asuturno,el Viceministrode Comer-
cioExteriory Presidente Pro Témporede
laComision, Javier Gamboa,destacdla
profundidad delaintegracionandinaen
diversasareastematicas. Enfatizdloslo-
grosconseguidosylas Decisionesadop-
tadas,asimismo sefiald aquellostemas
guehanqguedadopendientescomoelde
la facilitacion del comercio y los requi-
sitos especificos deorigen.Finalmente
destacolaimportanciaestratégicaque
tiene paralos Paises Miembros el libre
comercioenlaregionandina.

Javier Gamboa.

El Secretario General, Walker San
Miguel, rindid uninforme delagestion
gue desempena desde el 11 de enero
del 2016y coincidid conla Presidencia
ProTémporeendestacarla Estrategia
AndinaparalaPrevenciony Atencion
deDesastrescomounlogrodelaCAN,
pues permitirdfortalecerlagobernanza
delagestiondelriesgoafindedefiniry
coordinaracciones conjuntas oportu-
nas, eficientesy eficacesanivelregional.

Destacd asimismo la aprobacion
de la Decision 816, referida al marco
regulatorioparalainterconexionsubre-
gionaldesistemaseléctricos, Decision
que permitirdunamayordindmicaenel
intercambio comercial de electricidad
entre nuestros paises. Informoé quela
Secretaria Generalhasuscritouncon-
veniocon CAF-BancodeDesarrollode
AméricaLatinapararealizardosestu-
dios;unorelacionadoalaactualizacion
de la Decision 683 sobre proteccion
delusuario de telecomunicacionesy
otroparaelaborarunapropuestapa-
ralaimplementacion de servicios de
roaminginternacional entrelos Paises
Miembros. Dijo queambos estudios se
iniciardnenelmesdejunio.

Por otra parte, San Miguel se refi-
rid al reciente lanzamiento al espacio
del satélite SES-10 que orbitard en la
red satelitalandina, recurso que le fue
conferido ala CAN por la Unidn Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT)
hacevariosafnosatras. Dijoquea partir
delplenofuncionamientodelsatélite se
ampliardlacoberturadetelecomunica-
cionessatelitalesnosoloenlasubregion
sino en toda Latinoamérica. Ademas
dijo que los Estados Miembros recibi-
rancontraprestaciones porpartedela
empresaholandesaconcesionaria,en
baseal contrato que New Skies Satellites
B.Vsuscribié conlaSecretaria General
enfebrerodelano2010.

{IRALINDICE}

ElSecretario Generalinformo so-
bre la realizacion del Encuentro Em-
presarial Andino en su sexta edicion
queacabadeconcluirenlaciudadde
Armenia (Colombia). Dijo que, aligual
gueelquintoencuentrogueserealizd
enGuayaquilenabrildelafio pasado, se
hanlogrado mantener compromisos
deventasporencimadelostreinta mi-
llonesdedolares deintercambioentre
medianosy pequefos productores.Y
finalmente agradecid alaPresidencia
Pro Témporeenlapersonadelacan-
ciller Maria Angela Holguin asi como
atodosloscancilleres, ministrosy vi-
ceministros de los Paises Miembros
por el apoyo que el érgano ejecutivo
de la CAN ha recibido durante todo
elafo 2016 vy los primeros meses del
presenteano 2017.

Al término del 402 Periodo de Se-
siones del CAMRE Ampliado, la dele-
gacion de la Republica del Ecuador
asumio formalmentela Presidencia Pro
Témporedela CANporellapsodeun
anoenelperiodo2017-2018.Elcanciller
ecuatoriano Guillaume Longagradecio
anombredesupaisy comprometidlos
esfuerzosparacontinuaravanzandoen
laintegracionandina;enelmismoacto
presentdalaEmbajadoraMariaFernan-
daEspinozaaquiendesedéxitocomo
proxima canciller de su palis y a quien
tocara dar continuidad al proceso de
integracionandino.

AL TERMINO DEL 402 PERIODO DE SESIONES DEL CAMRE AMPLIADO, LA
DELEGACION DEL ECUADOR ASUMIO FORMALMENTE LA PRESIDENCIA PRO
TEMPOREDE LA CANPORELLAPSODEUNANO ENEL PERIODO 2017-2018.

Secretario Generaly Canciller de Colombia.

EmbajadoraMaria Fernanda Espinozay Canciller Guillaume Long.
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

«AEC: Arancel Externo Comun.

*AGCMO: Autoridades Gubernamentales Competentes enMateriade Origen

*ALALC: Asociacion Latinoamericanade Libre Comercio.

*ALADI: Asociacion Latinoamericanadelntegracion.

*ALCA: Areade Libre Comerciodelas Américas.

*ARIAN: Arancel Integrado Andino.

*BPIF:BancodeProyectosde Integraciony Desarrollo Fronterizo.

«CAA:Comité Andino Agropecuario.

«CAAAM: Comité Andino de Autoridades Ambientales.

*CAMIPYME: Comité AndinodelaMicro, Pequefiay Mediana Empresa.

*CAAA: Comité Andinode Asuntos Aduaneros.

«CAE: Comité Andinode Estadisticas

*COTASA: Comité Técnico Andino de Sanidad Agropecuaria

«CADLC: Comité Andinode DefensadelaLibre Competencia.

«CANAECRM: Comité Andino de Normalizacién, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia
*CCA:Comitédel Convenio Automotor

*CANREL: Comité Andino de Organismos Normativosy Organismos Reguladores de Servicios de Electricidad.
*CAIV: Comité Andino de Infraestructura Vial.

*CAATT: Comité Andinode Autoridades de Transporte Terrestre.

*CAAA:Comité Andinode Autoridades Aeronduticas

«CAATA: Comité Andino de Autoridades de Transporte Acuatico

*CAATEL: Comité Andinode Autoridades de Telecomunicaciones.

*CAPI: Comité Andinode Propiedad Intelectual.

+CASI: Comité Andinode Servicios e Inversion

*CAIC: Comité AndinodeIndustrias Culturales

*CAPCMI: Comité Andino de Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

«CAAM: Comité Andino de Autoridades de Migracion.

*CAASSST: Comité Andino de Autoridades en Seguridad, Seguridady Saludenel Trabajo.
+CATOCI: Comité Andino detitulares de Organismos de Cooperacion Internacional de la Comunidad Andina
*CAB: Convenio Andrés Bello

*CACYT: Consejo Andinode Cienciay Tecnologia.

+CADS: Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social.

*CAF: CAF Bancode Desarrollode AméricaLatina.

*CAMEC: Consejo Andino de Ministros de Educaciony Responsables de Politicas Culturales.
*CAMRE: Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

*«CAMT: Consejo Asesor de Ministros de Trabajo dela Comunidad Andina.

*CAN: Comunidad Andina.

*CCEA: Consejo Consultivo Empresarial Andino.

*CCLA: Consejo Consultivo Laboral Andino.

*CEBAF: CentroBinacional de Atencionen Frontera.

*CENAF: CentroNacionalde AtencionenFrontera.

*CIUP: Centrode Investigaciones dela Universidad de Pacifico.

*COMUANDE: Coordinadorade Mujeres Trabajadoras Andinas

*DAV:Declaracion Andinade Valor.

*DTAC: Declaracionde Transito Aduanero Comunitario.

*DAV: Declaracion Andinadel Valor

*DUA: Documento Unico Aduanero.

*EACC:Estrategia Andinasobre Cambio Climatico.

*EACS:Estrategia Andinade Cohesion Social.

*EAPAD:Estrategia AndinaparalaPrevenciony Atencion de Desastres

+ERB: Estrategia Regional de Biodiversidad paralos paises del Tropico Andino.

*FLAR:Fondo Latinoamericano de Reservas.

*GANIDF: Grupode Trabajode de Alto Nivel para laIntegraciony de Desarrollo Fronterizo.

*GEGALS: Grupo de Expertos Gubernamentales paralaarmonizaciéon de Legislacion Sanitaria (Sanidad Humana).
*lAB:Instituto Andino de Biodiversidad.

«ILA:Instituto Laboral Andino

«IPCA:ndice de Precios al Consumidor Armonizado.

*NANDINA: Nomenclatura Comunde Designaciony Codificacion de Mercancias de los Paises Miembros dela CAN.

*MERCOSUR: Mercado Comundel Sur.

*MSF: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

+*NSO: Notificacion Sanitaria Obligatoria

*OLA:Observatorio Laboral Andino.

*OMA: OrganizacionMundial de Aduanas

+«OMC: Organizacion Mundial del Comercio.

+*ONN: Organismos Nacionales de Normalizacién

*OTC:Obstaculos Técnicosal Comercio.

*ORAS-CONHU: Organismo Andino de Salud-Convenio Hipdlito Unanue.
*PAC: Programade Accion de ConvergenciaMacroecondmica

*PACA: Politica Agropecuaria Comun Andina.

*PADRCA: Programa Andino de Desarrollo Ruraly Competitividad Agricola
*PAITEC: Programa AndinodeInnovaciontecnoldgica.

*PAN: Plan Andinode Normalizacion.

*PASAFRO:Plan Andinode Saluden Fronteras

*PEC:Politica Exterior Comun.

*PENDES: Planes Nacionales de Desarrollo Estadistico.

*PID: Punto Inicial de Desgravacion

*PIDS: PlanIntegrado de Desarrollo Social.

*PQUA: Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola.

*RAAOS:Red Académica Andinay de Organizaciones Sociales.
*RAC:Red Andinade Ciudades

*RAM: Red Andinade Metrologia.

*RAN:Red Andinade Normalizacion.

*RIJ-Andina: Red de Informacion Judicial Andina.

*SAFP: Sistema Andinode Franjas de Precio.

*SAl:Sistema Andinode Integracion.

*SAIVECAN:Sistema Andinode Informaciény Vigilancia Fitoy Zoosanitaria.
*SASA:Sistema Andinode Sanidad Agropecuaria.

*SASC:Sistema Andino de Soluciénde Controversias

*SGCAN: Secretaria General delaComunidad Andina.

*SIRT: SistemadeInformaciony Notificacion de Reglamentacion Técnicadela Comunidad Andina.
*TIC: Tecnologiadelalnformaciény Comunicaciones.

*TJCA: Tribunal de JusticiadelaComunidad Andina

*TLC: Tratado deLibre Comercio.

*UASB: Universidad Andina Simon Bolivar.
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