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Introduccion

En los ultimos afos, los Paises Miembros de la Comunidad
Andina han emprendido acciones y han adoptado politicas
dirigidas a eliminar la discriminacion racial, la xenofobia y otras
formas conexas de intolerancia y, al mismo tiempo, ampliar la
participacion de los pueblos histéricamente excluidos.

En ese contexto, las Cartas Magnas, las disposiciones normativas
y politicas se han constituido en elementos claves a través de los
cuales se ha orientado el proceso de identificacion, erradicacion,
prevencién y sancién de practicas sistematicas, estructurales
y cotidianas que perjudiquen a los pueblos, nacionalidades y
etnias.

El Acuerdo de Cartagena marcod las bases fundamentales
para el reconocimiento de los derechos y participacion de los
Afrodescendientes en la integracion andina, al establecer,
entre sus objetivos, la promocién del desarrollo equilibrado y
armonico de los Paises Miembros en condiciones de equidad
mediante la integracion y la cooperacion econdémica y social;
asi como al consignar entre sus objetivos de desarrollo social la
eliminacion de la pobreza, la afirmacién de la identidad cultural,
la participacion plena del habitante de la Subregion y la atencién
de las necesidades de las areas deprimidas predominantemente
rurales.

En cada uno de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
existen significativos avances en el proceso de reconocimiento
de los Afrodescendientes. Este reconocimiento se traduce en una
mayor produccion legislativa interna al respecto en los Estados,
y a su vez incide en la creacion de programas de gobierno y
politicas ministeriales que den atencion a asuntos colectivos.

La presente publicacién es una compilacion de los instrumentos
juridicos, con sus respectivos comentarios, que aluden a los
derechos humanos y colectivos del pueblo Afrodescendiente.




1. Estandares Constitucionales para los
Afrodescendientes

En las ultimas dos décadas, los paises que conforman la
Comunidad Andina han logrado importantes avances en materia
de reconocimiento de la diversidad cultural. Las Constituciones
de Colombia, Ecuador y Bolivia reconocen la presencia formal
de los Afrodescendientes, su cultura y legado histoérico, marcando
el comienzo del fin de la exclusion étnica y el principio del
fortalecimiento cultural, como también el desarrollo de mejores
oportunidades para la proteccion de sus derechos.

Las siguientes son algunas de las menciones mas significativas
que se encuentran en las Constituciones Politicas de los
paises y que expresan de manera especifica la presencia de
garantias y derechos individuales y colectivos de los Pueblos
Afrodescendientes.

1.1. Los Afrobolivianos en la Constitucion Politica

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
promulgada el 7 de febrero del 2009, reconoce a los pueblos
afrodescendientes y los identifica culturalmente como el pueblo
afroboliviano y comunidades afrobolivianas; precisando el goce
de los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales
conjuntamente con los demas pueblos y comunidades.

Articulo 3.- Constitucién boliviana: “La nacién boliviana esta
conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en su conjunto
constituyen el pueblo boliviano.”

El reconocimiento de los afrodescendientes en Bolivia se
formalizé al elevar a rango constitucional el disfrute como pueblo
a los derechos econdémicos, sociales, politicos y culturales en
igualdad de trato constitucional.




Articulo 32.- Constitucion boliviana: “El pueblo afroboliviano
goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econémicos,
sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucion
para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.”

Otra disposicién muy importante en la Constitucién Politica del
Estado es la proteccion a los derechos intangibles, o que permite
que sus practicas y costumbres puedan ser salvaguardadas bajo
la propiedad intelectual, como lo sefiala el siguiente acapite:

Articulo 100, inciso Il.- Constitucion boliviana: “El Estado
protegera los saberes y conocimientos mediante el registro de la
propiedad intelectual que salvaguarde los derechos intangibles
de las naciones y pueblos indigena originario campesinas y las
comunidades interculturales y afrobolivianas.”

Finalmente, la Constitucion Politica plantea la dotacion de tierras
fiscales a la poblacion afroboliviana, entre otras:

Articulo 395, inciso l.- Constitucion boliviana: “Las tierras fiscales
seran dotadas a indigena originario campesinos, comunidades
interculturales  originarias, afrobolivianos y comunidades
campesinas que no las posean o las posean insuficientemente,
de acuerdo con una politica estatal que atienda a las realidades
ecologicas y geograficas, asi como a las necesidades
poblacionales, sociales, culturales y econdémicas. La dotacion
se realizara de acuerdo con las politicas de desarrollo rural
sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion
y redistribucién de la tierra, sin discriminacion por estado civil o
union conyugal.”

1.2. Los Afrocolombianos en la Constitucion Politica

La Constitucion Politica de 1991 permiti6 que el Estado, de
manera geneérica, reconozca y proteja la diversidad étnica y
cultural, y establezca, de manera especifica, que se expida una
Ley para la participacion afrodescendiente en diferentes asuntos,




tales como: el derecho a la propiedad colectiva, la proteccién de
su identidad cultural, sus derechos colectivos y el fomento de
su desarrollo econémico y social. El acapite constitucional lo
encontramos vigente en el siguiente articulo:

Articulo Transitorio 55.- Constitucion colombiana: “Dentro de
los dos afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de
una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una
ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva
sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran
participacion en cada caso representantes elegidos por las
comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos
que senale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el
fomento de su desarrollo econémico y social.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse
a otras zonas del pais que presenten similares condiciones, por
el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable
de la comisién especial aqui prevista.

Paragrafo 2°. Si al vencimiento del término sefialado en este
articulo el Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se
refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.”




La Ley 70 de 1993 tiene por objeto reconocer a las comunidades
negras del pais, acorde con sus practicas y costumbres
tradicionales, el derecho a la propiedad colectiva, la proteccién de
la identidad cultural, los derechos como grupo étnico, y el fomento
de su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

1.3. Los Afroecuatorianos en la Constitucion Politica

La Reforma Constitucional de 2008 permiti6 un importante
avance en esta materia, ya que es clara y precisa la identificacion
étnica y cultural que hace de los Afroecuatorianos, formalizando
el sello histérico de la participacion afroecuatoriana como parte
del Estado unico e indivisible, en los términos que describe el
siguiente acapite:

Articulo 56.- Constitucion ecuatoriana: “Las comunidades,
pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible.”

Uno de los aspectos mas importantes de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador es el reconocimiento a los derechos
y garantias de proteccion étnica y cultural, basicamente el
fortalecimiento de sus derechos colectivos y preservacion cultural
enmarcados en el ordenamiento juridico nacional e internacional,
en los términos senalados en los siguientes articulos:

Articulo 58.- Constitucion ecuatoriana: “Para fortalecer su
identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al
pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en
la Constitucion, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos.”




Articulo 60.- Constitucion ecuatoriana: “Los pueblos ancestrales,
indigenas, afroecuatorianos y montubios podran constituir
circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura.
La ley regulara su conformacion.”

1.4. Los Afroperuanos en la Constituciéon Politica

La Constitucion Politica de 1993 reconoci6 la pluralidad étnica
y cultural de la nacién y establecio la identidad étnica y cultural
como un derecho del que deben disfrutar todos los nacionales.

Articulo 2, inciso 19.- Constitucién peruana: “Toda persona
tiene derecho a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce
la pluralidad étnica y cultural de la nacion.”

A solicitud y requerimiento de los Afroperuanos, se viene
impulsando ante la “Comision de Constitucion del Congreso
Peruano” un proyecto de Ley (405) para la Reforma Constitucional
que integre al pueblo Afroperuano en su Constitucion.

2. Derechos y Garantias de Afrodescendientes en la
Integracion Andina

Cada vez son mas los instrumentos normativos, acuerdos,
declaraciones, convenios, de caracter regional, que consagran
distintos estandares de proteccion de las comunidades, etnias y
Pueblos Afrodescendientes.

21. En el Acuerdo de Cartagena

El Acuerdo de Cartagena fue firmado en 1969 y es el principal
instrumento de la Comunidad Andina, que tiene por objetivos
promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises
Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y
la cooperacion econémica y social.




El Capitulo XVI sobre Cooperacion Econémica y Social sefala
la importancia de que los Paises Miembros acuerden programas
de apoyo y atencion a las comunidades y etnias de los Paises
Miembros, con miras a disminuir su vulnerabilidad, en particular
en lo que se refiere a la lucha contra la pobreza y en los campos
de la educacion, la salud y la identidad cultural.

Articulo 129, Capitulo XVI.- Cooperacion Econémica y Social:
“Los Paises Miembros emprenderan acciones de cooperacion
conjunta destinadas a contribuir al logro de los siguientes
objetivos de desarrollo social de la poblacion andina:

a) Eliminacion de la pobreza de las clases marginadas, para
lograr la justicia social;

b) Afirmacion de la identidad cultural y de formacién de valores
ciudadanos para la integracion del area andina;

c) Participacion plena del habitante de la Subregién en el
proceso de integracion; y

d) Atencion de las necesidades de las areas deprimidas
predominantemente rurales. En esa medida se estableceran
programas de armonizacion de politicas de atencion a las
etnias y a las comunidades locales.”

Articulo 130, Capitulo XVI.- Cooperacion Econémica y Social:
“Para los efectos indicados en el articulo anterior, los Ministros
respectivos del area social, bajo la modalidad de Comision
Ampliada, adoptaran en los campos de interés comunitario:

g) Programas de armonizacién de politicas en los campos
de la participacion de la mujer en la actividad econémica; de
apoyo y proteccion a la infancia y a la familia; y, de atencion a
las etnias y a las comunidades locales”.




2.2. En la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de
los Derechos Humanos

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peruy Venezuela,
reunidos en Consejo Presidencial Andino, y en nombre de los
pueblos de la Comunidad Andina, suscribieron en julio de 2002
la Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos.

Si bien la Carta Andina no forma parte del ordenamiento juridico
comunitarioandino, alaluzde lo previsto en el Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, la Carta Andina
si constituye un importante instrumento de orientacion politica
de la integracién andina, en la que se reiteran los compromisos
internacionales asumidos por los Paises Miembros y se fijan
prioridades para la Subregion.

Como parte de los principios generales, se establece que “todos
los derechos humanos deben ser exigibles” y se reafirma el
“‘compromiso de respetar y hacer respetar los derechos humanos
y las libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales y en las leyes nacionales, y adoptar todas las
medidas legales y administrativas necesarias para prevenir
e investigar los hechos que puedan constituir violaciones de
los derechos humanos, asegurar la eficacia de los recursos
constitucionales y judiciales, juzgary sancionar alos responsables
de éstas y reparar integralmente a las victimas, de conformidad
con la ley.”

La Parte VIl esta dedicada alos pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes. En ella se reconoce la diversidad cultural de
la Comunidad Andina, y el derecho de los paises a preservar y
desarrollar sus propias identidades.

En esa medida, se reconoce que las comunidades de
afrodescendientes gozan, como grupos humanos de raiz
ancestral, de derechos colectivos cuyo ejercicio en comun




promueve su continuidad histdrica, la preservacion de su identidad
y su desarrollo futuro; en los términos descritos a continuacion:

“Parte VIII; Pueblos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes:

Articulo 32.- Afirman que los Paises Miembros de la Comunidad
Andina son multiétnicos y pluriculturales. La diversidad de sus
sociedades es uno de sus fundamentos, riqueza y caracteristicas
basicas; en consecuencia, reafirman el derecho de todos los
pueblos y comunidades de los paises andinos a la preservacion
y desarrollo de sus identidades propias y a la consolidacion de la
unidad nacional de cada pais sobre la base de la diversidad de
sus sociedades.

Articulo 33.- Se comprometen de manera especial a promover
programas a favor de la interculturalidad, entendida ésta como
la preservacion y desarrollo de las identidades ancestrales de
pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes a través
del fomento de espacios sociales para el contacto, el dialogo
y la interaccion entre tales pueblos y comunidades y el resto
de las sociedades de los paises andinos, sobre la base de la
reafirmacion y vigencia de sus propias identidades y culturas.

Articulo 34.- Adoptaran medidas efectivas para que los sistemas
educativos, en todos sus niveles y modalidades, reflejen los
valores propios de la diversidad cultural y étnica de los paises
andinos e incorporen en los programas de estudio contenidos y
practicas que fomenten una actitud de respeto a la diversidad y
alienten los propdsitos de la interculturalidad.

Articulo 35.- Alentaran que los sistemas educativos difundan la
interculturalidad a través del desarrollo de programas especificos
para los pueblos indigenas —como por medio de la educacion
intercultural bilingle— y que promuevan el establecimiento
de programas de estudio sobre las culturas indigenas y
afrodescendientes.

1"




Articulo 36.- Reiteran su compromiso de cumplir y hacer cumplir
los derechos y obligaciones consagrados en instrumentos
internacionales que tienen como finalidad promover y proteger
los derechos humanos de los pueblos indigenas y los de las
comunidades de afrodescendientes, en particular el Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(numero 169) de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Articulo 37.-Reconocenquelos pueblosindigenasycomunidades
de afrodescendientes, ademas de los derechos humanos que
poseen sus miembros como ciudadanos a titulo individual, gozan
como grupos humanos de raiz ancestral, de derechos colectivos,
cuyo ejercicio en comun promueve su continuidad histérica, la
preservacion de su identidad y su desarrollo futuro.

Articulo 38.- Reconocen, igualmente, que los pueblos indigenas
y comunidades de afrodescendientes, dentro del marco de
las legislaciones nacionales y de la normativa sobre derechos
humanos, tienen derecho a mantenery desarrollar sus identidades
y costumbres en lo cultural, espiritual, politico, econémico y
juridico; a la propiedad y posesion de las tierras o territorios
que tradicionalmente ocupan; a no ser desplazados de ellos y
a retornar en caso de serlo; a conservar sus propias formas de
organizacion social, ejercicio de la autoridad y administracién de
justicia; a desarrollar y mantener su patrimonio cultural tangible
e intangible; y a la proteccidén de sus conocimientos ancestrales
colectivos y al ejercicio de sus practicas tradicionales.

Articulo 39.- Reconocen, asimismo, el derecho de los pueblos
indigenas y comunidades de afrodescendientes, dentro del marco
de los ordenamientos constitucionales y legislaciones nacionales
y de la normativa internacional sobre derechos humanos,
a conservar y promover sus practicas tradicionales para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica;
a participar en el uso, administracion y usufructo sostenibles de los
recursos naturales que se ubican en sus tierras o territorios; a ser
consultados en las decisiones que se tomen sobre la explotacion




de los recursos naturales no renovables que se hallan en sus
tierras o territorios y sobre toda actividad que afecte al medio
ambiente y formas de vida; de aquellos a participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten actividades de manejo
de recursos naturales en sus tierras y territorios; a percibir
una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan
sufrir como resultado de estas actividades; a ser consultados y
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes
de desarrollo que les concierna; y a formular sus propios planes
de desarrollo sostenible y gestionar de los Estados los recursos
para su financiamiento y la cooperacion internacional.

Articulo 41.- Recordando que la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (Durban, Sudafrica, 2001) sefalé que los pueblos
indigenas y comunidades de afrodescendientes han sido
victimas de discriminacion, esclavitud y pobreza, expresan su
compromiso de disefar, promover y aplicar en el plano nacional,
regional e internacional estrategias, programas y politicas para
fomentar un desarrollo social equitativo y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos”.

3. En las normas comunitarias

Las Decisiones adoptadas por la Comisiéon del Acuerdo de
Cartagena y por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores forman parte del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina. A través de ellas, se expresan multiples determinaciones
que construyen la politica comun para la defensa y proteccion de
los pueblos y comunidades afrodescendientes e indigenas. Entre
ellas se encuentran las siguientes:

Decision 391: Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos
Genéticos

Esta norma comunitaria, establecida en la Decision 391, considera
que la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, el endemismo




y rareza, asi como los conocimientos, innovaciones y practicas
de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales tienen
un valor estratégico en el contexto internacional y que es
necesario reconocer la contribucién histérica de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales a la diversidad bioldgica,
su conservacion y desarrollo y a la utilizacién sostenible de sus
componentes, asi como los beneficios que dicha contribucion
genera.

Esta Decision regula el acceso a los recursos genéticos de los
Paises Miembros y sus productos derivados, a fin de:

a) Prever condiciones para una participacion justa y equitativa
en los beneficios derivados del acceso;

b) Sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de
los recursos genéticos y sus productos derivados y de sus
componentes intangibles asociados, especialmente cuando
se trate de comunidades indigenas, afroamericanas o locales;

c) Promover la conservacion de la diversidad biolégica y la
utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos que contienen
recursos geneticos;

d) Promover la consolidacion y desarrollo de las capacidades
cientificas, tecnologicas y técnicas a nivel local, nacional y
subregional; vy,

e) Fortalecer la capacidad negociadora de los Paises
Miembros.

Los Pueblos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes
y locales tienen derecho a decidir sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales, en especial los asociados
a los recursos genéticos y productos derivados:




“Articulo 7.- Los Paises Miembros, de conformidad con
esta Decision y su legislacion nacional complementaria,
reconocen y valoran los derechos y la facultad para decidir de
las comunidades indigenas, afroamericanas y locales, sobre
sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
asociados alos recursos genéticos y sus productos derivados.”

Decision 486: Régimen Comun sobre Propiedad Industrial

La Decisidén 486 de Régimen Comun sobre Propiedad Industrial
recoge, entre sus principios fundamentales, la salvaguarda
y respeto de los conocimientos tradicionales de los Pueblos
Indigenas y las comunidades afroamericanas o locales.

“Articulo 3.- Los Paises Miembros aseguraran que la
proteccion conferida a los elementos de la propiedad industrial
se concedera salvaguardando y respetando su patrimonio
biolégico y genético, asi como los conocimientos tradicionales
de sus comunidades indigenas, afroamericanas o locales.
En tal virtud, la concesion de patentes que versen sobre
invenciones desarrolladas a partir de material obtenido de
dicho patrimonio o dichos conocimientos estara supeditada a
que ese material haya sido adquirido de conformidad con el
ordenamiento juridico internacional, comunitario y nacional.
Los Paises Miembros reconocen el derecho y la facultad
para decidir de las comunidades indigenas, afroamericanas o
locales, sobre sus conocimientos colectivos.”

Esta Decision establece que se deniegue toda solicitud de patente
de invencion que no cuente con la licencia o autorizacion de uso
de los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas
y afroamericanas o locales de los paises andinos, cuando los
productos o procedimientos cuya proteccidon se solicita han sido
obtenidos o desarrollados a partir de dichos conocimientos.
Asimismo, determina que se anule toda patente de invencion
concedida en un pais de la CAN que utilice indebidamente




conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas,
afroamericanas o locales.

Decision 601: Plan Integrado de Desarrollo Social - PIDS

Siguiendo las instrucciones de los Presidentes andinos, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprobo, en
setiembre de 2004, mediante la Decisioén 601, el Plan Integrado
de Desarrollo Social (PIDS) para enfrentar los problemas de
pobreza, exclusion y desigualdad social en la Subregion y
potenciar los beneficios sociales de la integracion econémica y
comercial.

La Agenda Social comprende un conjunto de acciones acordadas
por los Paises Miembros para desarrollar la dimension social
de la integracion y mejorar la calidad de vida de los habitantes
andinos, asegurar una participacion mas amplia de la sociedad
en el proceso decisorio y en el disfrute de los beneficios de la
integracion.

El PIDS plantea una estrategia social comunitaria y un programa
de trabajo basado en la colaboracion, la coordinacion y la
cooperacion entre las autoridades del sector social de los Paises
Miembros para combatir la pobreza, la exclusion y la desigualdad
social. Para la misma se plantea tres lineas de accion:

1. Proyectos sociales comunitarios
2. Convergencia de objetivos y metas sociales
3. Programas de cooperacién técnica horizontal

Como parte de la linea de proyectos sociales, en el componente
de educacién y cultura, se plantea el Proyecto “Programa
Intercultural Andino”, sustentado en el respeto por las identidades
autoctonas y una estrategia de fortalecimiento de la identidad
cultural de los pueblos originarios y Afrodescendientes. El
Programa tiene como objetivo principal “contribuir a superar la
exclusion social de los pueblos indigenas y Afrodescendientes, al




igual que fortalecer los vinculos culturales entre todos los grupos
sociales que integran el espacio subregional”.

Asi, el Plan Integrado de Desarrollo Social propone convergencias
de objetivos y metas sociales y prioriza 16 proyectos sociales
comunitarios y un programa de cooperacion técnica horizontal.

Los Paises Miembros, conjuntamente con la Secretaria General,
han iniciado un proceso de actualizacion de la Agenda Social
andina con el objetivo de reforzar y adaptarla a las actuales
necesidades. En ese marco, el Consejo Andino de Ministros de
Desarrollo Social ha acordado la formulacion de unos Objetivos
Andinos de Desarrollo Social que incorporan el componente
intercultural.

Decision 758: Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la
Comunidad Andina

Por medio de la Decision 758 se crea la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente, con el propdsito de establecer una instancia
consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion
para promover la activa participacion de las organizaciones
representativas de los pueblos afrodescendientes en los asuntos
vinculados con la integracion subregional en los ambitos politico,
social, economico, cultural, ambiental y territorial, como pasa a
analizarse en el siguiente punto.

4. El Espacio de Participacion de los Pueblos
Afrodescendientes en la Integracién Andina

Tras un amplio proceso de consulta, el 22 de agosto de 2011, en
la Vigésima Tercera Reunién Ordinaria del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, se cred la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la CAN mediante la Decision 758.

El espacio de participacion de los afrodescendientes en la CAN
es creado con el propoésito de establecer una instancia consultiva




en el marco del Sistema Andino de Integracién, para promover
la activa participacion de las organizaciones representativas de

los pueblos afrodescendientes en los asuntos vinculados con
la integracion subregional en los ambitos politicos, sociales,
econdmicos, culturales, ambientales y territoriales.

4.1. Los participantes

La Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina
estd integrada por cuatro (4) representantes con sus respectivos
suplentes por cada uno de los Paises Miembros, acreditados ante
la Secretaria General de la Comunidad Andina por los Ministerios
de Relaciones Exteriores, considerando la participacién equitativa
de género, distribuidos de la siguiente manera:

- Dos (2) representantes de los Pueblos Afrodescendientes
de cada Pais Miembro elegidos entre las organizaciones
mas representativas, de conformidad con sus respectivos
procedimientos internos.

- Un(a) (1) delegado(a) gubernamental de cada Pais
Miembro designado por las autoridades encargadas de la
direccion de la politica publica afrodescendiente.

- Un(a) (1) delegado(a) de la Defensoria del Pueblo de
cada Pais Miembro.

Se ha establecido también que las delegaciones y suplencias
estén compuestas por personal experto en politica publica
afrodescendiente y esta Mesa puede invitar a participar en las
deliberaciones a personas asesoras u observadoras, expertos y
organismos internacionales.

4.2. Las funciones de la Mesa

Segun la Decisién 758, son funciones de la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la Comunidad Andina:




Emitir opinion ante los 6rganos competentes de la
Comunidad Andina por propia iniciativa o a requerimiento

de éstos, sobre aspectos relacionados con los derechos
y la participacion del Pueblo Afrodescendiente en los
asuntos vinculados con la integracion subregional;

Mantener vinculos de trabajo con los organismos e
instancias del Sistema Andino de Integracién — SAl, a fin
de desarrollar la agenda afrodescendiente de la region
andina, y propiciar acciones conjuntas para la integracion
integral y el vivir bien de la Comunidad Andina;

Asistir a las reuniones de expertos(as) gubernamentales
0 grupos de trabajo vinculados a sus actividades, cuando
sea convocada;

Promover el respeto y la garantia de los derechos
del Pueblo Afrodescendiente, en temas relacionados
con la proteccion de sus derechos fundamentales,
particularmente la eliminacion del racismo, la xenofobia,
de todas las formas de discriminacién e intolerancia
y la igualdad de oportunidades; el goce efectivo y con
enfoque diferencial de los derechos de salud, vivienda
y educacion, en especial con el fortalecimiento de los
pueblos y la erradicacion de la pobreza; el fortalecimiento
de la identidad y la cultura afrodescendiente;

Apoyar e instar a los Paises Miembros y a los 6rganos del
Sistema Andino de Integracién, en la implementacién y
difusion de la Carta Andina parala Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos en relacion con los derechos
del Pueblo Afrodescendiente de 2002;

Promover espacios de intercambio de experiencias
y practicas propias, asi como la cooperacién entre el




Pueblo Afrodescendiente y entidades del Estado de los
Paises Miembros;

- Promover acciones y el intercambio de experiencias
para un mayor conocimiento y respeto de la herencia y
la cultura de los afrodescendientes dentro de los Paises
Miembros.

4.3. Prerrogativas para el trabajo conjunto

La Mesa de Participacion Afrodescendiente debe adoptar sus
recomendaciones, conclusiones e informes por consenso, para
lo cual deberan reunirse de manera ordinaria por lo menos dos
veces por afno y de manera extraordinaria, cuando sea necesario.

Las instancias gubernamentales competentes de los Paises
Miembros adelantaran, en coordinacién con las organizaciones
afrodescendientes, las acciones necesarias para darle cabal
cumplimiento y seguimiento a las disposiciones contenidas en la
Decision 758.

4.4. Estructura para Consensos Nacionales y Secretaria
Técnica

En cada uno de los Paises Miembros se establecera una mesa
de trabajo para desarrollar consensos nacionales. Estara
conformada por representantes de los organismos nacionales
competentes, representantes de las redes de organizaciones
afrodescendientes del pais y representantes de la Defensoria del
Pueblo.

La Secretaria General de la Comunidad Andina desempenia las
funciones de Secretaria Técnica de la Mesa.

20




ANEXOS

Extractos de los principales instrumentos
normativos y politicos, acordados a nivel
andino, sobre la participacion y derechos de
los Pueblos Afrodescendientes



ANEXO |
ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINO
(ACUERDO DE CARTAGENA)

LOS GOBIERNOS de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Peru y
Venezuela,

INSPIRADOS en la Declaracion de Bogota y en la Declaracion
de los Presidentes de América;

RESUELTOS a fortalecer la union de sus pueblos y sentar
las bases para avanzar hacia la formacién de una comunidad
subregional andina;

CONSCIENTES que la integracion constituye un mandato
histérico, politico, econémico, social y cultural de sus paises a fin
de preservar su soberania e independencia;

FUNDADOS enlos principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad
y democracia;

DECIDIDOS a alcanzar tales fines mediante la conformacion
de un sistema de integracion y cooperacién que propenda al
desarrollo econémico, equilibrado, armoénico y compartido de sus
paises;

CONVIENEN, por medio de sus representantes plenipotenciarios
debidamente autorizados, celebrar el siguiente ACUERDO DE
INTEGRACION SUBREGIONAL:

CAPITULO |
OBJETIVOS Y MECANISMOS

Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objetivos promover
el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion
econdmica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de
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ocupacion; facilitar su participacioén en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacién gradual de un mercado comun
latinoamericano.

Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir
la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises
Miembros en el contexto econdmico internacional; fortalecer la
solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo
existentes entre los Paises Miembros.

Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento
persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion.

Articulo 2.- El desarrollo equilibrado y arménico debe conducir
a una distribucion equitativa de los beneficios derivados de la
integracion entre los Paises Miembros de modo de reducir
las diferencias existentes entre ellos. Los resultados de dicho
proceso deberan evaluarse peridodicamente tomando en cuenta,
entre otros factores, sus efectos sobre la expansion de las
exportaciones globales de cada pais, el comportamiento de su
balanza comercial con la Subregion, la evolucion de su producto
interno bruto, la generacion de nuevos empleos y la formacion
de capital.

Articulo 3.- Para alcanzar los objetivos del presente Acuerdo se
emplearan, entre otros, los mecanismos y medidas siguientes:

a) Profundizacién de la integracion con los demas bloques
econdmicos regionales y de relacionamiento con esquemas
extrarregionales en los ambitos politico, social y econémico-
comercial;

b) La armonizacion gradual de politicas economicas y
sociales y la aproximacion de las legislaciones nacionales en
las materias pertinentes;
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c) La programacion conjunta, la intensificacion del proceso
de industrializacion subregional y la ejecucion de programas
industriales y de otras modalidades de integracién industrial;
d) Un Programa de Liberacion del intercambio comercial mas
avanzado que los compromisos derivados del Tratado de
Montevideo 1980;

e) Un Arancel Externo Comun,;

f) Programas para acelerar el desarrollo de los sectores
agropecuario y agroindustrial;

g) La canalizacién de recursos internos y externos a la
Subregion para proveer el financiamiento de las inversiones
que sean necesarias en el proceso de integracion;

h) Programas en el campo de los servicios y la liberacion del
comercio intrasubregional de servicios;

i) La integracion fisica; y

j) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.
Complementariamente a los mecanismos antes enunciados, se
adelantaran, en forma concertada, los siguientes programas y

acciones de cooperacion economica y social:

a) Programas orientados a impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico;

b) Acciones en el campo de la integracion fronteriza;
c) Programas en el area del turismo;

d) Acciones para el aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales y del medio ambiente;
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e) Programas de desarrollo social; y,

f) Acciones en el campo de la comunicacién social.

CAPITULO XVI
COOPERACION ECONOMICA Y SOCIAL

Articulo 121.- Los Paises Miembros podran emprender
programas y acciones en el area de cooperacion econdémica y
social, que deberan ser concertados en el seno de la Comision y
se circunscribiran a las competencias que establece el presente
Acuerdo.

Articulo 122.- Los Paises Miembros emprenderan acciones en
el ambito externo, en materias de interés comun, con el proposito
de mejorar su participacion en la economia internacional.

Articulo 123.- A efectos de lo previsto en el articulo anterior,
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision, segun sus respectivas competencias, adoptaran
programas para orientar las acciones externas conjuntas de los
Paises Miembros, especialmente enlorelativo alas negociaciones
con terceros paises y grupos de paises, en los ambitos politicos,
social y econémico-comercial, asi como para la participaciéon en
foros y organismos especializados en materias vinculadas a la
economia internacional.

Articulo 124.- Los Paises Miembros promoveran un proceso
de desarrollo cientifico y tecnoldgico conjunto para alcanzar los
siguientes objetivos:

a) La creacién de capacidades de respuesta subregional a los
desafios de la revolucion cientifico-tecnoldgica en curso;

b) La contribucién de la ciencia y la tecnologia a la concepcién
y ejecucion de estrategias y programas de desarrollo andino; y
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c) El aprovechamiento de los mecanismos de la integracion
economica para incentivar la innovacion tecnologica y la
modernizacion productiva.

Articulo 125.- Para los efectos indicados en el articulo anterior,
los Paises Miembros adoptaran en los campos de interés
comunitario:

a) Programas de cooperacién y concertacion de esfuerzos
de desarrollo en ciencia y tecnologia en los que la escala
subregional sea mas eficaz para capacitar recursos humanos
y obtener resultados de la investigacion;

b) Programas de desarrollo tecnolégico que contribuyan a
obtener soluciones a problemas comunes de los sectores
productivos, en particular aquellas conducentes a mejorar la
competitividad de los diferentes sectores productivos; y

c) Programas de aprovechamiento del mercado ampliado y
de las capacidades conjuntas, fisicas, humanas y financieras,
para inducir el desarrollo tecnoldégico en sectores de interés
comunitario.

Articulo 126.- Los Paises Miembros emprenderan acciones
para impulsar el desarrollo integral de las regiones de frontera
e incorporarlas efectivamente a las economias nacionales y
subregionales andinas.

Articulo 127.- En el campo del turismo, los Paises Miembros
desarrollaran programas conjuntos tendientes a lograr un mejor
conocimiento de la Subregion y a estimular las actividades
economicas vinculadas con este sector.

Articulo 128.- Los Paises Miembros emprenderan acciones
conjuntas que permitan un mayor aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables y no renovables y la conservacion
y mejoramiento del medio ambiente.

26




Articulo 129.- Los Paises Miembros emprenderan acciones
de cooperacion conjunta destinadas a contribuir al logro de los
siguientes objetivos de desarrollo social de la poblacién andina:

a) Eliminacion de la pobreza de las clases marginadas, para
lograr la justicia social;

b) Afirmacion de la identidad cultural y de formacion de valores
ciudadanos para la integracion del area andina;

c) Participacion plena del habitante de la Subregién en el
proceso de integracion; y

d) Atencion de las necesidades de las areas deprimidas
predominantemente rurales.

Parala consecucién de tales objetivos se desarrollaran programas
y proyectos en los campos de la salud, la seguridad social, la
vivienda de interés social y la educacion y cultura.

La realizacion de las acciones que se desarrollen en el marco del
presente articulo seran coordinadas con los distintos organismos
del sistema andino.

Articulo 130.- Para los efectos indicados en el articulo anterior,
los Ministros respectivos del area social, bajo la modalidad
de Comision Ampliada, adoptaran en los campos de interés
comunitario:

a) Programas educativos dirigidos a renovar y mejorar la
calidad de la educacion basica;

b) Programas que persigan diversificar y elevar el nivel técnico
y la cobertura de los sistemas de formacion profesional y
capacitacion para el trabajo;
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c) Programas para el reconocimiento de titulos de educacion
superior a nivel andino, con el fin de facilitar la prestacién de
servicios profesionales en la Subregion;

d) Programas de participacion popular, orientados a la
incorporacién plena de las areas rurales y semirrurales en el
proceso de desarrollo;

e) Programas para el fomento de sistemas y proyectos de
apoyo social, orientados a promover la participacion de
las pequefias empresas y de circuitos de microempresas y
empresas asociativas, asociadas en el espacio econdmico
ampliado;

f) Programas de promocion de iniciativas dirigidas a la
proteccion y el bienestar de la poblacion trabajadora; y

g) Programas de armonizacion de politicas en los campos
de la participacién de la mujer en la actividad econémica; de
apoyo y proteccién a la infancia y a la familia; y, de atencion a
las etnias y a las comunidades locales.

Articulo 131.- Los Paises Miembros emprenderan acciones
en el campo de la comunicacion social y acciones orientadas a
difundir un mayor conocimiento del patrimonio cultural, histérico
y geografico de la Subregion, de su realidad econémica y social
y del proceso de integracion andino.

Articulo 132.- Los proyectos, acciones y programas a que
se refiere el presente Capitulo se desarrollaran paralela
y coordinadamente con el perfeccionamiento de los otros
mecanismos del proceso de integracion subregional.
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ANEXO Il
CARTA ANDINA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peruy Venezuela,
reunidos en Consejo Presidencial Andino, y en nombre de los
pueblos de la Comunidad Andina,

Inspirados en el pensamiento del Libertador Simaén Bolivar, quien
en su Mensaje al Congreso Constituyente de Bolivia proclamé
que es anhelo primordial de todo pueblo obtener la posesion
de sus derechos, ejercer las virtudes politicas y facilitar a cada
persona la adquisicion de los talentos luminosos y el goce que en
esencia conlleva pertenecer a la raza humana;

Convencidos de que los derechos humanos son inmanentes a
todos los seres humanos, quienes son libres e iguales en dignidad
y derechos;

Considerando que el ordenamiento juridico interno de los
Estados y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
deben proteger los derechos humanos de manera permanente y
de modo complementario;

Comprometidos a respetar y aplicar la Carta de las Naciones
Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos —Pacto
de San José—, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales —Protocolo de San Salvador—,
la Carta Democratica Interamericana y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que los Paises
Andinos son Estados Parte;
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Empenados en la defensa de los propdsitos y principios
consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de
las Naciones Unidas;

Reconociendo los aportes del Parlamento Andino y, en particular,
los principios consagrados en la Carta Social Andina, aprobada
el 30 de septiembre de 1994;

Comprometidos en desarrollar el papel cada vez mas dinamico
que en el mundo contemporaneo desempefia la Comunidad
Andina, conglomerado de pueblos unidos por la conciencia
de un pasado y una geografia comunes y hermanados en la
busqueda de metas histéricas que afirmen y proyecten las raices
y tradiciones propias de su identidad;

Decididos a consolidar y promover la unidad andina a partir del
reconocimiento de la diversidad de sus territorios, pueblos, etnias
y culturas, y con el firme convencimiento de que la democracia,
el desarrollo y el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales son interdependientes y se refuerzan
mutuamente;

Tomando en cuenta las recomendaciones del Seminario
Subregional Andino «Democracia y Derechos Humanosy,
celebrado en Quito en agosto de 2000, relativas a la elaboracion
de una Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos y a la cooperacion para el fortalecimiento de
la vigencia de los derechos humanos en la regién andina;

Tomando nota de las valiosas contribuciones emanadas del
proceso de consulta realizado para preparar la presente Carta,
con los organos de la Comunidad Andina, particularmente las
recibidas del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y del
Consejo Laboral Andino, asi como con los representantes de la
sociedad civil de los cinco paises andinos;
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Empenados en contribuir a la construccion de un mundo solidario
y respetuoso de la diversidad humana a partir de la promocion y
proteccién de los derechos humanos, y en promover un desarrollo
politico, econdmico y social de sus paises, que tenga como centro
de referencia y fin ultimo el bienestar del ser humano;

En cumplimiento de los mandatos del Acta de Carabobo, de 24
de junio de 2001, y de la Declaracion de Machu Picchu sobre la
democracia, los derechos de los pueblos indigenas y la lucha
contra la pobreza, de 29 de julio de 2001, por medio de los cuales
los Presidentes de los paises andinos encargaron al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la preparacion
de un proyecto de Carta Andina para la Proteccion y Promocién
de los Derechos Humanos que contenga los principios y ejes
tematicos de una politica comunitaria en la materia;

Decididos a proclamar de manera conjunta los principios, objetivos
y compromisos de la Comunidad Andina con la promocion y
proteccién de los derechos humanos;

Suscriben la siguiente,

CARTA ANDINA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

PARTE I: PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina
reconocen que los derechos humanos son inherentes a la
naturaleza y a la dignidad de toda persona.

Articulo 2.- Reconocen que todos los derechos humanos deben
ser exigibles y reafirman su compromiso de respetar y hacer
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales, y en las
leyes nacionales, y de adoptar todas las medidas legales y
administrativas necesarias para prevenir e investigar los hechos
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que puedan constituir violaciones de los derechos humanos,
asegurar la eficacia de los recursos constitucionales y judiciales,
juzgar y sancionar a los responsables de éstas y reparar
integralmente a las victimas, de conformidad con la ley.

Articulo 3.- Afirman el principio de que todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales son universales,
indivisibles, interdependientes e interrelacionados y que, en
consecuencia, debe prestarse igual y decidida atencién a la
aplicacion, promocion y proteccién tanto de los derechos civiles
y politicos como de los econdmicos, sociales y culturales y del
derecho al desarrollo.

Articulo 4.- Dentro del marco de respeto los Derechos
Humanos, reiteran la obligacién y el compromiso de los paises
de la Subregidn con la preservacion, proteccién y defensa de
la democracia, tal como lo establecen entre otros instrumentos
la Carta de Conducta de Riobamba, el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina
por la Democracia” y la Carta Democratica Interamericana.

Articulo 5.- Reiteran la voluntad de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina de acatar las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo, de asumir
una actitud constructiva para acoger favorablemente las
decisiones y recomendaciones de los mecanismos regionales y
universales de naturaleza no jurisdiccional, cuando corresponda,
de conformidad con los tratados de derechos humanos y las
disposiciones constitucionales pertinentes.

Articulo 6.- Ratifican el compromiso de promover las condiciones
suficientes para lograr la vigencia universal y el fortalecimiento
de los sistemas de proteccion de los derechos humanos, a través
de la suscripcién, ratificacion y/o adhesion a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, y de la armonizacion
entre las legislaciones nacionales y las normas internacionales
en materia de derechos humanos.
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Articulo 7.- Afirman que se debe promover la participacion de
la sociedad civil en la preparacion y ejecucion de los planes
nacionales de accién y programas de los Paises Miembros a
favor de la vigencia de los derechos humanos.

Articulo 8.- Declaran que toda persona, nacional y extranjera, que
se encuentre dentro del territorio de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina es titular de los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y en la legislacion nacional correspondiente.

Articulo 9.- Reconocen el derecho de todas las personas a
someter denuncias, quejas o peticiones sobre violaciones de
derechos humanos y libertades fundamentales a los érganos
judiciales, Defensores del Pueblo y/o instancias administrativas
pertinentes; y a ser atendidas en los términos previstos por la
legislacién nacional; asi como, reafirman su compromiso de
apoyar, en el ambito de su competencia, a los érganos judiciales
y Defensores del Pueblo.

(...)

PARTE ViiI
PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES DE
AFRODESCENDIENTES

Articulo 32.- Afirman que los Paises Miembros de la Comunidad
Andina son multiétnicos y pluriculturales. La diversidad de sus
sociedades es uno de sus fundamentos, riqueza y caracteristicas
basicas; en consecuencia, reafirman el derecho de todos los
pueblos y comunidades de los paises andinos a la preservacion
y desarrollo de sus identidades propias y a la consolidacién de la
unidad nacional de cada pais sobre la base de la diversidad de
sus sociedades.

Articulo 33.- Se comprometen de manera especial a promover
programas a favor de la interculturalidad, entendida ésta como
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la preservacion y desarrollo de las identidades ancestrales de
pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes a través
del fomento de espacios sociales para el contacto, el dialogo
y la interaccion entre tales pueblos y comunidades y el resto
de las sociedades de los paises andinos, sobre la base de la
reafirmacion y vigencia de sus propias identidades y culturas.

Articulo 34.- Adoptaran medidas efectivas para que los sistemas
educativos, en todos sus niveles y modalidades, reflejen los
valores propios de la diversidad cultural y étnica de los paises
andinos e incorporen en los programas de estudio contenidos y
practicas que fomenten una actitud de respeto a la diversidad y
alienten los propdsitos de la interculturalidad.

Articulo 35.- Alentaran que los sistemas educativos difundan la
interculturalidad a través del desarrollo de programas especificos
para los pueblos indigenas —como por medio de la educacion
intercultural bilingle- y que promuevan el establecimiento
de programas de estudio sobre las culturas indigenas y
afrodescendientes.

Articulo 36.- Reiteran su compromiso de cumplir y hacer cumplir
los derechos y obligaciones consagrados en instrumentos
internacionales que tienen como finalidad promover y proteger
los derechos humanos de los pueblos indigenas y los de las
comunidades de afrodescendientes, en particular el Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(numero 169) de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Articulo 37.-Reconocenquelospueblosindigenasycomunidades
de afrodescendientes, ademas de los derechos humanos que
poseen sus miembros como ciudadanos a titulo individual, gozan
como grupos humanos de raiz ancestral, de derechos colectivos,
cuyo ejercicio en comun promueve su continuidad histérica, la
preservacion de su identidad y su desarrollo futuro.

Articulo 38.- Reconocen, igualmente, que los pueblos indigenas
y comunidades de afrodescendientes, dentro del marco de
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las legislaciones nacionales y de la normativa sobre derechos
humanos, tienen derecho a mantenery desarrollar sus identidades
y costumbres en lo cultural, espiritual, politico, econémico y
juridico; a la propiedad y posesion de las tierras o territorios
que tradicionalmente ocupan; a no ser desplazados de ellos y
a retornar en caso de serlo; a conservar sus propias formas de
organizacion social, ejercicio de la autoridad y administracién de
justicia; a desarrollar y mantener su patrimonio cultural tangible
e intangible; y a la proteccidén de sus conocimientos ancestrales
colectivos y al ejercicio de sus practicas tradicionales.

Articulo 39.- Reconocen, asimismo, el derecho de los pueblos
indigenas y comunidades de afrodescendientes, dentro del marco
de los ordenamientos constitucionales y legislaciones nacionales
y de la normativa internacional sobre derechos humanos,
a conservar y promover sus practicas tradicionales para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica;
a participar en el uso, administracion y usufructo sostenibles de los
recursos naturales que se ubican en sus tierras o territorios; a ser
consultados en las decisiones que se tomen sobre la explotacion
de los recursos naturales no renovables que se hallan en sus
tierras o territorios y sobre toda actividad que afecte al medio
ambiente y formas de vida; de aquellos a participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten actividades de manejo
de recursos naturales en sus tierras y territorios; a percibir
una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan
sufrir como resultado de estas actividades; a ser consultados y
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes
de desarrollo que les concierna; y a formular sus propios planes
de desarrollo sostenible y gestionar de los Estados los recursos
para su financiamiento y la cooperacion internacional.

Articulo 40.- Se comprometen con la adopcion de la Declaracion
Internacional de los Derechos de los Pueblos Indigenas que se
encuentra en preparacion en el marco de las Naciones Unidas y de
la Declaracion Interamericana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que se encuentra en proceso de elaboracion en la
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OEA, y expresan su respaldo a la gestion del Foro Permanente
de Asuntos Indigenas del Consejo Econdmico y Social de la ONU.

Articulo 41.- Recordando que la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (Durban, Sudafrica, 2001) senalé que los pueblos
indigenas y comunidades de afrodescendientes han sido
victimas de discriminacion, esclavitud y pobreza, expresan su
compromiso de disefar, promover y aplicar en el plano nacional,
regional e internacional estrategias, programas y politicas para
fomentar un desarrollo social equitativo y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos.

(...)
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ANEXO Il
DECISION 391: REGIMEN COMUN SOBRE ACCESO A LOS
RECURSOS GENETICOS

LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA,

VISTAS: La Tercera Disposicion Transitoria de la Decision 345 de
la Comisién y la Propuesta 284/Rev. 1 de la Junta;

CONSIDERANDO:

Que los Paises Miembros son soberanos en el uso y
aprovechamiento de sus recursos, principio que ha sido ratificado
ademas por el Convenio sobre Diversidad Biologica suscrito en
Rio de Janeiro en junio de 1992 y refrendado por los cinco Paises
Miembros;

Que los Paises Miembros cuentan con un importante patrimonio
biolégico y genético que debe preservarse y utilizarse de manera
sostenible;

Que los paises andinos se caracterizan por su condicién
multiétnica y pluricultural,

Que la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, el endemismo
y rareza, asi como los conocimientos, innovaciones y practicas de
las comunidades indigenas, afroamericanas y locales asociados
a eéstos, tienen un valor estratégico en el contexto internacional,

Que es necesario reconocer la contribucion histérica de las
comunidades indigenas, afroamericanas y locales a la diversidad
biolégica, su conservacion y desarrollo y a la utilizacion
sostenible de sus componentes, asi como los beneficios que
dicha contribucion genera;

Que existe una estrecha interdependencia de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales con los recursos biolégicos
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que debe fortalecerse, en funciéon de la conservacion de la
diversidad bioldgica y el desarrollo econémico y social de las
mismas y de los Paises Miembros;

Que es necesario fortalecer la integracion y la cooperaciéon
cientifica, técnica y cultural, asi como el desarrollo armonico e
integral de los Paises Miembros;

Que los recursos genéticos tienen un gran valor econémico, por
ser fuente primaria de productos y procesos para la industria;

DECIDE:
Aprobar el siguiente:

REGIMEN COMUN SOBRE ACCESO A
LOS RECURSOS GENETICOS

TiTULO|
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 1.- Para los efectos de la presente Decision se entendera
por:

ACCESO: obtencion y utilizacion de los recursos genéticos
conservados en condiciones ex situ e in situ, de sus productos
derivados o, de ser el caso, de sus componentes intangibles,
con fines de investigacion, prospeccion bioldgica, conservacion,
aplicacion industrial o aprovechamiento comercial, entre otros.

AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE: entidad u organismo
publico estatal designado por cada Pais Miembro, autorizado
para proveer el recurso genético o sus productos derivados y
por ende suscribir o fiscalizar los contratos de acceso, realizar
las acciones previstas en este régimen comun y velar por su
cumplimiento.
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BIOTECNOLOGIA: toda aplicacion tecnolégica que utilice
sistemas biologicos u organismos vivos, partes de ellos o sus
derivados, para la creacion o modificacion de productos o
procesos para usos especificos.

CENTRO DE CONSERVACION EX SITU: persona reconocida
por la Autoridad Nacional Competente que conserva y colecciona
los recursos genéticos o sus productos derivados, fuera de sus
condiciones in situ.

COMPONENTE INTANGIBLE: todo conocimiento, innovacién
o practica individual o colectiva, con valor real o potencial,
asociado al recurso genético, o sus productos derivados o al
recurso biolégico que los contiene, protegido o no por regimenes
de propiedad intelectual.

COMUNIDAD INDIGENA, AFROAMERICANA O LOCAL: grupo
humano cuyas condiciones sociales, culturales y economicas
lo distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, que
esta regido total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislaciéon especial y que, cualquiera sea
su situacion juridica, conserva sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

CONDICIONES IN SITU: aquellas en las que los recursos
genéticos se encuentran en sus ecosistemas y entornos naturales,
y en el caso de especies domesticadas, cultivadas o escapadas
de domesticacion, en los entornos en los que hayan desarrollado
sus propiedades especificas.

CONDICIONES EX SITU: aquellas en las que los recursos
genéticos no se encuentran en condiciones in situ.

CONTRATO DE ACCESO: acuerdo entre la Autoridad Nacional
Competente en representacion del Estado y una persona,
el cual establece los términos y condiciones para el acceso a
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recursos genéticos, sus productos derivados y, de ser el caso, el
componente intangible asociado.

DIVERSIDAD BIOLOGICA: variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas
terrestres y marinos, y otros ecosistemas acuaticos, asi como
los complejos ecoldgicos de los que forman parte. Comprende la
diversidad existente dentro de cada especie, entre las especies
y de ecosistemas, como resultado de procesos naturales y
culturales.

DIVERSIDAD GENETICA: variacién de genes y genotipos entre
las especies y dentro de ellas. Suma total de informacién genética
contenida en los organismos bioldgicos.

ECOSISTEMA: complejo dinamico de comunidades humanas,
vegetales, animales y micro-organismos y su medio no viviente
que interactuan como unidad funcional.

EROSION GENETICA: pérdida o disminucién de diversidad
genética.

INSTITUCION NACIONAL DE APOYO: persona juridica
nacional, dedicada a la investigacién bioldgica de indole cientifica
o técnica, que acompana al solicitante y participa junto con él en
las actividades de acceso.

PAiS DE ORIGEN DEL RECURSO GENETICO: pais que posee
los recursos genéticos en condiciones in situ, incluyendo aquellos
que habiendo estado en dichas condiciones, se encuentran en
condiciones ex situ.

PRODUCTO DERIVADO: molécula, combinacion o mezcla de
moléculas naturales, incluyendo extractos crudos de organismos
vivos o muertos de origen biologico, provenientes del metabolismo
de seres vivos.
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PRODUCTO SINTETIZADO: substancia obtenida por medio de
un proceso artificial a partir de la informacion genética o de otras
moléculas bioldgicas. Incluye los extractos semiprocesados y las
sustancias obtenidas a través de la transformacién de un producto
derivado por medio de un proceso artificial (hemisintesis).

PROGRAMA DE LIBERACION DE BIENES Y SERVICIOS:
programa que tiene por objeto eliminar los gravamenes y las
restricciones de todo orden que incidan sobre la importacion de
productos originarios del territorio de cualquier Pais Miembro,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el capitulo
correspondiente del Acuerdo de Cartagena y demas normas
aplicables del ordenamiento juridico del mismo.

PROVEEDOR DEL COMPONENTE INTANGIBLE: persona que
a través del contrato de acceso y en el marco de esta Decision
y de la legislacién nacional complementaria esta facultada para
proveer el componente intangible asociado al recurso genético o
sus productos derivados.

PROVEEDOR DEL RECURSO BIOLOGICO: persona facultada
en el marco de esta Decision y de la legislacion nacional
complementaria, para proveer el recurso biolégico que contiene
el recurso genético o sus productos derivados.

RECURSOS BIOLOGICOS: individuos, organismos o partes de
éstos, poblaciones o cualquier componente bidtico de valor o
utilidad real o potencial que contiene el recurso genético o sus
productos derivados.

RECURSOS GENETICOS: todo material de naturaleza biolégica
que contenga informacién genética de valor o utilidad real o
potencial.

RESOLUCION DE ACCESO: acto administrativo emitido por
la Autoridad Nacional Competente que perfecciona el acceso a
los recursos genéticos o a sus productos derivados, luego de
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haberse cumplido todos los requisitos o condiciones establecidos
en el procedimiento de acceso.

UTILIZACION SOSTENIBLE: utilizacién de componentes de la
diversidad biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione su
disminucion en el largo plazo y se mantengan las posibilidades
de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras.

TiTuLoO Il
DEL OBJETO Y FINES

Articulo 2.- La presente Decision tiene por objeto regular el
acceso a los recursos genéticos de los Paises Miembros y sus
productos derivados, a fin de:

a) Prever condiciones para una participacion justa y
equitativa en los beneficios derivados del acceso;

b) Sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de
los recursos genéticos y sus productos derivados y de sus
componentes intangibles asociados, especialmente cuando
se trate de comunidades indigenas, afroamericanas o locales;

c) Promover la conservacion de la diversidad biolégica y la
utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos que contienen
recursos geneticos;

d) Promoverlaconsolidaciony desarrollo de las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y técnicas a nivel local, nacional y
subregional; vy,

e) Fortalecer la capacidad negociadora de los Paises
Miembros.
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TiTuLo 1
DEL AMBITO

Articulo 3.- La presente Decision es aplicable a los recursos
genéticos de los cuales los Paises Miembros son paises de origen,
a sus productos derivados, a sus componentes intangibles y a los
recursos genéticos de las especies migratorias que por causas
naturales se encuentren en el territorio de los Paises Miembros.

Articulo 4.- Se excluyen del ambito de esta Decision:

a) Los recursos genéticos humanos y sus productos
derivados; v,

b) El intercambio de recursos genéticos, sus productos
derivados, los recursos biolégicos que los contienen, o de
los componentes intangibles asociados a éstos, que realicen
las comunidades indigenas, afroamericanas y locales de los
Paises Miembros entre si y para su propio consumo, basadas
en sus practicas consuetudinarias.

TiTULO IV
DE LOS PRINCIPIOS

CAPITULO |
DE LA SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS GENETICOS
Y SUS PRODUCTOS DERIVADOS

Articulo 5.- Los Paises Miembros ejercen soberania sobre sus
recursos genéticos y sus productos derivados y en consecuencia
determinan las condiciones de su acceso, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Decision.

La conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
geneéticos y sus productos derivados, seran reguladas por cada
Pais Miembro, de acuerdo con los principios y disposiciones
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contenidos en el Convenio de la Diversidad Biolégica y en la
presente Decision.

Articulo 6.- Los recursos genéticos y sus productos derivados,
de los cuales los Paises Miembros son paises de origen, son
bienes o patrimonio de la Nacion o del Estado de cada Pais
Miembro, de conformidad con lo establecido en sus respectivas
legislaciones internas.

Dichos recursos son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, sin perjuicio de los regimenes de propiedad
aplicables sobre los recursos bioldgicos que los contienen,
el predio en que se encuentran, o el componente intangible
asociado.

CAPIiTULO Il
DEL RECONOCIMIENTO DE LOS CONOCIMIENTOS,
INNOVACIONES Y PRACTICAS TRADICIONALES

Articulo 7.- Los Paises Miembros, de conformidad con esta
Decision y su legislacion nacional complementaria, reconocen y
valoran los derechos y la facultad para decidir de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales, sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales asociados a los recursos
genéticos y sus productos derivados.

(...)

CAPITULO IV
DE LA COOPERACION SUBREGIONAL

Articulo 10.- Los Paises Miembros definiran mecanismos de
cooperacion en los asuntos de interés comun referidos a la
conservacion y utilizacion sostenible de los recursos genéticos
y sus productos derivados y componentes intangibles asociados
a estos.
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Asimismo, establecerdn  programas  subregionales de
capacitacion técnica y cientifica en materia de informacion,
seguimiento, control y evaluacion de las actividades referidas a
dichos recursos genéticos y sus productos derivados y para el
desarrollo de investigaciones conjuntas.

(...)

TiTULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO

CAPITULO |
DE LOS ASPECTOS GENERALES

Articulo 16.- Todo procedimiento de acceso requerira de la
presentacién, admisién, publicacion y aprobacién de una solicitud,
de la suscripcion de un contrato, de la emision y publicacion de
la correspondiente Resolucion y del registro declarativo de los
actos vinculados con dicho acceso.

Articulo 17.- Las solicitudes y contratos de acceso vy, de ser el
caso, los contratos accesorios incluiran condiciones tales como:

a) La participacién de nacionales de la Subregidén en las
actividades de investigacion sobre recursos genéticos y sus
productos derivados y del componente intangible asociado;

b) El apoyo a investigaciones dentro de la jurisdiccion del
Pais Miembro de origen del recurso genético o en cualquier
otro de la Subregion que contribuyan a la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica;

c) El fortalecimiento de mecanismos de transferencia de
conocimientos y tecnologias, incluidas las biotecnologias, que
sean cultural, social y ambientalmente sanas y seguras;
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(...

d) El suministro de informacion sobre antecedentes,
estado de la ciencia o de otra indole, que contribuya al mejor
conocimiento de la situacion relativa al recurso genético del
cual el Pais Miembro sea pais de origen, su producto derivado
o sintetizado y componente intangible asociado;

e) Elfortalecimientoy desarrollo de la capacidad institucional
nacional o subregional asociada a los recursos genéticos y
sus productos derivados;

f)  El fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las
comunidades indigenas, afroamericanas y locales con relacion
a los componentes intangibles asociados a los recursos
genéticos y sus productos derivados;

g) El deposito obligatorio de duplicados de todo material
recolectado, en instituciones designadas por la Autoridad
Nacional Competente;

h) La obligacion de poner en conocimiento de la Autoridad
Nacional Competente los resultados de las investigaciones
realizadas; e,

i) Los términos para la transferencia del material accedido a
terceros.

)

TiTULO VII
DE LAS LIMITACIONES AL ACCESO

Articulo 45.- Los Paises Miembros podran establecer, mediante

norma legal expresa, limitaciones parciales o totales al acceso
a recursos genéticos o sus productos derivados, en los casos
siguientes:
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a) Endemismo, rareza o peligro de extincion de las especies,
subespecies, variedades o razas;

b) Condiciones de vulnerabilidad o fragilidad en la estructura
o funcién de los ecosistemas que pudieran agravarse por
actividades de acceso;

c) Efectos adversos de las actividades de acceso, sobre la
salud humana o sobre elementos esenciales de la identidad
cultural de los pueblos;

d) Impactos ambientales indeseables o dificimente
controlables de las actividades de acceso, sobre los
ecosistemas;

e) Peligro de erosién genética ocasionado por actividades
de acceso;

f)  Regulaciones sobre bioseguridad; o,

g) Recursos genéticos o areas geograficas calificados como
estratégicos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(...)

OCTAVA.- La Junta elaborara, dentro de un plazo de tres meses
posteriores a la presentacion de estudios nacionales por los
Paises Miembros, una propuesta para establecer un régimen
especial o una norma de armonizacion, segun corresponda, que
esté orientado a fortalecer la proteccion de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la presente Decision, el Convenio
169 de la OIT y el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Atal efecto, los Paises Miembros deberan presentar los estudios
nacionales respectivos, dentro del afo siguiente a la fecha de
entrada en vigencia de esta Decision.

NOVENA.- Los Paises Miembros disefiardn un programa
de capacitacién orientado hacia las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales, de manera de fortalecer su capacidad
de negociacion sobre el componente intangible, en el marco del
acceso a los recursos genéticos.

(...)
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ANEXO IV
DECISION 486 : REGIMEN COMUN SOBRE PROPIEDAD
INDUSTRIAL

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El Articulo 27 del Acuerdo de Cartagena y la Decision
344 de la Comision;

DECIDE:
Sustituir la Decision 344 por la siguiente Decision:

REGIMEN COMUN SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL

TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Del Patrimonio Biolégico y Genético y de los
Conocimientos Tradicionales

Articulo 3.- Los Paises Miembros aseguraran que la proteccion
conferida a los elementos de la propiedad industrial se concedera
salvaguardando y respetando su patrimonio biolégico y genético,
asi como los conocimientos tradicionales de sus comunidades
indigenas, afroamericanas o locales. En tal virtud, la concesion
de patentes que versen sobre invenciones desarrolladas a partir
de material obtenido de dicho patrimonio o dichos conocimientos
estara supeditada a que ese material haya sido adquirido
de conformidad con el ordenamiento juridico internacional,
comunitario y nacional.

Los Paises Miembros reconocen el derecho y la facultad para
decidir de las comunidades indigenas, afroamericanas o locales,
sobre sus conocimientos colectivos.
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Las disposiciones de la presente Decision se aplicaran e
interpretaran de manera que no contravengan a las establecidas
por la Decision 391, con sus modificaciones vigentes.

CAPITULO Il
De las Solicitudes de Patente

Articulo 26.- La solicitud para obtener una patente de invencion
se presentara ante la oficina nacional competente y debera
contener lo siguiente:

a) el petitorio;

b) la descripcion;

C) una o mas reivindicaciones;

d) uno o mas dibujos, cuando fuesen necesarios para
comprender la invencidén, los que se consideraran parte
integrante de la descripcion;

e) elresumen;

f)  los poderes que fuesen necesarios;

g) el comprobante de pago de las tasas establecidas;

h) de ser el caso, la copia del contrato de acceso, cuando
los productos o procedimientos cuya patente se solicita han
sido obtenidos o desarrollados a partir de recursos genéticos
0 de sus productos derivados de los que cualquiera de los
Paises Miembros es pais de origen;

i) de ser el caso, la copia del documento que acredite la
licencia o autorizacién de uso de los conocimientos tradicionales
de las comunidades indigenas, afroamericanas o locales de
los Paises Miembros, cuando los productos o procedimientos
cuya proteccién se solicita han sido obtenidos o desarrollados
a partir de dichos conocimientos de los que cualquiera de los
Paises Miembros es pais de origen, de acuerdo a lo establecido
en la Decision 391 y sus modificaciones y reglamentaciones
vigentes;
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CAPITULO IX
De la Nulidad de la Patente

Articulo 75.- La autoridad nacional competente decretara de
oficio o a solicitud de cualquier persona y en cualquier momento,
la nulidad absoluta de una patente, cuando:
a) el objeto de la patente no constituyese una invencion
conforme al articulo 15;
b) la invencion no cumpliese con los requisitos de
patentabilidad previstos en el articulo 14;
c) la patente se hubiese concedido para una invencion
comprendida en el articulo 20;
d) la patente no divulgara la invencion, de conformidad con
el articulo 28, y de ser el caso el articulo 29;
e) las reivindicaciones incluidas en la patente no estuviesen
enteramente sustentadas por la descripcion;
f) la patente concedida contuviese una divulgacion mas
amplia que en la solicitud inicial y ello implicase una ampliacion
de la proteccion;
g) de ser el caso, no se hubiere presentado la copia del
contrato de acceso, cuando los productos o procedimientos
cuya patente se solicita han sido obtenidos o desarrollados a
partir de recursos genéticos o de sus productos derivados de
los que cualquiera de los Paises Miembros es pais de origen;
h) de ser el caso, no se hubiere presentado la copia del
documento que acredite la licencia o autorizacién de uso de
los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas
afroamericanas o locales de los Paises Miembros, cuando los
productos o procesos cuya proteccion se solicita han sido
obtenidos o desarrollados a partir de dichos conocimientos de
los que cualquiera de los Paises Miembros es pais de origen;
o,
i) se configuren las causales de nulidad absoluta previstas
en la legislacion nacional para los actos administrativos.

Cuando las causales indicadas anteriormente solo afectaren
alguna de las reivindicaciones o partes de una reivindicacion,
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la nulidad se declarara solamente con respecto a tales
reivindicaciones o a tales partes de la reivindicacion, segun
corresponda.

TiTULO VI
DE LAS MARCAS

CAPITULO |
De los Requisitos para el Registro de Marcas

Articulo 136.- No podran registrarse como marcas aquellos
signos cuyo uso en el comercio afectara indebidamente un
derecho de tercero, en particular cuando:

g) Consistan en el nombre de las comunidades indigenas,
afroamericanas o locales, o las denominaciones, las
palabras, letras, caracteres o signos utilizados para distinguir
sus productos, servicios o la forma de procesarlos, o que
constituyan la expresion de su cultura o practica, salvo que
la solicitud sea presentada por la propia comunidad o con su
consentimiento expreso; y,
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ANEXOV
DECISION 758: MESA DEL PUEBLO AFRODESCENDIENTE
DE LA COMUNIDAD ANDINA

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES,

VISTOS: Los Articulos 1 y 129 del Acuerdo de Cartagena y la
Decision 586 - Plan Andino para la Promocion y Divulgacion de
la Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos; la Propuesta 254/Rev. 2 de la Secretaria General; y,

CONSIDERANDO: Que el Capitulo XVI del Acuerdo de
Cartagena, sobre Cooperacion Econdmica y Social, prevé que
para lograr objetivos de desarrollo social de la poblacién andina,
incluidos la afirmacién de la identidad cultural y de formacion de
valores ciudadanos para la integracion del area andina, asi como
la participacion plena del habitante de la Subregion en el proceso
de integracion, se estableceran programas de armonizacion de
politicas de atencion a las etnias y a las comunidades locales;

Que los Presidentes de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, en la Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia,
los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha contra la
Pobreza de julio de 2001, reconocieron que la diversidad cultural
y étnica es una fuente de gran riqueza y union entre nuestras
sociedades y expresaron su decisién de continuar desarrollando
estrategias y politicas dirigidas a revalorizar la pluralidad étnica 'y
la multiculturalidad de nuestras naciones, con el fin de promover
la plena participacion de las minorias étnicas;

Que en la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos adoptada por el Consejo Presidencial
Andino el 23 de julio de 2002, se reafirm¢ el derecho de todos los
pueblos y comunidades de los paises andinos a la preservacion
y desarrollo de sus identidades propias y a la consolidacion de la
unidad nacional de cada pais sobre la base de la diversidad de sus
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sociedades y, en esa medida, reconocen que las comunidades de
afrodescendientes gozan como grupos humanos de raiz ancestral
y de derechos colectivos cuyo ejercicio en comun promueve
su continuidad histérica, la preservacion de su identidad y su
desarrollo futuro;

Que la Decisién 586 prevé que las Defensorias del Pueblo, la
sociedad civil de cada pais y los organismos encargados de
ejecutar los planes nacionales de derechos humanos, en caso
de existir, deberan disefiar, de manera coordinada, un programa
local de implementacion del contenido de la Carta, dirigido
especialmente a disminuir la discriminacion y la intolerancia y los
derechos del Pueblo afrodescendiente;

Que la Secretaria General llevé a cabo un proceso participativo
de consultas en los cuatro Paises Miembros, con lideres y
lideresas de las organizaciones del Pueblo Afrodescendiente, en
estrecho dialogo con representantes de las diversas instancias
estatales y gubernamentales encargadas de generar politicas
publicas para Afrodescendientes y la Defensoria del Pueblo en
nuestros paises, con el fin de recabar criterios y propuestas para
institucionalizar este mecanismo de participacion;

DECIDE:

Articulo 1.- Establecer la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de
la Comunidad Andina, como una instancia consultiva en el marco
del Sistema Andino de Integracion, para promover la activa
participacion de las organizaciones representativas del Pueblo
Afrodescendiente en los asuntos vinculados con la integracion
subregional, en sus ambitos politico, social, econémico, cultural,
ambiental y territorial.

Articulo 2.- La Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la
Comunidad Andina, en adelante “La Mesa”, estara integrada
por cuatro (4) representantes con sus respectivos suplentes por
cada uno de los Paises Miembros, acreditados ante la Secretaria
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General de la Comunidad Andina por los Ministerios de Relaciones
Exteriores, considerando la participacion equitativa de género,
distribuidos de la siguiente manera:

- Dos (2) representantes del Pueblo Afrodescendiente
de cada Pais Miembro elegidos entre las organizaciones
mas representativas, de conformidad con sus respectivos
procedimientos internos.

- Un(a) (1) delegado(a) gubernamental de cada Pais
Miembro designado por las autoridades encargadas de la
direccion de la politica publica afrodescendiente.

- Un(a) (1) delegado(a) de la Defensoria del Pueblo de
cada Pais Miembro.

Las delegaciones y suplencias estaran compuestas por personal
experto en politica publica afrodescendiente.

Articulo 3.-LaMesapodrainvitaraparticiparenlas deliberaciones
a personas asesoras u observadoras, expertos y organismos
internacionales.

Articulo 4.- Son funciones de La Mesa:

a) Emitir opinion ante los o6rganos competentes de la
Comunidad Andina por propia iniciativa o a requerimiento
de éstos, sobre aspectos relacionados con los derechos y
la participacion del Pueblo Afrodescendiente en los asuntos
vinculados con la integracion subregional;

b) Mantener vinculos de trabajo con los organismos e
instancias del Sistema Andino de Integracion — SAl, a fin de
desarrollar la agenda afrodescendiente de la region andina, y
propiciar acciones conjuntas para la integracion integral y el
vivir bien de la Comunidad Andina;

c) Asistir a las reuniones de expertos(as) gubernamentales
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0 grupos de trabajo vinculados a sus actividades, cuando sea
convocada;

d) Promover el respeto y la garantia de los derechos del
Pueblo Afrodescendiente, en temas relacionados con la
proteccién de sus derechos fundamentales, particularmente la
eliminacion del racismo, la xenofobia, de todas las formas de
discriminacién e intolerancia y la igualdad de oportunidades;
el goce efectivo y con enfoque diferencial de los derechos de
salud, vivienda y educacion, en especial con el fortalecimiento
delos pueblos y la erradicacion de la pobreza; el fortalecimiento
de la identidad y la cultura Afrodescendiente.

e) Apoyar e instar a los Paises Miembros y a los 6rganos
del Sistema Andino de Integracion, en la implementacion y
difusién de la Carta Andina para la promocién y proteccion
de los derechos humanos en relacion con los derechos del
Pueblo Afrodescendiente de 2002,

f)  Promover espacios del intercambio de experiencias y
practicas propias, asi como la cooperacién entre el Pueblo
Afrodescendiente y entidades del Estado de los Paises
Miembros;

g) Promover acciones y el intercambio de experiencias para
un mayor conocimiento y respeto de la herencia y la cultura de
los afrodescendientes dentro de los Paises Miembros;

h) Elaborar y aprobar su reglamento interno en el marco de
lo dispuesto en la presente Decision.

Articulo 5.- La Mesa adoptara sus recomendaciones,
conclusiones e informes por consenso.

Articulo 6.- La Mesa sostendra reuniones ordinarias y
extraordinarias. En forma ordinaria por lo menos dos veces al
ano y extraordinariamente, cuando sea necesario.
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Articulo 7.-Las instancias gubernamentales competentes de
los Paises Miembros adelantaran, en coordinacion con las
organizaciones afrodescendientes, las acciones necesarias
para darle cabal cumplimiento y seguimiento a las disposiciones
contenidas en esta Decision.

En cada uno de los Paises Miembros se establecera una mesa
de trabajo para desarrollar consensos nacionales. Estara
conformada por representantes de los organismos nacionales
competentes, representantes de las redes de organizaciones
afrodescendientes del pais y representantes de la Defensoria del
Pueblo.

Articulo 8.- La Secretaria General de la Comunidad Andina
desempenfara las funciones de Secretaria Técnica de la Mesa.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los veintidos dias del mes de
agosto del afio dos mil once.
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DECLARACION DE ESMERALDAS
PRIMERA REUNION DE LA MESA DEL PUEBLO
AFRODESCENDIENTE DE LA COMUNIDAD ANDINA
\}&)\ 22 y 23 de noviembre de 2012
Los representantes de los Pueblos Afrodescendientes, de los

Gobiernos y de las Defensorias del Pueblo de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru, reunidos en el marco de la Primera Reunién de la

Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina, llevada a N
cabo en la ciudad de Esmeraldas-Ecuador: :
1.  Celebramos la instalacién y funcionamiento de la Mesa del X

Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina (CAN), como
primer espacio en la integracion suramericana que promueve el
dialogo, consulta y la generacién de propuestas concertadas entre los
representantes de la sociedad civil afroandina y los representantes
gubernamentales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

2. Expresamos nuestra voluntad de participar activamente en \\;
proceso de reingenieria de la Comunidad Andina, mediant N

profundizacién de la integracién andina, como una via efectiva p a/
alcanzar la inclusién y desarrollo de los pueblos. En tal sentido;
solicitamos al Comité Coordinador para la Reingenieria de la CAN
incorporar en sus estudios y propuestas de fortalecimiento institucional

G\ y de politicas de integracion las iniciativas impulsadas desde la Mesa

N del Pueblo Afrodescendiente de la CAN. /ZQ(

3. Con el propésito de afianzar nuestra identidad y diversidad

* cultural, en ejercicio de los derechos que nos asisten, y en apego a la
Resolucion A/RES/66/144 de la Asamblea General de las Naciones L
Unidas sobre la adopcién del Decenio de los Afrodescendientes: /

a. Solicitamos a los Ministros de Relaciones Exteriores que
instruyan a las misiones diplomaticas de cada Pais Miembro de /

“ la CAN que interpongan sus buenos oficios ante la ONU para la
aprobacién del Decenio de los Afrodescendientes y su

Programa de Accion,
| et M




b. Proponemos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, declarar el Decenio Andino de los
Afrodescendientes; e,

¢. Instamos a los Gobiernos de los Paises Miembros de la CAN y,
a través de ellos, a los demas Miembros de las Naciones
Unidas y organismos cooperantes a destinar los recursos
economicos y logisticos suficientes para garantizar |la
implementaciéon del Programa de Accién del Decenio en la
region andina.

4. Acordamos llevar a cabo la Primera Cumbre Andina de la
Diaspora Africana durante el primer semestre del afio 2013 en el
Ecuador. Para este efecto, conformamos un Comité Organizador, que
estara coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion del Ecuador, y compuesto por dos
representantes de cada Pais Miembro ante la Mesa del Pueblo
Afrodescendiente de la CAN.

5. Aprobamos el Reglamento Interno de la Mesa del Pueblo
Afrodescediente de la Comunidad Andina, Anexo 1.

6.  Acordamos la formulacién de un Programa Andino de Pueblos
Afrodescendientes que promueva los derechos, politicas publicas y
participacion afrodescendiente, con el propdsito de superar la
exclusion econdmica, social e histérica y fortalecer sus vinculos
culturales en la Subregiéon Andina. En particular, destacamos y nos

comprometemos a impulsar: 7

A.  En materia de organizacién, participacién ciudadan,
Afrodescendiente y fortalecimiento institucional

. Un Plan Subregional para la E}iminacién de la
Discriminacion Racial, la Exclusion Etnica y Cultural.

. Estudios cuantitativos y cualitativos, que permitan
contar con una linea de base sobre el estado de la
situacion de los Pueblos Afroandinos.

o El desarrollo de investigaciones sobre tierra,
territorio y asentamiento histérico, saberes, procesos
socio-histdricos y herencia cultural de los pueblos
afrodescendientes asi como los movimientos

T
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migratorios desde las zonas rurales hacia las
ciudades y entre paises.

B.  Integralidad de Derechos

. La promocion, socializacion y difusion de los

derechos de los Pueblos Afrodescendientes de la

Subregion Andina, en particular las personas que se

x encuentran en situacién de desplazamiento forzado y
s refugio.

. La incorporacién al ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina de los derechos de los Pueblos
Afrodescendientes, sobre la base de la Carta Andina
para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos.

. El disefio e implementacion de una politica
subregional sobre educacidn intercultural y estudios
Afrodescendientes. Integrar en los curriculos y planes
de educacion nacional.

C. Desarrollo integral, promocién cultural, dignidad humana y
vivir bien Wy

° La formulacion de politicas que promuevan el
desarrollo integral y productivo con identidad, en el
marco de la dignidad humana, el vivir bien y el
respeto a la naturaleza.

7. Nos comprometemos a fortalecer a las organizaciones y
autoridades étnico-territoriales afrodescendientes de los Paises
Miembros, a través de acciones concertadas entre los representantes
de la sociedad civil y autoridades gubernamentales, que impulsen la
institucionalidad, el liderazgo y la profesionalizacién de sus integrantes
y dirigentes. /ZZ/

8.  Manifestamos nuestro agradecimiento al pueblo y Gobierno de

la Republica hermana del Ecuador, y en particular al puebo/ﬂ
afroesmeraldefio, por su hospitalidad y acogida para la Instalacio
Primera Reunién de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente. (//
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POR BOLIVIA:

ix Cardenas
Viceministro de Descolonizacién
Delegado Gubernamental de Bolivia

Angola Vlaconde
Represgn te»&l‘it lar del Pueblo
Afroboliviano

Dianeira Guadama Herrera
Representante Suplente del Pueblo
Afroboliviano

POR COLOMBIA:

o
Susanie Davis Bryan

Delegada Gubernamental de
Colombia

ay s
%maurici/

Delegado Gube
Colombia

ental de

z/: ﬂ/‘/é~

Aminta Thym@éPomare
Representante Titular del Pueblo
Afrocolombiano

M/t/ f,,ﬂ{;;‘zw
odr rivino

Eugenio g : ll\fc\mdo‘(;}%:/

Delegado Titular Defensorfa del
Pueblo/de Bolivia

José Percy P, x")ed/és Coimbra
Representante git’ular del Pueblo

Afrobpliviano
i

\

Alexandra Cérdoba Monroy
Delegada Gubernamental de
Colombia ~

W

ﬁligdio Pertuz Buendia
Representante Titular del Pueblo
Afrocolombiano
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POR ECUADOR:

~ " g
Y 7,
al amirez Mejla
Representante Titular Delegada Titular de la Defensoria del
Gubernamental de Ecuador Pueblo de Ecuador

u;jt%) Angulo
itdlar del Pueblo

PUAN

A Ocles Padilla
Representante Titular del Pueblo Representante
Afroeuatoriano Afroeuatoriano

Representante del Pueblo
Afroecuatoriano

glic
Representante Suplente del Pueblo
Afroecuatoriano

POR PERU:

Gisella Vignolg Huaman{
Delegada Titular de 1§ Defensoria del
Pueblo del Pert

Representante Titular del Pueblo
Afroperuano
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¢ \ / /) = ¢ ,
& Blamora Arévalo icia Ca
plente del Pueblo  Representanté Suplente del Pueblo

Mtroperuano Afroperuano

, %////’

orrea Caicedo

Coordinadora del Plan Contra el Racismo Secretarfa de Pueblos,
Movimie tos. Sociales y Participacién ciudadana de Ecuador

Especialista del Ministerio de Cultura del Pert
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PRESIDENCIA PRO-TEMPORE DE LA CAN:

Carlos Aba o8
Director de Integracién Regional

VA MA
José Chala
Secretario Ejecutivo
Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano CODAE

iA WL DE UNIDAD ANDINA

aeon \
Director General de la SGCAN

Delia Pj Vto
Secretaria Técnica de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad
Andina
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Con el apoyo de:

COMMEA? = c-

www.comunidadandina.org
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