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PRESENTACIÓN

El proyecto SOCICAN se enfrentó 
al gran reto de abrir las puertas 
de la Comunidad Andina (CAN) a la 
sociedad civil. Abrirlas de par en par 
no sólo para que las organizaciones 
conozcan y participen en el proceso 
de integración, sino para que se 
queden y construyan un futuro de 
paz y democracia en los países de 
la CAN.
  
No es posible la integración 
integral sin la participación de 
los actores sociales, cuyas voces 
son indispensables y protagónicas 
en la elaboración de una agenda 
de desarrollo regional. Por ello, 
“Acción con la Sociedad Civil para la 
Integración Andina- SOCICAN” nació 
para impulsar aquellas iniciativas 
y buenas prácticas ciudadanas 
que aporten a la construcción de 
políticas públicas regionales. 
  
Ante un diagnóstico inicial que 
mostraba a la sociedad civil andina 
muy fragmentada y poco informada 
del proceso de integración, 
SOCICAN buscó generar espacios 
de diálogo e intercambio de 
experiencias y conocimientos 
entre organizaciones, prestando 
especial atención a los grupos más 
vulnerables. 
  
Con el apoyo de la Unión Europea 
(UE), la Comunidad Andina 
subvencionó 64 proyectos que han 
contribuido a fortalecer y visibilizar 
las propuestas de sectores excluidos 
de la sociedad andina. El fondo 
concursable permitió apoyar a 17 
proyectos de la sociedad civil que han 
aportado a la solución de problemas 
regionales en temas como desarrollo 

fronterizo, derechos humanos, 
medio ambiente, comunicación y 
educación, entre otros. Además, 
a través de concesiones directas, 
SOCICAN ha financiado iniciativas 
para beneficiar a grupos vulnerables 
como organizaciones de mujeres, 
indígenas y afrodescendientes.  
  
A través de las instancias de 
representación y consulta, SOCICAN 
quiere afianzar la participación y 
representación de la sociedad civil 
en el Sistema Andino de Integración. 
  
El proyecto SOCICAN ha contribuido 
a la instalación del Consejo 
Consultivo de Pueblos Indígenas 
y también de la Mesa Andina de 
Consumidores.   Fruto del proyecto, 
se han fortalecido instancias como 
las redes de migraciones y de 
afrodescendientes.

¿Cómo consolidar estas redes 
y cómo asegurarse de que sus 
opiniones puedan ser tomadas en 
cuenta en las decisiones políticas 
de la CAN?. 

SOCICAN ofrece una respuesta 
técnica: reglamentando el sistema 
de consulta y creando mecanismos 
de seguimiento para que se tengan 
en cuenta las opiniones dadas por la 
sociedad civil antes de formular una 
decisión andina. 

La meta es que la CAN tenga 
en cuenta las opiniones y las 
propuestas de la sociedad civil 
para conformar una agenda social 
regional inclusiva.  

EqUIPO SOCICAN



En sus dos años de ejecución, SOCICAn ha subvencionado más de 64 proyectos que han permitido la 
participación activa de redes de organizaciones dentro del Sistema Andino de Integración (SAI)
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Hacia una Comunidad Andina de ciudadanos

En esta línea, y a pesar de sus dificultades, la 
Comunidad Andina avanzó en la consolidación 
de la democracia, plasmando sus acuerdos 
en el protocolo adicional del Acuerdo de 
Cartagena “Compromiso de la Comunidad 
Andina para la Democracia” y en la “Carta 
Andina para la Promoción y Protección de los 
Derechos Humanos

Así en el año 2007, en la Cumbre Presidencial de 
Tarija, los Jefes de Estado de los países andinos 
expresaron la necesidad de “desarrollar y 
profundizar el proceso de integración de la 
Comunidad Andina, tomando en cuenta, en 
forma más efectiva, las visiones y enfoques de 
los países miembros con el objetivo de lograr 
“una unidad en la diversidad al servicio del 
vivir bien de nuestros pueblos y en armonía 
con la naturaleza”. Por ello, manifestaron su 
decisión “de forjar una integración integral 
más equilibrada entre los aspectos sociales, 
culturales, económicos, ambientales y 
comerciales”.

En este contexto nace el Proyecto de 
Cooperacion Unión Europea –Comunidad 
Andina “Acción con la Sociedad Civil para la 
Integración Andina – SOCICAN con el objetivo 
de contribuir a la profundización del proceso 
de integración, a la construcción de una 
zona andina de paz y al fortalecimiento de 
la democracia. Además, el proyecto busca 
ampliar la participación de la sociedad civil en 
el proceso de integración regional. 

El Proyecto de Cooperación Unión Europea-
Comunidad Andina “Acción con la Sociedad Civil 
para la Integración Andina”- SOCICAN - marca 
un hito en los 40 años de historia del proceso 
de integración regional, al promover una 
integración social y cultural que abre las puertas 
a los ciudadanos y ciudadanas de la región.

Desde la firma del Acuerdo de Cartagena, la 
participación de la sociedad civil en el Sistema 
Andino de Integración se ha focalizado en el 
sector sindical (Consejo Consultivo Laboral 
Andino) y empresarial (Consejo Consultivo 
Empresarial Andino). 

En el 2002 se creó a través de una Decisión 
Andina la Mesa de Trabajo para Pueblos 
Indígenas (Decisión N°524), que posteriormente 
se transformó el 2008 en el Consejo Consultivo 
de Pueblos Indígenas (Decisión N°674) y en el 
2003 se aprobó la creación de la Mesa Andina de 
Participación de la Sociedad Civil para la Defensa 
del Consumidor (Decisión N° 539).  Sin embargo, 
estas instancias no habían sido instaladas antes 
del proyecto SOCICAN.  

ya desde el Plan Integrado de Desarrollo Social-
PIDS, aprobado en el 2004 y que  trabaja temas 
como la lucha contra la pobreza, la exclusión 
social y la inequidad, se plantea la promoción de 
una fuerte participación de la sociedad civil. En 
este plan se establece que la participación debe 
ser la base para el diseño de una estrategia 
andina de cohesión económica y social.  

PERU

ECUADOR

Programa de post grado en 
integración • UASB (quito)

Cine en Fronteras
• nomadas

Formación de comunicadores 
sociales para la integración andina: 
el rol de las FAC • FELAFACS

Maestros como agentes de Educación para la 
Paz, la Convivencia y la Integración Regional 
• Fundación Caldense para el Liderazgo

Foro andino ciudades y consumos 
sostenibles frente al cambio 
climático • Acuerdo Ecuador

Redes radiales por la integración 
• Asociación Latinoamericana de 
Comunicación Radiofónica (ALER)

Programa piloto de movilidad 
universitaria en la Región Andina
• Asamblea nacional de Rectores

Derechos de la Naturaleza 
para la Región Andina
• Fundación Pachamama

Fortalecimiento de la capacidad 
propositiva y de incidencia del CCLA
• Instituto Laboral Andino - ILA
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RESULTADOS ESPERADOS 

OBJETIVOS y RESULTADOS DE SOCICAN

R.1. Se impulsan 
espacios y mecanismos 

de intercambio de 
experiencias y de 

conocimiento.

R.2. Formación de grupos 
y/o redes sociales, 

temáticas que participen 
en los procesos de 
integración andina.

R.3. La población tiene mayor 
conocimiento de la integración 
andina y percibe sus beneficios

R.4. Se incrementa y 
fortalece la participación 

y representación de la 
sociedad civil dentro de 

la CAN.

Objetivo general: 
Contribuir a la profundización del proceso de integración, a la construcción de una zona 
andina de paz y al fortalecimiento de la democracia.
Objetivo específico: 
Ampliar la participación de la sociedad civil en el proceso de integración regional.



COLOMBIA

PERU

ECUADOR

BOLIVIA

Articulación de un trabajo conjunto para el 
Grupo Andino de Consumidores 
• Asociación de consumidores y usuarios

Migración y ciudadanía. Red Andina de 
Migraciones • Fundación Esperanza

Empoderando a líderes y abogados afrodescencientes para 
luchar contra la discriminación racial. Afroamérica xxI
• Afroamérica XXI

VII Encuentro El Aguila y el 
Condor • Confederación Sindical de 
Ttrabajadores de Bolivia - CSUTCB

Creación de una Escuela 
Regional de Liderazgo de 
Pueblos Indígenas 
• Confederación Sindical de 
Colonizadores de Bolivia - CSCB

Institucionalización de la justicia 
comunitaria en la CAN como un 
derecho de los Pueblos Indígenas 
• Universidad Andina Sede La Paz

Generación de una plataforma binacional para 
la seguridad alimentaria y conservación de la 
biodiversidad. 
• Asociación para el Desarrollo Campesino - ADC

Encuentro regional de Pueblos 
Indígenas sobre propiedad intelectual 
y conocimientos • Confederación de los 
Pueblos indígenas de Bolivia - CIDOB
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¿Cómo se organizó SOCICAN 
para responder a estos objetivos?

Los dos principales objetivos del proyecto tienen 
en común la creación de sinergias y articulaciones 
sostenibles entre organizaciones de la sociedad 
civil impulsadas con el apoyo de subvenciones o 
con la puesta en marcha de tres consultorías en 
sistematización, fortalecimiento institucional y 
comunicación.  

SOCICAN ha apoyado iniciativas bajo dos modalidades 
de subvenciones : el fondo concursable y la concesión 
directa. En total se subvencionaron 64 proyectos, en 
beneficio de 250 organizaciones de la región. 

Según la modalidad de fondo concursable, 17 
acciones fueron apoyadas para intervenciones de 
mediano plazo consistiendo esencialmente en la 
elaboración de propuestas de incidencia regional 
sobre unas 20 temáticas de interés. Por otro lado, y 
en complementariedad, 47 subvenciones según la 
modalidad de concesión directa fueron dedicadas a 
organizaciones representantes de los sectores mas 
vulnerados para la realización de eventos y actividades 
de cabildeo. 

Mientras se evidencia el protagonismo de las Ong y 
asociaciones en el fondo concursable, en la modalidad 
de concesión directa alcanzan una mayor participación 
en la responsabilidad de las iniciativas los gremios, 
las organizaciones y movimientos sociales.  En esta 
última modalidad, tal como se contemplaba en el Plan 
Operativo Global del Proyecto, la mayor parte de las 
acciones apoyadas benefician a sectores de población 
vulnerable 

La Secretaria General de la CAN (SG/CAN) conformó 
la Entidad de Gestión (EGP) para la facilitación, 
coordinación y monitoreo  general de las actividades.  
Un director de proyecto, un asesor internacional, un 
administrador y la secretaría de proyecto tenían a 
su cargo la programación y monitoreo regional. En 
cada país existía un coordinador nacional para el 
seguimiento de los proyectos y actividades, asumiendo 
la Coordinadora de Perú la supervisión de la estrategia 
de comunicación. 

La relación del proyecto con la Secretaria General 
ha sido facilitada por la constitución de una mesa de 
seguimiento integrada por los funcionarios de la SG/
CAN cercanos a los objetivos del proyecto, mientras 
que por medio del Comité Consultivo Regional 
(con capítulos nacionales) la sociedad civil tenía la 
oportunidad de participar y emitir opiniones sobre la 
programación y ejecución de las actividades.
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SOCICAN EN CIFRAS

¿Cuáles fueron los 
resultados de  SOCICAN? 

El proyecto SOCICAN ha logrado de 
manera general:

El posicionamiento de la Comunidad 
Andina y el proceso de integración en la 
agenda de más de 9,292 organizaciones 
de sociedad civil.

La constitución y/o fortalecimiento de 11 
redes de la sociedad civil como la red de 
líderes indígenas, de afrodescendientes, 
de mujeres, de consumidores, de 
ambientalistas, de maestros, de 
comunicadores, de seguridad alimentaria, 
entre otros. 

El fortalecimiento de 3 instancias de 
representación vinculadas al SAI, como 
el Consejo Consultivo Laboral, el Consejo 
Consultivo de Pueblos Indígenas y la Mesa 
Andina de Consumidores favoreciendo la 
relación con sus representados.

La visibilidad de nuevos temas y actores 
sociales en el proceso de integración, 
llegando a más de 106,216 ciudadanos de 
manera directa y 20 millones a través de  
medios de comunicación.

El diseño y validación de un plan para 
mejorar y ampliar la participación de 
la sociedad civil en la CAN mediante 
mecanismos de transparencia, consulta y 
rendición de cuentas.

Cabe resaltar que el proyecto demostró una 
particular eficiencia pues estuvo previsto 
para ser realizado en 4 años, pero su 
implementación se redujo a dos. Aún así su 
ejecución presupuestaria alcanzó más de 
95% del monto destinado ( 4.636 Euros)

Resultado 1: Impulsando intercambios 
de conocimientos y experiencias entre 
organizaciones  
En el transcurso de los proyectos se 
realizaron 327 eventos que convocaron  a 
unas 106,216 personas procedentes de más 
de 9,292 organizaciones.  

El tema principal abordado ha sido el de 
la integración regional en sus múltiples 
facetas. En total unas 20 problemáticas 
fueron abordadas,

Una mirada desde los resultados

Etapas de la estrategia de intervención

LINEA DE BASEDIAGNÓSTICO     
Enero-Abril 2008

EJECUCIÓN DE 
PROyECTOS y 

FORTALEMIEnTO 
DE OSC y DE LA 

INTERLOCUCIÓN 
SC/CAN

Setiembre 2008 - 
Febrero 2010

FACILITACIÓN / 
DIAGTNÓSTICO                           
(4 Contratos de 
Servicios  ATR)

ACOMPAñAMIEnTO

FACILITACIÓN /
SISTEMATIZACIón                           

(1 Contrato de 
Servicios  ATR)

FORTALEC. 
INSTITUCIONAL            
(1Contrato de 
Servicio ATR)

COMUnICACIón 
/ InFORMACIón            

(1Contrato de 
Servicio INFO/
VISIBILIDAD)

INDUCCIÓN DE 
PROyECTOS 
REGIONALES 

Mayo-Set. 2008

EVALUACIÓN, 
CONVENIOS PARA 
SOSTENIBILIDAD, 

CIERRE
Febrero-Junio 

2010

SEnSIBILIZACIón             
DIFUSIÓN 

ORIENTACIÓN

SISTEMATIZACIónFORTALECI MIEnTO

EJECUCIÓN 
PROyECTO

SELECCIÓN 
PROyECTOS

CONVOCATORIA 1

GUIAS PARA 
BENEFICIARIOS

ESTUDIOS 
DOCUMEnTALES

TALLERES 
NACIONALES

TALLER 
REGIONAL 1

51%

8%

140%

21%
28%

13% 10% 10% 10%

40%

78%

38%

73%

49%

37%

113%

28%
38%

30%

Temáticas de los proyectos de SOCICAN
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Resultado 2: Fortaleciendo redes a nivel regional
Durante la ejecución de los proyectos, y con el apoyo de la EGP 
en coordinación con la Consultora DESCO (Centro de Estudios y 
Promoción del Desarrollo) se fortalecieron 11 redes de organizaciones. 

En el caso de redes regionales como la Asociación Latinoamericana 
de Educación Radiofónica (ALER), la Federación Latinoamericana 
de Facultades de Comunicación Social (FELAFACS) o la Red 
Latinoamericana de Comercialización Comunitaria (RELACC), el 
proyecto SOCICAN abrió la oportunidad de crear capítulos andinos.

Otras redes, como la red de migrantes o la red de afrodescendientes, 
nacieron de las sinergias promovidas en la ejecución de los proyectos 
subvencionados. Tal como será comentado en los capítulos siguientes, 
una atención particular de la EGP ha sido fortalecer acuerdos para la 
sostenibilidad de estas plataformas de interacción.

Resultado 3: Mejorando el conocimiento de la población sobre la CAn 
y sus beneficios 
SOCICAN, con el apoyo de la Coordinadora Nacional de Radio impulsó 
una estrategia de comunicación ciudadana para visibilizar los temas y 
actores de la sociedad civil, dando a conocer 
avances, resultados y beneficios del proceso 
de integración. 

Esta estrategia de comunicación involucró 
a todos los actores del proyecto y permitió 
llegar a 20 millones de personas. Desde 
la consultoría, y principalmente desde 
el componente de comunicación de los 
proyectos subvencionados, se elaboraron 
575 productos.

Resultado 4: Mejorando y ampliando la 
representación de la sociedad civil en el 
Sistema Andino de Integración 

La representación de la sociedad civil en 
el Sistema Andino de Integración (SAI) 
se fortaleció-  en gran parte gracias al 
proyecto- con dos nuevas instancias creadas 
en años anteriores pero no instaladas: el 
Consejo Consultivo de Pueblos Indígenas 
y la Mesa Andina para la Participación y 
Defensa del Consumidor. Además, varias 
actividades en beneficio de la Coordinadora 
Regional de Mujeres Trabajadoras Andinas 
(COMUAnDE) fortalecieron la posición de 
la mujer en el Consejo Consultivo Laboral 
Andino. 

Finalmente, la dinámica generada por las 
diversas redes e instancias de la sociedad 
civil, con el apoyo de la Comisión Andina 
de Juristas, se plasmó en el diseño y la 
validación de una propuesta de mejora de 
los mecanismos de representación en la 
CAN a través de consultas y redición de 
cuentas, entre otros.  

SUBVENCIONES SEGÚN LOS SOLICITANTES y 
ACTORES INVOLUCRADOS 

Proyectos del fondo concursable por tipo de organización 
encargada

Gremio

Institución académica

ONG / asociaciones

17.65

23.5358.85

Proyectos de concesión  directa por tipo de organización encargada

Gremio

Institución académica

ONG / asociaciones

Organización social / 
movimiento

19.35

6.45

58.06

16.13

Proyectos del fondo de concesión directa por grupo
 vulnerable

Pueblos indígenas

Afrodescendientes

Mujeres / género

Otros

34.38 40.63

9.38
15.63

Nombre del
 Consultor Título de la Consultoría Productos

Victor Fajardo

Lydia van de 
Fliert 

Alejandro Salcedo
Bernardo 

Hernández

Antonio Jiménez 
Lara

Christian 
Bouteille

Lydia van de 
Fliert

María V. Cañizal

Apoyo al monitoreo y diseño SSFF
Elaboración de software

Análisis de los datos del monitoreo

Orientaciones Afrodescendientes

Misión de apoyo a la definición del 
plan de acción de la Mesa Andina 

de Consumidores

Misión de apoyo al fortalecimiento 
de la participación de la sociedad 

civil en el Sistema Andino de 
Integración

Estudio (Revista 40 años de 
Integración Andina)

Sistematización del proyecto 
SOCICAN y apoyo a la elaboración 
de la memoria final, con particular 

consideración a las acciones en 
beneficio de la población indígena y 

afroandina

Estudio exploratorio sobre género 
y participación de la mujer en los 
países de la Comunidad Andina

Manual de monitoreo
Diseño y Puesta en marcha del 

Software
Informe de análisis de datos para 

semana de cierre del proyecto

Plan de Acción y Agenda de las 
Comunidades Afrodescendientes de 

la Región Andina

Publicación de diagnóstico y 
recomendación para fortalecer 
los sistemas de protección del 

consumidor andino

Estado de situación de la 
participación de la sociedad civil en la 
Unión Europea y recomendación para 

el Sistema Andino de Integración

Ciudadanía y sociedad civil:  
Reflexiones para una renovación 
democrática en la construcción 

regional

Acción del SOCICAN en beneficio de 
las poblaciones vulneradas: Pueblos 

Indígenas, afroandinos, mujeres 
(nuevos actores, nuevas agendas)

Diagnóstico de la participación de 
las organizaciones de mujeres en el 

SOCICAN y en la Región Andina

Consultorías y publicaciones internacionales realizadas por la Asistencia Técnica Internacional

575 productos de comunicación elaborados

• 241 programas radiales

• 138 plataformas virtuales

• 51 videos

• 143 boletines

• 27 trípticos y afiches

• 10 memorias

• 23 publicaciones

• 51 materiales de difusión

• 69 otros materiales
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Salud

Seguridad 
Alimentaria

BoliviaTítulo “Primer Foro por la Salud de los Pueblos y las Naciones 
de Bolivia”

Asociación Latinoamericana de Medicina Social - 
ALAMES BOLIVIA 9,684

Encuentro Latinoamericano de Ciencias Sociales y Salud Fundación Juan César García 5,000

ColombiaXI Congreso Latinoamericano de Medicina Social Asociación Latinoamericana de Medicina Social - 
ALAMES COLOMBIA 10,000

BoliviaParticipación y alternativas de los Pueblos Indígenas en los 
Procesos de Integración Regional Andina CEADESC 9,630.00

ColombiaFortalecimiento político organizativo en salud como en 
reivindicación del derecho a la salud de los pueblos indígenas Asociación Indígena del Cauca - AIC 10,000.00

ColombiaForo Colombo-Ecuatoriano La Cuchara: 
por la Autonomía Alimentaria Fundación ECOTONO 10,000

EcuadorEncuentro andino para la construcción de un programa de 
educación no formal de las nacionalidades indígenas Pueblo Kitu Kara 10,000.00

BoliviaEncuentro de productores y campesinos para la incidencia en 
políticas publicas 

Confederación Sindical Única de Trabajadores 
Campesinos de Bolivia 10,000.00

EcuadorPlan de Promoción, Uso y Difusión de Alimentos Ancestrales 
Andinos Fundación Smith Nagal 9,950.00

PerúPrograma de pasantías para jóvenes lideres indígenas INSTITUTO LABORAL ANDINO 6,665.00

BoliviaEstructuración Participativa de proyectos de Desarrollo, 
productivo asociativos y comunitarios  indígenas y mujeres 

Confederación  nacional de la Micro y Pequeña Empresa 
- COnAMyPE 9,991.00

PerúEncuentro Intercultural de Oratoria Indígena “ Voces Andinas” COnACAMI 9,965.00

BoliviaInvestigación  los usos, manejos y costumbres del agua dulce en 
el mundo andino

Confederación nacional de Mujeres Campesinas 
Indígenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” 10,000.00

BoliviaEncuentro Regional de los Pueblos Indígenas Originarias, 
Campesinos y Comunidades Interculturales sobre el “Vivir Bien”

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas de 
América Latina y El Caribe (Fondo Indígena) 38,000

EcuadorFortalecimiento de la Integración Andina desde y para los 
Pueblos Indígenas

Confederación de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa 
del Ecuador ECUARUNARI 10,000

Perú“Seminario - Taller de Líderes Jóvenes Indígenas: Hacia la 
construcción del Vivir Bien” Confederación Campesina del Perú CCP  9,968

Ecuador

Apoyo al fortalecimiento organizativo y socialización del enfoque 
de niñez y adolescencia de la nueva Constitución política del 

Estado en los pueblos indígenas Chiquitano, Guarayo y Guaraní, 
en el departamento de Santa Cruz

Defensa de niñas y niños Internacional - DnI Bolivia No 
realizado 

Eje Temático Organización e instituciónTítulo del Proyecto País Monto

Educación

PerúProyecto CENIT “Lideres para la Integración” PROFORHUM - Colegio Santa Margarita  - CEnIT 9,056.00

ColombiaAulas Bicentenario Andrés Bello Convenio Andres Bello 45,050.00

PerúResponsabilidad social y de género en los paises andinos Colegio Recoleta

Fronteras

PerúPrograma Binacional de Integración, investigación del 
Patrimonio Cultural en fronteras de Perú y Ecuador ASOCIACIOn AMIgOS DE SIPAn 10,000.00

EcuadorApoyo comunicacional a la primera asamblea del Pueblo Achuar 
de Ecuador y Perú

Coordinadora Binacional Achuar Ecuatoriano-Peruana 
-COBNAEP 6,700.00

Afro 
descendientes

PerúTaller de evaluación y formación en abogacía, mujeres negras, 
incidencia y desarrollo. Lundu, Centro de Estudios y Promoción Afroperuanos 8,998.00

ColombiaLos Derechos Humanos y los Jóvenes Afrodescendientes en la 
Región Andina.

Corporación para el Fomento de la Investigación 
Etnoeducativa Sociocultural, Económica y Ambiental 

Afro Colombiana - Ancestros - Equipo de Coordinación 
Nacional Proceso de Comunidades Negras - PCN

10,000.00

Pueblos 
Indígenas

Proyectos de Concesión Directa 
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Eje Temático Organización e instituciónTítulo del Proyecto País SOCICAN

Medio 
Ambiente

Empleo

Mujeres

Ecuador Encuentro Sociedad Civil y Estado: Diálogo para la Acción Comité de Desarrollo de Mujeres Fronterizas de Loja 
CODEMUF 9,853

ColombiaPrimer Festival de Cultura Ambiental de la Comunidad Andina 
de Naciones - CAN

Asociación para el Desarrollo Integral del Medio 
Ambiente - ASDIMA 10,000.00

ColombiaLos problemas de biodiversidad y medio ambiente  en la 
Comunidad Andina en los tiempos de modernidad: caso 

concreto Ecuador-Colombia

Fundación Ambrosio Pisco 9,999.000

PerúPrograma de pasantías para jóvenes lideres indígenas Instituto Laboral Andino 6,665.00

ColombiaEmpleo e Integración Regional CGT 10,000

PerúFortalecimiento de la capacidad propositiva e incidencia de la 
Coordinadora de Mujeres Trabajadoras Andinas Asociación Instituto Laboral Andino 9,980.00

EcuadorEncuentro de mujeres colombo-ecuatorianas por los derechos 
humanos de las migrantes Fundación Acción por la Equidad 9,427.65

Colombia
Incidencia para la promoción de la paz desde los derechos de 

las mujeres en el marco de la integración andina en Colombia y 
Ecuador  

Corporación para el Desarrollo Humano - Humanizar 9,939.00

ColombiaIncidencia de mujeres lideresas de organizaciones sociales y/o 
sindicales de Ecuador Colombia en la CAN Corporación Casa de la Mujer Trabajadora - CMT 9,964.00

ColombiaTaller  Afroandino de Capacitación para la Creación de la Red 
Andina de Organizaciones Afrodescendientes de la CAN Movimiento nacional CIMARROn 10,000.00

ColombiaFortalecimiento de acciones de los capítulos nacionales de las 
comunidades afroandinas

Corporación Hileros - Proceso de Comunidades 
Negras, PCN 10,000

Eje Temático Organización e instituciónTítulo del Proyecto País Monto

Comunicación

EcuadorEncuentro de periodistas y responsables de medios de 
comunicación Fundamedios 9,934.00

PerúSeminario: Comunicación, Desarrollo y Democracia Calandria 5,016.00

BoliviaFormación de comunicadores de los Pueblos Indígenas, 
campesinos y de las comunidades interculturales 

Confederación Sindical de Colonizadores de Bolivia  
-  CSCB  10,000.00

Bolivia“Proyecto Multimedia  Itananbicua” difusión de los DESC de los 
Pueblos Indígenas por radio y por Internet Fundación Wayna Tambo 9,996.00

EcuadorFestival de Cine de los países Andinos Corporación Cinememoria 10,000

PerúSeminario de Integración Andina “Cultura y Democracia en la 
Agenda Regional”  FOVIDA, Fomento a la Vida 22,400

Perú
Formación de comunicadores-promotores rurales e indígenas 
quechua y Kichwas de Perú, Bolivia y Ecuador para mejorar el 

medio ambiente y el respeto a la naturaleza
ITDG 6,544.00

PerúComunicación, grupos vulnerables, salud e integración andina Colegio Médico 9,990.00

Ecuador

Fortalecimiento y concientización de la sociedad civil a través 
de programas de difusión radial con participación social para 

el manejo y cuidado del medio ambiente y biodiversidad de los 
cantones Puyango, Pindal de la provincia de Loja-Ecuador y 

distrito

Unión Popular de Mujeres de Loja -UPML 10,000.00

Consumidores 
y consumo 
sostenible

EcuadorMercados solidarios andinos con el ambiente y promoviendo el 
consumo  responsable

Corporación Red Latinoamericana de Comercialización 
Comunitaria - RELACC 10,000

BoliviaEncuentro de productores y campesinos para la incidencia en 
políticas publicas 

Confederación Sindical Única de Trabajadores 
Campesinos de Bolivia 10,000.00

EcuadorForo Nacional  CAN UE  Sociedad civil  Ecuador  CORPEI 1 10,000.00

EcuadorForo Economía y Comercio Solidario: “Una alternativa para el 
desarrollo integral en la región andina”.

Red Latinoamericana de Comercialización Comunitaria 
RELACC 10,000.00

EcuadorForo Regional  CAN UE  Sociedad civil  CORPEI 2 30,000.00

09comunidadandinasocican.org
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Tejiendo redes andinas

REDES POR LA INTEGRACIÓN

El proyecto SOCICAN ha promovido desde 
el inicio de su ejecución la asociación 
en red. Para ello, la asignación de 
subvenciones del fondo concursable 
tuvieron como requisito la constitución de 
alianzas, asociaciones y de redes entre 
organizaciones e instituciones de los 
cuatro países o de un ámbito binacional.

El objetivo de la asociación en red es 
fortalecer las sinergias y dinámicas 
existentes para el abordaje de temáticas 
de interés común. También para la 
elaboración de acuerdos y compromisos 
sobre visiones y proyectos integracionistas 
compartidos.

Gracias al proyecto SOCICAN se crearon o 
fortalecieron 11 redes de organizaciones 
regionales o binacionales. La mayor parte 
de estas redes son en realidad “redes de 
redes”, es decir, agrupaciones de redes ya 
constituídas en la región.

El proyecto puso un especial énfasis 
en la constitución de agrupaciones de 
organizaciones que trabajan con las 
poblaciones más vulnerables de la 
Comunidad Andina. Destaca por ello la 
formación de la red de líderes y abogados 
afrodescendientes para la lucha contra la 
discriminación radial y la  red de líderes 
indígenas, orientada a fortalecer el 
liderazgo y la identidad andina.

En otras temáticas, el mayor eco al impulso 
dado por SOCICAN al fortalecimiento 
de redes fue en articulación con 
organizaciones de defensa del consumidor 
(Grupo Andino para la Defensa del 
Consumidor, proyecto liderado por 
ASPEC); de promoción y protección de 
los derechos de los migrantes (Fundación 
Esperanza y asociados); de educación 
para la integración (Felafacs, Red CENIT 
y asociados);  de comunicación para 
la integración (ALER, Felafacs); y de la 
protección del Medio Ambiente (Acuerdo 

Ecuador, Foro Ciudades para la Vida y 
Fundación Pachamama). 

También SOCICAN prestó una especial 
atención al fortalecimiento de redes que se 
crearon para compartir actividades para el 
desarrollo transfronterizo, como ha sido 
el caso de la Red Colombo-Ecuatoriana 
para la Seguridad Alimentaria, impulsada 
por organizaciones con más de 45 años 
de experiencia como son la Asociación 
para el Desarrollo Campesino (ADC) y la 
Fundación Altrópico. 

Junto con estas redes, el proyecto 
aportó a redes latinoamericanas que no 
prestaban una atención específica a la 
integración andina. Este fue el caso de la 
Red Latinoamericana de Comercialización 
Comunitaria (RELACC) o del Enlace 
Continental de Mujeres Indígenas, redes 
que gracias a los esfuerzos del proyecto 
SOCICAN dedicaron un singular esfuerzo 
a generar propuestas andinas.

Pie de Foto

Redes de líderes indígenas. Organizaciones: COINCABOL (Coordinadora de Organizaciones Indígenas, Campesinas y 
Comunidades Interculturales de Bolivia) y CAOI (Coordinadora Andina de Organizaciones Indígenas)

Red de líderes y abogados afrodescendientes. Organizaciones: Afroamérica xxI, Afrodes y Proceso de Comunidades Negras 
(Colombia), Lundú y Cimarrón (Perú).

Redes de mujeres andinas. Organizaciones: Coordinadora de Trabajadoras Andinas (Comuande), Enlace Continental de 
Mujeres Indígenas.

Redes andinas para la integración

Grupo Andino de Consumidores. Organizaciones: Asociación Peruana de Consumidores (ASPEC), Tribuna Ecuatoriana de 
Consumidores y Usuarios, Consumidores Colombia, Comité de Defensa de los Derechos del Consumidor (Bolivia), entre otras.

Red de migraciones. Organizaciones: Red de Observatorios, Centros de Estudios e Investigadores sobre Movilidad Humana y 
Migración Internacional Andina, Red Andina Contra la Trata de Personas, Red Andina de niñez, Familia, género y Migración.

Red de ambientalistas. Organizaciones: Acuerdo Ecuador, Foro Ciudades para la Vida (Perú), Fundación Pachamama 
(Ecuador).

Red Latinoamericana de Comercialización Comunitaria (RELACC)

Red por la salud. Organizaciones: Asociación Latinoamericana de Medicina Social (ALAMES), Asociación Indígena del Cauca 
(Colombia)

Redes de maestros, escuelas y universidades. Organizaciones: Instituto Caldense de Colombia, Instituto Peruano de 
Educación en Derechos Humanos y la Paz (IPEDEHP- Perú), Educadores para la Democracia (Bolivia), Fundación Horizonte 
(Ecuador), Red Cenit, Consejo Universitario Andino (CONSUAN)

Redes de comunicadores. Organizaciones: Federación Latinoamericana de Facultades de Comunicación Social (FELAFACS), 
Asociación Latinoamericana de Educación Radiofónica (ALER). 

Plataforma Binacional de Seguridad alimentaria. Organizaciones: Asociación de Desarrollo Campesino (ADC- Colombia) y 
Fundación Altrópico (Ecuador)

Red Binacional de Periodistas de la Frontera Colombo-ecuatoriana. 

Redes de actores 
sociales

Redes temáticas

Redes territoriales/
fronterizas
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REDES POR LA INTEGRACIÓN

La región andina padece una gran 
inequidad en la distribución de ingresos. 
Un 54% de sus 93 millones de habitantes 
vive en situación de pobreza, siendo en 
su mayoría mujeres, afrodescendientes e 
indígenas.  

Estas poblaciones, colectivamente y como 
individuos, se enfrentan a situaciones 
de exclusión y discriminación Por ello, 
luchar contra la pobreza y acabar con 
la discriminación son las principales 
demandas de las organizaciones que 
trabajan en la defensa de los derechos 
de las poblaciones más vulnerables de la 
Comunidad Andina. 

El proyecto SOCICAN ha priorizado el apoyo 
a los Pueblos Indígenas y afrodescendientes, 
optando no solo por financiar iniciativas de 
organizaciones no gubernamentales sino 
también por destinar fondos de manera 
directa a los grupos organizados como 
beneficiarios de los proyectos.

De los 64 proyectos regionales, los 
actores  involucrados (mujeres, indígenas 
y afrodescendientes) han ejecutado 
directamente 25 proyectos de concesión 
directa y 5 del fondo concursable.

A la fecha, SOCICAN ha apoyado la 
constitución del Consejo Consultivo 

de Pueblos Indígenas,  la construcción 
de una Red Andina de Organizaciones 
Afrodescendientes y la elaboración 
participativa de un proyecto de Decisión 
Andina para una Mesa de Trabajo 
Afrodescendiente en la CAN.

Prioridad: Visibilizar a los 
pueblos afrodescendientes

Mientras que los Pueblos Indígenas 
forman parte de las estadísticas oficiales, 
los afrodescendientes no aparecen 
en los censos, siendo solamente las 
organizaciones sociales las que cuentan 
con datos sobre su población estimada. 

Luchar contra la falta de visibilidad y 
representación es una prioridad para 
sus organizaciones. Conscientes de esta 
prioridad, los proyectos de SOCICAN 
han apoyado la visibilización de los 
pueblos afrodescendientes, de sus 
derechos y de sus propuestas sociales. 
El proyecto también ha aportado en la 
creación de redes de organizaciones, 
líderes y abogados afroandinos, actores 
que entre sus metas figura como 
prioridad impulsar declaraciones contra 
la discriminación. 

A través de encuentros nacionales y 
regionales celebrados en los cuatro 

Nuevos actores, nuevas agendas 
Pueblos Indígenas, afrodescendientes y mujeres andinas

Pago a la tierra durante el VII Encuentro del Águila y el Condor (Tiwuanaku- Bolivia)

Algunos resultados de proyectos
con grupos vulnerables

1. Se crearon 52 espacios de 
diálogo, concertación e intercambio 
de conocimientos binacional y 
regional y se adoptaron alrededor 
de 30 agendas, declaraciones, 
estrategias, planes y propuestas 
regionales entre grupos indígenas, 
afrodescendientes y mujeres a nivel 
regional andino. 

2. Se instaló el Consejo Consultivo 
de Pueblos Indígenas, espacio 
estructurado y duradero de 
participación dentro del Sistema 
Andino de Integración (SAI). Se está 
en proceso de construcción de una 
Mesa de Derechos de Comunidades 
Afrodescendientes.

3. A través de la  Coordinadora 
de Mujeres Trabajadoras Andinas 
(COMUAnDE) se ha ampliado la 
participación de la mujer en el 
Consejo Consultivo Laboral Andino.
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REDES POR LA INTEGRACIÓN
Pueblos indígenas y 

afrodescendientes en la CAN

PUEBLOS
INDÍGENAS*

PUEBLOS 
AFRODESCENDIENTES**

Co
lo

m
bi

a
Pe

rú
Bo

liv
ia

Ec
ua

do
r

5.358.127 
habitantes

1.378.884 
habitantes

1.203.382 
habitantes

9.000.000 
habitantes

Entre 20.000
y 35.000 

habitantes

Entre 12 y 20 
millones de 
habitantes

(entre 26% y 40%)

Según el censo 
de 2001: 604.009 

habitantes 
(entre 4.9% y 10% de 

la población)

1.500.000
(entre 7 y 10%)

países de la CAN durante 2008 con 
el apoyo de SOCICAN y de la Agencia 
Española de Cooperación (AECID), más 
de 100 organizaciones elaboraron un 
Plan de Acción Afrodescendiente Andino. 
La falta de visibilidad y representación 
real, el racismo, la discriminación, la 
pobreza, la exclusión social, el alto nivel 
de deserción escolar y una entrada 
temprana al mercado laboral informal 
fueron señalados en este plan como los 
principales desafíos que enfrentan los 
pueblos afroandinos.

Fruto de estos encuentros regionales, en 
mayo del 2009 se creó La Red Andina de 
Organizaciones Afrodescendientes (RAOA), 
liderada por la organización colombiana 

SOCICAN ha apoyado iniciativas que 
han fortalecido el Consejo Consultivo de 
Pueblos Indígenas (CCPI), la instancia 
de representación de estos pueblos en 
el SAI.  El pilar de este consejo es la 
Coordinadora Andina de Organizaciones 
Indígenas (CAOI), constituida en 2006 
con el objetivo de defender los derechos 
colectivos de los pueblos indígenas de la 
región y revalorizar los principios de la 
cosmovisión andina.

Dentro de los proyectos financiados 
por SOCICAN destinados a los pueblos 
originarios destaca la Escuela Regional 
de Liderazgo de los Pueblos Indígenas, 
en la que 638 líderes se capacitaron en 
temas como tierra y territorio, derechos 
de los pueblos indígenas y gestión pública. 
A través de esta estrategia de “aprender 
para enseñar” se espera fortalecer la 
identidad, conocimientos y capacidades 
de más de 2000 líderes indígenas en la 
región.

La promoción de los conocimientos 
ancestrales y espirituales de los Pueblos 
Indígenas ha sido un eje central de las 
actividades del proyecto. Durante el VII 
Encuentro del Águila y el Cóndor, realizado 
en Tiwuanaku (Bolivia) en marzo de 2009, 
más de 500 guías espirituales y líderes 
indígenas de los países andinos y de todo 
el continente americano se reunieron 
para visibilizar la sabiduría ancestral de 
los pueblos originarios. En el marco de 
este encuentro se adoptó la Declaración 
de Tiwuanaku, en la que los Pueblos 
Indígenas sentaron su posición respecto 
al cambio climático, su derecho al 
territorio y la defensa de su espiritualidad 
y conocimientos ancestrales. 

El proyecto SOCICAN también ha apoyado 
un “Encuentro Regional de los Pueblos 
Indígenas sobre Propiedad Intelectual”, 
en el que se sentaron las bases para 
la creación de un observatorio sobre 
propiedad intelectual y conocimientos 
tradicionales. Además, durante este 
encuentro también se constituyó el 
Consejo Originario Continental de los 
Guías Espirituales, una instancia para la 
defensa de los conocimientos ancestrales 
y expresiones culturales del Abya yala.   

Adicionalmente a estas iniciativas, 15 
organizaciones indígenas andinas han 
recibido subvenciones de SOCICAN para 
la realización de encuentros, talleres y 
seminarios, entre otras actividades.

Afroamérica xxI y sus socias. Uno de 
sus principales objetivos será impulsar 
la creación de un futuro mecanismo de 
concertación afro en la CAN. Para avanzar 
en la constitución de esta instancia,  las 
organizaciones propusieron una iniciativa 
de Decision Andina para la instalación de 
una mesa afrodescendiente en el Sistema 
de Integración Andino (SAI). 

¿que significa la integración 
para los pueblos indígenas?

Los Pueblos Indígenas andinos no 
conocen las fronteras. Su forma de 
integración es pueblo a pueblo y a 
través de sus organizaciones sociales. 
Fruto de esta visión de integración, los 
Pueblos Indígenas de la región tienen 
una larga trayectoria de articulación 
a diferentes niveles. Han construido 
plataformas nacionales que representan 
a sus comunidades y pueblos y han 
creado coordinadoras a nivel andino y 
latinoamericano. 

“
Declaración de Tiwuanaku:
VII Encuentro del Águila y el 

Cóndor en Tiempos del Equinoccio
21 de marzo de 2009

…Los Pueblos Indígenas hemos 
vivido y queremos seguir viviendo en 
una completa armonía con nuestros 

ecosistemas como uno de los factores 
esenciales de la espiritualidad y bajo 

estas premisas protegeremos nuestro 
bosques del avance de los desiertos; 

lucharemos por la limpieza de nuestras 
aguas contaminadas y del aire; 

fortaleceremos nuestra relación con la 
naturaleza protegiendo los páramos, 

montañas, lagos, islas, mares y los 
seres vivos que viven en los mismos 
porque constituyen los grupos más 
vulnerables frente a los efectos del 

calentamiento global…

…Nuestro rechazo a toda forma de 
apropiación de nuestros territorios, 
conocimientos colectivos, prácticas 
tradicionales, que nos pertenecen 
y no pueden ser comercializadas 
ni negociadas en los acuerdos de 

asociación o tratado de libre comercio; 
por lo que desconocemos los convenios 
o tratados que se celebren con tal fin y 

sin nuestro consentimiento libre, previo 
e informado…

“

“

“

*Fuente: Censos Nacionales.
** Fuente: Estimaciones de organizaciones.
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La mujer y el SAI

Las mujeres andinas están “sobre-
representadas” entre los pobres. Un 20% 
de los hogares andinos tiene a la mujer 
como jefa de hogar. Sin embargo, la tasa 
de empleo de la mujer andina alcanza un 
promedio de tan sólo el 35%, mucho mas 
baja que la de los hombres. Además, las 
mujeres andinas se desempeñan sobre 
todo en el sector informal, en el que 
carecen de derechos. 

La violencia contra la mujer constituye 
aún un gran problema para los países 
andinos. Estadísticas de la Organización 
Mundial de la Salud (OMS) muestran que 
en América Latina y el Caribe, entre el 
30 y el 60% de la población femenina ha 
sufrido violencia física o sexual por sus 
parejas en algún momento de su vida. 

Con un promedio de 20% de mujeres 
diputadas y 6% de alcaldesas, la 
representación de las mujeres 
latinoamericanas y caribeñas en la política 
todavía es baja. A nivel andino, 2 de las 4 
instituciones de carácter consultivo de 
la sociedad civil en el SAI contemplan 
espacios de representatividad de mujeres. 
La Coordinadora de Mujeres Trabajadoras 
Andinas (COMUAnDE), apoyada por 
SOCICAN, tiene representación en el 
Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA). 
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Colombia

Rosalba Castillo Viveros 
Afroamérica xxI  

Perú

Freddy Condo. COINCABOL
Bolivia

“

“

La escuela de líderes que ha propiciado 
COINCABOL conjuntamente con SOCICAN ha 
sido una experiencia nueva. Para nosotros 
ha sido todo un aprendizaje. Venimos de la 
escuela de la práctica de la vida real pero 
hoy necesitamos tener nuevos instrumentos 
y conocer nuestros derechos, recogidos en 
las Naciones Unidas, en el Convenio 169 de 
la OIT, en la Corte Interamericana y en la 
propia Comunidad Andina. Para nosotros 
esta experiencia de la Escuela de Líderes nos 
ha servido para que los dirigentes indígenas 
manejen temas de derechos, hasta ahora 
solo conocidos por las ONG. SOCICAN es un 
proyecto muy interesante porque nos permite 
constatar que la sociedad civil de los países 
andinos no son sólo las ONG, sino también los 
pueblos organizados y representado por líderes 
elegidos a través de sus usos y costumbres. 
El proyecto también ha permitido romper con 
esquemas y estereotipos generales que dicen 
que el conocimiento solo se encuentra en las 
universidades. Los primeros saberes se han 
formado en las comunidades indígenas de la 
región andina y no pueden ser ignorados.

www.coincabol.org

“

“

Hasta el inicio de SOCICAN, los afroandinos 
no estábamos vinculados con la Comunidad 
Andina. El principal problema es que no 
hay conciencia sobre el derecho de las 
comunidades negras y nos tratan dentro 
de una globalidad que impide mirar la 
diversidad cultural y étnica. Nuestro 
trabajo se plasma en nuestra participación 
como red de líderes y abogados andinos. 
También hemos elaborado un compendio 
normativo afro-latinoamericano donde se 
reúnen las principales normas legales que 
son de utilidad para los afrodescendientes. 
Estamos elaborando una investigación 
sobre el trato que reciben los jóvenes afro 
de las autoridades policiales y judiciales a 
nivel afro-andino. Otra línea de trabajo es la 
de comunicación, a través de la cual hemos 
elaborado un portal Web de la red y también 
un programa de televisión (“Sello Negro”) 
que nos permite mostrar como somos, que 
hacemos, que cosas nos unen y también 
cuales nos separan”

www.afroamerica21.org

Además, el Enlace Continental de Mujeres 
Indígenas de Sudamérica tiene condición 
de observador mediante la Decisión 647 
en el Consejo Consultivo de los Pueblos 
Indígenas (CCPI). 

Las organizaciones de mujeres de la 
sociedad civil andina participan en 
diversas redes latinoamericanas, pero no 
existen capítulos andinos dentro de éstas. 
Con el apoyo del proyecto SOCICAN, 
organizaciones de mujeres han dado los 
primeros pasos para articularse a nivel 
andino. 

Algunos ejemplos de ello son el Comité de 
Género de la Coordinadora de Centrales 
Sindicales Andinas y espacios de 
articulación binacional, como el Comité de 
Desarrollo de las Mujeres Fronterizas de 
Loja (CODEMUF) y la Fundación Acción por 
la Equidad, integrado por organizaciones 
colombianas y ecuatorianas. 

A pesar de estas iniciativas, la 
participación de las mujeres en el SAI 
es todavía insuficiente. Frente a esta 
situación, las organizaciones andinas de 
mujeres proponen la conformación de 
una Mesa Andina de Mujeres Diversas 
como mecanismo de interlocución con 
la Comunidad Andina, y en particular 
fortalecer el Consejo de Altas Autoridades 
ad-hoc, recién constituido.
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Para la construcción de una agenda 
social inclusiva en la Comunidad Andina 
es necesaria la participación de nuevos 
actores sociales. Sin embargo, su 
participación no es posible si no existe una 
sociedad civil fortalecida y en capacidad 
de aportar en la formulación de políticas 
públicas regionales. 

El análisis de problemáticas similares en 
los países ayuda a generar soluciones 
regionales comunes. Para ello, el proyecto 
ha fomentado la asociación en red de las 
organizaciones andinas que trabajan es 
las mismas temáticas. Dichas redes no 
solo han fortalecido actores sino que han 
promovido vinculaciones diversas entre 
las ONG, las universidades, movimientos 
sociales, organizaciones e incluso medios 
de comunicación e instituciones estatales 
para impulsar políticas comunitarias.

Trabajando juntos por la integración
Redes de consumidores, migrantes y ambientalistas han aportado buenas prácticas 

de integración y aspiran a incidir en la elaboración de políticas comunitarias

REDES POR LA INTEGRACIÓN

La creación del Grupo Andino de 
Consumidores, de la red de migraciones 
y de un foro andino frente al cambio 
climático son algunos de los resultados 
de esta estrategia de redes que aspiran a 
constituirse como instancias consultivas 
de la Comunidad Andina .

Un sistema de consumo 
responsable

El Grupo Andino de Consumidores (www.
consumidoresandinos.com) nació en 2007 
con el objetivo de generar un espacio 
regional para que las organizaciones 
de defensa de los consumidores de los 
países andinos coordinen estrategias. 

El trabajo en red ha 
posibilitado resultados 

exitosos en las campañas 
porque es muy positivo 

compartir información en 
tiempo real para lograr 

que los derechos de 
los consumidores sean 

respetados

“

“

Este grupo fue el principal impulsor para 
la instalación en el marco de SOCICAN de 
la Mesa Andina de Consumidores como 
mecanismo consultivo en el Sistema 

Campaña de recolección de pilas usadas promovida por Acuerdo Ecuador
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Andino de Integración (SAI). Esta mesa 
fue creada en 2003 a través de la decisión 
539. Sin embargo, no se instaló hasta 
2008 con el apoyo del Grupo Andino de 
Consumidores, liderado por la Asociación 
Peruana de Consumidores (ASPEC y sus 
socias andinas.

El Grupo Andino de Consumidores 
realizó 20 investigaciones y planteó 
recomendaciones regionales. En primer 
lugar, una misión internacional permitió 
sistematizar las fortalezas, oportunidades, 
debilidades y amenazas del sistema de 
protección al consumidor en los países 
andinos. Esta investigación, que fue la 
primera actividad del Grupo Andino de 
Consumidores, demostró que los países 
andinos sufren los mismos problemas, 
en cuanto a falta de políticas y legislación 
para la defensa del consumidor. 

De manera paralela a esta acción, el 
proyecto ha permitido al Grupo Andino 
de Consumidores (Perú, Bolivia, 
Ecuador, Colombia, Chile) realizar 
exhaustivas investigaciones sobre 
crédito y sobreendeudamiento de los 
consumidores, promoción ética de 
los medicamentos y los derechos de 
los usuarios del transporte aéreo de 
pasajeros, entre otras. 
  
Fruto de las recomendaciones de estas 
investigaciones, la red desarrolló en el 
marco de SOCICAn 18 campañas para 
informar de los derechos y deberes de los 
consumidores andinos que llegaron a más 
de 10 mil ciudadanos 

 “El trabajo en red ha posibilitado 
resultados exitosos en las campañas 
porque es muy positivo compartir 
información en tiempo real para lograr 
que los derechos de los consumidores 
sean respetados”, considera Crisólogo 
Cáceres, vicepresidente de la Asociación 
Peruana de Consumidores y Usuarios 
(ASPEC- Perú) 
  
Estas campañas han tenido como resultado 
que los gobiernos de Perú y Bolivia se 
comprometieran a mejorar el marco legal 
que protege a los consumidores en sus 
respectivas legislaciones nacionales. 
  
En Perú, el presidente Alan García se 
comprometió a  la creación de un código 
para la defensa del consumidor, para lo 

que le ha prestado la Comunidad Andina 
en múltiples Decisiones, facilitando la 
circulación de las personas y  promoviendo 
la igualdad de derechos, en particular en 
materia de empleo y seguridad social. Sin 
embargo,  muchas de estas decisiones 
carecen de efectividad, ya que se precisa 
una estrategia regional migratoria 
integral. 

REDES POR LA INTEGRACIÓN

Seminario taller “ Tejiendo Redes Andinas contra la Trata” (quito 2009)

La Red Andina de 
Migración busca que 
las políticas publicas 

y el sistema andino de 
migración tengan un real 
impacto en el bienestar 

y en los derecho de 
nuestros ciudadanos 

migrantes

“

“

cual ya se ha designado una comisión. 
Por su parte, el Estado Boliviano expidió 
el Decreto Supremo Nº 0285, que aprueba 
el Reglamento de Protección de los 
Derechos del Usuario de Servicios Aéreos 
y Aeroportuarios. 
  

Dignificar al migrante 

Más de 11 millones de ciudadanos andinos 
son migrantes. La movilidad humana 
es un elemento central del desarrollo 
económico que permite compartir 
culturas y conocimientos. 

La cara escondida del fenómeno se 
refleja en desplazamientos forzosos, 
discriminación y explotación en un marco 
de regulación internacional de compleja 
aplicación.  Por ello, los problemas 
asociados al fenómeno migratorio son 
prioridad para la Comunidad Andina.
  
El carácter transnacional del fenómeno 
migratorio explica el particular interés 
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Para impulsar una agenda común 
migratoria se creo la Red Andina de 
Migraciones. La Fundación Esperanza 
(Colombia), una organización que trabaja 
para la prevención y atención a las posibles 
víctimas de trata y otras violaciones a los 
derechos relacionadas con la movilidad 
humana, ha liderado este proceso. “La 
red andina de migración busca que las 
políticas publicas y el sistema andino de 
migración tengan un real impacto en el 
bienestar y en los derecho de nuestros 
ciudadanos migrantes”, explica Oscar 
Gómez, su director. 

La Red, integrada por 19 organizaciones, 
se ha concebido como un espacio abierto 
de interlocución entre la sociedad civil, las 
organizaciones y los gobiernos que busca 
forjar escenarios de dialogo y compromisos 
para estructurar una agenda social 
migratoria. La Red Andina de Migraciones 
cuenta con una importante página Web 
(www.redandinademigraciones.org ) que 
aglutina información sobre normativas 
andinas, eventos y artículos de interés. 

Forman parte de esta plataforma la “Red 
de Observatorios, Centros de Estudios e 

Investigadores sobre Movilidad Humana 
y Migración Internacional Andina”, en 
la que participan 36 organizaciones; la 
Red Andina contra la Trata de Personas, 
conformada por otros 36 miembros;  y 
finalmente la Red de niñez, Familia, 
genero y Migración, compuesta por 
29 organizaciones. En total, esta red 
involucra a 120 agentes activos y 
comprometidos en el cambio y la mejora 
de las oportunidades, el trato igualitario y 
la protección del migrante.

La realización de 5 encuentros regionales 
sobre migración andina, en los que 
participaron más de 176 organizaciones, 
permitió además generar una dinámica 
de participación y articulación sin 
precedentes. Estos encuentros 
posibilitaron sinergias con instancias 
como el Instituto Laboral Andino, la 
Comisión Andina de Juristas, el Capitulo 
Boliviano, IDEIF, el Observatorio Andino 
de Migraciones Tukuymigra y la Red de 
Universidades Alma Mater, las cuales 
posibilitaron el diseño de horizontes 
comunes hacia el abordaje estudio del 
hecho migratorio.

REDES POR LA INTEGRACIÓN

Derecho a SER COMPEnSADO por la aerolínea por retraso, interrupción del 
transporte, cancelación del vuelo o sobreventa

Derecho a VIAJAR LIBREMEnTE por los cuatro países andinos sólo portando el 
documento nacional de identificación (Decisión 503)

Derecho a ESTUDIAR en otro país andino sin perder el grado que se cursa 
(Convenio Andrés Bello)

Derecho a TRABAJAR en otro país andino en las mismas condiciones que los 
nacionales. (Decisión 439, 659 y 718)

Derecho a la permanencia en la subregión con fines laborales, así como a la 
SEGURIDAD SOCIAL  y a la SEGURIDAD y SALUD EN EL TRABAJO

(Decisión 545)

Derecho a ser asesorado y ASISTIDO EN EL CONSULADO de cualquiera de los 
países miembros de la CAN en el extranjero (Decisión 548)

Derecho a EXPORTAR MERCADERÍAS de origen andino a otro país de la CAN 
SIN PAGAR ARANCELES (Acuerdo de Cartagena) 

Derecho a ELEgIR A LOS REPRESEnTAnTES DEL PARLAMEnTO AnDInO en 
sufragio universal y directo (Protocolo Adicional de Elecciones Directas)

DERECHOS DEL CIUDADANO ANDINO
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REDES POR LA INTEGRACIÓN

Colombia

Perú

“

“

Crisólogo Cáceres. Asociación 
Peruana de Consumidores y 
Usuarios-ASPEC

Óscar Gómez 
Fundación Esperanza

Las organizaciones de consumidores son 
la expresión genuina de los ciudadanos 
que se organizan para defender 
sus derechos como consumidores, 
lamentablemente muchas veces 
violados por empresas e incluso por 
el propio Estado. En los países andinos 
existen los mismos vacíos, dilemas y 
prácticas que lesionan los derechos 
de los consumidores. Por ello,  desde 
el año 2003 las organizaciones de 
consumidores andinas trabajamos en red 
para hacer incidencia cada vez que exista 
una práctica que vulnere los derechos de 
los ciudadanos.

www.aspec.org.pe

“

“

 

Los ciudadanos ecuatorianos, bolivianos, 
colombianos y peruanos siguen siendo 
ciudadanos andinos así hayan migrado 
a otros países. Nuestros estados y 
nuestros sistemas de integración tienen 
una responsabilidad ética de proteger 
la dignidad y derechos de nuestros 
ciudadanos a través de atención consular, 
apoyo psicosocial para víctimas de trata 
de personas o de violencia xenófoba. 
También con apoyo social a nuestras 
comunidades que viven en el exterior 
para contribuir a su autogestión. 

www.fundacionesperanza.org.co

Ecológica” contra el uso desequilibrado 
de los recursos naturales en la región. 
Para ello han realizado y difundido la 
investigación “El poder ecológico de las 
naciones” y han diseñado herramientas 
interactivas y pedagógicas como la 
Calculadora de la Huella Ecológica 
Andina (http://www.comunidadandina.
org/huella_ecologica.htm) . Con esta 
iniciativa sencilla, se quiere concienciar 
a los ciudadanos, especialmente niños 
y jóvenes, en la noción de consumo 
responsable. 

Como ejemplo, más 90 mil personas de 
120 comunidades educativas de quito 
(Ecuador) participaron gracias a esta 
iniciativa en la recolección de baterías 
usadas, que poseen un carácter altamente 
contaminante.

En el marco de esta iniciativa liderada 
por Acuerdo Ecuador, 200 líderes, 
profesionales y funcionarios han 
desarrollado capacidades en temas como 
cambio climático, consumo sostenible y 
huella ecológica mediante conversatorios, 
talleres y cursos virtuales. En total, 21 
actores andinos de la sociedad civil, 
las empresas, agencias de cooperación 
y estados han establecido alianzas 
vinculadas al tema ambiental.

Una sociedad civil 
que respeta la naturaleza 

La región andina goza del 25% de la 
biodiversidad mundial y cuenta en 
sus invaluables escenarios naturales, 
especialmente amazónicos, con el 10% del 
agua del planeta. Sin embargo, ha debido 
enfrentar las graves consecuencias de 
siglos de sobreexplotación económica y 
de la escasa responsabilidad ambiental 
no solo de las grandes empresas y los 
gobiernos, sino también de la misma 
sociedad civil. 

La sociedad civil andina se ha organizado 
para trabajar en la prevención y 
recuperación de nuestra riqueza 
ambiental. Son 9 proyectos sociales que 
articulados bajo una estrategia conjunta 
en el marco del proyecto SOCICAN han 
contribuido a la mejora y armonización de 
la relación entre la actividad humana y la 
naturaleza.

La Fundación Acuerdo Ecuador y el 
Foro Ciudades para la Vida (Perú) 
con la colaboración estratégica de 
Global Footprint Network, Fundación 
Pachamama y la Secretaría General de 
la Comunidad Andina, han iniciado una 
estrategia de visibilización de la “Huella 

Organizaciones como el Movimiento 
Andino para la Defensa de los Derechos 
de la Naturaleza y del Ambiente, 
liderado por la Fundación Pachamama 
(Ecuador), Herencia Interdisciplinaria 
para el Desarrollo Sostenible (Bolivia), 
Fundación GAIA- Amazonas (Colombia) 
y el Centro para el Desarrollo Indígena 
(Perú), han establecido alianzas que han 
permitido incluir en las agendas políticas 
un ancestral y armónico respeto por la 
naturaleza conocido como “buen vivir” por 
las culturas tradicionales andinas.  
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En las fronteras de la Comunidad Andina 
viven los ciudadanos y ciudadanas más 
pobres de la región, muchos de ellos 
pertenecientes a pueblos originarios. 
A los altos índices de desnutrición, 
desempleo y analfabetismo que sufren 
los habitantes de frontera, se suma la 
carencia de servicios básicos y la violencia 
como consecuencia de la presencia del 
narcotráfico y de grupos armados. Frente 
a este escenario, es prioritario promover 
el desarrollo, la cooperación entre 
Estados y la integración. 

A través de las Decisiones 501 y 502, 
adoptadas en 2001, la CAN priorizó 
la creación de Zonas de Integración 
Fronteriza (ZIF) y de Centros Binacionales 
de Atención en Frontera (CEBAF). 
Sin embargo, si bien existen avances 
significativos, hasta la fecha ningún país 
ha constituido un centro binacional o una 
zona de integración.
  
En este contexto, SOCICAN busca 
incorporar a los ciudadanos de frontera 
desarrollando iniciativas que permitan 
escuchar sus voces y propuestas; 
promover vinculaciones entre sus 
organizaciones; generar identidad 
andina; organizar agendas de desarrollo 
fronterizo y fortalecer los procesos de 
integración que ya se viven de manera 
cotidiana.

Red Binacional para la 
Seguridad Alimentaria

La Asociación por el Desarrollo 
Campesino (Colombia) y la Fundación 
Altrópico (Ecuador) han promovido una 
red integrada por 15 organizaciones 
públicas, privadas y comunitarias de 
la frontera entre Ecuador y Colombia. 
El objetivo: generar una plataforma 
binacional de intercambio entre grupos 
de productores en el marco del Comité 
Binacional Colombia-Ecuador de 
Seguridad Alimentaria “Por la Vida y la 
Alimentación Sin Fronteras”.

A través de 13 conversatorios y 2 foros 
binacionales desarrollados en localidades 

de frontera, 1337 líderes intercambiaron 
experiencias para tratar de dar respuesta 
a las problemáticas de seguridad 
alimentaria, producción sostenible y 
conservación de la biodiversidad. 

Para lograr cambios sostenibles en 
seguridad alimentaria en los grupos de 
agricultores, esta experiencia utilizó 
una metodología bautizada por las 
organizaciones responsables como 
“visitancia”. Se trata de giras de encuentro 
para que los campesinos e indígenas 
de los dos países visiten a sus vecinos 
y se queden un tiempo para conocer 
su vida cotidiana e identificar prácticas 
que pueden ayudarles en la producción 
alimentaria. En total, 156 productores de 
Colombia y Ecuador representantes de 
campesinos de frontera participaron en 
estas giras y se comprometieron con la 
Red Binacional. 

Junto con estas “visitancias” entre 
grupos de productores, el proyecto 
organizó también giras con maestros 
y alumnos colombianos para visitar 
en Ecuador experiencias de educación 
ambiental. Participaron 130 integrantes 
de comunidades educativas y 365 niños 
y jóvenes de frontera en el marco de 
encuentros como el desarrollado entre 
Herederos del Planeta  (Colombia) y 
Guardianes de la Naturaleza (Ecuador), 
dos grupos juveniles implicados en la 
defensa y cuidado de la naturaleza.

La Red de Integración Fronteriza por 
la Autonomía, Soberanía, la Seguridad 
Alimentaria y la Conservación de la 
Biodiversidad en el Corredor Fronterizo 
Pacífico-Andino-Amazónico (REIFA) 
elaboró una propuesta de lineamientos 
para la construcción de políticas públicas 
en seguridad alimentaria y biodiversidad. 
Además, firmó un acta de sostenibilidad 

Integración sin fronteras
SOCICAN ha apoyado proyectos de seguridad alimentaria, género, cultura y comunicación 

para incorporar a los ciudadanos de las fronteras de la CAN al proceso de integración
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Decisión 501: Zonas de Integración Fronteriza (ZIF). Año 2001

Establece la creación de Zonas de Integración Fronteriza en los países de la CAn 
“para impulsar el desarrollo sostenible y la integración fronteriza de manera conjunta, 
compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia 
con las características de cada uno de ellos”.

Decisión 502: Centros Binacionales de Atención en Frontera (CEBAF). Año 2001

Promueve instalaciones en una porción del territorio de un país miembro o de dos 
países miembros colindantes para el control del tráfico de personas y mercancías. 
El objetivo de estos centros es evitar la duplicidad de trámites y registros de salida e 
ingreso.  

Decisión 459: Política Comunitaria para la Integración y el Desarrollo Fronterizo. 
Año 1999

Crea el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integración y de Desarrollo Fronterizo, 
coordinado por los cancilleres de los países miembros, con el objetivo fundamental 
de “elevar la calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus instituciones, 
dentro de los ámbitos territoriales fronterizos”. 

LEGISLACIÓN ANDINA

REDES POR LA INTEGRACIÓN

en la que la Red se compromete a la 
realización de nuevos encuentros, como 
es el caso del foro trifronterizo (Perú-
Ecuador-Colombia) sobre biodiversidad 
y seguridad alimentaria previsto en la 
localidad peruana de Soplín Vargas.

Cine itinerante

Para las fiestas populares no hay 
fronteras. Estas celebraciones son marco 
privilegiado de encuentros de fraternidad, 
ya que la cultura es uno de los principales 
nexos de unión entre dos pueblos. Las 
fronteras políticas se disuelven frente a la 
fuerza de la unidad cultural. 

SOCICAN ha impulsado iniciativas 
culturales y de comunicación en zonas 
de frontera para incentivar el diálogo y 
las propuestas de sus principales actores 
sociales. 

Cine en Fronteras, ejecutado por la 
asociación peruana Nómadas, quiere 
contribuir a la integración cultural y 
social entre los diferentes pueblos y 
comunidades indígenas situadas en 
las regiones de frontera.  A través de la 

proyección de películas y documentales 
latinoamericanos, Nómadas aporta a 
la identificación de la inmensa riqueza 
cultural, social y natural que existe en la 
región andina.

Este proyecto aspira a aportar a través del 
cine elementos de identificación colectiva 
que sirvan como factores de cohesión 
entre los pueblos y las comunidades 
indígenas de las regiones fronterizas 
de Perú-Ecuador y Perú-Bolivia.  Más 
de 35 mil ciudadanos de 40 localidades 
fronterizas han disfrutado de cine gratis 
al aire libre, incrementando así su nivel 
de información sobre la región andina.
 

Periodismo de frontera

Los medios de comunicación tienen un 
papel muy importante en la promoción 
del diálogo frente a los conflictos que 
viven las fronteras. Por ello el proyecto 
ha apoyado encuentros binacionales de 
periodistas y actividades de periodismo 
cívico en fronteras. 

La Fundación Andina para el estudio 
de Medios FUnDAMEDIOS de Ecuador 

y la Fundación Nuevo Periodismo 
Iberoamericano de Colombia 
desarrollaron un encuentro binacional 
de medios de comunicación. Directores 
y editores de los principales medios 
ecuatorianos y colombianos se reunieron 
con los objetivos de contribuir a la 
creación de espacios de paz y de generar 
un ambiente de confianza alejado de la 
crispación que exhiben las instancias 
políticas de ambos gobiernos. 

Por otro lado, la Coordinadora Nacional 
de Radio de Perú (CNR) desarrolló 
iniciativas de periodismo cívico en las 
fronteras Perú-Bolivia, Perú-Colombia, 
Perú-Ecuador y Colombia-Ecuador. Más 
de 160 periodistas participaron en talleres 
binacionales y diseñaron juntos planes de 
trabajo y actividades para promover la 
integración fronteriza. 

Programa de investigación 
arqueológica

Para contribuir a la integración entre 
las poblaciones que habitan la frontera 
Ecuador-Perú, la Asociación Amigos 
de Sipán (Perú) ha desarrollado un 
programa de investigación del patrimonio 
arqueológico de las fronteras Ecuador-
Perú. De esta forma la asociación espera 
contribuir a la integración y al desarrollo 
social de la frontera.

El objetivo es cooperar en la identificación, 
registro y valoración turística del 
patrimonio cultural existente en cada 
una de las provincias fronterizas para 
promover el desarrollo del turismo en 
esta región. 

A través del encuentro binacional 
Perú-Ecuador: “Arqueología, turismo y 
desarrollo social”, que tuvo lugar el 7 de 
mayo de 2009 en la localidad peruana 
de Jaén, se conformó un Programa de 
Investigación Arqueológica Binacional 
entre Perú y Ecuador y se firmó un 
convenio de cooperación interinstitucional 
entre la Asociación Amigos de Sipán, la 
Fundación para el Desarrollo de la Región 
Nororiental y las autoridades de frontera. 
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MAPA DE PROyECTOS SOCICAn En FROnTERAS

CITAS DE FRONTERA

“ “

Pacha Cabascango, representante 
Kichwa de Ecuador en la SG/CAN

Las fronteras andinas para los Pueblos 
Indígenas son como pedir pasaporte al Sol 
para irse del Ecuador a Bolivia…O como 
pedir al mar que entienda que su limite 
llego solamente a la parte costera del 
Perú y no a la parte costera del Ecuador...O 
como pedir al viento que se detenga en una 
frontera impuesta por los estados para que 
su alma recorra la región…

Encuentro de mujeres 
colombo-ecuatorianas por los 

derechos de los migrantes

Programa radial Voces 
sin Fronteras

““ ““ La mayoría de mujeres que cruzan 
la frontera han estado en movimiento 
durante toda su vida. La violencia 
y la búsqueda de oportunidades 
económicas y laborales son las 
principales causas. El movimiento 
parece natural pero también significa 
despojo.

 La frontera no debería ser vista 
como un problema sino como una 
oportunidad. Oportunidad que nos 
permita humanizarnos ante las 
difíciles realidades de los países en los 
que vivimos.

Periodismo Cívico para la Integración Fronteriza. 

3) Coordinadora Nacional de Radio (CNR)

Apoyo  a la “Primera Asamblea del Pueblo Achuar de Perú y Ecuador”

Encuentro Binacional de Mujeres de 
Colombia y Ecuador. 

5) Humanizar (Colombia)

Red de mujeres frontera Norte por los Derechos 
Humanos de las Migrantes. 

1) Fundación Acción por la Equidad (Ecuador)

Periodismo Cívico para la Integración 
Fronteriza. 

1) Coordinadora Nacional de Radio (CNR)

Periodismo Cívico para la Integración Fronteriza. 

2) Coordinadora Nacional de Radio (CNR)

Programa binacional de investigación del 
patrimonio cultural en la frontera

1) Amigos de Sipán (Perú)

Capacitación en ciudadanía andina a 200 docentes de 
30 colegios fronterizos.

1) Aulas Bicentenario Andrés Bello

Gira de cine en la frontera Perú-Ecuador

2) Asociación Nómadas

Plataforma binacional para la seguridad 
alimentaria 

4) ADC (Colombia) y Altrópico (Ecuador)

Periodismo Cívico por la Integración Fronteriza. 

2) Coordinadora Nacional de Radio (Perú)

Encuentro Binacional de Periodistas Colombia-
Ecuador

3) Fundamedios (Ecuador)

3) Asociación Nómadas (Perú)

Foros de intercambio de experiencias en 
salud indígena 

6) Asociación Indígena del Cauca 
(Colombia)

5) COBNAEP (Ecuador)

Red binacional de campesinos/as que promueve el uso sustentable de 
recursos naturales.   

4) UnIón POPULAR DE MUJERES DE LOJA-UPML (Ecuador)

Gira de cine en las fronteras 

FROnTERA ECUADOR - COLOMBIA
FROnTERA COLOMBIA - PERÚ

FRONTERA PERÚ - BOLVIA

FRONTERA ECUADOR - PERÚ
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Sin complejos y ajeno a las líneas trazadas por 
los hombres en sus mapas, el Río Santiago se 
convierte en una suerte de cordón umbilical que 
une las comunidades shuar del Ecuador con las 
awajún y wampís del Perú. Un escenario único y 
marcadamente simbólico que da cuenta de una 
frontera viva a la que la asociación Nómadas 
llevó la magia en forma de pantalla de cine. 

El objetivo era sencillo. El Séptimo Arte es un 
excelente medio de integración. Llega de forma 
fácil y se queda en el imaginario de aquellos 
que lo ven. Un imaginario colectivo que no 
pertenece a ninguna región ni nación. El cine 
se convierte así en el punto de encuentro de 

Cine en las la cultura y la forma de ver el mundo del que 
cuenta la historia y del que la ve. y la comunidad 
de Galilea, en la región de Amazonas (Perú), 
tuvo la oportunidad de comprobarlo durante 
toda una semana.

La llegada a esta pequeña población en la que 
conviven nativos awajún y colonos llegados 
de Nieva y Bagua no fue fácil, pero sin duda 
mereció la pena. Tras varias horas río arriba en 
una pequeña chalupa, el equipo de realizadores 
y comunicadores que integra Nómadas 
desembarcó en un pequeño puerto donde 
los pobladores nos esperaban dispuestos a 
ayudarnos a transportar todos los equipos. 
Los niños, sin duda, fueron nuestros grandes 
aliados. Ellos recorrieron toda la comunidad 
con el megáfono en la mano anunciando en 
awajún una función que generó gran expectativa 
en esta comunidad donde sólo habían visto una 
pantalla de cine en una de televisión. 

La función de Galilea fue todo un fenómeno 
social que congregó a casi toda la población 
de esta comunidad de cerca de quinientos 
habitantes. No había sillas para todos, apenas 
algunas bancas que el apu (jefe y chaman 
espiritual) nos había prestado y que pertenecían 
al local comunal, pero eso era lo de menos. La 
gente disfrutó de varias horas de cine de pie, 
sentados sobre la hierba y algunos, los más 

Nómadas en Río Santiago

John Vargas en el diseño de la agenda ciudadana.

pequeños, incluso tumbados en ella. Entonces 
se hizo de noche…y fue en ese momento en el 
que la comunidad, habitualmente, comienza a 
disfrutar de las tres únicas horas de luz de las 
que dispone al día, que todo quedo a oscuras. 
Ninguna luz se prendió. y la noche sólo quedó 
alumbrada por las estrellas, que en la selva 
brillan de un modo particularmente especial, y 
las imágenes de un pequeño dragón animado 
que desde la pantalla de cine se creía un 
cóndor. Todo Galilea se había transformado en 
una inmensa sala de cine al aire libre.

Carolina Martín 

fronteras
Nómadas y su experiencia en 

lo más recóndito de la frontera
entre Perú y Ecuador: Río 

Santiago

John Vargas

Agenda
Ciudadana:

“Por un mismo
horizonte”

Periodismo Cívico para 
Integración fronteriza entre 

Perú y Colombia

“Nunca antes en la frontera amazónica Perú-
Colombia se había realizado un trabajo de 
integración fronteriza”. Así nos lo dijo, con 
el carisma y amabilidad que lo caracteriza, 
el periodista y comunicador social del 
departamento de Amazonas (Leticia. Colombia) 
Hector Fabio Osorio, al darnos la bienvenida a 
su cálida ciudad.

Aun recuerdo la primera visita que hice a 
aquella ciudad, a inicios del mes de mayo 
del 2009, cuando por primera vez pise suelo 
colombiano tras ocho horas de viaje en lancha 
desde Iquitos (Loreto. Perú). Las piernas se 
me temblequeaban y las manos me sudaban 
frío. Todo porque no sabia que con qué tipo de 
personas me iba a relacionar para iniciar el 
trabajo de periodismo cívico para la integración 
fronteriza. 

Constantemente se dice que en esta frontera 
la vida no vale nada. Definitivamente, al menos 
en el lado peruano, donde no existen escuelas 
ni postas médicas, es así. Esta situación dispar 
entre las dos fronteras, ya que en Colombia 
existen infraestructuras sociales, tiene una 
consecuencia positiva: la solidaridad. Los niños 
de la frontera peruana estudian en colegios 
de Colombia y pueden ser atendidos en sus 
hospitales. Peruanos y colombianos de frontera 
practican diariamente la integración, sea ésta 
por el intercambio comercial o simplemente 
porque han formado una familia, dado que 
muchos matrimonios son binacionales.

Decía al iniciar esta nota que tenía mucho 
temor al pisar suelo colombiano pero una vez 
ahí me sentí como en mi casa. Los amigos  
colombianos son tan expresivos y afectuosos 
que te abren a la primera las puertas de su 
amistad.

Más de 40 comunicadores colombianos y 
peruanos se dieron cita en Caballo Cocha 
para discutir sobre la situación de la frontera y 
diseñar actividades que faciliten la participación 
ciudadana. El objetivo expresamente planteado 
por los periodistas en este taller fue construir 
conjuntamente una agenda de desarrollo 
sostenible para elevar la calidad de vida de 
la población, a la que bautizamos “Agenda 
ciudadana por un mismo horizonte”.

Para elaborar la agenda se desarrollaron sendas 
consultas ciudadanas en Leticia y Caballo 
Cocha. En cada ciudad participaron más de 500 
personas, entre hombres, mujeres, adultos, 
jóvenes y niños. Al analizar los resultados de 

la consulta ciudadana, en ambas localidades 
coincidieron las opiniones respecto a que el 
problema principal de la frontera es la falta de 
vías de comunicación. Diariamente decenas 
de colombianos y peruanos arriesgan sus 
vidas para cruzar al otro lado del majestuoso 
Amazonas en rudimentarios peque-peque 
(embarcaciones de madera con pequeños 
motores de mínima velocidad). Pero no solo 
hay dificultades; también hay oportunidades 
de integración, según nos cuenta Héctor 
Fabio, quien tiene el programa de radio “Tres 
fronteras”, escuchado en Leticia (Colombia), 
Tabatinga (Brasil) y Santa Rosa (Perú). Los 
periodistas han encontrado en la libertad de 
las ondas radiales una gran oportunidad para 
generar integración fronteriza.

CRÓNICAS DE FRONTERA
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La Comunidad Andina debe integrarse 
no sólo a través del intercambio de 
mercancías sino también de imaginarios 
y valores. 

Para trabajar la integración cultural, 
dimensión importante del desarrollo, 
SOCICAN buscó alianzas con las escuelas, 
universidades y medios de comunicación. 
Estas alianzas permitieron reforzar 
valores, derrumbar prejuicios y permitir la 
reflexión para avanzar hacia una cultura  
por la integración regional que promueva 
una identidad y ciudadanía andina.

Redes de colegios y maestros andinos

El sentido de pertenencia y la construcción 
de una visión regional se despiertan en la 
cuna del sistema educativo, la escuela. En 
los colegios está la oportunidad de que la 
integración deje de ser una palabra ajena 
para convertirse en algo vivo.

Desde 2003, el colegio Santa Margarita 
(Lima), con el apoyo de la Secretaría 
General de la Comunidad Andina, organiza 
encuentros de escuelas, estudiantes 
y directores de centros educativos de 
la región. Crear redes de cooperación 
e intercambio entre colegios; iniciar 
proyectos académicos conjuntos e incluir 
en la currícula escolar contenidos de 
integración son algunos de los objetivos 
de CENIT.

Esta iniciativa, declarada de interés 
cultural por el Parlamento Andino, 
se ha ido enriqueciendo a lo largo del 
tiempo a través de la incorporación en 
2006 de una Escuela de Líderes, que 
busca formar jóvenes proactivos con 
mirada integracionista; de un CENIT para 
directores de escuela; y de la reciente 
creación de una Red CENIT de Escuelas 
Andinas.

Por otro lado, el Instituto Caldense y 
sus asociados llevan a cabo un proceso 
de formación presencial y virtual de 150 
maestros de las ciudades de Manizales 
(Colombia), Lima (Perú), La Paz (Bolivia) 
y quito (Ecuador). El proyecto busca 
sensibilizar a los maestros para que 
incorporen en su enfoque y práctica 

Hacia una cultura de la integración
Proyectos de escuelas, universidades y medios de comunicación buscan 

generar una cultura para la integración regional

docente una mirada de integración  para 
que sean promotores de una cultura de 
paz.

Procedentes de 45 instituciones 
educativas, los maestros han construido 
un módulo educativo con herramientas 
pedagógicas para la enseñanza y 
promoción del proceso de integración 
regional, partiendo del reconocimiento 
del “otro” y dejando así de lado la vieja 
práctica de asociar a nuestro vecino como 
el enemigo.

Becas para universitarios andinos

Para mejorar los niveles de integración 
de las universidades del área andina, se 
apoyó una experiencia piloto de movilidad 
universitaria en el marco del concurso 
Becas de Integración.  Gracias a esta 
iniciativa, liderada por la Asociación 
Nacional de Rectores de Perú (ANR), 
19 alumnos y docentes andinos se 
beneficiaron de la experiencia piloto de 
movilidad estudiantil andina en temas de 
administración, agronomía y minería en el 
marco del concurso Becas de Integración. 

Adicionalmente, la Universidad Andina 
Simón Bolívar (UASB) de quito llevó 
por primera vez a cabo una Maestría en 
Integración. El postgrado permitió a los 
alumnos especializarse en Derecho a 

Producción del programa de radio “Voces Integradoras”

la integración, negociaciones económicas 
internacionales y en política exterior de la 
Comunidad Andina. Gracias a esta iniciativa, 
hoy tenemos 19 tesis de maestría sobre la 
integración regional 

Cátedras itinerantes de comunicación

También en el ámbito universitario 
destaca el proyecto “Formación de 
Comunicadores Sociales para la Integración 
Andina”, ejecutado por la Federación 
Latinoamericana de Facultades de 
Comunicación Social (FELAFACS). 

El proyecto realizó en cada uno de los cuatro 
países de la CAN una “Cátedra Itinerante”, 
con el propósito de que sirvan como un 
mecanismo de formación en “Comunicación 
para la Integración”.

En las cátedras participaron 350 estudiantes 
y docentes de comunicación, quienes 
trataron los prejuicios que condicionan las 
relaciones entre los países de la CAN. En el 
marco de estas cátedras, se desarrollaron 
otras iniciativas que permitieron vivir la 
integración. Este es el caso de la “Operación 
Amigo”, que consiste en el alojamiento de 
los asistentes de las cátedras en familias de 
la ciudad de acogida.  

Además, el proyecto incluye otras acciones, 
como la realización de un estudio sobre la 
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presencia de estrategias de integración 
en facultades de comunicación, en el que 
participaron 110 universidades.  También 
la organización del concurso andino para 
estudiantes universitarios “Comunicación 
para la integración”, en sus categorías de 
proyectos para el desarrollo, publicidad y 
periodismo. 

Voces Integradoras  

La comunicación es una de las principales 
herramientas para la integración y la 
construcción de una cultura de paz. 
SOCICAN ha apoyado  iniciativas de 
comunicación para la integración que 
han permitido a millones de ciudadanos 
andinos ejercer sus derechos a la 
comunicación.

Dos de las iniciativas financiadas tienen 
como objetivo fortalecer la comunicación 
indígena en la región. La Coordinadora de 
Organizaciones Indígenas, Campesinas y 
Comunidades Interculturales de Bolivia 
(COINCABOL) desarrolló un proyecto 
de capacitación para mejorar el nivel de 
planificación, análisis y manejo de medios 
de comunicación de los comunicadores 
indígenas y campesinos de Bolivia. En él 
participaron 63 comunicadores que se 
vincularon con la Red de Comunicación 
COINCABOL, que cuenta con el apoyo 
del Fondo Indígena, SOCICAN y otras 
agencias de cooperación. 

Por su parte, la organización Soluciones 
Prácticas - ITDG  ha liderado un proceso 
de formación de comunicadores y 
promotores rurales indígenas quechua 
y Kichwa de Perú, Bolivia y Ecuador.  
Gracias a este proyecto, 15 comunicadores 
y promotores rurales se capacitaron 
en producción radial sobre temas de 
medio ambiente y buen vivir, produciendo 
material radiofónico difundido en la 
Red Kiechwa Satelital de la Asociación 
Latinoamericana de Comunicación 
Radiofónica (ALER).

Adicionalmente, en el marco de SOCICAN, 
ALER ha desarrollado el programa de 
radio Voces Integradoras, que permitió 
incrementar los conocimientos sobre los 
beneficios del proceso de integración de 
alrededor de 10 millones de ciudadanos 
andinos. También se ha reforzado la 
formación de los comunicadores y 
periodistas de las redes nacionales y 
locales de ALER sobre el enfoque de 
integración integral.

Con la producción descentralizada de 
programas de radio sobre temas tan 
diversos como la estrategia andina para 
la prevención del VIH, la migración como 
agente de diálogo intercultural o cómo son 
y como quieren ser vistos los jóvenes de 
los países andinos se ha logrado incidir en 
las audiencias y en la agenda informativa, 
que se ha ampliado para hacerse más 
diversa e inclusiva. • Colombia

Perú

“

“

“

“
Elohim Monard Rivas, 
Federación Latinoamericana 
de Facultades de Comunicación 
Social (FELFACS)

Juan Carlos Valencia Morales, 
Instituto Caldense para el 
Liderazgo

La experiencia de FELAFACS 
a través de las cátedras 
itinerantes y las investigaciones 
desarrolladas nos ha demostrado 
que las universidades, así como 
otros actores de la sociedad civil, 
pueden ser un gran impulso 
para la integración más allá de 
las diferencias de los gobiernos. 
FELAFACS respalda un proceso 
de integración regional en el que 
no solamente tengamos como 
referente  a la política oficial. 
Partimos de que tenemos que ver 
la integración desde los pueblos 
y los ciudadanos y no desde la 
nacionalidad.

http://www.felafacs.org/

La sociedad civil desconoce el 
proceso de integración andino. 
Dentro los maestros ocurre el 
mismo problema y nosotros 
creemos que es vital trabajar con 
profesores porque son agentes 
potenciales de promover cambios 
positivos en la sociedad. Si no 
enfocamos la enseñanza en las 
ventajas y oportunidades del 
proceso de integración nunca vamos 
a apropiarnos de este proceso.

www.maestrosandinosintegrados.com

1. CATEgORÍA PROyECTOS DE COMUnICACIón PARA EL DESARROLLO 
País: Perú. 

Institución: Universidad de Piura. 
Nombre del Proyecto: Imágenes de un alma fronteriza. 

Representante del Proyecto: Carla Vanessa Evy Jeannette Cruz Campos.
 

2. CATEGORÍA PUBLICIDAD AUDIOVISUAL 
País: Perú 

Institución: Universidad San Martín de Porres 
Nombre del Proyecto: La comunicación y esa gran red de redes 

Representante del Proyecto: Pedro Iturria Reátegui 

3. CATEGORÍA REPORTAJE RADIAL 
País: Perú 

Institución: Universidad San Martín de Porres 
Nombre del Proyecto: Cumbianidad Andina 

Representante del Proyecto: Renato negrini Motta 

4. CATEgORÍA PERIODISMO DIgITAL 
País: Perú 

Institución: Pontificia Universidad Católica del Perú 
Nombre del Proyecto: El Perú de las regiones. Un clamor desde el silencio 

Representante del Proyecto: gerardo Martín Cárdenas Dávila 

COnCURSO PARA COMUnICADORES



24 SOCICAN JULIO 2010

BOLIVIA • COLOMBIA • ECUADOR • PERU

COMUnICACIón PARA LA InTEgRACIón

Comunicar no es sólo informar y 
difundir. Desde el enfoque de SOCICAN 
la comunicación implica también (re)
conocer, entender y valorar al otro/a como 
punto de partida para la construcción de 
sentidos compartidos sobre el desarrollo 
y la integración. Supone tener apertura y 
capacidad para llegar a acuerdos sobre la 
base de procesos de información, diálogo y 
concertación entre diferentes actores.

Reconocer y mostrar los diversos rostros, 
temas, actores y posibilidades de integración 
de la sociedad civil andina; identificar 
demandas y propuestas de los actores 
sociales; e informar, sensibilizar y motivar a 
la ciudadanía para que participe en el proceso 
de integración regional han sido algunos de 
los objetivos de la estrategia de comunicación 
de SOCICAN.

El proyecto partió de un alarmante escenario 
de desinformación sobre el proceso de 
integración, tal y como demostró un sondeo 
de opinión realizado a 1600 ciudadanos de los 
cuatro países de la CAN. 

Un 58% de la población afirmó conocer 
o haber escuchado qué es la Comunidad 
Andina, pero de ese porcentaje no todos 
saben con certeza que Bolivia, Colombia, 
Ecuador y Perú son los Países Miembros.

Contrasta con este escenario de 
desinformación la alta valoración de la 
integración como estrategia para promover el 
desarrollo en los países andinos. Casi un 90% 
valora la integración como importante o muy 
importante. 

Entre los principales beneficios de la 
integración percibidos destacan el económico, 
la posibilidad de viajar de un país a otro y la 
disminución de los conflictos fronterizos y 
políticos. 

Este sondeo identificó que las instituciones 
del Sistema Andino de Integración deben 
mejorar sus canales de comunicación con la 
ciudadanía para posicionarse en la opinión 
pública y dar a conocer los servicios que 
brindan a los ciudadanos. 

También evidencio que se debe poner más 
énfasis en la difusión de los derechos de 
los ciudadanos andinos, ya que todavía son 
desconocidos por más del 50% de ciudadanos. 

Todos estos aspectos fueron tomados 
en cuenta para diseñar la estrategia de 
comunicación,  fortaleciendo no solo la 

Comunicación para la participación
La estrategia de comunicación para la integración de SOCICAN llegó a través de 575 productos 

comunicativos, así como festivales y ferias, a más de 20 millones de ciudadanos andinos

Beneficios de la integración
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DE VIAJE

DISMInUCIÓN 
DE CONFLICTOS

OTROS
NINGUNO / 

NADA
NS / NR

15.8%
9.9%

0.8%
6.2%

Institución

Conocimiento sobre instituciones que forman parte del Sistema Andino de Integración

No Sí NS / NR Total

Consejo Presidencial Andino 70.6% 28.4% 1.0% 100%

Consejo Andino de Ministros de Relaciones 
Exteriores 84.4% 14.5% 1.1% 100%

Consejo Consultivo de los Pueblos Indígenas 85.8% 12.9% 1.4% 100%

Secretaria General de la Comunidad Andina 72.4% 26.5% 1.1% 100%

Tribunal Andino de Justicia 86.5% 11.8% 1.7% 100%

Convenio Andrés Bello (educación) 56.4% 42.8% 08% 100%

Convenio Hipólito Unanue (salud) 90.9% 8.1% 1.0% 100%

El Convenio Simón Rodríguez (laboral) 92.7% 6.1% 1.1% 100%

Consejo Consultivo Empresarial Andino 90.2% 8.6% 1.1% 100%

Consejo Consultivo Laboral Andino 91.7% 7.1% 1.2% 100%

Parlamento Andino 59.9% 39.1% 1.0% 100%

Corporación Andina de Fomento 62.3% 36.7% 1.1% 100%

Universidad Andina Simón Bolívar 55.8% 43.4% 0.9% 100%

Fondo Latinoamericano de Reserva 91.1% 7.4% 1.5% 100%

Conocimiento de derechos ciudadanos andinos

NoSabía que: Sí NS / NR Total

50.2%Se pueden intercambiar mercaderías sin pagar aranceles 
entre los países andinos 49.2% 0.7% 100%

35.5%
Se puede ingresar a un país andino solo con su Cédula de 
Ciudadanía, sin necesidad de pasaporte , ni visa en calidad 
de turista

63.8% 0.7% 100%

75.6%
Los estudiantes de cualquier nivel escolar tienen derecho 
a continuar sus estudios en otro país andino, sin trámite o 
revalidación

23.7% 0.7% 100%

75.2%
Los ciudadanos que deciden trabajar en cualquier otro país 
andino tienen derecho a un trato nacional. Es decir, a recibir 
benéficos de seguridad social, entre otros

23.9% 0.9% 100%

31.5%
35.9%

Fuente: Sondeo SOCICAN 2009: “Si la integración surgiera de los ciudadanos”
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información sino también espacios de diálogo 
para que el ciudadano comprenda y valore los 
beneficios de la integración andina.

 20 millones de ciudadanos informados

Frente a esta realidad, SOCICAN siguió 
una estrategia de comunicación inclusiva, 
participativa y descentralizada. Con 
coordinadores de prensa en los cuatro 
países, programas radiales como “Voces 
Integradoras”, páginas Web, boletines 
informativos, ferias por la integración, 
campañas, publicaciones, videos y 
proyecciones cine andino el proyecto ha 
llegado a 106,216 personas de manera directa 
y a 20 millones a través de los medios de 
comunicación. 

Gracias a la cobertura mediática realizada 
de los 327 eventos del proyecto, los temas 
de integración y la agenda social de la CAN 
han encontrado un espacio en las agendas 
informativas de los medios de comunicación. 

La estrategia de medios posibilitó capacitar a 
periodistas, gestionar entrevistas y espacios 
mediáticos y lograr que los actores de 
sociedad civil se constituyan en fuentes de 
información y opinión frente a los temas de 
integración.

Campaña: Somos Comunidad Andina

Con motivo de los 40 años de existencia 
de la Comunidad Andina, el proyecto 
SOCICAn lanzó en 2009 la campaña “Somos 
Comunidad Andina ¡Trabajemos Juntos!”, que 
se desarrolló paralelamente en los cuatro 
Países Miembros. 

El objetivo de la campaña fue promover la 
participación de los ciudadanos y ciudadanas 

en el proceso de integración, así como difundir 
los derechos y oportunidades que tienen los 
93 millones habitantes de los países andinos, 
con especial énfasis en las minorías étnicas.

Tuvieron especial impacto las ferias de 
integración, las cuales se constituyeron en 
espacios de entretenimiento y reflexión sobre  
el proceso de integración andino, sus ventajas 
y oportunidades. 

Destacaron las ferias desarrolladas en las 
ciudades de  Lima y quito, en las que distintos 
representantes de organizaciones mostraron 
su artesanía, expresiones culturales y 
se brindó amplia información sobre la 
Comunidad Andina y las posibilidades de 
participación de la sociedad civil. Junto con 
espacios para dar a conocer los derechos de 
los ciudadanos andinos y las experiencias 
de integración de la sociedad civil, se 
desarrollaron actividades culturales en las 
que se compartió la música, la danza y la 
gastronomía de la Comunidad Andina.

Periodismo Cívico

A través del proyecto Periodismo Cívico 
por la Integración Fronteriza, más de 164 
periodistas de las fronteras conocieron a 
través de capacitaciones qué es la Comunidad 
Andina y también sus objetivos y líneas de 
trabajo. Además, reflexionaron sobre su rol 
en el desarrollo fronterizo y desarrollaron 
campañas de incidencia pública. 

En el caso de la frontera Perú-Bolivia, los 
comunicadores desarrollaron una campaña 
para la limpieza del río Desaguadero que 
culminó con la entrega de propuestas a las 
autoridades de ambos lados de la frontera. 
En otras fronteras, los periodistas elaboraron 
conjuntamente agendas ciudadanas por el 
desarrollo y la integración tras un proceso de 
consulta a la población fronteriza.

 Cabe resaltar el caso de la frontera Ecuador-
Colombia, donde tras la realización del 
taller de Periodismo Cívico, se creó  la Red 
Binacional de Periodistas por la Integración. 

Algunos resultados de la estrategia de 
comunicación

• 20 millones de ciudadanos se informan 
del proceso de integración a través de 
medios de comunicación, de los cuales 10 
millones son oyentes del programa Voces 
integradoras, que llega a 250 emisoras en 
17 países latinoamericanos. 

• 164 periodistas de las fronteras Perú-
Bolivia, Perú-Colombia,  Perú-Ecuador 
y Ecuador-Colombia, comprometidos a 
través de la iniciativa de periodismo cívico 
en fronteras a promover la participación 
de la sociedad civil en la integración 
andina. 

• 106,216 ciudadanos que de manera 
directa  dialogaron y debatieron sobre el 
proceso de integración y sus derechos 
como ciudadanos andinos.

• Videos, boletines, página web sobre los 
temas, experiencias y propuestas de la 
sociedad civil para la integración andina.

Semana de las Culturas Andinas

Toda la estrategia de comunicación del 
proyecto confluyó en la Semana de las 
Culturas Andinas, celebrada del 22 al 26 
de febrero de 2010 en Lima. La Semana 
ha combinado el cine, las ferias, los foros, 
seminarios y debates para crear un espacio 
de diálogo cultural entre diversos actores de 
la sociedad civil. 

Más de 3000 personas participaron, se 
emocionaron, se informaron y debatieron 
durante las actividades organizadas en el 
marco de la Semana. Una de las actividades 
principales fue el taller de sistematización de 
las experiencias de integración de la sociedad 
civil, que congregó a 50 representantes de 
organizaciones de los 4 países para evaluar 
las iniciativas llevadas a cabo por SOCICAN. 

En el marco de la Semana por las Culturas 
Andinas tuvo lugar el seminario internacional 
“Ciudadanía y cultura para la integración 
andina”, en el que participaron expertos 
como  Germán Rey (Colombia), Rita Segato 
(Argentina) y George yúdice (Estados Unidos), 
especialistas en temas de desarrollo, 
industrias culturales e interculturalidad.

El festival de cine andino organizado por 
la Asociación Nómadas, un encuentro de 
jóvenes indígenas y conversatorios sobre 
temas como las fronteras completan el 
programa de actividades de esta Semana, 
que concluyó con un llamado a continuar los 
esfuerzos para promover la participación de 
la sociedad civil en la Comunidad Andina. 

www.comunidadandinasocican.org/

Festiferia de la Integración (Lima, 2009)



Intercambiando conocimientos

y nuevas experiencias

En los dos años de ejecución de SOCICAn, se han realizado 327 

eventos entorno a 19 temas como son la integración regional, la 

comunicación, cultura de paz y derechos, entre otros. A través 

de estos encuentros regionales se han configurado agendas 

regionales e instalado mesas andinas.

Seminario “Los Derechos Humanos y los jóvenes afrodescendientes en 

América del Sur”. Cali (Colombia). Celebrado el 5 y 6 de abril de 2009

Alumnos de la cátedra itinerante de comunicación para la integración andina

“VII Encuentro El Águila y el Cóndor”.

Tiwuanaku (Bolivia). 7 de febrero de 2009.

Foro organizado en Lima por el Día Mundial del Consumidor.

Inauguración de la Semana de las Culturas Andinas. 

Lima (Perú). 22 de febrero de 2010.

Visitancia para capacitar en agricultura sostenible en la frontera Ecuador Colombia



“VII Encuentro El Águila y el Cóndor”.

Tiwuanaku (Bolivia). 7 de febrero de 2009.

Inauguración de la Semana de las Culturas Andinas. 

Lima (Perú). 22 de febrero de 2010.

 Presidente Evo Morales durante encuentro de propiedad intelectual indígena

Visitancia para capacitar en agricultura sostenible en la frontera Ecuador Colombia

Función de Cine en las Fronteras.

“Periodismo Cívico por la integración fronteriza”. 

Ipiales (Colombia). 7 y 8 de noviembre de 2009.

Intercambiando conocimientos 

y buenas prácticas

Se han realizado 327 eventos, 129% más

con respecto a la meta prevista (253).

Concepto Cantidad

Días de eventos realizados

Horas realizadas de eventos

Organizaciones Sociales Participantes

Personas asistentes a los eventos

825

6,268

9,292

106,216
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Directores del proyecto SOCICAN

En general se dice que un proyecto es 
sostenible cuando, terminada la ayuda 
financiera de la cooperación, los beneficios 
generados por el mismo se mantienen de 
forma permanente. 

Aunque la sostenibilidad real de un proyecto 
no se puede evaluar, a priori es indispensable 
determinar cómo los diferentes factores 
(políticos, sociales, operativos y financieros) 
afectan a su desarrollo y cómo pueden 
contribuir a lograr la continuidad de 
sus efectos positivos. En ese sentido, la 
sostenibilidad de los resultados de SOCICAN 
dependerá de la capacidad para traducir las 
experiencias piloto llevadas a cabo por los 
proyectos subvencionados en propuestas 
que sirvan a la elaboración de a Decisiones, 
permitiendo ampliar los derechos de los 
ciudadanos andinos.  

Para lograr su sostenibilidad, un proyecto 
debe transferir capacidades a las 
instituciones y organizaciones beneficiarias, 
de tal manera que sean ellas las que 
puedan asumir la responsabilidad de 
seguir manteniendo los logros del proyecto. 
Sin embargo, para ampliar las acciones, 
fortalecer las alianzas y realizar cabildeos 
se necesitan recursos que en general las 
cooperaciones y los estados, centrados 
en impulsar comercio y construcción de 
infraestructuras, no son muy proclives a 
otorgar. 

En la propuesta de mejora de los 
mecanismos de consulta se evidencia 
la necesidad de fomentar la creación de 
un Fondo Especial para la Participación, 
que permitiría soportar los gastos de las 
consultas pero también organizar, en función 
de las prioridades, foros o mesas de diálogo 
con organizaciones de la sociedad civil. De 
manera paralela existen varias propuestas 

de creación de fondos (para la cultura 
y para la cohesión social, entre otros). 
Sería importante valorar la posibilidad de 
promover la creación de un fideicomiso que 
juntaría todas estas iniciativas. 

Por otra parte, en otras futuras acciones 
de asistencia técnica, se debe priorizar 
la generación de autofinanciación para 
sostener las redes. El “fundraising”- que es 
el desarrollo de un conjunto de actividades 
para captar fondos con destino a actividades 
sin fines de lucro- es una alternativa. ya 
algunas organizaciones financiadas por 
SOCICAN, como las de consumidores, han 
logrado un cierto nivel de autofinanciación a 
través de la donación por parte de los estados 
de parte de las multas a los infractores. 
Sin embargo existe una multitud de otras 
formas como la deducción de impuestos a 
los donantes.

 Una cadena de acuerdos
 para sostener las redes

Dos factores destacan para asegurar la 
sostenibilidad de las redes. Por un lado, 
la capacidad instalada de un centro de 
coordinación de la red, dotado de medios 
técnicos y de recursos humanos suficientes. 
Por ello, en el transcurso del proyecto se ha 
identificado en cada red a las organizaciones 
que potencialmente o de hecho podrían 
asumir o asumen este rol. Esta situación 
permite direccionar más fácilmente los 
proyectos de apoyo técnico.

Por otra parte, el desarrollo de una “cultura 
del contrato”, la cual formaliza el interés 
común de trabajar conjuntamente. En este 
marco, en su última etapa SOCICAN ha 
facilitado la formalización de una cadena de 
acuerdos  entre los proyectos desarrollados 
sobre un mismo tema y a partir de estos 

EL FUTURO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA CAN

El desafío de la sostenibilidad 
Para asegurar la participación de la sociedad civil en la CAN, el proyecto considera 
necesario traducir estas experiencias piloto en Decisiones Andinas y fortalecer y 

dotar de una estructura formal a las redes creadas 
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acuerdos, de identificar las acciones que 
podrían ser objeto de colaboración con las 
instancias públicas en el ámbito regional.

La cesión de competencias a los órganos 
de la CAN, en particular a la Secretaría 
General de CAN, y el desarrollo de una 
normativa supranacional se realiza con 
una relativa resistencia de los estados. La 
crisis institucional de la CAN, generada por 
las diferentes políticas económicas de los 
gobiernos, ha puesto en evidencia que la 
integración no solo se afianzará por la unión 
de fuerzas en los aspectos comerciales, 
sino que la construcción de una ciudadanía 
andina es indispensable para la profundizar 
este proceso. 

Tratar conjuntamente con las organizaciones 
de la sociedad civil temas como el medio 
ambiente, la protección de los Derechos 
Humanos, la educación y la salud es una 
muestra clara de integración  que conforma 
la nueva visión de “integración integral “ de 
la CAN 

Hacia un “Libro Blanco”

Mucho se ha hablado y trabajado en el 
Sistema Andino de Integración de la 
instalación de un Consejo Económico 
y Social Andino pero las propuestas se 
quedaron en letra muerta. 

Recomendaciones de SOCICAN

• Fomentar una cultura “de la corresponsabilidad”.

• Definir indicadores de “Buenas Prácticas de Integración”.

• Fortalecer los mecanismos de transparencia y consulta desde una   
agenda compartida.

• Contar con asistencia técnica para la sostenibilidad financiera de las 
redes y constituir un Fondo para la Cultura y la Participación Social.

•  garantizar medidas de acción positiva para los sectores más vulnerados 
como base de la igualdad de oportunidades.

• Articular una estrategia edu-comunicativa y política en zonas de 
fronteras.

• Institucionalizar desde la CAn un programa de participación ciudadana 
que promueva el diálogo entre la sociedad civil y las autoridades 
regionales.

• Sentar las bases de un Consejo Consultivo de la sociedad civil que 
capitalice la experiencia actual.

• Desde una visión Andina, participar en la integración latinoamericana.

Hoy en día, las organizaciones involucradas 
en SOCICAN aportan las bases de una 
eventual consulta del tipo “Libro Blanco”- 
siguiendo el modelo de la Unión Europea- 
que permitiría a la SG/CAN legitimar 
mecanismos y abrir el horizonte hacia una 
instancia de representación amplia. 

El futuro dependerá, por un lado, de 
la capacidad de la SG/CAN de retomar 
y concretar con normativas el trabajo 
iniciado, y por otra parte de la voluntad 
de la cooperación y de los estados para 
sostener financieramente las experiencias 
constructivas de participación llevadas a 
cabo durante estos dos años.
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ODECU, CONADECUS (Chile), 
Tribuna de Consumidores 

(Ecuador), ASPEC (Perú), Comité 
de Defensa del Consumidor 
(Bolivia), COCO (Colombia)

Bartolina Sisa (Bolivia), ADC, 
ASDIMA, Fundación Ambrosío 
Pisco (Colombia), Fundación 

Acuerdo Ecuador, Pachamama, 
Altrópico (Ecuador), ASPEC 

(Perú)

CALAnDRIA, nOMADAS, CnR, 
CORAPE (Perú), Cinememoria 

(Ecuador), Erbol (Bolivia), ALER, 
FELAFACS (Latinoamérica)

Fundación Esperanza (Colombia 
y Ecuador), CODHES (Perú), 

Capítulo Boliviano de Derechos 
Humanos, Red Andina de 

Observatorios sobre Movilidad 
Humana, Red Andina de Lucha 
Contra la Trata de Personas, Red 

Andina de la Infancia, Familia, 
género y Migración

Herramienta común de coordinación de 
intercambio de información.

Proyecto de Secretaría Técnica.
Compromisos para  fundraising.

Constitución del Grupo Andino de 
Consumidores.

Consolidación de espacios de diálogo, 
entre la REIFA, la Red de Ciudades 

Sostenibles, la Red de Derechos de la 
Naturaleza.

Vinculación con el Grupo Andino de 
Consumidores.

Intercambio virtual de información.
Articulación de proceso de formación de 

comunicadores.

Coordinación por medio de la Fundación 
Esperanza a través de un sitio  web  

(www.redandinademigraciones.org)

Ejecución de un Plan Estratégico Andino.
Propuestas para la Mesa Andina de 

Consumidores. 
Acuerdo con la Red de Medio Ambiente.

Propuesta de incorporación de los derechos de la 
naturaleza como política regional.

Directriz de la huella ecológica.

Compromiso de mantener el tema de la 
integración regional en las agendas mediáticas.

Participar en consultas.
Promover legislaciones para democratizar los 

proceso de comunicación.
Fortalecer el enfoque de interculturalidad en las 

agendas de comunicación.
Participar en resolución de conflictos en zonas 

fronterizas.
Puesta en disposición de la CAN, en general, de 

los medios que participaron en SOCICAN.

Promoción de un Consejo Andino de Migraciones.  
Validación de un sistema de indicadores.

Implementación de la Agenda Social Migratoria.

Proyecto común de 
formación virtual andina

Instituto Caldense (Colombia), 
LUNDU (Perú), FELAFACS 

(Latinoamericano), Red CENIT, 
CONSUAN, UASB (Región 

Andina)

LUnDU (Perú), COMUAnDE 
(Regional), COnAPyME (Perú), 
Casa de la Mujer Trabajadora, 

Red nacional de Mujeres, 
Corporación Humanizar, Acción 

para la Equidad, Fundación 
Hierba Buena (Colombia), Foro 

permanente de las mujeres 
(Ecuador)

ONIC (Colombia), ECUARUNARI 
(Ecuador), COnAMAQ, 

COINCABOL (Bolivia), CAOI 
(Región Andina)

21 Organizaciones 
Afrodescendientes de 
la Comunidad Andina, 

Representantes de Organismos 
de Equidad Racial, de la SGCAN, 

del Programa AECID

Organizaciones Sociales del 
Putumayo-SOCIVIL, Autoridades 

civiles y militares

Amigos de SIPÁN, Equipo 
de Arqueólogos peruanos 

y ecuatorianos, Instituto de 
Investigación para el Desarrollo-

IRD

Ampliar la sinergias con otras 
Organizaciones

Promoción común de desarrollo de 
proyectos

Compromiso de intercambio de 
información y de generación de diálogo 

para la promoción de los DESCA.

Institucionalización de la Escuela de 
Líderes para Vivir Bien.

Instalación de un sistema de 
comunicación virtual, coordinado por la 

COINCABOL.

Gestión común de apoyo financiero
Estrategia multimedia de comunicación
Promoción de formulación y gestión de 

proyectos productivos
Conformación de un Consejo de 

Seguimiento de los Planes de 
salvaguarda indígena (planes de vida)

Formación de un equipo de trabajo 
conjunto

Acompañamiento de los procesos promovidos 
desde la CAN (RUDCA, Universidades para la 

gestión de riesgo)
Inclusión de los temas de integración en currículo 
académico, priorizando las expresiones culturales 

diversas.
Identificación participativa de principios y criterios 

en materia de calidad educativa en la CAN.
Promoción de una Decisión Andina destinada 
a la Movilidad Universitaria, Homologación de 

Títulos, Transferencia de Créditos y Generación de 
estándares en Educación.  

Proyecto de agenda subregional andina
Creación de una Mesa Andina de Mujeres Diversas

Estudio sobre la aplicación de los Derechos 
indígenas para avanzar en la construcción 

regional.  

Implementación de la Agenda Común, incluyendo 
mecanismos de seguimiento

Plan de Acción por la autonomía alimentaria de la 
Región Andina.

Programa de investigación arqueológica binacional

Continuidad de la cátedra 
itinerante. 

Fortalecimiento de la e-red 
de maestros.

Fortalecimiento de la Red 
de Directores de Colegios.

Vinculación entre 
universidades de fronteras. 

Consolidación de la 
Universidad Andina Simón 
Bolívar en su liderazgo para 
la movilidad universitaria.

Primer Encuentro Andino 
de Mujeres Diversas

Continuidad de la Escuela 
de Líderes

Fortalecimiento de la Red

Encuentro Trifronterizo 
en Soplín Vargas.

Foro Indígena Regional. 

Investigación y 
valorización del 

patrimonio cultural en 
zona Nor Oriental del 

Perú 
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¿Cómo fortalecer la participación de la 
sociedad civil? 

Crear un registro de organizaciones, un fondo económico para la participación de la 
sociedad civil y  un programa de capacitación son algunas de las propuestas del 

documento de asesoría del Consejo Andino de Juristas (CAJ)

La interrelación entre democracia y 
sociedad civil en la región es innegable. En 
el caso del proceso de integración andino, 
la participación de la sociedad civil debe 
materializarse en las políticas públicas de 
integración regional, que son diseñadas e 
implementadas por los diferentes órganos 
de la CAN.

Antes del proyecto SOCICAN los 
esfuerzos de articulación regional de las 
organizaciones de la sociedad civil en la 
toma de decisiones a nivel regional han 
sido escasos y sin éxito. 

Pareciera existir en la región una 
tendencia a desarrollar mecanismos de 

Consejos Consultivos del Sistema Andino de Integración: 

COnSEJO COnSULTIVO EMPRESARIAL AnDInO (CCEA)

El CCEA emite opinión ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaría general de 
la CAN (SGCAN) y puede participar en las reuniones de los grupos de trabajo y de expertos gubernamentales 
vinculados a sus actividades.  Este Consejo, entre otras tareas, promueve la realización del Foro Empresarial 
Andino y participa en la elaboración de la agenda del mismo. 

COnSEJO COnSULTIVO LABORAL AnDInO (CCLA)

Tiene por objeto asegurar una efectiva participación de los trabajadores en el proceso de integración. El 
CCLA emite opinión ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaría general de 
la CAN (SGCAN) sobre los programas regionales de interés para el sector laboral. 

COnSEJO COnSULTIVO DE LOS PUEBLOS InDÍgEnAS (CCPI)

Promueve la participación activa de los Pueblos Indígenas en los asuntos vinculados con la integración 
subregional en sus ámbitos económico, social, cultural y política. Las funciones y competencias de este 
Consejo son las mismas que han tenido históricamente los consejos de empresarios y trabajadores. 

MESA AnDInA DEL COnSUMIDOR

La Mesa Andina de Participación de la Sociedad Civil para la Defensa de los Derechos del Consumidor fue 
creada en 2003 por Decisión 539 del Consejo de Ministros de RR.EE. para promover la participación de las 
instituciones vinculadas con la defensa de los derechos del consumidor de los países de la CAN. No obstante, 
la instalación efectiva de la mesa se ha producido en mayo de 2009.

participación simbólica (mecanismos 
información unidireccional o de consulta 
no vinculante, entre otros), antes que 
mecanismos de participación sustantiva 
(es decir, mecanismos que permiten una 
real incidencia de la sociedad civil en la 
decisión pública). 
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El modelo europeo

La referencia más importante de 
participación de la sociedad civil en 
un proceso de integración es la Unión 
Europea (UE), que cuenta con un diseño 
institucional que incluye mecanismos 
de consulta y espacios integrados de 
participación. 
 
Los esfuerzos de la UE se iniciaron con el 
Libro Blanco de la Gobernanza Europea, 
que  incluye hitos importantes como el 
Protocolo N° 17, anexo al Tratado de 
Ámsterdam, según el cual la Comisión 
debería “consultar ampliamente antes 
de proponer la legislación, y, en su caso, 
publicar los documentos de consulta”. 
En la actualidad se encuentra en 
consolidación un “mecanismo de iniciativa 
ciudadana europea”.

Participación de actores invisibles

Un proceso integrador como el andino, 
que tiene como pretensión política una 
“integración integral” y promueve una 
agenda social y ambiental importante 
implica “abrir la puerta de la CAN a 
quienes han estado ausentes y ahora 
están siendo necesitados”, según señala 
Adalid Contreras, Director General de la 
CAN.
 
No obstante, este interés convive con un 
generalizado desconocimiento del proceso 
de integración por las organizaciones 
de la sociedad civil, quienes ignoran 
el derecho comunitario vigente y los 
consejos consultivos. 

Actualmente existen cuatro consejos 
consultivos integrados por organizaciones 
de la sociedad civil en el SAI (Ver Cuadro). 
Por un lado los Consejos Consultivos 
Laboral y Empresarial Andinos tienen 
más de 25 años de historia mientras que 
el Consejo Consultivo de los Pueblos 
Indígenas y la Mesa de Consumidores no 
superan los dos años de trabajo operativo 
y fueron instalados gracias a SOCICAN. 

A pesar de la instalación de nuevos 

consejos, todavía hay muchas dificultades 
para que la sociedad civil ejerza su 
papel como organismo de consulta. Los 
integrantes de los consejos consideran 
como debilidades la necesidad de que 
los acredite cada gobierno de turno, y las 
limitaciones para obtener sostenibilidad 
financiera.  

Adicionalmente a esto, debemos señalar 
que la creación de los Consejos no significa 
haber logrado una amplia participación 
de las organizaciones de la región. Por 
un lado, porque la pretendida articulación 
de otros sectores ha sido limitada 
(COMUAnDE puede ser una referencia), 
pero sobre todo porque la diversidad 
organizacional y de sectores diversos de 
la sociedad civil exige a la CAN contar con 
varios canales de participación. 
 

Soluciones que aporta SOCICAN

La dinámica generada por las diversas 
redes e instancias de la sociedad civil, 
con el apoyo de la Comisión Andina de 
Juristas (CAJ), se plasmó en el diseño y 
la validación de una propuesta de mejora 
de los mecanismos de representación en 
la CAN.

Crear un registro voluntario de entidades 
de la sociedad civil y de representantes 
de grupos de interés en la Secretaría 
General de la CAN; normar un proceso 
de consulta previa a la sociedad civil; y 
apoyar un Fondo Regional para fortalecer 
a la sociedad civil andina son algunas 
de las propuestas del proyecto SOCICAN 
para incorporar definitivamente a las 
organizaciones sociales en el proceso de 
integración. 
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CREACIón DE Un REgISTRO VOLUnTARIO DE ORgAnIZACIOnES DE LA SOCIEDAD 
CIVIL:

• El registro se crea con organizaciones que han participado en SOCICAn. Se elige un “Comité de Enlace” 
para su implementación.

• Requisitos: las organizaciones deberán estar constituidas en un país miembro, tener trayectoria previa, un 
manejo transparente y realizar un reporte informativo anual de actividades, entre otros. 

• Beneficios: las organizaciones inscritas tendrán status de observador en reuniones, podrán acceder a 
borradores de documentos, recibir copia de las decisiones adoptadas, solicitar financiamiento para su 
participación, entre otros.

ESTABLECIMIEnTO En LA CAn DE PROCESOS DE COnSULTA A LA SOCIEDAD CIVIL:

• La consulta a las organizaciones se realizará en la fase de formulación de propuestas. 

• Se propone incorporar el sistema de “libros verdes” y “libros blancos” de la Unión Europea. 

FONDO PARA LA PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL:

• Subvención de pequeños proyectos que aportan a la integración regional y que generan redes andinas de 
trabajo y articulación (convocatoria anual).

• Fondo para el financiamiento de organizaciones sociales en actividades de los órganos de la CAn, 
preferentemente en Consejos Presidenciales Andinos, Consejo de MMRREE, u otros espacios donde se 
debatan planes de acción, agendas regionales y/o políticas regionales.

PROgRAMA DE gEnERACIón DE COMPETEnCIAS:

• Capacitación para las organizaciones sociales sobre la Comunidad Andina (Ej.: integración andina, derecho 
comunitario, instituciones de la CAN, agendas del proceso de integración). A través de cursos cortos 
presenciales como iniciativas de Autoaprendizaje Autogestionado Asistido (AAA) y aplicando estrategias de 
“formación de formadores”.

• Sensibilización y capacitación a los funcionarios de la Sg-CAn sobre esquemas de integración de la sociedad 
civil en el proceso de toma de decisiones.

• Desarrollo de iniciativas educativas en colegios y universidades, especialmente en el desarrollo de 
propuestas curriculares.

Propuestas de fortalecimiento y sostenibilidad 
para la participación de la Sociedad Civil
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CITAS ANDINAS

El proyecto SOCICAN le dio un nuevo rostro a la 
Comunidad Andina. Antes la conocíamos sólo como una 

instancia de integración comercial y económica, pero 
ahora, relacionamos la integración con lo cultural, con un 

esfuerzo de los pueblos
“ ““ “

Freddy Condo-Bolivia, COINCABOL

En los últimos 40 años se han generado procesos de integración que consideramos elitistas, desde los gobiernos, 
no tomando en cuenta al ciudadano organizado. Por ello, el proceso de SOCICAN, que avalamos y destacamos, 
es importante pues ha permitido que los pueblos y la ciudadanía, desde la sociedad civil, forme parte real de la 

integración andina

““
Mariana Baldeón - Ecuador

Coordinadora de Mujeres Trabajadoras Andinas

Margarita guarin. Fundación Esperanza (Colombia). 
Proyecto “Migración y ciudadanía: Red Andina de 

Migraciones”

La ciudadanía andina debe traducirse en un mayor 
presencia y participación de la sociedad civil al interior 

del Sistema Andino de Integración
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Trabajar al interior de entidades como la futura Mesa Andina de Consumidores permitirá generar una mayor conciencia 
de la existencia de una ciudadanía andina entre los habitantes de los países miembros. Así se reconocerá que existen 

normas supranacionales y derechos del consumidor andino, como por ejemplo, el derecho de viajar por territorio andino 
(por los cuatro países) sin necesidad de pasaporte, tan solo con el documento de identidad

““
Jaime Delgado- Perú

Asociación Peruana de Consumidores y Usuarios

““
Francisco Valdez- Ecuador

Programa de Investigación Arqueológica Binacional entre 
Perú y Ecuador

La realidad de las fronteras políticas se vuelve efímera 
frente a la fuerza de la unidad cultural. Se debe eliminar 

el concepto construido de que somos países diferentes y 
construir una identidad común entre los pueblos“

Doris Duando
Instituto Peruano de Educación en Derechos Humanos y Paz- 

IPEDEHP

Los maestros deben dar a conocer a sus alumnos qué 
es la Comunidad Andina. Explicarles que la CAN no 

sólo atiende temas políticos y económicos, sino que su 
principal función es la integración andina

Todas las acciones que ejecuta la Comunidad Andina son a favor de la sociedad civil, por tanto, es indispensable que los 
ciudadanos organizados participen en las decisiones que se toman, para que estas sean genuinas y tengan una mayor 

efectividad en el proceso de integración

“

Jorge Duque - Colombia
Afroamérica xx

“

“



“El concepto de ciudadanía andina debe ser el nuevo eje articulador del proceso de integración, construyéndose con 
base en el reconocimiento de valores democráticos e interculturales, en el respeto de los Derechos Humanos, en la no 
discriminación por razón de nacionalidad, y en un conjunto de libertades y derechos políticos, sociales, ambientales, 
culturales y económicos, que los ciudadanos de los Países Miembros de la Comunidad Andina puedan ejercer en un 
territorio integrado”.

Reunión Extraordinaria del Consejo Presidencial Andino en Guayaquil (Ecuador.2008)


