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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo proponer
politicas y estrategias que permitan enfrentar de
manera adecuada los retos que al sector
agropecuario andino se le presentan con la
internacionalizacién de la economia. Es previsible
que este sector, de gran importancia en los paises
andinos, deba afrontar una fuerte competencia
internacional, tanto para sus productos de
exportacién como para los que compiten con las
importaciones. Los primeros deben incrementar su
competitividad para poder sacar provecho de las
oportunidades que seguramente les representardn
las negociaciones comerciales que los distintos
gobiernos han realizado -o estan realizando-, bien
sea con Estados Unidos, bien con MERCOSUR, o
bien con otros paises y/o bloques comerciales. Los
segundos tendran que reconvertirse para
adecuarse a las nuevas circunstancias, de manera
que dediquen sus esfuerzos y recursos a actividades
con posibilidades competitivas. Unos pocos,
seguramente, no contardn con las posibilidades de
hacer una reconversion exitosa en el corto y/o
mediano plazo, por lo que deberdn ser objeto de
politicas transitorias de atenciéon social especial.

Para tratar los temas esbozados, este documento se
divide en ocho capitulos. El primero es esta
intfroduccion. En el segundo se resumen algunas
caracteristicas de los mercados internacionales de
bienes agropecuarios y se hacen algunas
reflexiones de la manera como ellas afectan la
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insercion internacional de los paises andinos. En el
tercero se presenta, de manera somera, la
estructura general del sector en cada uno de los
cinco paises andinos, sefalando su importancia en
la respectiva economia nacional y estimando la
participaciéon de los distintos grupos de actividades
en el conjunto del sector. En el cuarto se identifican
los posibles sub-sectores y renglones ganadores en
una mayor apertura de las economias andinas, y
los que presumiblemente resultarian perdedores
y/o afectados en esta situacién. En el quinto se
resumen las principales politicas agricolas que
vienen adelantando los paises andinos, haciendo
énfasis en las que intentan mejorar la productividad
o ayudar a la reconversién productiva sectorial.

El capitulo sexto resefa algunos casos exitosos de
insercion internacional de cadenas productivas
sectoriales y de empresas e iniciativas, que incluyen
a pequenos agricultores, buscando identificar los
factores de éxito y las dificultades que han tenido
que afrontar. Se mira brevemente, también, un
caso problemdtico de una cadena productiva de
gran importancia sectorial: la avicola. En el capitulo
séptimo se pretende sintetizar las limitaciones y las
fortalezas con que cuenta el agro andino. Y en el
octavo, o Ultimo, se esbozan las principales
estrategias y politicas que se sugieren para mejorar
la competitividad, promover la reconversiéon
productiva y atender a los sectores sociales
afectados con el proceso de internacionalizacion.



CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO INTERNACIONAL DE
BIENES AGROPECUARIOS Y LA INSERCION DE LOS PAISES EN

DESARROLLO

2.1. Algunas consideraciones sobre el mercado
internacional de bienes agropecuarios

La produccién y comercializacion de productos
agropecuarios y agroindustriales presenta
caracteristicas especiales que es necesario tener
en cuenta en los procesos de insercién
internacional de los paises en desarrollo -y de los
andinos-, en particular. Algunas de estas
caracteristicas se esbozan a continuacién:

2.1.1. Heterogeneidad de productos y de
zonas de produccion

La produccién agropecuaria, en un sentido
amplio, cobija a una gran cantidad de bienes que
se agrupan, principalmente, en cuatro sectores
-agricola, pecuario, forestal y pesquero- y en
numerosos subsectores. La produccion de todos
ellos se haya considerablemente influenciada por
las caracteristicas naturales de las distintas
regiones del mundo, dado que la actividad
agropecuaria se basa en el nacimiento y
desarrollo de seres vivos -plantas y animales- que
son afectados por las dispares condiciones de
temperatura, humedad, luminosidad, etc., de los
distintos ecosistemas en que se desarrollan.

A grandes rasgos, los productos agropecuarios
pueden dividirse, de acuerdo con las caracteris-
ticas de las zonas donde se producen, en
tropicales y de climas templados. Los primeros son
mayoritariamente producidos y exportados por los
paises en desarrollo, mientras que en los
segundos los paises desarrollados (que se ubican
fundamentalmente en las zonas templadas del
globo) tienen una participacién sustancial,
aunque varios paises en desarrollo también
participan de su produccién y comercio
internacional. En efecto, los grandes exportadores
de bienes agricolas de zonas templadas -cereales,
oleaginosas y otros granos- son paises
desarrollados, como Estados Unidos, la Unién
Europea, Canadd y Australia, y algunos paises en
desarrollo, como Argentina y Brasil, que cuentan
con amplios territorios en las zonas temperadas.

En el caso de las frutas y hortalizas se presenta la
siguiente situacion: algunos de estos productos se
cultivan predominantemente en los climas
templados (como la manzana, el durazno, la peraq,
la uva, etc.) y en ellos los paises desarrollados
tienen una posicién predominante en el mercado
mundial, aunque varios paises en desarrollo que
cuentan con zonas de clima templado también
participan de este mercado (v.g., Chile, Argentina,
China y México). Otros son bdasicamente
cultivados en las regiones tropicales (banano,
pladtano, mango, etc.) y sus mayores exportadores
son paises en desarrollo.

2.1.2. Significativas distorsiones de los
mercados

El comercio internacional de bienes agricolas estd
caracterizado por contar con distorsiones e
imperfecciones muy superiores a las prevale-
cientes en otros sectores econémicos. Los paises
desarrollados, y algunos en desarrollo, otorgan
elevados subsidios y proteccién a su produccion
agropecuaria, lo que deprime los precios y
ocasiona sobreoferta de estos bienes. En efecto,
los productos agropecuarios reciben en dichos
paises generosos subsidios internos y a la
exportaciéon y estdn sometidos a elevados
impuestos de importaciéon y a una amplia gama de
barreras no arancelarias.

Los subsidios internos y a las exportaciones
alcanzan montos cada vez mas elevados, al igual
que los presupuestos asignados en las naciones
mds ricas para sufragarlos. El Apoyo Total
Estimado (Total Support Estimate) que los paises
de la OECD le otorgan a sus agricultores aumenté
de 302.251 millones de délares en promedio
anual en 1986-88 a 315.045 millones de délares
promedio anual en 2000-02. El Estimativo de
Ayuda al Productor (Producer Support Estimate -
PSE) por agricultor de tiempo completo es
considerable y ha venido aumentando en los
principales actores del mercado mundial: de
10.000 délares a 15.000 en la Unién Europeay de
16.000 a 19.000 en los Estados Unidos en el
mismo periodo. El PSE por hectdrea de tierra



agricola también es muy elevado: 670 délares en
la Unién Europea y 112 en los Estados Unidos en
el trienio 2000-02".

Estos subsidios se concentran en los productos
agricolas de zonas templadas (cereales y
oleaginosas), en algunos otros productos que se
obtienen en ambas zonas o en paises
desarrollados y en desarrollo (v.g., azucar en la
Unién Europea y algodén en Estados Unidos) y en
algunos bienes pecuarios (leche, principalmente,
pero también carnes)’. Asimismo, las mayores
barreras proteccionistas se presentan en algunos
de estos productos, mientras que la mayoria de
bienes tropicales enfrentan bajos aranceles en los
paises industrializados (con notables excepciones,
como el bananoy el platano en la Unién Europeay
el azucar en los Estados Unidos).

Lo acordado en la Ronda Uruguay del GATT no
modificé sustancialmente la situacién descrita. Los
altisimos aranceles consolidados por varios
paises industrializados en numerosos bienes
agropecuarios- superiores en muchos casos al
100%, y que en no pocas ocasiones alcanzan cifras
cuatro, cinco o més veces mayores que ésta-
llevan a la virtual prohibicién de su importacion.
Los contingentes arancelarios establecidos
prorrogan en la préctica la existencia de cuotas de
importacion de volimenes muy reducidos vy
previamente asignadas a unos pocos paises.
Ademds, en los Ultimos afos han cobrado
creciente importancia las trabas asociadas con la
calidad, la presencia de residuos téxicos y
quimicos y los condicionantes ambientales, las

1 Basado en OECD (2003).
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cuales no estdn contempladas en los acuerdos de
la Ronda Uruguay.

2.1.3. Creciente integraciéon de las cadenas
productivas y exportacion de bienes
procesados

En el escenario agricola internacional se ha
presentado una clara tendencia a competir cada
vez mads entre bienes finales de las cadenas
productivas, y no entre sus materias primas.
Los principales exportadores agropecuarios
estan aumentando, de manera creciente, la
participacion de sus exportaciones de bienes
finales y disminuyendo la de los productos
agricolas sin procesar. Tales son los casos, por
ejemplo, de los Estados Unidos, la Unién Europea,
Brasil y Argentina®. La suerte de las distintas fases
de la cadena productiva estd cada vez mas
estrechamente ligada. Cada dia es mads notoria la
imposibilidad de competir para agroindustrias que
se abastecen con materias primas importadas y
lejanas, en especial cuando estas Ultimas tienen
un bajo valor unitario, por cuanto los costos de
manipularlas y transportarlas las sacan totalmente
de competencia.

Pero la cercania geogrdfica no es la Unica ventaja
que genera la integracién de las cadenas
productivas. La estrecha vinculacién de todas las
etapas de una cadena productiva genera una
considerable sinergia, reduce costos y potencia la
ventaja competitiva del bien final. Razén que ha
llevado a que las industrias de procesamiento
establezcan, en los diversos paises, toda una serie

2 En los Estados Unidos, por ejemplo, los cuatro productos con mayor ESP son, en su orden, la leche, el maiz, el trigo y la soya, y entre los
cuatro absorben el 55,1% del ESP total. De las ayudas internas, sin embargo, son el maiz, el trigo y la soya las que reciben los mayores
volumenes, captando en conjunto el 48,2% de las ayudas internas totales (Con base en OECD (2003) y Garay et. al. (2005)).

3 Los Estados Unidos, por ejemplo, vienen incrementando sus exportaciones de carne de aves y de aceites y reduciendo las de maizy soya,
tendencia que seguramente se intensificard si se tienen en cuenta la mayor demanda asidtica y rusa de pollos y la estrategia de
crecimiento e integracién “hacia atras” de las grandes firmas avicolas y aceiteras de ese pais. La Unién Europea es el mayor exportador
de bienes agroindustriales del mundo, y sus exportaciones de procesados aumenta mds que la de materias primas de origen
agropecuario. Argentina y Brasil han aumentado notoriamente la participacién de los bienes agroindustriales en sus exportaciones, y
disminuido las de los productos primarios. En el primer pais, las grandes inversiones que se han efectuado para contar con las fabricas de
aceites més grandes y modernas del mundo van a consolidar su posiciéon de mayor exportador orbital de aceites, y a reducir, adn mas, la
importancia de las de soya y girasol. En el segundo, el impresionante crecimiento de la avicultura, y su fuerte estrategia exportadora, ha
conllevado un mayor consumo interno de maiz y soya brasilefa y argentina, lo que determina que los saldos exportables de estos
productos agricolas tiendan a ser cada vez menores en el bloque del sur.
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de mecanismos de relacionamiento con los
productores agricolas de las materias primas, que
van desde la propia integracion vertical y
horizontal de las cadenas, pasan por la prestacién
de asesoria técnica y la provision de insumos y
llegan hasta los contratos de produccién y la
agricultura por contrato.

Por ultimo, la creciente inestabilidad a que se
veran sometidos los mercados agricolas
mundiales y la disminucién prevista de las
exportaciones de materias primas de origen
agropecuario, en favor de las de bienes
procesados, hacen mds urgente para las
agroindustrias, y para el conjunto de las cadenas
productivas, contar con el abastecimiento de
materias primas domésticas, o regionales, que las
hagan menos vulnerables ante los cambios
drésticos en la situacién de precios y de
abastecimiento que se prevé presentardn los
mercados internacionales. Pero no sélo los
industriales necesitan de esta mayor seguridad,
sino que los agricultores y los consumidores
también la requieren para no estar sometidos a
modificaciones extremas en los precios de los
bienes agricolas.

Esta situaciéon, no obstante, no se esta
presentando en numerosos productos tropicales,
en especial en los que tienen un alto valor por
tonelada, tales como el café y el cacao. Lo anterior
debido fundamentalmente a tres aspectos: sus
costos de transporte representan un porcentaje
bajo del precio del producto, los paises
industrializados han desarrollado la tecnologia de
procesamiento y estos paises han establecido altos
aranceles (progresividad arancelaria®) para
proteger la estructura oligopolistica de la industria.

2.1.4. Sustancial crecimiento de la demanda
de carnes, granos, aceites, productos
hortofruticolasy forestales

La demanda de granos, carnes (en especial
de aves y pescados), aceites y productos
hortofruticolas seguramente aumentara en los
anos venideros en forma notable, principalmente
por el comportamiento de la economia y de la
demanda de los paises asidticos con elevado
crecimiento y poblaciones numerosas y, en menor
medida, por la de las naciones del antiguo bloque
socialista, tanto de Europa del Este, como de la
extinta Unién Soviética.

4 La progresividad arancelaria en algunos productos agricolas en los paises industrializados puede verse en la siguiente tabla:

Producto Unién Europea Estados Unidos Corea Japén
PRODUCTOS TROPICALES
Café
Materia Prima 7,3 0,1 5,2 6,0
Procesado 12,1 10,1 8,0 18,8
Cacao
Materia Prima 0,5 0,0 5,0 0,0
Intermedio 9,7 0,2 5,0 7,0
Final 30,6 15,3 12,3 21,7
Azlcar
Materia Prima 18,9 2,0 n.d 25,5
Intermedio 30,4 13,8 19,3 11,6
Final 36,4 20,1 50,0 n.d
OTROS PRODUCTOS
Frutas
Materia Prima 9,2 4,6 49,6 8,7
Intermedio 13,3 5,5 30,0 13,2
Final 22,5 10,2 41,9 16,7
Vegetales
Materia Prima 9,9 4,4 135,4 5,0
Intermedio 18,5 4,4 52,2 10,6
Final 18,0 6,5 34,1 11,6




Algunas naciones altamente pobladas, en
especial en Asia, estdn registrando aumentos
significativos en el ingreso de sus habitantes, lo
que estd ocasionando una mayor demanda por
alimentos y una tendencia a la diversificacién de
su dieta alimenticia. Entre ellas se destaca
obviamente China, cuya economia en los Gltimos
diez anos ha crecido a tasas superiores al diez por
ciento promedio anual, pero también paises como
Indonesia, India, Malasia, Tailandia y Vietnam.
Ellos cuentan, en conjunto, con cerca de la mitad
de la poblacién mundial. En América Latina algo
similar ha sucedido con Brasil.

Se prevé que estas naciones seguirdn patrones de
consumo semejantes a los de aquellos paises
asidaticos cuyo desarrollo se ha consolidado -tales
como Japén, Corea, Taiwédn, Hong Kong vy
Singapur-, los cuales ya se han convertido en uno
de los grupos mds importantes de importadores de
alimentos del orbe. En ellas aumentard no sélo el
consumo de productos vegetales (en especial
frutas, hortalizas y aceites), sino de proteinas
de origen animal, en especial de pescados y
carnes y, particularmente, de productos avicolas,
cuya respuesta productiva puede darse muy
rdpidamente. Por ende, la demanda por granos
para la alimentaciéon animal también aumentard,
y ambas lo haran a mayor velocidad que la
produccién interna®.

Otro tanto sucede con los bienes forestales -cuyo
crecimiento de la oferta se prevé inferior al de la
demanda-, en los cuales los paises andinos y otros
paises tropicales de Sudamérica tienen las
mejores posibilidades de expandir la producciény
aumentar su participacién en los mercados’.
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2.1.5. Menores inventarios y mayor
inestabilidad de precios

La reduccién de los inventarios, ocasionada por
los mayores volumenes de bienes que se van a
transar en los mercados internacionales y por la
mencionada presién sobre la oferta, posiblemente
va a determinar una reduccién en la tendencia
decreciente de las cotizaciones internacionales
de los bienes mencionados, y una mayor
inestabilidad en las mismas. El creciente papel en
el mercado de paises de producciones muy
inestables, tales como los del Asia Monzénica y los
del antiguo bloque socialista, contribuird a
incrementar la volatilidad de los precios de los
bienes agricolas. Situacién que justifica, en mayor
medida, disponer de algun grado importante de
abastecimiento interno de bienes agricolas, y que
hace aun més necesario contar con mecanismos
de politica de defensa y estabilizacién, tanto de las
importaciones como de las exportaciones, para
mitigar el impacto de esas fluctuaciones sobre el
mercado y la produccion domésticas.

2.1.6. Exigencias cada vez mas estrictas de
calidad y de bienes sanosy ecolégicos

Las preocupaciones por la salud humana y por el
medio ambiente han llevado a que los paises
industrializados, y cada vez més naciones en
desarrollo, establezcan exigentes normas para la
importaciéon y la comercializacién de los
alimentos. Crecientemente se establece el
requisito de inocuidad y trazabilidad de estos
bienes. Los consumidores, por su parte, exigen
alimentos sanos y de calidad, y se muestran
dispuestos a pagar mds por bienes orgdnicos o, al
menos, cultivados con prdacticas ambientalmente

5 Las posibilidades de expansion de los cultivos de granos en Asia son muy modestas. Siete de los grandes productores de ese continente, y
del globo, -China, India, Indonesia, Myanmar, Pakistdn, Tailandia y Viet Nam- poseen el 24,4% de la tierra arable en el orbe, ya hoy
producen el 37,8% de los cereales que se cosechan en el mundo y tienen que alimentar al 46,6% de la poblacién mundial. Sus tierras, en
términos generales, ya se encuentran intensamente cultivadas, y no cuentan con suelos aptos para cultivar granos que se encuentren
inexplotados. De manera que es improbable que los aumentos de la demanda puedan ser satisfechos con producciéon doméstica.

6 El crecimiento de las especies maderables es mucho mas rapido en los trépicos que en las zonas templadas donde en la actualidad se
realiza parte considerable de la produccién forestal del planeta, por lo que las potencialidades de las naciones andinas en esta materia

son notables.

11
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amigables. La obtencion de bienes agricolas sanos,
que cumplan elevados estandares de calidad y que
observen prdcticas ecolégicas, es requisito para
conseguir precios rentables y para acceder a
numerosos mercados. Asimismo, los mercados
especiales (comercio justo, étnicos, etc.) ha venido
creciendo y se vienen constituyendo en segmentos
de mercado dindmicos y atractivos.

2.2, La insercion de los paises en desarrollo en
el mercado mundial

De los andlisis presentados puede concluirse que
en los bienes agricolas de clima templado no
parece haber un espacio interesante para la
insercion internacional de los paises andinos. La
competitividad de los paises industrializados en
estos bienes y de algunos en desarrollo con
territorio en zonas templadas, su posicién
predominante en el mercado mundial, sus elevados
subsidios a la produccién y las exportaciones
y su liderazgo tecnolégico determinan que
estos productos no constituyan una alternativa
interesante para la exportacién del agro andino.

Por el contrario, los mercados de algunos productos
agricolas tropicales dindmicos, los de carnes
bovinas, los segmentos de mercados diferenciados
de valor agregado (especiales), las ventanas de
contra-estacion y los mercados en crecimiento de
productos forestales y pesqueros pueden constituir
una opcidn interesante para los agros andinos. En
estos productos hay importantes experiencias de
insercion internacional de paises en desarrollo, que
pueden servir de “modelo” para las naciones
andinas.

2.2.1. Insercion en cadenas tropicales
dinédmicas

En el primer caso, el ejemplo de Malasia e
Indonesia en palma africana es aleccionador: han
llegado a generar miles de millones de délares
anuales en exportaciones de aceites y derivados
con base en una estrategia de especializacion de

zonas de produccién, integracion de la cadena
productiva hasta la obtencién de bienes
competitivos de alto valor agregado y fuerte énfasis
en la innovaciéon tecnolégica. Estos paises
apostaron por un renglén con consumo
internacional en crecimiento (aceites), por una
cadena productiva en que la materia prima era
competitiva frente a otras producidas en otras
zonas (oleaginosas de ciclo corto) y por competir en
los bienes finales y de valor agregado de la cadena.

Algo similar se puede decir de la industria
azucarera de Brasil, Colombia y Guatemala, en un
renglén en que la produccién a partir de cana es
mucho mds competitiva que con base en
remolacha. El primero de estos paises se convirtié
en el mayor exportador de azicar y de etanol
con base en una produccién sustancialmente
tecnificada, en zonas especializadas de producciéon
y con cadenas productivas altamente integradas.

2.2.2. Insercion en el mercado de carne bovina

En el segundo caso Brasil es un ejemplo digno de
analizar. En Sudamérica se encuentran algunos de
los mayores y mds competitivos productores de
carne bovina del mundo. Brasil, cuyas exporta-
ciones estdn creciendo con una rapidez
impresionante y se ubicé como el segundo mayor
exportador mundial, Argentina, Uruguay vy
Paraguay hacen parte de los exportadores
destacados de carne bovina en el dambito
internacional. El caso brasileho demuestra, de
manera contundente, que es posible ser un gran
exportador de carne con base en una ganaderia de
razas cebuinas (Bos indicus) adecuadamente
cruzadas y, obviamente, bien alimentadas con base
en un buen manejo de pasturas. Este desempenio se
logré6 con base en un importante desarrollo
tecnolégico, adaptado a las caracteristicas de la
ganaderia y de los pastos en las zonas tropicales.
No sobra recordar que las razas mencionadas se
adaptan apropiadamente a las extensas zonas
tropicales andinas aptas para la produccién de
carne bovina.



2.2.3. Insercion en mercados novedosos de
productos diferenciados

En el tercero, el ejemplo de Costa Rica es bien
interesante. Costa Rica ha sido pionero en el tema
de los servicios ambientales. A principios de
1997, durante la Conferencia sobre “Nueva
Cooperacién para la Reduccién del Crecimiento
de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero”
celebrada en Costa Rica, concreté la primera
venta mundial de 200.000 toneladas de captura
de carbono a Noruega, por un valor de dos
millones de doélares. El Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal creé en 1997 un
inventario de 700.000 toneladas de carbono por
el pago por servicios ambientales, las cuales
fueron avaluadas en 7 millones de délares. En
mayo de ese afo comenzé a vender sus CTOS
(Certified Tradeable Offsets) en la Bolsa de
Chicago. Se estima que desde el 2002 Costa Rica
podrd recibir alrededor de 20 millones de délares
anuales por concepto de venta internacional de
captura de carbono.

En el campo de la bioprospeccién, el Instituto
Nacional de Biodiversidad de Costa Rica (INBIO)
concreté unos contratos con la empresa
farmacéutica Merck & Dohme. El primero de ellos
buscaba identificar y analizar cerca de dos mil
especimenes de plantas e insectos y recolectar
material para el cultivo de microorganismos, fue
por un millén de délares y le dio el derecho a
INBIO de obtener el 50% de los derechos sobre
cualquier farmaco que se encontrase. En 1997
INBIO suscribié un contrato con la compania de
cosméticos Givaudan-Roure para explorar
fragancias y aromas tomadas directamente del
aire de los bosques. En marzo de 1998 se inici6é un
proyecto para el desarrollo de recursos de la
biodiversidad, con actividades pioneras en el
ambito internacional, con un monto de inversion
de once millones de délares, siete millones de los
cuales los aporta el Global Environmental Fund
(GEF).

Por su parte, el turismo es la principal fuente de
divisas de Costa Rica y se estima que el 70% de
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todo el turismo es ecolégico. El crecimiento ha sido
muy elevado: el nomero de turistas aumenté a
una tasa de 11,7% promedio anual y los ingresos
se incrementaron al 17,8% promedio anual.
Asimismo, Costa Rica ha incursionado con mucho
éxito en las exportaciones de productos orgdnicos
y ecolégicos, de cafés especiales y amigables con
el medio ambiente y en otros segmentos y nichos
de mercados diferenciados de valor agregado.

2.2.4. El aprovechamiento de ventanas de
contra-estaciéon

En el cuarto caso, los ejemplos de la fruticultura
chilena y de los espdarragos en Peru son bien
dicientes. Aprovechando la baja oferta que de
estos productos frescos hay en los paises
industrializados del Norte en contra-estacion,
estos paises lograron desarrollar importantes
conglomerados productivos con base en una
tecnologia de punta, una alta especializacién de
zonas productivas y un riguroso control de calidad
de los productos y procesos. Peru se convirtié en el
mayor exportador de espdrragos del mundo y
Chile se posicioné6 como uno de los mayores
exportadores de frutas de climas templados
(manzanas, duraznos, ciruelas, uvas, etc.).

2.2.5. Insercion en mercados forestales y
pesqueros

En lo relativo a los productos forestales Brasil y
Chile constituyen un buen ejemplo. Sudamérica es
la regiéon con mayor dinamismo en las tres Gltimas
décadas, debido a que tiene condiciones
particularmente favorables para el desarrollo de
plantaciones forestales. Brasil y Chile han sido los
principales responsables de este crecimiento.
Brasil exporta cerca de tres mil millones de délares
en bienes forestales, la producciéon forestal aporta
el 5% del PIB brasileno, la industria forestal
emplea a cerca de 1,5 millones de personas y la
superficie con plantaciones forestales supera el
millén y medio de hectdreas. En Chile la actividad
forestal aporta el 2,7 % del PIB y genera divisas
superiores a dos mil millones de délares. El pais
austral cuenta con 33,8 millones de hectareas de
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aptitud forestal, 15,7 millones de hectdreas en
bosques, de las cuales cerca de 2,5 millones son
plantaciones. Para el afo 2010 aspira «a
incrementar su participacién en el PIB al 3,5%, las
exportaciones a 4.500 millones de délares, los
empleos directos generados a 200.000 y el drea
plantada a cerca de 3 millones de hectareas.

Chile constituye, asimismo, un interesante caso de
desarrollo exportador exitoso en un producto
pesquero de alta demanda: el salmén.

Aprovechando las ventajas naturales de que
dispone el pais, la Fundacién Chile promovié el
fortalecimiento de la produccién y exportacién de
salmén, otorgando una gran importancia a los
aspectos tecnolégicos, sanitarios y de calidad a lo
largo de toda la cadena productiva, y logré
posicionar al pais como uno de los importantes
actores en este mercado internacional dindmico.
Algo similar, aunque en menor escala, puede
decirse de la produccién de camarén de cultivo y
tilapia en Ecuadory Colombia.
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CARACTERIZACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN LOS PAISES ANDINOS

En este capitulo se presenta una caracterizaciéon
de la estructura productiva general de la
agricultura en la regién andina. Para ello, en la
primera seccién se incluye una breve resefa de la
importancia y estructura del sector agropecuario
en cada uno de los paises que conforman la regién
andina, asi como los balances de producciéon y
consumo en el periodo mas reciente, con base en
la informacién disponible. Posteriormente, la
segunda seccién presenta algunas de las
caracteristicas generales de los principales
segmentos de la produccién agropecuaria a nivel
andino.

3.1. Importancia y estructura del sector
agropecuario

El sector agropecuario tiene una importancia
fundamental en Colombia, como se desprende de
los indicadores de empleo, producciény comercio.
El sector gener6 en el afno 2003 el 21% del empleo
nacional -sélo superado por los sectores de
comercio y servicios-, y es el principal generador
de empleo en las zonas rurales, con una
participacién del 62%. De igual forma, contribuye
de manera importante al valor agregado de la
economia, alcanzando un aporte del 14% al
Producto Interno Bruto segun las cifras del afo
2003, sélo superado por los sectores de servicios
sociales y establecimientos financieros. El sector
también es muy importante en materia de
generacién de divisas en el pais, pues su balanza
comercial ha registrado histéricamente un
superdavit, el cual en el 2003 alcanzé un valor de
US$ 1.244 millones, en contraposicién al déficit
observado en la balanza comercial total del pais
que en dicho aiio ascendié a US$ 789 millones’.

No obstante, en los Ultimos afos se ha observado
un comportamiento negativo del sector respecto
al resto de la economia, pues mientras que el PIB

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia (2004).
FAO (2005).
FAOSTAT.

0 Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural de Colombia (2004).
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total del pais crecié a una tasa promedio anual de
1,7% entre los afos 1993 y 2003, el PIB del sector
de agricultura, silvicultura y pesca decrecié en ese
periodo a una tasa promedio de 0,6%°.

Al analizar la estructura del sector se observa, en
primer lugar, que en el afno 2003, un 91,6% de la
superficie agricola fue utilizada en praderas y
pastos permanentes (forrajes o tierras de
pastoreo), una de las participaciones mds altas de
la regién. Asi mismo, de la tierra destinada a
cultivos agricolas, los permanentes participaron
con el 56,5% y los transitorios con el 43,5%
restante. Por cultivos, los que tuvieron una mayor
participaciéon en la superficie sembrada del ano
2003 fueron, en su orden: café (15,3%), maiz
(15,1%), arroz (13,3%), cana panelera y azucarera
(11,3%), platanos (10,3%), frutales (6,2%), yuca
(4,6%), papa (4,4%) y palma africana (4,0%)°.

Mirando el aporte al valor de la produccién
agropecuaria del ano 2003, la actividad pecuaria
ocupo el primer lugar con el 43,8%, seguida de los
cultivos permanentes con el 39,2% (incluyendo el
café) y los transitorios con el 17,0%. Por cultivos,
los que mayor valor aportaron fueron el café
(17,7%), seguido por los frutales (12,4%), el arroz
(10,2%), el platano (9,8%), las hortalizas (7,2%),
las flores (7,1%), la papa (6,3%), el banano (4,9%),

la cafa de azucar (4,5%) y layuca (3,9%)"°.

En el Cuadro 1 se presentan los balances de
produccién y consumo de los principales
productos agropecuarios de Colombia,
incluyendo la participacién de las importaciones
sobre el consumo aparente y la de las
exportaciones sobre la produccién. A partir de esta
informacién se pueden diferenciar cuatro
segmentos de la estructura productiva de
Colombia. Un primer segmento estd conformado
por lo que se puede denominar como los “cultivos
sustitutivos de importaciones”, que se caracterizan
por ser deficitarios en la produccién nacional y, por
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ende, requieren de un nivel significativo de
importaciones para suplir la demanda interna. La
sostenibilidad de estos cultivos ha dependido en
gran parte de la proteccién en frontera, o en
ocasiones de las ayudas internas que se les han
otorgado. Dentro de este rengléon se incluyen la
mayoria de cultivos agricolas transitorios, de los
cuales los mas importantes son el arroz, el maiz, el
frijol, el algodén, el sorgo, la soya y las legumbres,
que en conjunto representan el 81% del area
sembrada en cultivos transitorios. Los de mayores
niveles de importacién son el trigo, el maiz, la
soya, el algodény la cebada.

Un segundo segmento lo conforman los “cultivos
tradicionales de exportacién”, dentro de los cuales
se incluyen la mayoria de cultivos permanentes.
Los mds importantes son el café, el banano, el
azucar, el aceite de palma, el platano y el tabaco,
que en conjunto representan el 51% del drea
sembrada en cultivos permanentes. Su desarrollo
lo han propiciado las ventajas comparativas que
se poseen en el pais, y se ha caracterizado por un
alto grado de integracién de los distintos
eslabones de la cadena y, en algunos casos, por la
presencia de escalas de produccion elevadas.

Como se puede apreciar en el Cuadro 1, la
participacion de las exportaciones sobre la
produccién es elevada en estos productos.

Un tercer segmento que se puede diferenciar es de
los “cultivos poco transables”, caracterizados por
bajos niveles de comercio. El dinamismo del
mercado nacional en algunos de ellos es
relativamente bajo. Dentro de este segmento se
pueden ubicar a productos importantes dentro del
sector como la papa, la yuca, el platano de
consumo interno, el cacao, las frutas y las
hortalizas.

Finalmente, se encuentra el segmento de las
actividades pecuarias, las cuales han ido
creciendo en participacion dentro de la estructura
agropecuaria del pais. Se destacan los casos de la
avicultura, con un significativo crecimiento en la
década del 90 gracias a los avances genéticos que
permitieron alcanzar una elevada reduccion de
costos, y la ganaderia bovina, la cual ha venido
aumentando su participacién en la superficie
agropecuaria del pais. Este segmento se
caracteriza por una autosuficiencia del mercado
nacional y por bajos niveles de comercio.



CUADRO 1. BALANCE DE PRODUCCION Y CONSUMO EN COLOMBIA

(CIFRAS PROMEDIO 2002-2003)

Impor-

Expor-

RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

Consumo

Producto Prog.t:\:;ién taciones taciones = Aparente I"E'::':' / Ex;::‘ z:;' /
(TM) (TM) (TM) * *
Arroz (Eq. Cdscara) | 2,445,539 80,401 710 2,525,230 3% 0%
Maiz 1,191,225 | 2,065,176 391 3,256,010 63% 0%
Sorgo 241,303 38,517 10 279,810 14% 0%
Trigo 40,125 1,204,528 0 1,244,653 97% 0%
Cebada 5,715 212,159 250 217,623 97% 4%
Otros cereales 4,000 32,635 325 36,310 90% 8%
Soya 59,687 539,553 1 599,240 90% 0%
3:3;;‘1";2“5 62,932 1,884 22 64,794 3% 0%
Aceite de palma 527,505 12,791 102,137 438,159 3% 19%
Fibra de algodén 31,000 64,451 12 95,439 68% 0%
Tabaco 30,467 5,608 6,545 29,530 19% 21%
Frijoles 128,022 20,484 3,429 145,078 14% 3%
Guisantes (arvejas) 0 47,016 403 46,613 101% 0%
Otras legumbres 1,060 70,078 470 70,668 99% 44%
Papa 2,853,552 24,903 20,940 2,857,515 1% 1%
Yuca 1,809,984 14,393 3,548 1,820,829 1% 0%
Hortalizas 1,686,151 90,248 6,682 1,769,716 5% 0%
Frutas 2,180,507 147,437 9,279 2,318,665 6% 0%
Café 695,460 0 578,498 116,963 0% 83%
Bananos 1,548,610 6,584 1,442,532 112,662 6% 93%
Platanos 3,052,305 56,859 128,180 | 2,980,984 2% 4%
f;zq"_cgg refinar) 2,584,235 | 107,394 | 1,302,464 | 1,389,165 8% 50%
Cacao 50,230 5,159 1,469 53,920 10% 3%
Carne de Pollo 629,291 32,615 73 661,833 5% 0%
Carne de Res 678,500 1,760 3,981 676,280 0% 1%
Carne de Cerdo 110,000 4,257 3 114,254 4% 0%
Leche entera 5,970,265 98,955 185,587 5,883,634 2% 3%

Fuente: Cdlculos del autor con base en cifras de la FAO.
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3.1.2. Ecuador

Al igual que en el caso colombiano, el sector
agropecuario contribuye de manera importante a
la economia del Ecuador. En efecto, el sector
generé en el aino 2003 el 24% del empleo
nacional, y fue el principal generador de empleo
en las zonas rurales. De igual forma, contribuyé
con el 9,3% del Producto Interno Bruto en dicho
ano, o el 10,7% si se incluye la pesca. El sector
también es importante en materia de divisas para
el pais, pues su balanza comercial ha registrado
histéricamente un superdavit, el cual en el afno 2003
alcanzé un valor de US$ 1.229 millones, frente al
déficit de la balanza comercial total del pais que en
dicho afo ascendié a US$ 512 millones''.

En los ultimos afos se ha observado un
comportamiento favorable del sector respecto al
resto de la economia, pues mientras que el PIB
total del pais crecié a una tasa promedio anual de
1.8% entre los anos 1993 y 2003, el crecimiento
promedio del PIB del sector de agricultura,
silviculturay pesca fue de 4,2%".

Al analizar la estructura del sector se observa, en
primer lugar, que en el afo 2003 un 63,0% de la
superficie agricola fue utilizada en praderas y
pastos permanentes. Asimismo, de la tierra
destinada a cultivos agricolas, los permanentes
participaron con el 53,2% y los transitorios con el
46,8% restante. Por cultivos, los que tuvieron una
mayor participacién en la superficie sembrada del
ano 2003 fueron, en su orden: maiz (18,7%),
cacao (14,6%), arroz (12,9%), café (11,3%),
banano (8,5%), palma africana (5,6%), frutales
(4,1%), frijol (4,0%) y platano (3,7%) ™.

En el Cuadro 2 se presentan los balances de
produccién y consumo de los principales productos
agropecuarios del Ecuador, incluyendo la

participacion de las importaciones sobre el
consumo y la de las exportaciones sobre la
producciéon. De acuerdo con los segmentos de
produccién mencionados en la seccién anterior, se
podria afirmar que dentro del grupo de “cultivos
sustitutivos de importaciones” se ubican productos
tales como los cereales, las legumbres y el
algodoén. Los mayores niveles de importaciones
corresponden a trigo y maiz.

Dentro del segmento de los “cultivos tradicionales
de exportacion” se ubican la mayoria de cultivos
permanentes, siendo los mds importantes el
banano, el cacao, el café, el aceite de palma, el
platano, el tabaco e, incluso, la yuca. Como se
puede apreciar en el Cuadro 2, la participacién de
las exportaciones sobre la produccién es elevada
en estos productos. Aunque productos tales como
el arroz, la soya y los frijoles presentan también
participaciones significativas de exportaciones
respecto de la produccién nacional ecuatoriana, lo
que podria ubicarlos en esta categoria, al mirar las
estadisticas de exportacién para estos 3 productos
se encuentra que prdacticamente el 100% tiene por
destino a Colombia, seguramente debido a las
preferencias intra-comunitarias.

Dentro del segmento de “cultivos poco transables”
sélo se podria ubicar con certeza a la papa, dado
que otros productos como las frutas y las hortalizas
si presentan niveles de comercio significativos.
Para estos productos se observa un comercio de
doble via, con importaciones y exportaciones
significativas.

Finalmente, se encuentra el segmento de las
actividades pecuarias, caracterizadas por una
autosuficiencia del mercado nacional y bajos
niveles de comercio. Dentro de este segmento se
destaca la produccién de carne de pollo, carne de
resy leche.

11 Servicio de Informacién y Censo Agropecuario (SICA): hitp://www.sica.gov.ec/

12 FAO (2005).
13 FAOSTAT.
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CUADRO 2. BALANCE DE PRODUCCION Y CONSUMO EN ECUADOR
(CIFRAS PROMEDIO 2002-2003)

Impor-

Expor-

Consumo

Producto Pro(cllrt:\:;:lon taciones taciones = Aparente Imcport. / ExPpo:.
Arroz (Eq. Cascara) | 1,273,856 256 47,708 1,226,404 0% 4%
Maiz 627,295 362,696 68,973 921,018 39% 11%
Sorgo 10,000 0 0 10,000 0% 0%
Trigo 13,112 393,164 491 405,785 97% 4%
Cebada 28,070 5,976 81 33,966 18% 0%
Otros cereales 1,038 14,221 217 15,042 95% 21%
Soya 108,969 10,504 68,577 50,897 21% 63%
Otras semillas
oleaginosas 10,598 441 740 10,299 4% 7%
Aceite de palma 242,099 1,437 43,131 200,405 1% 18%
Fibra de algodén 847 13,883 9 14,722 94% 1%
Tabaco 7,561 366 1,235 6,692 5% 16%
Frijoles 43,945 6,167 14,635 35,477 17% 33%
Guisantes (arvejas) 2,388 6,803 13 9,178 74% 1%
Otras legumbres 12,819 15,959 190 28,588 56% 1%
Papa 441,038 11,875 75 452,838 3% 0%
Yuca 112,663 378 15,097 97,944 0% 13%
Hortalizas 337,894 28,262 30,502 335,654 8% 9%
Frutas 840,568 115,367 428,373 527,563 22% 51%
Café 80,935 27 12,358 68,604 0% 15%
Bananos 5,705,350 0 4,431,985 | 1,273,365 0% 78%

Platanos 596,383 0 121,065 475,318 0% 20%
AzUcar

(eq. sin refinar) 515,509 43,540 56,285 502,764 9% 11%
Cacao 87,793 9 60,177 27,625 0% 69%
Carne de Pollo 210,056 1,590 1,688 209,958 1% 1%
Carne de Res 198,150 518 0 198,668 0% 0%
Carne de Cerdo 149,463 1,909 65 151,307 1% 0%
Leche entera 2,453,595 13,153 360 2,466,388 1% 0%

Fuente: Cdlculos del autor con base en cifras de la FAO.
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3.1.3. Peru

Como es comun en la regién andina, el sector
agropecuario peruano es de gran importancia para
la economia nacional. En efecto, el sector generé en
el ano 2003 el 29% del empleo nacional, y
contribuyé con el 9% del Producto Interno Bruto. No
obstante, a diferencia de lo observado en los casos
de Colombia y Ecuador, el sector agropecuario
peruano se caracteriza por presentar un déficit en su
balanza comercial, que en el afo 2003 ascendié a
US$ 273 millones, en contraste con el superavit de la
balanza comercial total del pais que en ese ano
ascendié a US$ 836 millones™.

Respecto a la evolucién reciente del sector, se
observa un comportamiento favorable en relacion
con el resto de la economia nacional, pues mientras
que el PIB total crecié a una tasa promedio de 3.4%
entre los anos 1993 y 2003, el PIB del sector de
agricultura, silvicultura y pesca lo hizo a una tasa del
52%".

Al analizar la estructura del sector, se observa en
primer lugar que en el afo 2003 un 79,7% de la
superficie agricola fue utilizada en praderas y pastos
permanentes. Asi mismo, de la tierra destinada a
cultivos agricolas, los transitorios participaron con el
65,5% y los permanentes con el 34,5% restante. Por
cultivos, los que tuvieron una mayor participaciéon en
la superficie sembrada del afo 2003 fueron, en su
orden: maiz (17,5%), arroz (11,4%), café (9,0%),
papa (7,7%), hortalizas (6,5%), frutales (6,0%),
cebada (5,5%), trigo (5,0%), platano y alfalfa (4,7%
cada uno), frijol (3,7%), yuca (3,0%), cafa de azicar
(2,8%) y algodoén (2,4%)".

Mirando el aporte al valor de la produccion
agropecuaria de acuerdo con cifras del afo 2000, la
actividad pecuaria ocupd el primer lugar con el
37,0%, seguida de los cultivos transitorios con el
33,4% y por los permanentes con el 23,4% (incluido
el café). Por cultivos, los que mayor valor aportaron

14 Ministerio de Agricultura del Peru: hitp://www.minag.gob.pe/.
15 FAO (2005).

16 FAOSTAT.

17 Ministerio de Agricultura del Per(: http://www.minag.gob.pe/.

fueron la papa (19,4%), la alfalfa (9,0%), el arroz
(8.8%), el café (7,1%), las hortalizas y frutales (6,4%),
el maiz (6,1%), el platano (4,4%), la cana de azdcar
(4,1%) y el algodon (3,1%)".

En el Cuadro 3 se presentan los balances de
produccién y consumo de los principales productos
agropecuarios del Pery, incluyendo la participacién
de las importaciones sobre el consumo aparente, asi
como la participacion de las exportaciones sobre la
produccién. De acuerdo con los segmentos de
produccion mencionados en las secciones
anteriores, se podria afirmar que dentro del grupo
de “cultivos sustitutivos de importaciones” se ubican
buena parte de los cultivos transitorios, siendo los
mds importantes el arroz, el maiz, el trigo, la cebada,
el algodén y las legumbres (salvo el frijol). El trigo
y el maiz fueron los de mayores niveles de
importaciones. Se debe incluir en este grupo dl
aceite de palma, pues, a diferencia de lo observado
en Ecuador y Colombia, este producto es deficitario
en Per0 en una alta proporcion.

En el segmento de los “cultivos tradicionales de
exportacién” se ubicarian productos tales como el
café, el frijol (producto originario del pais) y buena
parte de las hortalizas, principalmente los
espdrragos y las cebollas. Como se puede apreciar
en el Cuadro 3, la participacién de las exportaciones
sobre la produccidn es elevada en estos productos.
Dentro del segmento de “cultivos poco transables”
se ubican productos importantes del sector, tales
como la yuca, la papa, el tabaco, el platano, el cacao
y la alfalfa.

Finalmente, se encuentra el segmento de las
actividades pecuarias, que estan caracterizadas por
una autosuficiencia del mercado nacional y bajos
niveles de comercio, aunque en el caso peruano se
observa una alta participacién de importaciones en
el sector lacteo. Dentro de los productos carnicos se
destaca la produccion de carne de pollo, cinco veces
superior a la de carne de res.



RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

CUADRO 3. BALANCE DE PRODUCCION Y CONSUMO EN PERU
(CIFRAS PROMEDIO 2002-2003)

Impor-

Expor-

Consumo

Productio Prog.t:\:;ién taciones taciones = Aparente I"E'::':' / Ex;::‘ z:;' /
(TM) (TM) (TM) * *
Arroz (Eq. Cdscara) | 2,127,176 37,453 254 2,164,375 2% 0%
Maiz 1,324,491 928,422 5,773 2,247,140 41% 0%
Sorgo 101 198 0 298 66% 0%
Trigo 188,649 | 1,376,017 32 1,564,634 88% 0%
Cebada 196,692 64,796 18 261,470 25% 0%
Otros cereales 49,746 22,498 1,075 71,169 32% 2%
Soya 1,921 89,598 5 91,514 98% 0%
32: ;;i:’;g“s 81,518 857 301 82,074 1% 0%
Aceite de palma 34,750 18,867 3,502 50,115 38% 10%
Fibra de algodén 42,500 41,821 1,927 82,394 51% 5%
Tabaco 10,916 335 145 11,106 3% 1%
Frijoles 88,100 1,540 20,973 68,667 2% 24%
Guisantes (arvejas) 40,330 16,605 4 56,931 29% 0%
Otras legumbres 68,759 23,994 196 92,557 26% 0%
Papa 3,224,676 84,070 549 3,308,197 3% 0%
Yuca 902,446 2,014 705 903,756 0% 0%
Espdrragos 184,172 0 59,937 124,235 0% 33%
Cebollas 465,507 1 43,106 422,402 0% 9%
Otras Hortalizas 1,349,826 1,583 120,812 1,230,596 0% 9%
Frutas 1,952,114 72,770 97,423 1,927,461 4% 5%
Café 173,917 20 158,960 14,977 0% 91%
Platanos 1,594,355 0 19,235 1,575,121 0% 1%
gqu{c;; refinar) 918,198 | 85,656 52,773 | 951,081 9% 6%
Cacao 24,194 216 709 23,700 1% 3%
Alfalfa 5,619,695 0 0 5,619,695 0% 0%
Carne de Pollo 622,713 7,905 380 630,237 1% 0%
Carne de Res 143,215 7,275 17 150,473 5% 0%
Carne de Cerdo 85,274 506 55 85,725 1% 0%
Leche entera 1,230,335 172,109 36,553 1,365,891 13% 3%

Fuente: Cdlculos del autor con base en cifras de la FAO.
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3.1.4. Bolivia

Bolivia es el pais de la regiéon donde el sector
agropecuario tiene una mayor importancia para la
economia nacional. En efecto, el sector generé en
el ano 2003 el 43% del empleo nacional, y
contribuyé con el 15% del Producto Interno Bruto.
De igual forma, el sector participa de manera
importante en materia de divisas para el pais,
pues se caracteriza por presentar un superdvit en
su balanza comercial que en el afo 2003 ascendié
a US$ 240 millones, en contraste con el déficit de
la balanza comercial total del pais que en ese afo
ascendié a US$ 57 millones. No obstante estos
indicadores, en los Gltimos anos el PIB del sector
ha crecido a tasas inferiores a las registradas por
la economia nacional (2,5% frente a 3,2%,
respectivamente, entre los afios 1993y 2003)".

Al analizar la estructura del sector, se observa que
en el ano 2003 un 91,2% de la superficie agricola
fue utilizada en praderas y pastos permanentes,
una de las participaciones mas altas del
continente junto con Colombia. Asimismo, de la
tierra destinada a cultivos agricolas, los
transitorios participaron con el 79,2% y los
permanentes con el 20,8% restante. Por cultivos,
los que tuvieron una mayor participacion en la
superficie sembrada del afo 2003 fueron, en su
orden: soya (26,4%), maiz (12,2%), semilla de
girasol (7,1%), arroz (5,8%), papa (5,2%),
hortalizas (4,8%), cana de azucar (4,3%), trigo
(4,2%), cebada (3,5%), banano y platano (3,3%) y
algodén (3,2%)".

En el Cuadro 4 se presentan los balances de
produccién y consumo de los principales
productos agropecuarios de Bolivia, incluyendo la
participacion de las importaciones sobre el
consumo aparente, asi como la participacion de
las exportaciones sobre la produccién. De acuerdo
con los segmentos de produccién mencionados en
el caso colombiano, se podria afirmar que
dentro del grupo de “cultivos sustitutivos de

18 FAO (2005).
19 FAOSTAT.
20 Kreidler, Rodriguez, et al. (2004).

importaciones” se ubican productos tales como los
cereales, las legumbres, la soya en grano y el
algodén, siendo el trigo y la soya los de mayores
niveles de importaciones. Cabe aclarar que
aunque histéricaomente Bolivia ha sido un
exportador neto de soya, asi como de sus
derivados (torta y aceite), en los Gltimos afos han
venido creciendo las importaciones debido al
incremento de la capacidad de procesamiento de
las industrias locales -probablemente dada la
situacion de precios relativos entre la materia
primay sus derivados-, por lo que cada vez existen
menores excedentes para exportar soya en grano.
Las crecientes importaciones de soya en grano se
han realizado bajo el Régimen de Internaciéon
Temporal para Perfeccionamiento Activo -RITEX-,
bajo el cual se importa la materia prima desde
Brasil y Paraguay para su posterior procesamiento
internoy reexportacién".

Dentro del segmento de los “cultivos tradicionales
de exportacién” se ubican principalmente los
productos derivados de las oleaginosas (tortas y
aceites), los frijoles, el aztcary, en menor medida,
el café. En efecto, la participacion de las
exportaciones sobre la produccién en estos
productos es relativamente alta. No obstante,
cabe resaltar que gran parte del comercio de estos
productos estd destinado a los paises de la regién
-Colombiay Venezuela-, debido a las preferencias
arancelarias otorgadas al interior de la
Comunidad Andina.

Dentro del segmento de “cultivos poco transables”
se ubican la papa, la yuca, las hortalizas, las frutas
(incluyendo banano y platano) y el cacao.

Finalmente, se encuentra el segmento de las
actividades pecuarias, caracterizadas por una
autosuficiencia del mercado nacional y, por ende,
bajos niveles de comercio en lo que respecta a
los productos cdrnicos. En el caso del sector
lacteo se observan niveles significativos tanto de
importaciones como de exportaciones.



CUADRO 4. BALANCE DE PRODUCCION Y CONSUMO EN BOLIVIA

(CIFRAS PROMEDIO 2002-2003)

RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

Produccion Impor- Expor- Consumo | £/ E '/

Producto (TM) taciones taciones = Aparente n::por * X;O:i'
Arroz (Eq. Cascara) 313,230 7,549 0 320,779 2% 0%
Maiz 690,255 12,727 3,647 699,335 2% 1%
Sorgo 174,329 844 111 175,062 0% 0%
Trigo 103,412 313,107 0 416,519 75% 0%
Cebada 61,008 1 1 61,008 0% 0%
Otros cereales 29,175 71 2,477 26,770 0% 8%
Soya 1,424,560 | 269,133 72,201 1,621,492 17% 5%
Otras semillas
oleaginosas 237,874 846 4,690 234,030 0% 2%
Tortas de oleaginosas | 1,048,144 0 1,048,144 0 0% 100%
Aceites Vegetales 307,045 2,315 226,877 82,483 3% 74%
Fibra de algodén 25,600 4,183 1,775 28,008 15% 7%
Frijoles 25,951 65 20,362 5,654 1% 78%
Guisantes (arvejas) 5,250 1,169 0 6,419 18% 0%
Otras legumbres 13,555 1,819 506 14,869 12% 4%
Papa 790,479 1,749 33 792,195 0% 0%
Yuca 392,697 6,370 0 399,067 2% 0%
Hortalizas 564,741 7,018 566 571,194 1% 0%
Frutas 454,898 29,362 2,929 481,332 6% 1%
Café 24,666 199 4,522 20,343 1% 18%
Bananas 625,551 0] 22,691 602,861 0% 4%
Platanos 186,250 0 0 186,250 0% 0%
AzUcar
(eq. sin refinar) 419,236 4,126 72,297 351,066 1% 17%
Cacao 4,328 25 167 4,186 1% 4%
Carne de Pollo 136,019 229 31 136,217 0% 0%
Carne de Res 166,389 567 360 166,595 0% 0%
Carne de Cerdo 102,350 122 0 102,472 0% 0%
Leche entera 306,595 75,843 38,632 343,806 22% 13%

Fuente: Cdlculos del autor con base en cifras de la FAO.
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3.1.5.Venezuela

En contraste con el caso boliviano, Venezuela es el
pais de la regién donde el sector agropecuario
tiene una menor importancia para la economia
nacional, debido fundamentalmente a la gran
contribucion de la actividad petrolera respecto al
resto de sectores. En efecto, el sector agropecuario
apenas generé en el afo 2003 el 7% del empleo
nacional, y tan sélo contribuyé con el 4,5% del
Producto Interno Bruto. De igual forma, el sector
se caracteriza por presentar un déficit en su
balanza comercial, que en el afio 2003 ascendié a
US$ 1.559 millones, en contraste con el superévit
de la balanza comercial total del pais que en ese
aio ascendié a US$ 14.734 millones™.

Al analizar la estructura del sector, se observa que
en el ano 2003 un 84,3% de la superficie agricola
fue utilizada en praderas y pastos permanentes.
Asi mismo, de la tierra destinada a cultivos
agricolas, los transitorios participaron con el
60,9%y los permanentes con el 39,1% restante.

Por cultivos, los que tuvieron una mayor
participaciéon en la superficie sembrada del afo
2003 fueron, en su orden: maiz (29,5%), sorgo
(16,8%), café (11,3%), cana de azucar (8,2%),
arroz (7,6%), frutales (6,2%), banano y pléatano
(4,5%), hortalizas (2,6%) y yuca (2,5%)*.

21 FAO (2005).
22 FAOSTAT.

En el Cuadro 5 se presentan los balances de
producciény consumo de los principales productos
agropecuarios de Venezuela, incluyendo la
participacion de las importaciones sobre el
consumo aparente y la de las exportaciones sobre
la produccién. Debido al hecho fundamental de
que Venezuela es un pais netamente importador
de alimentos, se observa que dentro del segmento
de “cultivos sustitutivos de importaciones” se
ubican gran parte de sus cultivos, como los
cereales, las oleaginosas, el aceite de palma, el
algodén, los frijoles, las legumbres, la papa y el
azucar. El trigo, el maiz y el azucar son los de
mayores niveles de importaciones.

Dentro del segmento de los “cultivos tradicionales
de exportacion” sélo se podrian ubicar al café y el
cacao, aunque los niveles de produccién y de
exportacion de estos bienes no tienen la
importancia observada en el resto de paises
andinos. Dentro del segmento de “cultivos poco
transables” se ubican la yuca, las hortalizas y las
frutas (incluyendo banano y platano).

Finalmente, se encuentra el segmento de las
actividades pecuarias, caracterizadas por una
autosuficiencia del mercado nacional y bajos
niveles de comercio en lo que respecta a los
productos cdrnicos. No obstante, en el caso del
sector lacteo se observan niveles significativos de
importaciones.



RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

CUADRO 5. BALANCE DE PRODUCCION Y CONSUMO EN VENEZUELA
(CIFRAS PROMEDIO 2002-2003)

Impor-

Expor-

Consumo

Producto Pro(cllrt:\:;:ién taciones taciones = Aparente I“E'::':’ / EXPF:;:‘
(TM) (TM) (TM) : :
Arroz (Eq. Cdscara) 673,527 52,075 19,916 705,686 7% 3%
Maiz 1,607,633 | 485,300 4,296 2,088,637 23% 0%
Sorgo 561,433 434 4,221 557,646 0% 1%
Trigo 168 1,137,310 0 1,137,477 100% 0%
Otros cereales 0 23,882 18 23,864 100% 0%
Soya 4,092 22,750 540 26,302 86% 13%
3:{‘;;:)’:;!“5 13,841 2,785 5,639 10,986 25% 41%
Aceite de palma 54,994 32,207 0 87,201 37% 0%
Fibra de algodén 3,465 6,972 0 10,437 67% 0%
Tabaco 6,872 7,692 777 13,786 56% 11%
Frijoles 22,824 66,258 79 89,003 74% 0%
Guisantes (arvejas) 181 10,244 0 10,425 98% 0%
Otras legumbres 2,197 13,567 0 15,764 86% 0%
Papa 336,113 67,948 46 404,015 17% 0%
Yuca 532,982 16,334 226 549,091 3% 0%
Hortalizas 1,410,396 | 127,689 10,213 1,527,872 8% 1%
Frutas 1,413,122 84,967 27,131 1,470,957 6% 2%
Café 70,606 1 10,893 59,714 0% 15%
Bananos 575,304 0 17,744 557,560 0% 3%
Platanos 449,878 0 5,642 444,236 0% 1%
f;zq"fcgg refinar) 686,361 | 232,536 1,407 917,491 25% 0%
Cacao 15,770 0 3,144 12,627 0% 20%
Carne de Pollo 784,366 2,855 237 786,984 0% 0%
Carne de Res 432,013 6,215 179 438,050 1% 0%
Carne de Cerdo 119,507 256 97 119,666 0% 0%
Leche entera 1,313,860 | 548,342 6,923 1,855,280 30% 1%

Fuente: Cdlculos del autor con base en cifras de la FAO.
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3.2. Caracteristicas generales de los
principales segmentos de la produccion
agropecuaria andina

Como complemento a los andlisis de las
estructuras productivas agropecuarias de cada
pais andino incluidos en los numerales
anteriores, a continuacién se presentan algunas
caracteristicas generales de los principales
segmentos de la produccién agropecuaria a nivel
andino, teniendo en cuenta la relativa
homogeneidad detectada en dichas estructuras.

3.2.1. Cultivos transitorios sustitutivos de
importaciones

Como se sefalé en los numerales anteriores, una
parte importante del sector agropecuario en los
paises andinos estd constituido por los cultivos
transitorios que histéricamente han competido
con las importaciones, dentro de los cuales se
incluyen los cereales (arroz, maiz, trigo, cebada y
sorgo), el algodén, las legumbres (principalmente
frijol) y las semillas oleaginosas (principalmente la
soya).

La mayoria de estos cultivos se desarrollaron al
amparo de las politicas de sustituciéon de
importaciones de materias primas aplicadas
desde la década del cincuenta para promover la
industrializacién y el crecimiento econémico y, por
ende, la sostenibilidad econémica de estos

productos se basé en el mantenimiento de
barreras de proteccién frente a la competencia
extranjera, en transferencias de ingresos a los
productores a través de los precios de los
productos y de subsidios a algunos factores de
produccién (tasas de interés, tarifas de riego,
insumos, etc.). Por estas razones, la produccién de
los bienes incluidos en este segmento se ha
destinado casi en su totalidad al mercado interno,
con algunos casos excepcionales de comercio
significativo (soya en Bolivia o frijol en Ecuador y
Perd), el cual se origina principalmente en
intercambios intracomunitarios.

Varios estudios han asociado los problemas de
competitividad de estos cultivos a las bajas
productividades en la regiéon andina generadas
por su ubicacién tropical, teniendo en cuenta que
ellos han sido tradicionalmente catalogados como
de zona templada®. Al andlizar las cifras de
rendimientos actuales y su evolucién se observa
que, en efecto, en productos como el maiz,
la soya, el algodén, el trigo y la cebada, las
productividades en los paises andinos son en su
mayoria inferiores al promedio mundial, aunque
se detectan tasas de crecimiento superiores en
algunos de los paises frente al crecimiento
mundial (como en maiz y soya). No obstante,
también se detectan casos en que las
productividades de los paises andinos son en su
mayoria superiores al promedio mundial, como
los casos de sorgo, arroz y frijol.

23 No obstante, vale la pena mencionar que el desarrollo de variedades y tecnologias apropiadas a los ecosistemas tropicales y
subtropicales puede superar estos problemas. Un claro ejemplo es la amplia y competitiva produccién de soya en el Cerrado y otras

zonas de Brasil, que forman parte de estos ecosistemas.



RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

CUADRO 6. RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
TRANSITORIOS EN LOS PAISES ANDINOS (Kg/Ha)

MAiz SORGO ARROZ SOYA
Pais 1994 2004 eCim. 1994 2004 GCCiM- 1994 2004 CUM- 1994 2004 Cfecim.
Bolivia 1,81112,242| 3,2% |2,088|2,748| 0,8% | 1,813|2,168]| 0,6% |2,243]1,876|-0,5%
1,567(2,276| 4,1% |2,961|3,222| 0,7% | 4,05915,322| 2,6% (1,932]1,988] 0,5%
Ecuador 1,10511,774]1 2,9% | 892 |2,000] 6,7% |3,73914,055]| 1,7% |12,152]1,661| 3,0%
Perv 2,089(2,609| 3,7% | 4,205]2,077(-9,9%| 5,853 6,076 | 1,6% | 1,266|1,561| 1,9%

Venezuela (2,847 (3,503 2,5% [2,070(2,110|-0,5%|4,409|4,900| 1,5% | 1,797 |2,275]| 3,4%

Colombia

Mundo 4,11514,924]11,6% |1,363|1,344|-0,5%|3,660|4,029| 0,8% |2,184|2,265| 0,9%
ALGODON FRiJOL TRIGO CEBADA

Pais 1994 2004 Cecim. 1994 2004 GeCiM.- 1994 2004 GCCiM- 1994 2004 Cfecim.

Bolivia 1,75811,000|-6,9%11,15211,094]|0,1% | 760 | 934 | 1,2% | 708 | 699 [-0,1%

Colombia |2,008]2,335|2,2% | 932 |1,160| 2,3% |2,055|2,204| 0,1% | 1,989[1,825(-1,9%

Ecuador 1,177(1,363| 0,7% | 615 | 460 |-3,7%| 616 | 628 |-2,2%| 582 | 632 |-0,9%

Pery 1,72311,957| 1,3% | 1,05411,069]| 0,7% |1,242|1,372| 1,3% |1,154| 1,240 1,2%
Venezuela (1,263(1,327( 0,8% | 688 | 836 | 1,5% | 344 | 333 |-1,4%| nd. | nd. | nd.
Mundo 1,643(1,984|1,6% | 651 | 684 | 0,9% |2,450(2,920]| 1,2% (2,231 2,6 | 1,8%

Fuente: Cdlculos del autor con base en cifras de la FAO.

Otra de las caracteristicas generales que Colombia asciende a 11 hectareas, y tan sélo el

usualmente se asocia a este tipo de cultivos es su
escasa tecnificacién, que en gran parte se debe a
las bajas escalas de producciéon, que limitan el
acceso a la tecnologia y a los bienes de capital
requeridos para tener una produccién tecnificada
(maquinaria, equipo, infraestructuras productivas
y de poscosecha, etc.). A manera de ilustracién,
segun el Ultimo censo agropecuario en el Ecuador
existen 82 mil unidades productoras dedicadas al
cultivo del maiz amarillo, de los cuales el 52% son
agricultores pequenos de menos de 10 hectéreas
qgue ocupan el 27% del area sembrada, un 36%
son considerados productores medianos (10 a 50
has.), que cubren el 46% de la superficie maicera,
y tan sélo un 12% son agricultores de mas de 50
has., que en conjunto representan el 27% del érea
dedicada al maiz. Asi mismo, en el caso del arroz,
en Pert el area promedio cultivada por agricultor
es apenas de 3,5 hectdreas, mientras que en

10% de los agricultores son propietarios de la
tierra destinada al cultivo.

La baja tecnificacion en varios de estos cultivos
también se explica por la elevada presencia de
pequenos productores. Es muy comin encontrar
que cohabiten en un pais unas cuantas
explotaciones tecnificadas, con potencialidad de
competir en el mercado internacional, y otras de
economia tradicional o campesina, con atraso
tecnolégico y con limitaciones en materia de
infraestructura y capacitacién del recurso
humano. No obstante, incluso entre los
productores de mayor tamafio existen problemas
tecnolégicos de significativa importancia®,
relacionados con la baja difusion de variedades
adecuadas a los diversos agroecosistemas, la
escasa utilizacion de semilla certificada, la
obsolescencia de la maquinaria y el equipamiento

24 Véase, entre otros, PBEST Asesores (1996 y 1998) y la amplia bibliografia citada en estos estudios sobre la materia.

27



28

(de preparacién del suelo, siembray abonamiento,
recoleccion de la cosecha), las deficiencias en
nutricién de los cultivos, etc. Adicionalmente,
algunos cultivos que cuentan con presencia alta de
produccion campesina destinan una porcién
importante para el autoconsumo (como los casos
del frijol, el trigo o la cebada).

De otra parte, estos cultivos también se
caracterizan generalmente por el bajo nivel de
integracién en la cadena productiva, lo cual se
debe, en gran parte, a los numerosos agentes que
participan de las mismas, razén por la cual se
presentan multiples relacionamientos entre los
eslabones de provision de insumos, de la
produccién agricola, la comercializacién interna,
la fase industrial y los servicios anexos.

Esta complejidad lleva a una recurrencia de
conflictos entre los componentes de la cadena de
valor, que se centran en los temas de precios
domeésticos e importaciones, tras de los cuales se
hallan problemas estructurales relacionados con
productividad, crédito y comercializacién, entre
otros. Para las fases industriales, los cultivos
agricolas son un insumo que representa una parte
importante de sus costos, por lo que a efectos de la
competitividad abaratar sus costos es un tema
importante. Se presenta, entonces, una
contradiccion entre los intereses de los productores
agricolas por maximizar sus ingresos y de los
industriales por minimizar sus costos, que muchas
veces conlleva la importacién de productos
agricolas subsidiados.

Un ¢ltimo factor que caracteriza a la mayoria de los
cultivos de este segmento es el elevado nivel de
distorsiones de sus mercados internacionales,
debidos a que en ellos se concentra la mayor parte
de los subsidios de los paises desarrollados.

3.2.2. Cultivos tradicionales de exportacion

Otra parte importante del sector agropecuario en
los paises andinos estd constituido por los cultivos
tradicionales de exportaciéon, conformados por
gran parte de los cultivos permanentes, como lo
son el café, el banano, el platano, el aceite de
palma, el azucar, el cacao, el tabaco e, incluso, las
flores.

Como se comentd anteriormente, el desarrollo de
estos cultivos ha estado basado en las ventajas
comparativas que se poseen en la regién. Lo
anterior se comprueba al analizar las cifras de
rendimientos actuales, y su evolucién, en donde se
observa que en la mayoria de casos los
rendimientos en los paises andinos son superiores.
Estos rendimientos responden, también, a la
tecnologia utilizada: los cultivos de banano, cana
de azucary palma africana cuentan con tecnologia
de avanzada en el dambito internacional. Los
productores han invertido en investigaciéon vy
desarrollo tecnolégico para mantenerse a la
vanguardia. En otros casos, como el café
colombiano, la Federacién de Cafeteros también
ha adelantado una labor permanente en esta
materia.
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CUADRO 7. RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
TRADICIONALES DE EXPORTACION EN LOS PAISES ANDINOS (Kg/Ha)

BANANOS CAFE CANA DE AZUCAR

Pais 1994 2004  Gecim. 1994 2004  Gecim. 1994 2004  Cecim.
Bolivia 10,702 | 10,288 | -0,5% 820 964 1,2% 45,067 | 45,714 0,4%
Colombia | 35,429 | 25,064 | -2,1% 718 1,215 4,7% 83,584 | 92,696 0,5%
Ecuador 22,985 | 27,888 0,9% 467 357 -1,1% | 64,394 | 83,721 2,6%
Perv n.d. n.d. n.d. 556 722 2,6% |119,561[120,698| 0,7%
Venezuela | 21,457 | 13,838 | -3,3% 263 344 0,6% 60,743 | 70,247 1,4%
Mundo 14,698 | 16,332 1,1% 575 750 2,9% 61,744 | 65,03 0,5%

PALMA DE ACEITE PLATANOS TABACO

Pais 1994 2004 e 1994 2004 e 1994 2004 edlap
Bolivia n.d. n.d. n.d. 5,035 | 11,081 5,4% 869 925 0,1%
Colombia | 15,566 | 20,022 2,0% 6,479 8,171 1,8% 1,848 2,026 1,3%
Ecuador 12,517 | 14,971 0,0% 10,369 | 6,187 -4,5% 2,196 1,925 -4,6%
Peru 25,143 | 18,293 | -4,5% | 12,181 | 12,484 0,1% 1,240 | 11,619 2,5%
Venezuela | 9,000 | 12,550 4,0% 8,580 9,311 2,2% 1,596 1,709 1,6%
Mundo 10,820 | 13,519 2,0% 5,939 6,271 0,3% 1,522 1,635 0,6%

Fuente: Cdlculos del autor con base en cifras de la FAO.

En general, se puede afirmar que estos cultivos (a
excepcién del café) se han desarrollado con base en
empresas agroindustriales con alto grado de
integracion vertical®, escalas de operaciéon
relativamente grandes y sofisticadas estructuras
de gestion empresarial, lo que ha permitido
que atiendan competitivamente los mercados
nacionales, subregionales e internacionales.

Ahora bien, dentro de este segmento se encuentran
productos caracterizados por una liberalizacién
amplia de los mercados internacionales, como el
café®, asi como otros donde el nivel de distorsiones
de los mercados internacionales es elevado, como
el azucary el tabaco”.

Esta ¢ltima condicion ha determinado que las
rentabilidades de estos productos hayan venido
decreciendo, ya que los aumentos de la
producciéon generan mayores excedentes que
tienen que ser destinados al mercado externo,
donde el precio estd distorsionado y es
considerablemente inferior al del mercado local.
Por esta razén, se han venido implementando
acciones tendientes a diversificar los ingresos de
sus productores, principalmente relacionados con
la produccién de biocombustibles (en especial en
cana de azucar y palma africana), cuya demanda
mundial estéd aumentando a un ritmo acelerado.

25 En algunos casos, como en el tabaco en Colombia, la fase agricola la realizan pequefos agricultores, pero que tienen una fuerte
relacién con la industria procesadora (cigarrillos y tabacos), o exportadora, gracias a la cual les proveen semillas, asistencia técnica e
insumos y les compran directamente la produccién. Lo mismo sucede con la produccién de platano para la exportacion.

26 El mercado del café no enfrenta restricciones, ni distorsiones comerciales, importantes, aunque estd afectado por la progresividad
arancelaria. El banano y el pldtano cuentan con acceso libre a algunos mercados de gran importancia, como el de Estados Unidos,
pero enfrentan fuertes restricciones en otros, como la Unién Europea.

27 La palma también participa de un mercado distorsionado por cuenta de los subsidios otorgados a la soya y otras oleaginosas de ciclo

corto en los paises industrializados.
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3.2.3. Cultivos poco transables

El tercer segmento que se diferencia a nivel de la
produccién agricola en la regiéon andina es el
de los cultivos poco transables, conformado
basicamente por los sectores de raices y tubérculos
(yucay papa principalmente), frutas y hortalizas.

Este grupo de cultivos se mantuvo histéricamente
al margen de las politicas sectoriales a la
agricultura, dado que sus instrumentos eran sélo
pertinentes para el caso de los bienes importables
(proteccién y sustentacion de precios) y, en menor
medida, para los exportables. Asi, la evolucién de
estos cultivos poco transables ha dependido en
gran parte de la conformacién y modernizacién
del mercado interno, que se ha caracterizado por
ser, en términos generales, poco dindmico e
informal. Por tal razén, al igual que en el caso de
muchos cultivos transitorios, los bienes de estos
segmentos se han constituido en refugio de las
economias campesinas.

Sin embargo, en los Gltimos afos han ocurrido
cambios sustanciales que han afectado
significativamente la dindmica de los mercados de
estos bienes. Por un lado, se ha observado un
aumento sustancial de los precios relativos de los
bienes no transables en relacién con los productos
transables, lo que incentiva a los cultivadores de
aquellos productos. De otra parte, los mercados
de frutas y hortalizas han adquirido gran
dinamismo vy registran progresos debido a
mejoras en la tecnologia de manejo de
perecederos y en la organizacion de la
comercializacion. Gracias a esto, han ido
surgiendo formas empresariales de produccion e,
incluso, esquemas de agricultura por contrato que
promueven la articulacion de la pequefa
explotaciéon agricola con organizaciones
agroindustriales. También se estan registrando
desarrollos hacia una mayor integraciéon a los
mercados regionales y al mercado internacional,
con lo cual ha ido cambiando su cardcter de no
transables.
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POSIBLES SECTORES GANADORES Y AMENAZADOS

A partir del andlisis de las estructuras y
caracteristicas del sector agropecuario en los
paises andinos presentado en el capitulo
precedente, en el presente capitulo se establecen:
a) los productos o sectores agropecuarios que
podrian verse amenazados ante un escenario de
liberalizacién comercial, b) los productos o
sectores agropecuarios que cuentan con
posibilidades de salir ganadores en dicho
escenario, y ¢) los productos o sectores que
posiblemente tendrian que reconvertirse hacia
otros renglones. Ademdas de analizar los
tradicionales temas de los sectores agricola y
pecuario, en los tres Ultimos numerales se
esbozan las posibilidades en tres dreas
normalmente olvidadas en los estudios de
reconversién rural, y que pueden ser fundamen-
tales para los paises andinos: la forestal, la pescay
acvicultura y la provision de bienes y servicios
ambientales.

4.1. Cultivos potencialmente amenazados

Dentro del grupo de productos posiblemente
amenazados se ubicarian aquellos que conforman
el segmento de “cultivos sustitutivos de
importaciones”, en los cuales la participacion de
las importaciones sobre el consumo aparente es
relativamente elevada, y cuya sostenibilidad
actual depende en gran parte de las protecciones
en frontera o de las ayudas internas otorgadas.
Si se analiza la composicién de este segmento
en los cinco paises andinos, se encuentra que
una parte importante de los cultivos transitorios
posiblemente se verian amenazados en un
escenario de liberalizaciéon comercial, como lo son
los cereales (arroz, maiz, trigo, cebada y sorgo), el
algodén, las legumbres (frijol, garbanzos,
lentejas, habas y guisantes) y las semillas
oleaginosas (principalmente la soya)®. Estos
productos representaron el 48,5% del drea
sembrada en cultivos en la regién andina durante
el ano 2003, lo que significa que una parte

considerable de la produccién agropecuaria
andina estaria dentro del grupo de productos
potencialmente amenazados.

En adicién a la elevada participacion de las
importaciones en el mercado de estos productos,
la amenaza de una liberalizacién comercial es
mayor si se tiene en cuenta que en ellos se
concentra gran parte de los problemas de
competitividad de los sectores agropecuarios
andinos, como lo son las bajas productividades, su
escasa tecnificacion, bajas escalas de produccién,
un limitado nivel de integracién en las cadenas
productivas y una elevada presencia de
distorsiones en sus mercados internacionales.

Cabe anotar que en algunos de los anteriores
productos se observan exportaciones significativas
de algunos paises, como los casos del frijol en
Ecuador y Peru y, principalmente, de la soya y sus
derivados en Bolivia. No obstante, gran parte de
este comercio se realiza a nivel intracomunitario,
gracias a las preferencias otorgadas entre los
paises. En este sentido, en un escenario de
liberalizaciéon frente al resto del mundo estas
exportaciones se verian seriamente amenazadas
por la competencia internacional. De ahi la razén
de ubicar estos productos dentro del grupo de
sectores potencialmente amenazados.

Debe mencionarse, igualmente, que no toda la
produccién de estos bienes estaria potencial-
mente amenazada. Por ejemplo, el maiz para
consumo en fresco, o para usos locales
especificos, seguramente no enfrentaria riesgos
de consideracién, mientras que el maiz amarillo
de uso industrial si estaria abocado a la muy fuerte
competencia de sus similares estadounidenses y
argentinos, principalmente. Esto es lo que ha
pasado, por ejemplo, en México, donde el TLC con
Estados Unidos no ha afectado mayormente la
producciéon de maices para choclo y consumos
locales™.

28 No sobra recordar que en estos cultivos, tradicionalmente catalogados como de zona templada, se concentra la mayor parte de los
subsidios y de las exportaciones agricolas de los paises desarrollados.
29 Véase, entre otros, Garay et. al. (2005), Oxfam Internacional (2004).
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De la misma forma, el grado en que se afecte el
cultivo del algodén dependerd, en buena medida,
de lo que suceda con los elevados subsidios
estadounidenses. Gracias a ellos, Estados Unidos
se convirtié en el mayor exportador mundial de la
fibra y llegé a responder por el 35% de las
exportaciones mundiales. El grave impacto que
ocasiond esta situacion en numerosos paises en
desarrollo exportadores® ha llevado a que se
genere toda una campana en su contra® y a que la
OMC falle adversamente a estos subsidios®, por lo
que se prevé que ellos puedan reducirse en el
mediano plazo. Algunos paises andinos -como
Colombia- tienen costos de produccién inferiores
a los estadounidenses, pero no pueden competir
con este pais por sus enormes subvenciones™. No
obstante, si ellas disminuyen, el algodén puede
pasar de perdedor a ganador en wuna
liberalizaciéon comercial.

Asi mismo, es importante resaltar que dentro de
este segmento se observan casos en que la
penetracién de las importaciones es en la
actualidad significativamente alta, como ocurre
con el trigo, la cebada y las legumbres en la
mayoria de los paises, con una participacién de las
importaciones sobre el consumo aparente a nivel
andino de 93%, 49% y 43%, respectivamente. En
algunos paises ya se han tratado de impulsar
distintos programas de reconversién para algunos
de estos productos (por ejemplo el caso del trigo y
la cebada en Colombia), pero aun existe alguna
produccién marginal de estos bienes,
seguramente en zonas donde no ha sido fécil
encontrar actividades que las puedan sustituir. Es

30 Véase, entre otros, Watkins (2004).

en estos productos donde se deberian enfocar,
principalmente, las politicas de atencién social
para contrarrestar los efectos que pueda tener una
liberalizacién comercial.

No sobra senalar que en las negociaciones que
Pery, Colombia y Ecuador emprendieron con los
Estados Unidos con miras a firmar un Tratado de
Libre Comercio, los bienes agricolas recién
mencionados como posibles perdedores fueron,
en buena medida, los que estas naciones
consideraron como sensibles en el sector y en los
que Estados Unidos concentré su estrategia de
apertura de los mercados andinos. En efecto, ya
en los estudios que se hicieron en algunos paises
andinos se identificaron los cereales, las semillas
oleaginosas, la avicultura y el algodén como
posibles sectores afectados™. Los paises andinos
centraron buena parte de su estrategia defensiva
en cereales -como el maiz y el arroz-, avicultura y
la cadena oleaginosas-aceites. Y Estados Unidos
precisamente en ellos hizo las mayores exigencias
de liberacién de los mercados agropecuarios, en
especial con miras a contar con contingentes de
importaciéon sustanciales, crecientes y con cero
arancel.

Lo anterior llevé a que en la mayoria de estos
productos se dieran concesiones importantes a los
Estados Unidos. En efecto, en maiz amarillo, Peru
acordé una desgravacion a 12 afos con un
contingente libre de aranceles de 500 mil
toneladas (50% de las importaciones histéricas), y
Colombia una desgravaciéon también a 12 afos,
pero con un contingente de 2 millones de

31 Véase, porejemplo, el articulo “La oposicién a los subsidios cobra fuerza entre los propios agricultores de EE.UU.”, publicado en el Wall
Street Journal del 14 de marzo, en el que se comenta de un movimiento de oposicién a los subsidios que incluye a personas y entidades
tan disimiles como la estrella de rock Bono, agricultores de lowa y otros estados, amas de casa, Oxfam Internacional, Environmental
Defense, la National Taxpayers Union, el Instituto Cato, estudiantes universitarios y la Fundacién William y Flora Hewlett. El articulo
cita, incluso, a Jerry Moran, un republicano de Kansas que participa en el Comité de Agricultura de la Cédmara de Representantes, que
dijo: "Cada vez hay mas personas interesadas en intervenir en la politica agricola ... Les importa Africa. Les importa el medio ambiente.

Les importa la nutricion.".

32 En un fallo histérico, de la querella que Brasil presenté en contra de EE.UU., el 6rgano de la OMC encargado de la resolucién de
conflictos determiné que los subsidios al algodén de EE.UU. empujan a la baja los precios globales, perjudican a los productores

brasilefos e infringen las normas internacionales de comercio.

33 Véase a este respecto Garay et. al. (2005).
34 Véase, por ejemplo, Garay et. al. (2005).



toneladas (100% de las importaciones histéricas).
A lo anterior se sumé, en el caso de Colombia, un
contingente de 130 mil toneladas en maiz blancoy
uno de 20 mil toneladas para sorgo.

En arroz, mientras que Per0 acepté una
desgravaciéon a 17 anos con un contingente de
74.000 toneladas en equivalente arroz blanco,
Colombia acordé un plazo de 19 anos con un
contingente de 79.000 toneladas, que en ambos
casos equivalen al 5% del consumo aparente
nacional. Finalmente, para los casos de trigo,
cebada y soya, los dos paises acordaron una
desgravaciéon inmediata.

Bajo las anteriores circunstancias, se prevé que
desde el mismo inicio del acuerdo se presentard
un significativo impacto negativo sobre los precios
nacionales de estos productos (salvo en el caso del
arroz), razén por la cual los gobiernos de ambos
paises se encuentran disefiando programas de
ayudas internas temporales para compensar en
algun grado dichos efectos.

En el caso particular de la soya, las concesiones
realizadas por PerU y Colombia podrian ademas
tener un efecto negativo sobre las exportaciones
bolivianas de este producto y sus derivados, las
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mercado intraregional por la competencia
estadounidense.

4.2, Cultivos potencialmente ganadores

Dentro del grupo de productos posiblemente
ganadores se ubicarian, en primer lugar, aquellos
que conforman el segmento de “cultivos
tradicionales de exportacién”, en los cuales la
participacion de las exportaciones sobre el
consumo aparente es relativamente elevada. Al
analizar la composicion de este segmento en los
cinco paises andinos, se encuentra que estaria
conformado por gran parte de los cultivos
permanentes, como lo son el café, el banano, el
platano, el aceite de palma, el azucar, el cacao y el
tabaco, los cuales representaron el 31.1% del drea
sembrada en cultivos en la region andina durante
el afo 2003.

No obstante, cabe resaltar que en principio no
podria asegurarse que todos estos productos
gozarian de grandes beneficios en un escenario
de liberalizacién, dado que para algunos de ellos
su potencial de expansion en los mercados
internacionales no es muy amplio®, bien sea
porque su mercado no crece muy rapidamente
(café® y platano™), o porque no parecen existir

cuales podrian perder una parte importante del
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posibilidades importantes de lograr una

En otros, como el aceite de palma, las posibilidades de crecimiento del mercado si son muy significativas: El consumo mundial de
aceites y grasas continuard creciendo en los proximos veinte afos, a una tasa que se estima fluctuard entre el 2,3 y el 2,7% promedio
anual. El consumo de aceite de palma crecerd entre 91,6%y 115,3% entre el 2000 y el 2020, lo que equivale a un crecimiento anual
entre 3,3% y 3,9%. Este incremento equivale, como minimo, a un aumento de 3,2 millones de toneladas por afo y a 4,6 veces el
consumo actual anual de aceites y grasas de un pais como Colombia. El consumo de aceite de palma crecerd mas que el de sus
competidores, el de soyay el de canola, con lo que la participacién del primero en el consumo mundial de aceites y grasas se acercaré
al de soya, el mds consumido en el mundo. Véase FEDEPALMA (2000 y 2002), FAO (2000), Oil World (2004). Los datos anteriores,
ademads, no tienen en cuenta las posibilidades de la palma en el mercado del bio-diesel, nien los usos oleo-quimicos.

El cacao, por su parte, cuenta con buenas posibilidades de mercado gracias al déficit recurrente que presenta su mercado mundial:
Desde el ano cacaotero 1991/92 hasta el 2003/04 se ha presentado déficit en 8 afos, se ha generado un déficit acumulado de
418.000 toneladas y la relacién inventarios/molienda disminuyé de 66,5% a 36,6%, a pesar de la reduccién del ritmo de crecimiento
del consumo - el cual pasé del 3,1% promedio anual en el periodo 1980/81 a2003/04 a 2,3% en 1990/91 a 2003/04. La mencionada
relacién se ha venido acercando a los niveles de finales de la década del setenta y principios del ochenta, época de los mayores precios
del cacao de la segunda mitad del siglo XX. Véase, entre otros, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Agrocadenas (2002),
Organizacién Internacional del Cacao ICCO (2002 y 2002a) y Perry (2004).

Ya hoy en dia Colombia es el mayor exportador mundial de platano, Ecuador el segundo y Venezuela el quinto, y entre los tres
contribuyen con cerca del 80% de las exportaciones mundiales. Véase Corporacién PBA (2002).
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liberalizaciéon de los mercados protegidos en los
paises industrializados (banano y azucar®®). No
obstante, teniendo en cuenta las ventajas
comparativas que se poseen en su produccion se
podrian generar beneficios adicionales a los
actuales mediante una reduccién continua de sus
costos de produccién, asi como con el desarrollo
de productos agroindustriales de mayor valor
agregado que pueden insertarse competitiva-
mente en los mercados internacionales (tal puede
ser el caso del azucar para la produccién y
exportacién de etanol®”), o de productos que
atiendan segmentos o nichos de mercado de
mayor valor (productos orgdnicos®, cafés
especiales”, bienes con identidad territorial,
mercados justos o étnicos).

En segundo lugar, dentro del grupo de productos
posiblemente ganadores se podrian ubicar buena
parte de los productos que conforman el
segmento de “cultivos poco transables”, los cuales
se caracterizan por tener protecciones en frontera
relativamente bajas. Al analizar la composicién de
este segmento en los cinco paises andinos, se
encuentra que estaria conformado bdsicamente

por los sectores de raices y tubérculos (yuca y papa
principalmente), frutas y hortalizas, los cuales
representaron el 15,5% del drea sembrada en
cultivos en la regién andina durante el afno 2003.

Dentro de este segmento de productos es donde la
mayoria de los paises estd apuntando a generar
buena parte de su nueva oferta exportable y, por
ende, es en el segmento donde mayor impacto
pueden tener las politicas de competitividad que
se piensen ejecutar para lograr aprovechar las
ventajas comparativas que se han identificado en
la mayoria de estos productos. En algunos de ellos
ya se han visto casos exitosos de insercién en el
mercado internacional, como en PerU con los
espdrragos y las cebollas. En otros hay
limitaciones sanitarias para aumentar las
exportaciones que tendrian que resolverse para
aprovechar las oportunidades existentes (caso de
las frutas, por los problemas de mosca).

Estas oportunidades pueden ser sustanciales. La
creciente demanda por productos frescos y ricos
en vitaminas y otros nutrientes, que no contengan
grasa ni calorias, ha determinado que el mercado
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En el caso del azucar, Estados Unidos podria representar el principal mercado para los paises andinos, dada su significativa
insuficiencia de este producto. No obstante, mantiene una elevada proteccién a este producto, con base en un arancel especifico
prohibitivo, lo que determina que lo Unico que se importa son las cantidades incluidas en una cuota -o contingente- de importacién
que tiene asignado a los distintos paises exportadores, y que no paga arancel. En las distintas negociaciones internacionales Estados
Unidos ha rehusado cambiar esta politica de proteccién, y lo méximo que ha otorgado es un aumento relativamente moderado en la
participacién en la cuota de importaciéon. No sobra mencionar, en todo caso, que la Unién Europea emprendié una importante
reforma de su politica azucarera de subsidios y proteccién, luego del fallo adverso que tuvo en la OMC (reduccién del 36% en los
precios de sustentacion en los proximos 4 afos, disminucion de las cuotas de produccién interna de 17,4 a 15 millones de toneladas
en la cosecha 2006-07 y apoyo a la reconversion de los agricultores afectados con pagos “desvinculados de la produccién” y ayudas
para la diversificacién), lo que beneficiara al mercado internacional del azdcar y a los exportadores competitivos. En banano, por su
parte, Estados Unidos ya tiene su mercado totalmente abierto, pero la Unién Europea cuenta con una elevada politica de proteccion
(para proteger principalmente a sus territorios de ultramary algunas antiguas colonias) que limita significativamente el ingreso de las
exportaciones latinoamericanas, la cual ha buscado mantener a pesar de los fallos adversos que ha tenido en la OMC.

La mayoria de paises del mundo estan reglamentando la obligacién de mezclar la gasolina y el diesel con “combustibles verdes”, o no
contaminantes, obtenidos de diferentes cultivos. Para el caso de la gasolina, el més utilizado es el etanol (alcohol carburante), quese
puede obtener de diversos cultivos, pero que los que parecen tener la mayor competitividad son la cana de azucary la yuca. Ya hoy en
dia Brasil es, de lejos, el mayor exportador mundial de etanol, obtenido de la cafa de azicar, y atiende un mercado en rapido
crecimiento, en el que los mayores importadores son Estados Unidos y Japén, seguidos de lejos por Alemania y Corea del Sur.
Algunos paises andinos ya reglamentaron este tema y comenzaron a producir etanol. El mercado interno es también sustancial: en el
caso de Colombia se estima que se requieren 2,5 millones de litros diarios de alcohol carburante, y que se necesitarén para
abastecerlo al menos 12 plantas como la que ya inici6 operaciones en el norte del Cauca.

El incremento en la demanda de alimentos orgdnicos es sustancialmente mayor que en la de los productos agricolas convencionales.
Este segmento ya constituye un interesante mercado en los paises europeos (en especial en Alemania, Francia, ltalia, Reino Unido,
Suizay los nérdicos), Estados Unidos y Japén.

El segmento de los cafés especiales es el de mayor crecimiento en el mercado internacional del café, en especial en Estados Unidos y
Japén, aunque también crece considerablemente en varios paises europeos.



de frutas y hortalizas crezca aceleradamente en el
mundo. En Estados Unidos, por ejemplo, el
consumo de estos bienes aumenté en 25% en las
Ultimas dos décadas del siglo pasado. A finales, el
consumo per cépita de frutas frescas fue de 47
kilos/ano y el de hortalizas de 73. Las
importaciones de verduras, raices y tubérculos
frescos se incrementaron al 9,1% anual en ese
mismo periodo, siendo las mayores las de tomate,
pimentén y pimientos, pepinos y pepinillos, papa,
cebolla y calabaza. Las de frutas frescas lo
hicieron al 8% anual. Aunque las frutas mas
tradicionales registraron los mayores volumenes
de importaciéon (en su orden, banano, melén,
pifa, mango, sandia y platano), las de frutas
nuevas y exdticas han venido aumentando
notoriamente. En parte, su crecimiento se debe al
aumento de los grupos étnicos y al mejoramiento
de sus ingresos. Los hispanos, por ejemplo, en
1999 ya representaron el 11,6% de la poblacion
estadounidense y se estima que para el 2050
seran el 24,5%, el segundo grupo de poblacién
mds grande, incluso mayor que los negros. En
consecuencia, el mercado de productos para estos
grupos étnicos es cada dia mds importante.

Los paises andinos tienen un enorme potencial en
la produccion de frutas y hortalizas para
atender mercados internos y externos, para sacar
provecho del crecimiento de las importaciones
estadounidenses y europeas y del aumento de la
importancia de los grupos étnicos, en especial
hispanos y asidticos, acostumbrados a demandar
productos tropicales. Las posibilidades en pitaya
amarilla, uchuva, tomate de drbol, lulo, granadilla,
maracuyd, espdrrago, alcachofa, entre otros, son
interesantes. Pero, incluso, en algunas de las frutas
y verduras de mayor consumo -como citricos,
melén, cebolla, etc.- existen oportunidades para
estos paises. Otro tanto sucede con algunos
tubérculos en que los paises andinos cuentan con
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una importante produccién, que podrian atender
segmentos especificos de estos mercados (como la
papa, layucay el Aame)™.

Sin embargo, el caso de la yuca debe analizarse
con cuidado, ya que ella compite con el maiz en la
mayoria de usos industriales (alimentos
balanceados, harinas y almidones) y en ellos le
quedaria dificil competir con éxito contra el maiz
subsidiado estadounidense o con el muy
competitivo maiz argentino. Pero si podria tener
una interesante posibilidad en la produccién y
exportacién de alcohol carburante (etanol),
producto que, segun los distintos estudios, se
puede obtener mds competitivamente de la
cana de azidcar y de la yuca. Para ello seria
indispensable trabajar con variedades industriales
de altos rendimientos, con caracteristicas
apropiadas para la obtencion de etanol. Asimismo,
el mercado de consumo humano directo puede ser
interesante en los mercados étnicos de los paises
desarrollados (parafinada, en fresco, prefrita,
congelada, como pasabolas o snacks, etc.)®.

4.3. El caso de los bienes pecuarios

Las actividades del sector pecuario representan un
porcentaje importante del valor de la produccién
agropecuaria de los distintos paises. Algunos de
estos productos se podrian calificar como posibles
amenazados, en especial las carnes de ave y
cerdo. En efecto, aunque estan caracterizados por
presentar bajos niveles de comercio, esto se ha
debido en gran parte a las elevadas protecciones
en frontera (via aranceles u otras restricciones) que
se han mantenido histéricamente en la regién
andina. Asi, podria llegar a pensarse que en un
escenario de liberalizacion comercial estos
productos se verian amenazados por la
competencia internacional. En particular, la
avicultura podria verse seriamente perjudicada por

42 El mercado del Aame para los grupos étnicos es pequefo, pero creciente. Las importaciones mundiales crecieron, en valor, en 21,5%
promedio anual en términos nominales, al pasar de 12.000 délares en 1961 a 23,9 millones en 2000. Las importaciones de Aame
fresco en los Estados Unidos -mayor importador mundial- crecieron en valor al 11,5% promedio anual en el Gltimo lustro del siglo
pasado. Los principales competidores son Jamaica, Costa Rica, Ghana y Brasil. Véase Corporacién PBA (2002).

43 En los Estados Unidos, por ejemplo, las importaciones de yuca fresca, seca o congelada, se duplicaron en volumen en la Gltima década

del siglo XX. Véase Corporacién PBA (2002).
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la competencia de los cuartos traseros de pollo de
los Estados Unidos -producto que en este pais se
vende a precios de saldo, ya que es poco apetecido
por los consumidores norteamericanos*-, o por el
muy competitivo pollo entero brasilefo.

No obstante, estos productos podrian beneficiarse
por la liberalizacién de los principales insumos
agricolas utilizados para la alimentacién de los
animales (cereales, harinas y tortas), lo que tendria
un impacto de alguna importancia en la reducciéon
de sus costos de produccion. Esta disminucién
puede ayudar a hacer competitiva la carne de
cerdo, pero seguramente no serd suficiente para
que el pollo producido en los paises andinos pueda
competir con éxito con los subsidiados perniles
estadounidenses o, incluso, con el muy competitivo
pollo brasilefo.

De igual manera, algunos estudios han
identificado la presencia de ventajas comparativas
en este sector -en particular en carne bovina y
lacteos-, asi como potenciales posibilidades de
exportacién, siempre y cuando se superen las
limitaciones sanitarias que existen en algunos
casos (en particular, la fiebre aftosa). Estos
argumentos llevarian a ubicar a la cadena bovina
dentro del grupo de productos posiblemente
ganadores, en los cuales puede haber un amplio
mercado para atender.

En efecto, el consumo mundial per capita de carne
bovina aumentara de 9,6 kilos anuales en el
trienio 1995/97 a0 10,2 en el 2015y a 10,6 en el
2030. Lo anterior significa, en términos absolutos,
que pasard de 55.312.000 toneladas anuales
a 86.485.140 toneladas, lo que implica un
incremento de 31,2 millones o del 56,4%. El
comercio de productos cdrnicos también crecerd
significativamente: el International Food Policy
Research Institute (IFPRI) estima que aumentara de
8 millones de toneladas en 1993 a 21 millones en
el 2020, o sea que se incrementard en mds de una
vez y media en 27 anos, lo que equivale a un

crecimiento del 3,64% promedio anual. El
consumo per cdpita de leche y productos lacteos
continuard aumentando, segun la FAO, y pasard
de 76 kilos al afio en 1995/97 a 82 enel 2015y a
91 en el 2030. Lo anterior implica un crecimiento
de 437 millones de toneladas a 737,1 millones, lo
que representa un consumo adicional de més de
300 millones de toneladas, o del 68,7%. El
incremento en estos bienes lo predice superior al
de las carnes, basicamente por los bajos niveles de
consumo todavia hoy predominantes en China y
otras naciones muy pobladas y de alto crecimiento
econémico. Por su parte, el crecimiento en la
produccion mundial de leche se realizard
principalmente en los paises en desarrollo, los
cuales pasardn de aportar el 36% en 1997 al 54%
enel2030.

La produccién bovina que tiende a crecer y a ser
mds competitiva es la basada en pasturas y
forrajes, por dos razones fundamentales: los
menores costos de produccion que representay los
menores problemas ambientales que de ella se
derivan. La ganaderia bovina intensiva se basa en
alimentos balanceados, los cuales generan
mayores costos de alimentacién que el adecuado
manejo de pasturas y forrajes. Ademaés, la
necesidad de estabular hace que disminuya la
productividad del trabajo, lo que es muy grave en
paises con mano de obra cara. Por eso los paises
que han crecido mds en la produccién de carne y
leche bovina, y que no tienen que subsidiar estos
bienes para que puedan competir en los mercados
internacionales, son los que cuentan con una
ganaderia basada en pasturas, tales como
Australia, Nueva Zelanda, Brasil, Argentina vy
Uruguay. En segundo lugar, la ganaderia muy
intensiva, o bajo confinamiento, genera
problemas de efluentes y contaminacién
sustanciales, ademads de los de emisiéon de gases
con efecto invernadero. En los Estados Unidos, por
ejemplo, los feedlots representan dificultades de
manejo de desperdicios similares a las ciudades
pequenas, por lo que la United States

44 Los consumidores estadounidenses prefieren las pechugas y las alas, y no gustan de los perniles del pollo. Por esta razén, los precios
de la libra de estos Ultimos son, en ocasiones, diez veces menores que los de la libra de pechuga o de alas.



Environmental Protection Agency (EPA) los tiene
catalogados y regulados como “sitios fuente de
polucién” (point-source pollution sites).

Varios paises andinos -en especial Colombig,
Venezuela y Bolivia- disponen de una
considerable superficie en pastos y de un hato
bovino de significativas proporciones, que les
permitiria ser productores y exportadores de carne
y productos ldacteos de alguna importancia.
Colombia tiene la cuarta mayor superficie en
pastos de América Latina (s6lo superada por la de
Brasil, Argentina y, levemente, México) y Bolivia la
quinta, y Colombia tiene el cuarto mayor hato
bovino de la regiény Venezuela el quinto®.

En el sector pecuario también hay otras especies
que podrian tener interesantes posibilidades de
mercado, bien sea en carne, lana u otros
subproductos. En particular, hay especies
autéctonas cuyos productos se han comenzado a
comercializar en mercados nacionales e
internacionales con un considerable éxito, pero
que requieren de politicas de fomento y
mercadeo mds agresivas, como son los casos de
los camélidos andinos y, en menor medida, del
cuy, el chigGiro y otros. Los productos y
subproductos de estas especies también pueden
ser un sector ganador en la globalizacién de las
economias andinas.

De manera que en el sector pecuario también
podrian tener un mayor impacto las politicas de
competitividad que se piensen ejecutar para
lograr aprovechar las ventajas comparativas que
se han identificado, y evitar que estos productos se
conviertan en posibles perdedores en una
liberalizacion comercial.

Cabe senalar que en la negociacién del TLC con
los Estados Unidos la carne de cerdo fue en la que
se acordé un menor plazo de desgravacién por
parte de los paises andinos (5 afos), y por ende,
donde se prevén los mayores impactos sobre la
produccién andina. Por su parte, en la carne

45 Véase Misién Paz (2001).
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bovina se consiguieron mayores plazos (10 anos
en Colombia y 12 en Per0), mientras que en
lacteos los plazos variaron entre 15y 17 afos, por
lo que no se espera un efecto inmediato en estos
productos.

4.4, Los productos forestales

El consumo mundial de madera crecié al 5,7%
promedio anual y el valor de las importaciones de
productos forestales aumenté, en términos reales,
a una tasa promedio anual del 3,0% entre
principios de la década del setenta y finales de la
del noventa. Esta tendencia de crecimiento se
prevé que continuard, ya que la demanda mundial
de madera aumenta entre 0,6 y 0,67 metros
cubicos/habitante/ano. La FAO prevé, por
ejemplo, que la demanda de madera rolliza para
uso industrial crecerd entre 1,3 y 1,7% promedio
anual entre finales de la década del noventa y el
2030.

No obstante, se predice que la oferta de
madera tiende a disminuir en las principales
regiones proveedoras por presiones ambientales,
restricciones conservacionistas, deterioro de los
bosques y escasez de tierras aptas para
forestacién. En contraste con la reduccién de las
areas de bosques naturales, las plantaciones con
fines industriales han venido incrementando su
area. Un estudio del Banco Mundial estima que
para el aio 2050 se necesitaran entre 66 y 101
millones de hectdreas adicionales de
plantaciones. Ante la disminucién de la oferta
proveniente del bosque natural, la dréstica
reduccion de las fuentes de madera barata, el
crecimiento previsto de la demanda y las
significativas necesidades de incrementar las
plantaciones, la FAO sefala que los precios reales
de los productos madereros probablemente
subirdn, aunque no en forma considerable.

Segun diversas predicciones, Sudamérica esta
llamada a aumentar sus dreas plantadas, no sélo
para atender su demanda industrial y de madera
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para combustible, sino para suplir parte
importante de las necesidades de madera para la
industria de otros continentes, en especial de Asia,
donde se prevé que se presentardan los mayores
incrementos en las importaciones. Sudamérica es
la regién con mayor dinamismo en las tres Gltimas
décadas, debido a que tiene condiciones
particularmente favorables para el desarrollo de
plantaciones forestales.

Los paises andinos presentan condiciones
excepcionales para la produccion y exportacion de
bienes forestales. Ademds de su amplia
disponibilidad de tierras aptas (Pers es el segundo
pais latinoamericano en tierras de uso forestal,
Bolivia el tercero y Colombia el cuarto), registran
una mayor rapidez de crecimiento de las especies,
un mayor volumen de madera por hectdrea y
turnos de cosecha menores que muchos de los
actuales productores y exportadores de estos
bienes®.

4.5. Los bienes de la pesca y la acuicultura

El valor de las importaciones mundiales de
productos pesqueros crecié sostenidamente en los
tres Ultimos decenios a una tasa promedio anual
del 4,8%, en términos reales, gracias al notable
incremento que se viene presentando en el
consumo per cdpita de pescado. El papel de los
paises en desarrollo en las exportaciones
mundiales aumenté sensiblemente. La acuicultura
registr6 un desarrollo espectacular, al crecer a
tasas cercanas al 10% anual.

La FAO estima que para el 2030 el consumo per
capita mundial puede llegar a situarse en 22,5
kilos anuales, lo que exigiria un incremento de la
produccién a 183 millones de toneladas, mas que

duplicdndose frente a la de 1995 (95 millones
mdas). Empero, la produccién por capturas puede
aumentar méximo de los 85 millones que se
obtienen en la actualidad a 100 millones de
toneladas, dada la alta presion ya hoy existente
sobre el recurso en la mayoria de regiones del
mundo y el hecho de que alrededor de la mitad de
los inventarios mundiales de pescado ya estdn
explotados en su nivel maximo sostenible y
muchos de ellos sobreexplotados. Por lo anterior,
la FAO proyecta un enorme déficit potencial,
que tendrd que ser suplido por la acuicultura.
La FAO senala, asimismo, que los precios
internacionales promedio de los productos
pesqueros posiblemente creceran en términos
reales de manera moderada, aunque los de
algunos nichos de mercado pueden aumentar
notoriamente.

La mayoria de los paises andinos son privilegiados
en cuanto a la diversidad de sus recursos
pesqueros y a las posibilidades de desarrollo de la
acuicultura. Algunos de ellos, como Peru vy
Ecuador, ya son exportadores significativos de
pescados y mariscos. Otros, como Colombia,
cuentan con una abundante dotacién de cuerpos
de agua que les dan enormes ventajas en la
acvicultura”. La acuicultura, ademds, permite
optimizar el uso de los cuerpos de agua y terrenos
no aptos para la agricultura y la ganaderia y
constituye, seguramente, la principal posibilidad
de incrementar la produccién del sector en el corto
plazo.

4.6. Los bienes y servicios ambientales

En los Ultimos afos se ha presentado una creciente
tendencia en el dmbito internacional a reconocer
econémicamente las actividades de conservacion
ambiental que tienen un impacto positivo sobre el

46 En Colombia, por ejemplo, los turnos de corta son de 8, 15y 20 afios, similares a los brasilefos y chilenos y muy inferiores a los paises
del norte donde se requieren de 30 a 50 afos. Se pueden cultivar una variedad de especies forestales de rapido crecimiento, como
coniferas y latifoliadas, de usos celulésicos como pinos y eucaliptos, y maderas finas, como la teca, el roble, el cedro y el nogal. Los
rendimientos (crecimiento de la madera en metros cubicos por hectdrea al ano) son ligeramente inferiores a los del Brasil, pero
superiores a los de paises exportadores como Estados Unidos, Chile, Argentina y los demds de zonas templadas.

47 Colombia es el cuarto pais del mundo en recursos hidricos continentales. Su oferta hidrica (58 lts/seg/km’) es cerca de tres veces
superior a la oferta hidrica promedio de Sudamérica (21 lts/seg/km’) y de seis veces la oferta hidrica promedio mundial - 10
lts/seg/km’. Posee, ademds, 2.900 km. de costa en ambos océanos, 48.365 km’ de plataforma continental, 988.000 km* de Zona
Econémica Exclusiva y Mar Territorial, 20.000 km. de rios y més de 700.000 hectdreas de ciénagas, lagos y embalses.



desarrollo econémico y social, sobre la calidad de
vida o en la mitigacién de problemas ambientales
que afectan a la poblacién. Posiblemente los cuatro
servicios ambientales en que se ha iniciado mas
decididamente esta tendencia son los siguientes:
mitigacion de las emisiones de gases con efecto
invernadero, conservacién de la biodiversidad,
proteccién de los recursos hidricos y belleza
escénica.

En el primer caso, en 1992, en la Cumbre para la
Tierra en Rio de Janeiro, 153 paises suscribieron la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, en la que acordaron que los
paises industrializados debian tomar medidas para
reducir la emisién de gases con efecto invernadero,
en especial el diéxido de carbono (CO,). La
Convencién abrié, también, la posibilidad de que
dichos paises cumplieran su compromiso pagando
por la captura de estos gases, por medio de
sumideros o depésitos, en lo que denominé los
“Proyectos de implementacién conjunta”. En
diciembre de 1997, en el Protocolo de Kyoto, los
paises industrializados se comprometieron a llegar
en el quinquenio 2008-12 a una reduccién de sus
emisiones de un 5% respecto al nivel de 1990. El
Protocolo los autorizé a adquirir reducciones de
emisiones de CO, certificadas, por medio de los
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), en vez de
reducirlas ellos mismos.

Las reducciones mencionadas se pueden hacer,
principalmente, a través de proyectos que actoan
como sumideros o depésitos naturales de CO,, tales
como manejo sostenible de bosques productivos,
regeneracién natural de dreas deforestadas vy
reforestacion. Los paises industrializados ya saben
que les resulta mas econémico adquirir los MDL a
paises en desarrollo que reducir sus propias
emisiones. Como ejemplo, mientras que el costo
marginal de reducir la emisién de una tonelada de
carbono puede ser de 450 délares en Noruega, de
300 en Suecia, de 80 en paises como Bélgica y
Japén, y de 60 en promedio en los paises

48 Smith, Mulongoy, Persson and Sayer (1999).
49 Burton (2000).
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industrializados, el pago a un pais en desarrollo en
proyectos de sumidero de gas carbénico puede estar
entre 10 y 20 délares por tonelada. Algunos paises,
como Estados Unidos, han creado sus Oficinas de
Implementacién Conjunta para adelantar esta
labor.

A mediados de 1999 ya habia 46 paises con
proyectos de mitigacion de gases con efecto
invernadero, catorce de ellos de América Latina.
Los paises centroamericanos son los que mas han
avanzado en este tépico, principalmente Costa Rica
y el Salvador. Un estudio de 1999* estimé que el
mercado para “carbono forestal” -o sumideros de
CO, con base en bosques- puede llegar a un
maximo de 5.000 millones de délares al afio. No
obstante, estimaciones posteriores™ sefalan que el
mercado de los MLD puede estar entre 5.000 y
17.000 millones de délares por afo en el 2010, o
que puede ser entre 25.000 y 85.000 millones de
délares para todo el periodo 2008-2012.

En relacién con el segundo tema, la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad, vale la pena
destacar que posiblemente la mayor fuente de
ingresos en esta materia se presentard en la
identificaciéon de principios activos en las especies
existentes que puedan tener aprovechamiento
con fines terapéuticos o biotecnolégicos. La
bioprospecciéon -que consiste en buscar dichos
principios, bien sea genéticos o bioquimicos, en las
especies de plantas, fauna y microorganismos- ha
venido adquiriendo un creciente auge. La
preferencia por productos naturales, la incapacidad
de la sintesis quimica para dar respuesta a muchos
de los males y problemas que afectan a la
humanidad y a los ecosistemas, el desarrollo de las
modernas técnicas de tamizaje (o screening) y la
cada vez mayor demanda por nuevos genes, han
contribuido a este auge. Hoy en dia se considera
que en la casi inexplorada biodiversidad de dreas
silvestres® pueden encontrarse muchos elementos
que contribuyan a dar respuesta a los problemas
mencionados. Los avances de la biotecnologia han

50 Como ejemplo, se estima que menos del 10% de las 250.000 especies de flora que se calcula que existen en el mundo han sido
analizadas cientificamente para identificar sus propiedades medicinales.
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permitido comprender mejor el potencial que tiene
el material genético contenido en las plantas, los
animales y los microorganismos para la salud y el
bienestar humano, para la agricultura y para la
industria.

Ya hoy en dia el mercado mundial de plantas
medicinales (extractos y fitomedicinas) es de cerca
de 20.000 millones de délares/afo y crece al 10%
anual. En 2004 Europa comercializé alrededor de
dos mil especies de plantas medicinales y
aromadaticas. Los principales mercados consumidores
son Alemania, China, Japén, Estados Unidos,
Francia, Mlalia, Reino Unido y Espafa y los
principales productores y exportadores Chinag,
Nepal, Sri Lanka, Bulgaria, Alemania, Chile y
Argentina. Por su parte, el mercado mundial de
gomas, latex y resinas empleados en la industria
alimenticia, cosmética, quimica y pintura se estima
en 2.500 millones de délares anuales. En aceites
esenciales y oleaginosas Estados Unidos, la Unién
Europea y Japén importan cerca de 750 millones de
délares al ano®'.

Por su parte, el pago por el mantenimiento de los
recursos hidricos -tanto en cantidad, como en
calidad- ha comenzado a efectuarse en la
generacién de energia hidroeléctrica y en algunas
otras actividades que utilizan el agua como medio
de produccién fundamental. Esta tendencia se
prevé que se fortalecerd ante la creciente escasez
de agua que se pronostica para las proximas
décadas.

La conservacién de la belleza escénica y de la
diversidad biolégica ha comenzado a tener una de
sSus mayores compensaciones econémicas en el
turismo ecolégico. Este segmento es el de mayor
crecimiento en la industria turistica internacional. Se
inicié, a gran escala, en la observaciéon de especies
animales en lugares como Kenia y Galédpagos
(Ecuador), pero ha venido expandiéndose y

51 Perry, Santiago (2005).

evolucionando para cobijar diversos tipos de
especies animales y vegetales y de ecosistemas de
singular belleza natural. No sobra recordar que los
ingresos procedentes del turismo internacional han
aumentado a una tasa promedio del 9% anual,
llegando a un monto cercano a $ 443 mil millones
de délares para principios de este decenio, cuando
correspondieron al 8% de las exportaciones totales
de bienes del mundo y al 35% de las exportaciones
totales de servicios. El turismo que se basa
en su entorno natural es responsable por
aproximadamente el 40% de los ingresos por
turismo, porcentaje que estd creciendo. En Asia, por
ejemplo, se estima que el turismo ecolégico crecerd
entre 10 y 25% promedio anual en los préximos
lustros. Este tipo de turismo puede complementarse
con el agro-turismo y el turismo rural, que han
venido desarrollandose en el ambito internacional,
y para el cual los paises andinos también tienen
potencial.

Los bosques tropicales contienen entre el 50 y el
80% de toda la biodiversidad del mundo, y los
paises andinos tienen en ellos una posicién
privilegiada. En efecto, algunos de los paises
andinos son de los pocos calificados como
megadiversos, por su gran riqueza en biodiver-
sidad. Esta situacién les otorga una enorme ventaja
para sacar provecho de los mercados en expansién
de bienes y servicios ambientales, los cuales pueden
ser fundamentales en la reconversiéon del agro y en
la solucién a problemas de comunidades cuyos
productos tradicionales se vean afectados por la
internacionalizacién de la economia. Ya algunos
paises andinos han comenzado a aprovechar estas
oportunidades (v.g., Pert en productos medicinales
naturales y Ecuador en turismo ecolégico).Para el
caso de Colombia, por ejemplo, Misiéon Paz estimé
en 2001 que Colombia podria llegar a recibir de
5.000 a 7.500 millones de délares anuales en el

2020 por los servicios ambientales “tradicionales”*.

52 Por servicios ambientales tradicionales denominamos los cuatro mencionados, que no estdn asociados al uso sostenible de la

agrobiodiversidad.



En sintesis, la internacionalizacién de la economia
puede representar dificultades y oportunidades al
agro de los paises andinos. Los granos cultivados en
las zonas templadas, y generosamente subsidiados
por los paises desarrollados (cereales, oleaginosas
y leguminosas), pueden resultar seriamente
afectados con la apertura de las economias
andinas. Otro tanto puede sucederle al sector
avicola. No obstante, algunos de los tradicionales
productos tropicales de exportacién pueden tener
oportunidades interesantes de ampliar mercados
(v.g., cacao, tabaco, palma africana) y otros
productos, actualmente catalogados entre los no
transables, pueden incursionar con éxito en los
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mercados internacionales (raices y tubérculos,
frutas, hortalizas y bienes de la cadena bovina),
aunque algunos de ellos tienen primero que
superar barreras sanitarios que les impiden el
acceso a los mercados mds dindmicos y rentables.
Adicionalmente, nuevos renglones tendrian
también interesantes posibilidades de aumentar la
oferta exportable y para el mercado interno de los
paises de la subregién, tales como el etanol (de
cana o de yuca), los productos ecolégicos y
especiales (de origen, de identidad territorial,
étnicos, etc.), los bienes forestales, los de la pesca 'y
la acuicultura y los bienes y servicios ambientales.
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LAS ACTUALES POLITICAS AGRICOLAS DE RECONVERSION
Y COMPETITIVIDAD EN LOS PAISES ANDINOS

En el presente capitulo se presenta una sintesis de
las actuales politicas agricolas de los paises
andinos, haciendo especial énfasis en las
que se relacionan con el mejoramiento de la
competitividad y/o con la reconversién de la
agricultura.

5.1. Colombia

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de Colombia, el objetivo de la
actual politica agropecuaria es: “ ... forjar una
situacion positiva del agro, consistente con la
necesidad de alcanzar la competitividad en los
escenarios internacionales y en los propios
mercados internos; a lograr la armonia entre las
acciones estatales y las iniciativas privadas, de tal
manera que se logre el desarrollo de esquemas
innovadores de gestion con criterios de
optimizacién de recursos y esfuerzos; y a que los
beneficios del desarrollo tengan cobertura sobre
toda la sociedad rural.”

Para el Ministerio, la globalizacion de las
economias es un proceso irreversible que
determina, en gran medida, las acciones
nacionales y, por ende, la promocion del
desarrollo de las actividades productivas debe
basarse en el logro y mantenimiento de la
competitividad.

Asi, en el plano estrictamente sectorial, la politica
se ha disenado sobre la base de cuatro ejes
fundamentales:

* Inversién y financiamiento

* Investigacion y desarrollo tecnolégico
* Comercializacién

* Desarrollo rural

Como institucionalidad para la articulaciéon de
estos diferentes ejes, se ha promovido la
consolidacién de la visién de cadena productiva.
De esta forma se busca focalizar las acciones que
se desarrollen en cada uno de los ejes para
garantizar un mayor impacto en las inversiones
del Estado y una mayor eficiencia en las iniciativas

publico-privadas. Con la estrategia de cadenas
productivas se han identificado renglones
promisorios y con claras posibilidades de penetrar
y mantenerse en los mercados nacionales e
internacionales, de manera sostenible y
competitiva.

Para el Ministerio la aplicacién de esta politica ha
generado dos resultados principales: El cambio en
el rol del sector privado y en su relacién con el
sector publico y los signos de recuperacién del
sector agropecuario que evidencian un cambio en
la tendencia de desempeno sectorial. En relaciéon
con el primero, las dificultades observadas
durante la Ultima década y la fuerte exposicién a
que fue sometido el sector agropecuario y
agroindustrial han servido para fortalecer las
capacidades empresariales y potenciar aquellas
actividades en las cuales existen verdaderas
ventajas, tanto comparativas, como competitivas.
Y en este proceso, el Estado también ha redefinido
su papel y lo ha orientado a facilitar el accionar
del sector privado y a proveer los bienes publicos
que se requieren en la consolidacion de la
competitividad y el mejoramiento de la equidad en
el sector rural. Respecto al segundo, existe
actualmente un proceso de reordenamiento
productivo que se refleja en indicadores de
crecimiento negativos para algunos renglones.
Esto es el resultado de una politica clara que
pretende direccionar los instrumentos hacia los
renglones que tienen mayores posibilidades de
desarrollo competitivo y que necesariamente
promoverd un ajuste en el sector.

A continuacién se hace una resefa de las
principales politicas y programas que actualmente
adelanta el Ministerio de Agricultura de Colombia,
en especial de las que tienen relacién con el
mejoramiento de la competitividad y la
reconversién del agro.

Desde mediados de la década del noventa
el Ministerio de Agricultura inicié la politica
de cadenas productivas con el objetivo de



incrementar la produccion y mejorar la
competitividad, mediante el incremento de
rendimientos fisicos y la reducciéon de costos, en
bienes y cadenas productivas agropecuarias que
cuentan con posibilidades de conquistar nuevos
mercados externos o sustituirimportaciones, y que
tienen un significativo impacto en el desempeno
sectorial y en el nivel de vida de los habitantes
rurales.

Para tal fin, se realizaron diversos estudios de
diagnéstico y se establecieron varios Acuerdos de
Competitividad en distintas cadenas productivas
(que comprende un diagnéstico competitivo de la
cadena y un plan de accién para mejorar la
competitividad). Asi mismo, se puso en marcha el
Observatorio de Competitividad Sectorial
(AGROCADENAS) y se promovieron los Nucleos
Agroempresariales Regionales.

* Apoyo a Alianzas Productivas - AAP

El Proyecto AAP tiene por objeto identificar las
posibles Alianzas Productivas, para financiar a las
mds prometedoras la fase de preinversion:
Estudios de Factibilidad y las Evaluaciones de
Viabilidad Financiera, Ambiental y Social. Si
resultan ser Alianzas con factibilidad en los
campos anteriores, el Proyecto AAP puede apoyar
financieramente la realizacién de la misma. Una
alianza es la unién de por lo menos dos agentes de
la economia: uno conformado por la organizaciéon
de productores -pequefos campesinos- y un
segundo participante de perfil empresarial. Este
Ultimo bien puede ser proveedor de insumos,
comprador de la produccién o transformador de la
misma. La caracteristica principal debe ser la de
compartir riesgos y beneficios en un proyecto
productivo en actividades vinculadas al agro.

* Manejo Social del Campo" - Iniciativas de
impacto social

Dentro de la estrategia de Desarrollo Social, se
definieron 15 iniciativas de impacto social,
constituidas por: 1) Plan de Crecimiento Maiz
Tecnificado; 2) Reactivaciéon Algodén; 3) Cultivos
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de Tardio Rendimiento; 4) Acuicultura; 5) Repobla-
miento Bovino en Zonas Especiales; 6) Empresa
Demostrativa Silvopastoril en el Cesar; 7) Café;
8) Adecuacion de Tierras; 9) UMATAS; 10) Orga-
nismos Genéticamente Modificados; 11) Vivienda
de Interés Social Rural; 12) Proyectos Empresa-
riales Sociales; 13) Bancos de Maquinaria;
14) Financiamiento Rural y 15) Institucionalidad
Agricola.

Para cada una de estas iniciativas se definieron
distintos objetivos, metas y estrategias, de tal
forma que su ejecucién permitiera lograr los
impactos esperados.

* Reforma Agraria

Con el fin de brindar transparencia a los procesos
de negociacién de tierras y reducir el costo de
adquisicién de los predios, se establecieron
audiencias publicas para la negociacién,
mediante los cuales es posible la participacién de
organizaciones campesinas, entes de control,
alcaldes, personerias, UMATAS, gremios de la
producciéon, entidades del sector y autoridades
eclesidasticas, entre otros. Este mecanismo ha
permitido una reducciéon considerable en los
precios de negociacion de la tierra, una mejor
seleccion de beneficiarios y la ejecucion de
proyectos productivos viables y ajustados a la
realidad. Esto se puede observar en la reduccién
del precio de las tierras adquiridas por el
INCODER. Por otra parte, se han dinamizado los
procesos de extincion de dominio de tierras aptas
para ser trabajadas por los campesinos y que
estaban improductivas.

* El Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la
Microempresa Rural- PADEMER

Desde 1997, con el apoyo del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), se puso en marcha
el Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la
Microempresa Rural -PADEMER-, como respuesta
a la dificil situacion vivida por los campesinos sin
tierra y a la urgente necesidad de apoyar la
diversificacion productiva de las familias pobres
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rurales, gracias a un empréstito por un monto de
diezy seis millones de délares.

El principal objetivo de PADEMER es contribuir a la
reduccion de la pobreza rural en el pais a través
del incremento del empleo y de los ingresos de las
familias mdas pobres, apoyando para ello el
desarrollo de las microempresas rurales. Los
objetivos especificos del programa son: aq)
Canalizar recursos de crédito, otros servicios
financieros e incentivos a las microempresas
rurales, b) Proveer servicios no financieros a los
microempresarios rurales en forma oportuna y
adecuada, a través de la financiacion de
servicios de desarrollo empresarial orientados
a la obtencién de una mayor rentabilidad y
sostenibilidad de sus empresas, ¢) Desarrollar
mecanismos de competitividad en la oferta de
servicios a las microempresas rurales, y d)
Fortalecer los sistemas de encadenamientos
productivos regionales en el marco de las politicas
del Plan Nacional de Desarrollo y de las politicas
especificas del Ministerio de Agricultura.

* Programa Especial de Fomento y Desarrollo
Agropecuario, para Financiar Proyectos
Agropecuarios Dirigidos a la Exportacion

El objetivo del programa es otorgar créditos con el
fin de financiar recursos de capital de trabajo, o
para inversiéon nueva o ensanches, requeridos por
los productores primarios del sector agropecuario
que desarrollen actividades cuya produccién esté
dirigida, total o parcialmente, a los mercados
externos. El monto de los créditos se otorga de
manera proporcional al valor de las exportaciones,
a una tasa equivalente al DTF efectivo anual (tasa
de interés de captaciéon de los Certificados de
Depésito a 90 dias), con plazos de 2 a 5 afios.

* Almacenamiento para la produccion
agropecuaria

A través de ALMAGRARIO, se ha retomado la
administracion de las Plantas de Silos de
propiedad del antiguo IDEMA, las cuales han
prestado a los agricultores e importadores de

granos servicios de almacenamiento, secamiento,
cargue y descargue de productos agricolas. Para
la atencién a los problemas de comercializacién
de productos agropecuarios, el Ministerio adjudica
un presupuesto para beneficiar a los agricultores
mediante el reconocimiento de los costos
financieros, de almacenamiento y de conserva-
cioén, para sustraer oferta del mercado en épocas
de abundancia y caida de precios, y almacenarla
de manera que los productores puedan
comercializarla en periodos de inter-cosecha,
cuando los precios se sitten en niveles mas
favorables.

* Acciones en desarrollo tecnolégico

A través del Programa de Oferta Agropecuaria
(PROAGRO), en coordinacién con las diferentes
cadenas productivas, se han orientado acciones
tendientes al fortalecimiento tecnolégico. Dentro
de los logros de esta politica, que se ejecuta
mediante convenios con instituciones de investiga-
ciéon agropecuaria (CORPOICA, CIAT, etc.), se
puede mencionar el lanzamiento de nuevas
variedades de yuca, maiz amarillo, papay lulo. Asi
mismo, se han desarrollado programas de
prevencion y control de nuevas enfermedades en
el sector pecuario y en la cadena del cultivo de
camaroén.

También se han establecido convenios dirigidos a
la investigacion en semillas de especies forestales
nativas y al fortalecimiento a la investigacion,
fomentoy proteccién forestal.

* Acciones de proteccion sanitaria

Se han desarrollado alianzas estratégicas entre el
sector publico y el gremio ganadero para
aumentar los niveles de vacunacién contra la
Fiebre Aftosa. También se desarrollé el Plan de
Exclusién, Supresion y Erradicacién Econémica del
Picudo del Algodonero, y el andlisis de riesgo para
la exportacién de pitaya amarilla fresca desde
Colombia hacia los Estados Unidos, de acuerdo
con la metodologia del Animal and Plant Health
Inspection Service - APHIS.



* Politica de Desarrollo Pesquero y Acuicola

Los ejes de esta politica son: 1) Dotacion de
embarcaciones y artes pesqueras; 2) Encierros
piscicolas y repoblamiento de ciénagas; 3)
Proyectos productivos; 4) Investigacién y pesca
exploratoria; 5) Sistemas de informacién; 6)
Registro y control.

» Seguro indices Climaticos

El objetivo del programa es amparar las
precipitaciones promedio de un cultivo ante una
desviacion imprevista del régimen de lluvias. El
seguro estd ligado a los valores climdticos
histéricos, medidos en estaciones meteorolégicas
locales, y cubre el exceso o las deficiencias de
lluvias y su relacion con la productividad del cultivo.

e Centros Provinciales de Gestiéon
Agroempresarial (C.RG.A.)

El Ministerio ha venido promoviendo la creacién de
organizaciones que realicen la gerencia del
desarrollo rural sostenible y la competitividad de un
territorio y de sus encadenamientos productivos. El
objetivo es fortalecer la transformacion de los
campesinos del pais en “empresarios del campo”.

* Programa Especial de Microcrédito Rural

El objetivo de este programa es desarrollar un
mercado de servicios financieros en el sector rural
especializado en la atencién de las familias més
pobres, como parte de las estrategias prioritarias
para alcanzar un verdadero desarrollo sectorial. Las
actividades financiables son capital de trabajo e
inversién para el desarrollo de actividades de
produccién o de servicios en el medio rural.

* Programa de Coberturas

Este programa busca convertir a los productores de
algodén, maiz, sorgo y soya en empresarios del
campo, a través de la implementacién de un
instrumento o herramienta financiera (Opcién PUT)
que les permita protegerse ante una eventual caida
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en los precios, mediante un seguro de precios. El
Gobierno ha destinado recursos para cubrir hasta
el 80% de las primas que se deben pagar por las
opciones. También se han instaurado programas de
cobertura cambiaria, tanto para los anteriores
productos, como para los principales productos de
exportacion.

¢ Politica de Crédito

Desde el ano 1990 se creé el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO) dada la necesidad del sector rural de
tener una entidad auténoma y especiliazada que
manejara los recursos de crédito. Las tasas de
interés, las formas de pago, los plazos de los
créditos, los periodos de gracia, las garantias, los
montos de los préstamos y los acompafamientos
qgue deben tener los créditos para el sector rural,
son distintos de los que se aplican a otros
sectores de la economia. FINAGRO opera con la
participacién de los intermediarios financieros,
procurando, a través de éstos, entregar de manera
oportuna los recursos, en las condiciones
adecuadas a la demanda.

Los créditos agropecuarios se otorgan en
condiciones reglamentadas por FINAGRO y estdn
dirigidos a financiar el capital de trabajo e inversion
requeridos en la produccién, comercializacion y
transformacién primaria a través de proyectos
rentables, y técnica y ecolégicamente viables.
Dentro de su operacioén, la entidad ha establecido
programas complementarios, tales como: a) el
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para
facilitar el acceso al crédito agropecuario a los
usuarios que no puedan ofrecer las garantias
exigidas normalmente por los intermediarios
financieros; b) el Certificado de Incentivo Forestal
(CIF), que es un reconocimiento directo en dinero
para cubrir parte de los gastos de establecimiento y
mantenimiento de nuevas plantaciones forestales
comerciales; c) el Incentivo para la Capitalizacién
Rural (ICR), que es un aporte en dinero a los
productores del sector para que modernicen su
actividad agropecuaria y mejoren sus condiciones
de productividad, competitividad, sostenibilidad y
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reduzcan los riesgos; d) los Programas Especiales de
Fomento, que son esquemas de crédito que
permiten, a través de una produccién asociada, la
integracion de productores, comercializadores,
industriales, empresas de insumos y organismos de
apoyo publicos y privados para devolverle la
rentabilidad al negocio agropecuario. Dentro de
estos Ultimos se incluyen los mecanismos de
Crédito Asociativo, Agricultura por Contrato vy las
Alianzas Estratégicas.

5.2. Ecuador

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador
(MAG) se ha propuesto reorientar el sector
agropecuario y rural hacia un modelo de
desarrollo sostenible que conlleve a garantizar la
competitividad, soberania y seguridad alimentaria
con identidad nacional. Para tal fin, el Ministerio
ha definido 5 obijetivos estratégicos: a) Elevar la
competitividad de los encadenamientos agro-
productivos; b) Fortalecer las negociaciones
internacionales de cardcter agropecuario; c) Apoyar
el Desarrollo Rural y el Desarrollo Agropecuario,
Agroforestal, Agroindustrial y Riego; d) Garantizar
la Seguridad Alimentaria a través de la elaboracién
de planes de contingencia, y e) Fortalecer la
institucionalidad con énfasis en la descentra-
lizacién, generacién de tecnologia, capacitacién,
fortalecimiento gremial, comunicaciéon y lucha
contra la corrupcién. Estos componentes se
describen a continuacion:

* Competitividad

+ Produccién con calidad y valor agregado
(produccion orgdnica y certificada, post cosecha,
almacenamiento).

+ Ejecucién e implementacion de la transferencia de
competencias en el marco del proceso de
descentralizacién.

* Implementar programas y proyectos de
produccién con manejo sustentable de los
recursos naturales y ordenamiento territorial.

Fortalecer el sistema de informacién agraria a
través de la creacién de una base de datos
confiable, oportuna y actualizada, especialmente
en: calidad, alternativas en valor agregado,
estudios de competitividad, perfiles de mercado,
promocién y marketing.

Ejecutar el sistema de capacitacion a través de la
actualizacion de conocimientos del recurso
humano del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Revision y actualizacion del Marco juridico
Institucional y Sectorial de acuerdo al entorno
vigente.

Fortalecer los espacios de didglogo entre el sector
publico y privado a nivel nacional, regional y local.

+ Establecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional con Entidades Adscritas y otras
relacionadas con el sector, para planificacién,
ejecucién y evaluacién de politicas y proyectos que
permita mejorar la prestacion de servicios.

+ Propender a la eficiencia y eficacia de los tramites
de importacién y exportacién de productos
agropecuarios, agroforestales y agroindustriales,
en concordancia con las normas sanitarias y
fitosanitarias.

Elaborar el plan estratégico del sector.

* Negociaciones Internacionales

Gestion de financiamiento rural y cooperacion
(convenios nacionales e internacionales,
proyectos y alianzas estratégicas).

* Conformary capacitar el equipo de negociaciones
internacionales dentro de la estructura del MAG.

* Negociaciones Internacionales mediante la parti-
cipacion activa en los escenarios multilaterales
(ALCA, OMC, MERCOSUR, CAN, etc).



+ Apoyo a los procesos de incorporacién y
sostenimiento de los productos agropecuarios,
agroforestales y agroindustriales en los
mercados externos.

Desarrollo Rural y Desarrollo Agropecuario,
Agroforestal, Agroindustrial y Riego

+ Fortalecimiento de la representatividad y gestion
de las Organizaciones Sociales del sector a
través de Gremios, Consejos Consultivos y otras.

Desarrollo de la produccién agropecuaria
tradicional y no tradicional para la exportacion,
en base a la generacién y validacién de
tecnologia.

Mejorar la productividad.

+ Impulso de acuerdos de competitividad.

Atender la demanda de capacitacion del sector
productor.

« Impulsar la creacién de negocios rurales, con el
apoyo de organismos locales, gremios y la
cooperacién internacional.

* Fortalecer la transferencia y el mejoramiento de
los sistemas de riego a los usuarios.

* Promover la actualizacién de las Leyes de Aguas,
Comunas, Semillasy otras.

Gestionar financiamiento de programas de
rehabilitacion de tierras.

Seguridad Alimentaria

Desarrollar un plan de seguridad alimentaria
nacional.

* Elaborar un plan de contingencia nacional para
desastres naturales.

« Atencién de casos emergentes imprevistos.

RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

+ Elaborar y gestionar proyectos de seguridad

alimentaria orientados a productores en riesgo
de pobreza.

* Fortalecimiento Institucional

« Politicas claras y empoderadas por todo el MAG.

* Fomento de la cultura de la comunicacion

departamental e interdepartamental.

- Aplicar el sistema de capitacién, previa

adaptacién de la Reingenieria por Procesos,
Descentralizacién y Plan Estratégico.

* Induccién institucional 'y capacitacién sobre
legislacién que rige a la Institucion.

+ Transparencia en todos los procesos.
* Creacién, difusién y empoderamiento institucio-
nal del sistema de planificacion, seguimiento y

evaluacién.

» Socializacién, empoderamiento y difusiéon del
Plan estratégico 2003-2008.

« Aclaracién y respeto a las competencias
establecidas para cada drea del MAG.

* Organizar al MAG internamente en la
comprensién clara de los procesos y actividades
en los que participa la voluntad politica de las
autoridades y el entendimiento de los empleados.

« Implementar el sistema de control y rendimiento
de cuentas al interior de la Institucién.

* Motivacion e incentivos al personal.
+ Reconocimiento de capacidades.

« Creacion de sistemas y mecanismos de
articulacién.

« Ampliar cobertura de los Programas de
Capacitacion y Transferencia de Tecnologia.
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A continuacién se hace una reseia de las principales
politicas y programas que actualmente adelanta el
Ministerio de Agricultura del Ecuador.

* Proyecto SICA, Sistema de Informacion y
Censo Agropecuario

El objetivo de este proyecto era apoyar la formu-
lacién de politicas y estrategias sectoriales de
competitividad con participacion del sector privado, y
contribuir a mitigar los conflictos dentro del sector
agropecuario. Asi, el SICA se encargaba de
sistematizar la informacién y elaborar andlisis Gtiles y
oportunos para las necesidades de formulacién de
politicas y diseminacién de informacién, apoyando el
fortalecimiento y modernizacién institucional. De
igual forma, se pretendia registrar e informar los
cambios y tendencias ocurridos por la dindmica
propia del sector agropecuario a partir de la
realizaciéon del Censo Agropecuario.

Para la consecucién de estos objetivos se fijaron
cuatro componentes, a saber: a) Proceso de
politicas Agropecuarias (Consejos Consultivos,
Negociaciones internacionales, Fortalecimiento del
capital humano del MAG, Fortalecimiento de
gremios, Conformacién de la red virtual de Consejos
Consultivos-AGRORED, e Identificacion de
alternativas de agro exportacién); b) Servicio de
Informacién Agropecuaria (Sistema de recoleccion
de informacién en linea, Elaboracién analitica
de informacién, Tecnologia informatica; y
Capacitacién); ¢) Diseminacién del Censo
Agropecuario; d) Encuesta de Produccién
Agropecuaria.

* Investigaciones Agropecuarias

A través del Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias, INIAP, se proporciona
tecnologia y servicios especializados para impulsar la
innovacién agropecuaria nacional. Sus objetivos son:
a) Investigar, generar conocimiento y desarrollar,
validar y adaptar tecnologias a fin de incrementar la
competitividad de las cadenas agroproductivas y
contribuir a la seguridad alimentaria, en un marco
de equidad y de sustentabilidad de los recursos

naturales y del ambiente; b) Ofertar servicios
tecnolégicos especializados de alta calidad; )
Apoyar el desarrollo de procesos agroindustriales
para incorporar valor agregado a los productos
agropecuarios; d) Promover el manejo, conservacién
y uso sostenible de la agrobiodiversidad
ecuatoriana; e) Fortalecer el desarrollo integral y la
movilizacién de los talentos humanos del INIAP; y f)
Entregar y compartir la tecnologia generada que
corresponda a las demandas y necesidades
diferenciadas de sus clientes, usuarios y
beneficiarios.

¢ Politica de Crédito

A través del Banco Nacional de Fomento, BNF, se
pretende promover el desarrollo socio - econémico
del pais, especificamente de los pequenos
productores de bienes y servicios y sus
organizaciones juridicas, a través de actividades
de intermediacién financiera, en coordinacién
con organismos gubernamentales y no guberna-
mentales, y la oferta de servicios bancarios
competitivos con personal calificado y comprometido
que asegure una gestion autosostenible. Las
actividades del Banco Nacional de Fomento se
orientan especialmente al financiamiento de las
actividades productivas, en concordancia con los
lineamientos y prioridades establecidas por el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, especialmente con los
productos bdsicos de la canasta familiar, a fin de
proporcionar una mayor oferta de esos productos y
coadyuvar con el control de la inflacién. Para tal fin,
el BNF otorga créditos por valores de hasta US$
15.000, financiando el 80% de la inversion total, en
proyectos tales como el mantenimiento de cultivos
de ciclo corto, el mantenimiento de plantaciones
permanentes, las actividades pecuarias, la cria de
peces, la adquisicion de maquinaria y equipos y
obras de infraestructura.

¢ Politica Ambiental
A través de la Direcciéon de Gestién Ambiental, DGA,

se pretende promover el desarrollo sustentable del
sector agro-productivo basdndose en lineamientos



de gestion ambiental. La Politica Ambiental para el
Sector Agropecuario se orienta a optimizar el uso
de los recursos naturales renovables del pais para
elevar la produccién y la productividad
agropecuaria, estimulando la gestién ambiental
adecuada en la concepcién, instalacion vy
operacién de cada uno de los procesos
involucrados, que permita disminuir la presién
sobre los recursos naturales, reducir los impactos
ambientales negativos y conservar la diversidad
de especies y ecosistemas, manteniendo la
productividad del medio natural para que las
alternativas actuales de uso no reduzcan las
futuras posibilidades de desarrollo.

* Sanidad Agropecuaria

A través del Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria (SESA) se define y ejecuta la politica
de Sanidad Agropecuaria del pais, respaldado por
normas sanitarias y fitosanitarias nacionales e
internacionales, dirigiendo sus acciones a
proteger y mejorar la produccién agropecuaria.
Ademads garantiza la inocuidad de los alimentos,
apoya al comercio internacional, controla la
calidad de los insumos, minimiza los riesgos a la
salud publica y el ambiente, incorporando al
sector privado y otros actores en estas acciones.

* Capacitacion Campesina

El objetivo del Instituto Nacional de Capacitacion
Campesina -INCCA- es el de brindar capacitacién
y transferencia de tecnologia integral al indigena,
montubio, afro-ecuatoriano, empresario agricola
y campesinos en general, a fin de prepararle como
un agricultor y empresario agricola, a través del
aprendizaje de técnicas apropiadas. Para cumplir
con los objetivos, el INCCA disefié y puso en
marcha el Sistema Nacional de Capacitacién y
Transferencia de Tecnologia (SINCATT), cuyo
objetivo es integrar las capacidades de las
entidades publicas, del sector educativo, de los
gremios de productores, de las organizaciones
campesinas, indigenas, agricultores en general y
empresarios, para optimizar el aprovechamiento
de los recursos humanos, financieros y materiales
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destinados a la capacitacién y a la transferencia de
tecnologia.

* Alimacenamientoy Comercializacion

A través de la Empresa Nacional de Almacena-
miento y Comercializacion, ENAC, se pretende
mejorar las capacidades de competitividad de los
productores mediante el mejoramiento de la
calidad de sus granos a través de la prestacion del
servicio de secado y limpiado. Asi mismo, se busca
aportar a la regulacién de la oferta mediante el
almacenamiento temporal de granos, evitando de
esta manera presiones sobre los precios, y
facilitando el acuerdo entre productores vy
compradores.

* PROMSA, Programa de Modernizaciéon de
Servicios Agropecuarios

El objetivo de este programa era poner a
disposicién de los productores una oferta
tecnolégica que respondiera a las necesidades del
mercado, mejorar el acceso y calidad de servicios
de transferencia de tecnologia y mejorar la
infraestructura y prestacion de servicios de
Sanidad Agropecuaria. Los componentes del
programa eran: 1) Generaciéon de Tecnologia
Agropecuaria, 2) Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, y 3) Sanidad Agropecuaria. Uno de
sus principales mecanismos es el Fondo
Competitivo de Investigacion, mediante el cual
se asignaron fondos no reembolsables para
la ejecucién de proyectos de investigacion y
de alianzas estratégicas internacionales de
educacién e investigacién agropecuaria,
estimulando la participacion del sector publico y
privado.

* Manejo de Recursos Hidricos

A través del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos, CNRH, se gestionan los recursos hidricos
del pais en términos de accesibilidad y equidad
buscando una mejor distribucién del agua de
riego para pequenos y medianos agricultores.
Dentro de los servicios que presta el CNRH se
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encuentran el otorgamiento de concesiones de
derechos de aprovechamiento de aguas
superficiales y subterrdneas, la elaboracién de
informes técnicos para la concesién de
explotaciones mineras, la realizaciéon de estudios
hidrolégicos para la concesiéon de aguas en
proyectos hidroeléctricos, la solucién de conflictos
y controversias en el uso del agua, la aprobacién
de obras de captacién, conduccién y distribucién
de aguas, en la legalizacién y obtencion de
personeria juridica de las organizaciones de
usuarios del riego estatal, la participacién en la
transferencia de los sistemas de riego estatal a los
usuarios y la informaciéon sobre sistemas vy
proyectos de riego estatal por cuenca hidrografica
y por Corporacién Regional de Desarrollo.

* PRAT, Programa de Regularizacién y
Administracion de Tierras Rurales

Por medio de este programa se pretendio
establecer y operar sistemas integrados y
descentralizados para la administracién eficiente
de la tierra, a nivel nacional, que permitieran
garantizar la seguridad de la tenencia a los
campesinos y productores rurales. A efectos de
atender el objetivo del programa, se contaba con
cinco componentes: 1) Apoyo operativo al INDA,
2) Regularizacién de tenencia de tierra en
cantones rurales, 3) Monitoreo y evaluacién, 4)
Fondo competitivo de pequefos proyectos
ambientales y de desarrollo rural para financiar
pequenos proyectos de desarrollo rural sostenible,
y 5) Apoyo al perfeccionamiento del marco
institucional y regulador a nivel nacional.

5.3. Peru

Luego de un andlisis exhaustivo de la situacién del
sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura
del Pert llegé a la conclusién de que el principal
problema del agro peruano es su escasa o nula
rentabilidad y competitividad, y que es necesario
enfrentar los retos y las oportunidades del entorno
internacional, el desarrollo tecnolégico, la
equidad y la descentralizaciéon. El Ministerio
consideré que era necesario adoptar una politica

agresiva de cambio tecnolégico con
transformacién productiva y concertada con los
productores y demds agentes que intervienen en
el agro.

Bajo este marco, el Ministerio definié que la
estrategia y politica agraria sobre la cual deben
ponerse de acuerdo los peruanos incluye: (1) el
cambio tecnolégico como el elemento central de
las inversiones; (2) la organizacién de los
productores para el planeamiento de la
produccién en los cultivos criticos (papa, arroz), y
(3) la obtencion de las divisas necesarias para
cubrir la demanda de alimentos que no se pueden
sustituir con la mayor oferta de productos no
tradicionales de agroexportacién, entregando a
los productores una plataforma de servicios
descentralizada a partir de las Agencias Agrarias.

Se definieron los siguientes ejes centrales de la
estrategia: a) Capitalizar el agro, considerando
como aspectos criticos la inexistencia de un
mercado de tierras y la debilidad de la innovacién
tecnolégica; b) Desarrollo de negocios agrarios
articulados a cadenas productivas, buscando
detener el circulo de baja productividad, bajos
ingresos y pobreza rural, con una estrategia de
agronegocios vinculada a cadenas productivas,
para dotar de un mayor valor agregado a la
produccién y un compromiso empresarial en la
distribucion de utilidades; ¢) Seguridad
alimentaria, de forma tal que la produccién
interna de alimentos sea lo suficientemente
estable y equilibrada como para garantizar la
disponibilidad de alimentos, o tener el suficiente
poder de compra con sus exportaciones agrope-
cuarias sin generar déficit insalvables en la
balanza comercial, y d) Desarrollo rural,
convocando y promoviendo la intervencion
organizada de las diferentes entidades multi-
sectoriales.

Para lograr los anteriores objetivos, el Ministerio
ha planteado distintas politicas de caracter
macroecondémico, sectoriales, de inversién publica
y multisectoriales. Dentro de las politicas
macroecondémicas, se han definido las siguientes:



» Correccion de las distorsiones de precios.

« Establecimiento de un sistema tributario para el
agro.

+ Reduccién de aranceles para insumos y bienes de
capital.

Por su parte, se han establecido las siguientes
politicas sectoriales:

* Desarrollo de una plataforma de servicios
agrarios

La intervencién selectiva del Estado para corregir
las fallas del mercado debe sostenerse en servicios
eficientes y de calidad. Los principales lineamientos
de esta politica estdan constituidos por:

* Promocién de un sistema de informacién de las
principales variables que tienen incidencia en el
agronegocio.

Constituir un sistema nacional de innovaciéon y
transferencia tecnolégica agraria que promueva
la intervencién de la iniciativa privada.

Generar modalidades de inversion y financia-
miento en ciencia y tecnologia, con prioridad en
la investigacién de los productos de importancia
econémica para el mercado interno y externo.

Fortalecer el desarrollo de servicios tecnolégicos,
y laformacién de agentes especializados.

Prevenir, controlar y erradicar plagas y
enfermedades que afectan a la economia
nacional, y custodiar el adecuado uso de
productos fito y zoosanitarios.

Proveer, en forma continua y oportuna, servicios
de calidad que enfrenten los efectos de plagas y
enfermedades en cultivos y crianzas.

Otorgar la seguridad juridica de la propiedad de
la tierra y crear las condiciones necesarias para el
desarrollo de un mercado de tierras.
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* Mejorar el manejo del agua promoviendo la
inversién en tecnologias de riego modernas, con
la adecuada operacién y mantenimiento de la
infraestructura mayor de riego existente.

« Concertar acciones para la solucién de los
conflictos agrarios.

* Promocion de una red nacional de mercados
mayoristas

Para mejorar el sistema de comercializacién y la
mejor formacién de precios, se requiere el
desarrollo de un sistema de mercados mayoristas.
Los principales lineamientos de esta politica estdn
constituidos por:

* Crear un marco legal para la promocién y el
desarrollo de la infraestructura comercial de
productos agricolas perecibles.

» Promover la cooperacién y la asistencia técnica
para la formacién de centros de acopio y
almacenes rurales.

* Mejorar la calidad estandarizando la clasifica-
cién y los envases de los productos orientados al
mercado interno y externo, y procurando su
riguroso control para los mercados externos.

+ Modernizar la Infraestructura Comercial Mayo-
rista promoviendo la constitucion de un Sistema
Nacional de Mercados Mayoristas de Alimentos
a través de las municipalidades y el impulso de la
inversion privada, mediante un adecuado un
marco legal.

* Apoyo en la constituciéon de organizacién de
productores

El desarrollo generalizado de organizaciones de
productores busca alcanzar economias de escala
en sus procesos de producciéon, manejo de fincas y
comercializacién. El establecimiento de las
cadenas productivas es uno de los instrumentos
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para lograr el fortalecimiento y organizacién de los
productores. Los principales lineamientos de esta
politica estén constituidos por:

* Promover la creacién de organizaciones de
productores en cadenas productivas para los
cultivos de agroexportacién y del mercado
interno priorizados.

* Promover el establecimiento de mecanismos de
coordinacién e integracién de los agentes
econdémicos en las cadenas productivas agrarias
para la celebracion de contratos y acuerdos que
conlleven a la solucién concertada de sus
problemas y mejoren sus utilidades econémicas.

* Mejorar la capacidad de gestién institucional de
los productores para la toma de decisiones y la
obtencién de los servicios necesarios que
demanda su actividad productiva.

* Promover el didlogo y la concertacién perma-
nente con las organizaciones y las instituciones
agrarias representativas.

« Desarrollo de la agroexportacién y mayores
oportunidades de acceso a los mercados externos.

El crecimiento y la diversificacién de la oferta
agroexportable permitird una ampliacién de los
mercados agrarios, no Unicamente en forma
directa para las actividades involucradas, sino
también del mercado doméstico. Los principales
lineamientos de esta politica estén constituidos por:

* Promover, con la participacién asociada del
Estado y el sector privado, la busqueda de nuevos
mercados de exportacién.

+ Intensificar las acciones de certificaciéon sanitaria
y de calidad de la produccién.

+ Combatir los efectos de plagas y enfermedades

en cultivos de importancia econémica para
asegurar la apertura de los mercados de
exportacion.

Desarrollar una politica externa en materia
comercial en torno a la captacién de mercados
objetivo, para impulsar la capacidad de gestién
comercial.

* Incrementar en cinco anos de 40.000 a 160.000
hectareas los cultivos de exportacion no
tradicional, como espdrragos, mango, uvas de
mesa, paltos, citricos, alcachofa, frijol castilla y
hortalizas.

Intensificar las relaciones de cooperacién e
integracién con nuestros principales socios
externos (EE.UU., UE, Asia, CAN), y fortalecer la
busqueda de acuerdos con socios potenciales.

* Apoyo a la tecnificaciéon del agro para elevar
la rentabilidad y la competitividad de
productos ejes de sistemas productivos

La tecnificacién del agro estd asociada al
desarrollo de la plataforma de servicios antes
mencionada. A ello, hay que adicionar el tema de
la investigacion y la transferencia tecnolégica en
su sentido mds amplio, con una visién no sélo de
corto plazo, sino de mediano y largo plazos. En
especial, se creardan programas de apoyo directo
del Estado que promuevan la inversiéon en
tecnificacién del riego, tanto en la distribucién
como en la aplicaciéon, asi como en las técnicas de
goteo, aspersion y gravedad. Esta politica se dirige
a cerrar la brecha alimentaria sobre la base de la
innovacion tecnolégica, la organizaciéon de la
produccién y la asociacién de los productores en
cadenas productivas. Se debe priorizar la
intervencién en siete cultivos de importancia, tales
como arroz, algodén, azdcar, maiz amarillo duro,
maiz amildceo, papa y café, asi como de la
produccion de leche y carne. Los principales
lineamientos de esta politica estan constituidos
por:

* Elevar de manera paulatina y sostenida la
rentabilidad de los productos seleccionados,
reduciendo sus costos y garantizando su calidad.



« Elevar el drea cultivada de pastos de 400.000 a
600.000 hectareas en un periodo de cinco afos.

+ Incrementar la productividad del maiz amarillo
duro en 145% y del maiz amildceo en 18% en el
periodo de 15 anos, mediante la innovacién
tecnolégica en la cadena productiva.

* Planificar la produccién de cultivos criticos por
variacién de precios debido a sobreoferta
estacional o variaciones del mercado interna-
cional de "commodities" (arroz, papa, café).

* Ampliary mejorar los servicios financieros

Un elemento central para ampliar y mejorar los
servicios financieros serd aumentar el capital de
Agrobanco en los préximos afos, en una
adecuada mezcla entre el sector privado y publico.
También se debe promover y fortalecer la
participacion de la banca privada, las cajas rurales
u otras modalidades de colocacién de recursos.
Los principales lineamientos de esta politica estan
constituidos por:

« Mejorar la eficiencia, la cobertura y las
condiciones de crédito, y ampliar los servicios de
las instituciones financieras rurales con una
mayor participacion del sector privado.

« Promover una mayor participaciéon del sistema
bancario formal, especialmente las cajas rurales
y municipales.

« Reducir los costos financieros a través de la
disminucién del costo de las lineas de crédito de
segundo piso para las Instituciones Financieras
dedicadas al sector; y la adecuacién de las
normas sobre provisiones de cartera agricola,
considerando las caracteristicas del sector.

* Mejorar la gestién de las IFls a través de la
capacitaciény la asesoria.
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* Mejorar la normatividad vigente y la
seguridad juridica

En el campo es fundamental, bésicamente en los
temas de regularizacion y titulacion de tierras
agropecuarias, a la cual el MINAG viene
otorgando especial atencién. Adicionalmente, el
MINAG viene trabajando en la mejora del marco
normativo vigente para el sector agropecuario, el
cual estd encaminado a un mejor uso y
explotaciéon de los recursos naturales (Ley de
Concesiones Forestales, Ley de Aguas y Ley de
Tierras), asi como a generar un ambiente propicio
para el desarrollo de la inversion privada.

* Plan nacional de prevencién para disminuir
los riesgos en la actividad agraria

Se haincorporado la prevencién de desastres en la
planificacién del desarrollo agrario y la
participacién comunitaria como un medio para
prevenir, aminorar o mitigar los fenémenos
naturales que cada vez son mds recurrentes y
ciclicos.

* Promover la conservacion del ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

La conservacion del ambiente y el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales es uno
de los tres objetivos centrales estratégicos en el
disefo de politicas del MINAG.

* Promover las concesiones forestales

El aprovechamiento y uso de los recursos
forestales debe ser realizado de una manera
sostenible y racional que, a la vez, permita una
actividad productiva que sea lo menos extractiva
posible. En tal sentido, el MINAG promueve
la inversion privada mediante concesiones
forestales.
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* Fortalecer y modernizar la capacidad
institucional del sector pUblico agrario

El modelo de desarrollo para el agro, asi como la
transformaciéon productiva que de manera
comprometida el Estado y los actores privados
deben enfrentar, requiere de un profundo cambio
institucional. La modernizacién debe estar
destinada a construir una plataforma de servicios
principalmente en tecnologia, informacién,
sanidad y titulacién de tierras, a partir de las
Agencias Agrarias, que son el nucleo institucional
mds cercano al productor y mds descentra-
lizado por su cercania a los gobiernos y las
organizaciones locales.

Por su parte, los proyectos de inversion publica que
tienen prioridad para el MINAG son los referidos a:

* Investigacién (y Transferencia Tecnolégica), con
énfasis en los proyectos que promuevan la
participacién del sector privado e instituciones
afines (subsidios parciales).

* Informacién (precios, dreas, mercado y
comercializacién), que se traduce en la
construccién del Sistema Nacional de
Informacién Agraria.

Sanidad (fito y zoosanitaria), conducidos y
ejecutados por el SENASA. Los trabajos de
prevencion de plagas son altamente prioritarios.

Titulaciéon y registro catastral, conducidos y
ejecutados por el PETT.

Tecnificacién de riego (goteo, aspersion,
gravedad), mediante mecanismos de incentivos y
subsidios parciales.

* Capacitacion en gestiéon, administraciéon y
formulacién de proyectos de inversién publica y
privada.

* Asistencia técnica agropecuaria para cultivos y
ganaderia, con énfasis en la tercerizacién de la
provision privada del servicio.

* Fortalecimiento de organizaciones de
productores, con énfasis en los pequenos
(promocién agraria, rol estriccamente promotory
facilitador).

» Fortalecimiento institucional, Direcciones
Regionales y Agencias Agrarias.

* Mejoramiento del manejo y la gestion de

recursos naturales y de cuencas (capacitacion y
asistencia técnica), especialmente bosques
(desarrollo forestal) y agua (eficiencia en
distribuciény aplicacién).

+ Ganaderia y desarrollo lechero, con cierto nivel
de subsidios en genética y asistencia técnica,
para mejorar la productividad.

+ Rehabilitacién de infraestructura mayor y
mediana de riego, asi como en la prevencion de
desastres.

Rehabilitacion de infraestructura menor de
riego, para el caso de zonas de extrema pobreza,
especialmente en sierra y selva, siempre y
cuando se garantice la operaciéon y el
mantenimiento de la inversion.

« Rehabilitacién de infraestructura mayor y
mediana de riego, asi como en la prevencion de
desastres.

5.4. Bolivia

La estrategia de politica agropecuaria del anterior
gobierno de Bolivia (Estrategia Nacional de
Desarrollo Agropecuario y Rural) tenia como
objetivo general “Contribuir a incrementar el
ingreso y empleo de los productores agrope-
cuarios y rurales, dotdndoles de conocimientos y
medios para insertarse de manera sostenida y
competitiva en los mercados, en un marco de
inclusién, equidad social, cultural y de género.” La
concrecién de este objetivo general se pretende
lograr a partir de los siguientes objetivos
especificos:



« Promover acciones de inclusion econémica,
social y cultural de campesinos, indigenas,
originarios, colonizadores y pequenos produc-
tores agropecuarios, con enfoque de género.

« Mejorar las condiciones de insercién de los
productos nacionales de origen agropecuario, a
los mercados internos y externos, articulando los
procesos productivos agropecuarios y rurales a
la demanda interna y externa de manera que
desarrollen una oferta competitiva.

* Mejorar la seguridad alimentaria de la
poblaciéon nacional, permitiendo la disponi-
bilidad y el acceso de la poblacién a los
alimentos y por esa via, reducir los niveles de
desnutricion de importantes sectores de la
poblacion.

* Generar oportunidades para mejorar y
diversificar el empleo e ingreso de la poblacién
rural.

« Promover la construccién y mejoramiento de
infraestructura productiva y de apoyo a la
produccién, impulsando la competitividad de los
procesos productivos, promoviendo y haciendo
eficiente la inversién publica en electrificacién
rural, vias de transporte, sistemas de riego y otra
infraestructura productiva.

* Coadyuvar en el otorgamiento de protecciéon
juridica sobre la tenencia legal de la tierra y
permitir el acceso a la misma, orientado a su
aprovechamiento productivo y sostenible.

* Modificar la dindmica econémica y social
generada por la producciéon excedentaria de
coca y sus derivados ilicitos, potenciando el
desarrollo socioeconémico integral, participa-
tivoy sostenible.

La estrategia asumié como plataforma
orientadora las siguientes siete lineas de politica
prioritarias:
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* Desarrollo de comunidades productivas,
campesinas, colonizadoras, indigenas y
originarias

El objetivo es fortalecer la capacidad de gestién y
organizacién de los productores campesinos,
colonizadores, pueblos indigenas y originarios,
con base en:

+  Programa crediticio campesino.

+  Programa de mecanizacién del agro.

+ Programas de desarrollo integral de las tierras
altas y tierras bajas.

« Programa de fortalecimiento a las organiza-
ciones productivas.

* Desarrollo de mercados, mayor productividad
y competitividad

Busca desarrollar mecanismos e instrumentos que
posibiliten aumentar la demanda en el mercado
interno e identificar los mecanismos para
incrementar la oferta para el mercado externo.
Esta politica comprende las siguientes sub
politicas:

- Acceso al Mercado Externo: Busca maximizar
el acceso de la produccién agropecuaria al
mercado externo, a través del aprovechamiento de
las ventajas comerciales otorgadas a Bolivia, la
negociaciéon para la eliminacién de trabas no
arancelarias, la adopcién de las normas vigentes
en el mercado internacional y el desarrollo de una
fehaciente certificaciéon sanitaria y de calidad de
nuestros productos. Los principales instrumentos
de la politica son: a) Politica y Estrategia de
Comercio Exterior Agropecuario, para generar
condiciones de negociacion y apertura de
mercados externos para productos nacionales, b)
Agenda de negociaciéon priorizando rubros
potenciales del sector, c) Normas de fomento a la
agregacién de valor, d) Desarrollo y aplicacién de
normas para mejorar la calidad de la oferta
nacional, e) Sistema nacional de inteligencia de
mercados para productos de origen agropecuario,
f) Comité de fomento al comercio agropecuario, y
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g) Programa de Formacién Técnica Agroempre-
sarialy Comercial.

- Desarrollo del Mercado Interno: Busca
propiciar el acceso y estimular el mercado interno
mediante la cualificacién de la oferta y acciones
especificas para dinamizar la demanda local de
productos agropecuarios. Los principales
instrumentos de la politica son: a) Politica y
estrategia de comercializacién interna de
productos agropecuarios, b) Desarrollo, difusién y
aplicacién de normas para mejorar la
competitividad en la comercializacién de
productos de la oferta nacional, ¢) Impulso al
Programa de apoyo a la agroindustria boliviana, d)
Conformacién del Comité de Fomento del
Comercio Agropecuario, e) Se establecerd una
linea prioritaria de fondos y programas de
infraestructura de apoyo a la producciéon y
comercializacién; asi como el financiamiento de
sistemas de acopio y redes de conservaciéon de
productos, administradas por organizaciones de
productores, f) Lineas de financiamiento vy
tecnologias de crédito productivo para la
agroindustria, y g) Norma para las compras
estatales facilitando el acceso de los proveedores
locales de productos de origen agropecuario.

- Fortalecimiento del Sistema de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria: Busca
asegurar la calidad sanitaria e inocuidad
alimentaria de los productos agropecuarios,
agroindustriales y forestales. Los principales
instrumentos de la politica son: a) Consolidacién
del SENASAG como autoridad oficial en materia
de sanidad agropecuaria, forestal e inocuidad
alimentaria, b) Fortalecimiento técnico, en
infraestructura y equipamiento de las Unidades
del SENASAG, ) Fortalecimiento de la capacidad
técnica, de infraestructura y equipamiento de los
principales puestos de control fronterizo, d)
Desarrollo y aplicacién de los reglamentos en
materia de sanidad agropecuaria, forestal e
inocuidad de los alimentos, e) Formulacién y
ejecucién de programas y proyectos de prioridad
nacional con el objeto de desarrollar y mejorar el
status sanitario nacional.

- Innovacién y transferencia de tecnologia:
Busca promover la consolidacién y mejorar la
eficiencia del Sistema de Innovacién Tecnolégica.
Los principales instrumentos de la politica son: a)
Implementacién del Plan Nacional Estratégico de
Innovacion Tecnolégica Sectorial (PLANITES), b)
Priorizacion de la demanda de investigacién y
transferencia tecnolégica proveniente de las
cadenas agroproductivas y de las agendas de
responsabilidad compartida en las Areas de
Desarrollo Econémico Local, ¢) Desarrollo de
Centros de Investigacién publicos orientados a
desarrollar tecnologias que respondan a las
demandas estratégicas del sector agropecuario, d)
Establecimiento de convenios entre el Estado
con fundaciones, universidades y centros de
investigacion nacional (publicos y privados), e)
Adecuacién y armonizacion de la normativa
existente para la conservacién y aprovechamiento
de la biodiversidad, f) Fortalecimiento de los
bancos de germoplasma existentes y creacién de
otros.

- Desarrollo de los servicios de Asistencia
Técnica Rural: Busca desarrollar los mercados de
servicios de Asistencia Técnica Rural. Los
principales instrumentos de la politica son: a)
Contar con un sistema nacional de asistencia
técnica agropecuaria y forestal, complementario
al SIBTA, b) Consolidar el programa de asistencia
técnica para pequehos productores, ¢) Promover
transferencias directas a las organizaciones
productivas rurales, para ejecutar proyectos de
asistencia y capacitacién técnica, d) Reorientacién
del componente de asistencia técnica en todos los
programas y proyectos del MACA, e) Mecanismos
descentralizados que provean servicios de
asistencia técnica rdapida y directa, dando
preferencia a proveedores locales con experiencia
prdctica.

- Desarrollo de Servicios Financieros
Adecuados: Busca desarrollar un sistema
financiero para el sector productivo agropecuario
y rural, sostenible y con capacidad para atender
las necesidades de los productores y habitantes
rurales, bajo diferentes modalidades coherentes



con su ciclo productivo y econémico. Los
principales instrumentos de la politica son, entre
otros: a) Ley de Garantias Bienes Muebles y su
respectivo Sistema de Registro, b) Reglamentacién
especifica para la calificacién de la cartera
agropecuaria, c) Ley para habilitar créditos
agropecuarios mediante garantia hipotecaria
de la pequena propiedad agraria, d) Fondo
de Asistencia Financiera para empresas
agropecuarias, refinanciamiento con fondos
publicos y/o privados, con administracién privada,
e) Servicios financieros asociados a programas de
desarrollo productivo, f) Desarrollo de servicios
financieros orientado a cadenas productivas y al
sector agro exportador, g) Operativizacién de la
Bolsa de Productos, mediante la adecuacién de la
norma vigente, y h) Conformacién del Seguro
Agropecuario.

- Fortalecimiento de las Organizaciones de
Productores: Busca lograr que los productores
cuenten con organizaciones sélidas, representa-
tivas y con capacidad de apoyar la prestacién de
servicios a sus afiliados, contribuir a la articulacion
de cadenas productivas y a los procesos de
Desarrollo Econémico Local. Los principales
instrumentos de la politica son: a) Programas de
asistencia técnica y fortalecimiento a organiza-
ciones de productores, b) Transferencias directas
de recursos de inversiones por parte del Estado a
organizaciones que cumplan estas caracteristicas.

* Politica de seguridad alimentaria

El objetivo de esta politica es establecer acciones y
mecanismos que permitan contribuir a mejorar los
niveles de disponibilidad, acceso y uso de
alimentos, de la poblacién vulnerable, a nivel
nacional.

e Politica de tierras

El objetivo de esta politica es adecuar la estructura
de tenencia de la tierra al desarrollo productivo
agropecuario y rural, otorgando proteccién
juridica a la propiedad y posesion legal de la
tierra, posibilitando el acceso de campesinos e
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indigenas a propiedades econémicamente viables
y promoviendo el uso sostenible del recurso en el
marco de un programa de distribucién. Ello
plantea actuar en tres dmbitos relacionados a la
tenencia de latierra:

Regularizacién y proteccion adecuada al derecho
propietario.

Acceso y uso sostenible de la tierra.

Enlace del derecho propietario con la actividad
productiva.

* Oportunidades de Ingreso Rural no
Agropecuario

El objetivo de esta politica es generar y diversificar
el ingreso rural y el empleo rural no agropecuario.
Los principales instrumentos de la politica son: a)
Creacion de parques industriales y dreas
comerciales, b) Programa de asistencia técnica a
municipios para la elaboracién de sus estrategias
DEL, c) Creacién de un programa de vivienda de
interés social, d) Mejora de la infraestructura
y el servicio educativo y establecimiento de
Centros de Educacién Técnica Rural, e) Mejora y/o
construccién de sistemas de agua potable y
alcantarillado, f) Mejora y ampliacién de la red de
distribucién de energia eléctrica y de telefonia, g)
Prioridad en la inversién social.

* Politica de infraestructura productiva y de
apoyo a la produccion

Esta politica busca impulsar la competitividad de
los procesos productivos haciendo eficiente la
inversién publica y contribuir a mejorar los niveles
de vida de la poblacién rural, asi como promover
la electrificacion rural, la conexién domiciliaria de
gas y su uso industrial, la construccion de caminos
y sistemas de riego.

No obstante, el nuevo gobierno considera que la
politica de apoyo y fomento de la producciéon
agropecuaria ha beneficiado principalmente a los
grandes propietarios y a las grandes empresas
agroexportadoras, y quiere cambiar radicalmente
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esta situacién, de manera que los beneficios de la
politica lleguen con preferencia a las comuni-
dades indigenas y de pequenos productores
agropecuarios. En especial, quiere que estas
comunidades tengan acceso oportuno y
econémico a los principales factores de
produccién: tierra, agua, capital, tecnologia, etc.
De manera que, ademds de la reforma agraria,
considera que se deben realizar reformas de
importancia en las dreas de financiamiento de
fomento al desarrollo productivo, de generaciény
adopcién de tecnologia, de sanidad vegetal y
animal y de formulacién, ejecucién y financiacién
publica de los proyectos productivos.

El nuevo gobierno considera que el Sistema
Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), si
bien tiene aspectos positivos, cuenta con varios
problemas: los pequenos agricultores y las
comunidades indigenas no se han beneficiado (no
logran acceder), el sistema es costoso y presenta
considerables ineficiencias, la investigacién y la
asistencia técnica se encuentran desarticuladas,
las tecnologias limpias y ecolégicas no han tenido
un lugar importante en el sistema y no se tiene en
cuenta la recuperacion del conocimiento, las
tecnologias y los cultivos tradicionales (lo que,
ademads, ha limitado la diversificacion de la pro-
duccién y de las exportaciones). En consecuencia,
desea introducir reformas al SIBTA que resuelvan
estos problemas y definir la manera de
relacionarlo con el nuevo Banco de Tecnologias
que piensa crear.

Asimismo, el nuevo gobierno piensa que Bolivia
no cuenta con mecanismos que faciliten el acceso
al crédito de los productores agropecuarios, en
especial de los pequefios. No hay banca de crédito
especializada para el sector, ni lineas de crédito
especificas para el agro. La banca comercial
presta muy poco al sector (presté a los grandes
pero hay serios problemas de mora que la han
llevado a suspender esta actividad), y el poco

crédito lo entregan ONGs -principalmente con
recursos de cooperacién internacional- y es,
bdsicamente, micro-crédito, que no resuelve los
problemas principales de financiamiento de la
produccién agropecuaria, ni de la comerciali-
zacién y transformacién de sus bienes™. En el poco
crédito que hay, los problemas de plazos, tasas de
interés y garantias hacen el crédito oneroso,
inadecuado y de dificil acceso. El nuevo gobierno
estd pensando en crear un banco de fomento,
pero no tiene definido si debe ser de primer o
segundo piso, ni si deben ser una o varias
instituciones financieras.

5.5.Venezuela

Para el gobierno de Venezuela, la agricultura
juega un papel fundamental en el nuevo modelo
econdémico que se estd implantando en el pais. Es
piedra angular del sistema alimentario nacional y
de la produccién de fibras como materia prima
industrial. Los importantes recursos edéficos,
hidricos y bioldgicos que se poseen posibilitan una
agricultura en mayor escala que la actual y con un
potencial competitivo de acuerdo con las nuevas
realidades internacionales, las nuevas tecnologias
y la ubicacién geogrdfica del pais. La agricultura
venezolana estd caracterizada por su diversidad, y
podria decirse que coexisten varias posibilidades
agricolas, las cuales se adaptan a las diferentes
condiciones climdticas, eddficas y topograficas
existentes. Esto permite disponer de una gran
flexibilidad en el potencial para la produccion de
alimentos.

Ante esta realidad, el sector publico ha venido
adelantando un conjunto de acciones, entre las
que se destacan la institucionalizacién de las
cadenas agroproductivas, la consolidacién del
sistema financiero publico, la reactivacion del
Consejo Nacional de la Alimentacion y el
fortalecimiento de los servicios de apoyo integral
que vinculan la agricultura con su entorno.

53 Bolivia es uno de los paises que tiene una muy amplia experiencia en micro-crédito, entregado por ONGs, con una cartera muy sana.
Sin embargo, este micro-crédito se usa principalmente para resolver problemas urgentes del dia a dia, y muy poco para actividades
productivas. Mucho menos le permite a campesinos o indigenas asociados hacer inversiones en transformacién o comercializacién de

sus productos.



Como objetivos generales de la politica agricola
se han definido los siguientes:

« Rescatar, transformar y dinamizar las cadenas
agroproductivas, propiciando la competitividad
y el desarrollo sustentable.

* Promover el desarrollo del medio rural,
fundamentalmente en los ejes estratégicos de
desarrollo del pais.

» Garantizar la seguridad alimentaria y el
abastecimiento de fibras de origen biolégico,
derivadas de la actividad agricola.

De igual manera, se han establecido distintos
objetivos especificos, a saber:

+ Impulsar y fortalecer el desarrollo de éreas de
produccién de rubros o cadenas agropro-
ductivas lideres.

* Promover el desarrollo competitivo de las
cadenas agroproductivas.

« Lograr una insercién efectiva de la agricultura en
el comercio internacional.

+ Fortalecer y adecuar el sistema de innovacién y
desarrollo tecnolégico.

« Generar condiciones favorables a la
participacién de la sociedad y al fomento de la
inversion privada en el medio rural.

« Mejorar la calidad y condiciones de vida de la
poblacién rural.

* Garantizar el cumplimiento de la funcién social
delatierra.

« Garantizar eficientemente la Seguridad
Alimentaria de la poblacién.

. Fortalecer y ampliar los programas sociales
alimentarios.
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Para lograr los anteriores objetivos se han venido
implementando un conjunto de politicas y
programas en el campo institucional, comercial,
financiero, alimentario, tecnolégico y de
desarrollo rural. A continuacién se presenta una
breve resefia de las principales politicas
establecidas.

* Politica comercial

En materia de politica comercial se busca
promover la eficiencia y la competitividad de la
agricultura y la agroindustria para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién y mejorar su
insercion econémica internacional. En el dmbito
nacional, la politica comercial se sustenta en los
siguientes aspectos:

* Promover y alcanzar acuerdos comerciales entre
los agentes econémicos de las cadenas
agroproductivas.

« Estimular la organizacién de pequefios y
medianos productores en cooperativas y
microempresas para la transformaciéon y
comercializacién de productos agricolas.

+ Establecer programas de Almacenes Generales
de Depésito y apoyar y consolidar la Bolsa
Agricola.

« Mejorar la ejecucion de los programas de la
Corporacién de Abastecimiento y Servicios
Agricolas (CASA).

* Crear un sistema de informacién de mercados.

* Politica de apoyo a la produccién agricola y
agroindustrial

Esta politica busca concertar con el sector privado
la formulacién de planes de desarrollo para las
cadenas agroproductivas, a fin de corregir los
nudos criticos que dificultan los procesos de
produccién, mercadeo, transformaciéon vy
consumo.
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* Politica financiera agricola

En esta materia, se busca garantizar de manera
oportuna y coordinada los recursos financieros
integrales necesarios para la produccién agricola
y la adquisicion de las cosechas. Entre los
mecanismos de aplicacién de esta politica se
encuentran:

+ El decreto de Ley de Crédito para el Sector
Agricola.

+ La instrumentacion del sistema financiero publico,
a fin de lograr una mayor efectividad en la politica
financiera, en atencién a los diversos sectores de
la economia.

* Politica alimentaria

Por medio de esta politica se busca garantizar
eficientemente la seguridad alimentaria de la
poblaciéon. Asimismo, se quiere instrumentar
programas para fortalecer y ampliar los programas
sociales, en concordancia con los lineamientos del
Consejo Nacional de la Alimentacion (CNA).

* Politica de inversiones para el desarrollo
rural

Se busca desarrollar programas de inversiéon que
permitan corregir los desequilibrios sociales,
econdmicos y territoriales del pais, mediante la
coordinacién efectiva de las instituciones publicas
en la ejecucion de obras y servicios, concentrandose
en dreas estratégicas:

« Obras de infraestructura y servicios para la
modernizacién de la agricultura, que permitan
generar condiciones favorables para la inversion
privada. Dentro del componente de obras para
la infraestructura, se encuentran aquellas que
permiten el rescate, rehabilitaciéon y consolidacion
de los sistemas de riego, saneamiento, vialidad,
electrificacién, comunicaciones y la transferencia
de gestion en cuanto a operacion, conservacion y
mantenimiento a las asociaciones de usuarios.
Asimismo, el fortalecimiento del componente de

servicios, constituido por los programas de
investigacién, transferencia tecnolégica,
extensién y capacitacion, dirigidos a los
beneficiarios y usuarios de los espacios rurales.

+ Obras y servicios para mejorar la calidad de vida
de la poblacién rural. En este componente se
destacan la ejecucion de programas de vivienda
rural y servicios conexos, el equipamiento y
dotacién de servicios de educacién, salud,
recreacion, electrificacion y comunicacién;
ademds de las obras y servicios que permitan la
recuperacién, conservacion y el manejo sostenible
del ambiente y los recursos naturales.

¢ Politica de tierra

En esta materia se busca la aplicacién de cuatro
instrumentos fundamentales, a saber: la
modificaciéon de la Ley de la Reforma Agraria, la
formulacién e instrumentacion de un Plan Rector de
Dotacion y Regularizaciéon de la Tenencia de la
Tierra, la aplicacion del impuesto predial y la
realizacion del catastro rural.

* Politica de innovacion y desarrollo
tecnolégico

En relacién con esta politica se quiere fortalecer y
adecuar los componentes del Sistema Nacional
de Tecnologia a las demandas de las cadenas
agroproductivas y a la creacion de nuevas
tecnologias de cardcter estratégico en procesos,
productos y organizacién.

* Politica de servicios a la produccién

Esta politica se orientara a la modernizacién de los
procesos y calidad de los productos y servicios
requeridos por los actores que conforman las
cadenas agroproductivas.

De otra parte, dentro del Plan Nacional de
Desarrollo Agricola y de la Alimentacién se han
definido tres componentes principales, a saber:



* Cadenas Agroproductivas

Dentro de las cadenas agroproductivas se plantea
el desarrollo de un conjunto de rubros que
presentan ventajas comparativas y competitivas,
entre las que destacan: cultivos tradicionales
adaptados a las condiciones agroecolégicas del
pais y que forman parte de la dieta y de la cultura
del venezolano, contribuyendo ademds a la
generacion de empleo. Estos rubros son los
denominados Rubros Bandera: arroz, palma
aceitera, cafa de azicar, cacao, café, ganaderia
doble propésito, pesca y acuicultura. Por otra
parte, estdn los cultivos que pueden ser
reactivados en el corto plazo con mucha menor
inversion, y los cuales han sido denominados
Rubros Estratégicos, a saber: algodén, maiz
blanco, sorgo, granos leguminosos, raices y
tubérculos, hortalizas, musaceas, frutales para la
exportacion y especies forestales.

Los objetivos generales de este componente son:

* Propiciar el desarrollo de las Cadenas Agropro-
ductivas en forma arménica y concertada, a fin
de potenciar el aprovechamiento de oportuni-
dades dentro de un marco de equidad social y
territorial, asi como de competitividad sostenible
a corto, medianoy largo plazos.

* Promover y estimular la insercién de los rubros
bandera y estratégicos en la economia nacional
e internacional.

« Fortalecer, mejorar y expandir la competitividad
de cada cadena agroproductiva, de acuerdo a su
especificidad.

De igual forma, los lineamientos estratégicos
establecidos para su ejecucién son:

+ Establecer mecanismos que garanticen la
colocacién, procesamiento, distribucién y
consumo de los rubros bandera y estratégicos.
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* Incrementar la productividad de las cadenas

agroproductivas, propiciando el uso de
tecnologias apropiadas y acordes a las
demandas de los productos que se generan.

Impulsar el desarrollo agricola y agroindustrial
en nuevas dreas, considerando los rubros
bandera y estratégicos en los diferentes ejes de
desarrollo.

Lograr el financiamiento de manera suficiente,
oportuna y en condiciones favorables, de
acuerdo con los ciclos de produccién.

« Apoyar a los medianos y pequeios productores,
a través de la instrumentacién de programas de
asistencia integral para fortalecer sus
capacidades agroproductivas.

* Desarrollo Rural

Para el Gobierno Nacional el desarrollo rural es un
proceso de transformacién participativo y
descentralizado de las comunidades rurales y sus
unidades productivas, centrado en el ser humano,
mediante el desarrollo de politicas activas y
especificas destinadas a eliminar las desigual-
dades econémicas, sociales y territoriales, que
afectan a la poblacién rural. Los objetivos
generales de este componente son:

+ Elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacion
rural, atendiendo sus necesidades fisicas,
culturales, educativas, recreativas y politicas.

« Fomentar la industria y los servicios rurales, de
modo que contribuyan a generar empleo en el
campo y agregar valor en las propias fincas de
los productores primarios.

+ Garantizar la prestacién del servicio de salud y
seguridad social en el medio rural.

* Dotar y mejorar los servicios publicos, viviendas
e infraestructura bésica.
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* Construir la infraestructura necesaria en materia
de vialidad agricola, electrificacion rural, riego,
saneamiento de tierras y comunicaciones.

« Dotacion de tierras y catastro.

+ Recuperar y manejar de manera sostenible el
ambiente y los recursos naturales.

De igual forma, los lineamientos estratégicos
establecidos para su ejecucién son:

« Ampliar y mejorar la infraestructura de
transporte y telecomunicaciones y el sistema de
electrificacién rural.

« Incrementar la produccién agropecuaria y el
consumo de los productos agricolas.

* Recuperar y poner en funcionamiento los
sistemas de riego.

. Construir obras de riego, asi como realizar
saneamiento de tierras en las dreas de
influencia de los sistemas.

- Atender de manera especial e integral al
productor campesino.

« Iniciar un proceso que permita la reduccién de
los 17,5 millones de ha. que se pastorean.

« Elevar el area sembrada anualmente de bosques
de pino caribe, eucalipto y otras especies
forestales.

« Propender a la masificacién del uso de la
labranza conservacionista.

« Formular, evaluar y coordinar la inversién en el
medio rural.

* Organizar la sociedad civil en el medio rural a
través de la diversificacion de su actividad
productiva.

« Establecer fuentes de financiamiento que
garanticen al campesino el acceso al crédito
agricola.

« Garantizar la provisién de tierras agricolas para
su distribucién y establecer una estructura de
tenencia que contribuya al desarrollo del sector
agricola.

* Sector Comercio

El propésito de la politica comercial de Venezuela
es facilitar y consolidar el cambio hacia una
comercializacién competitiva, para satisfacer las
necesidades internas de consumo de bienes y
servicios, a través de la promocion de la
competencia, e impulsar las exportaciones, con el
fin de colocar la produccién de bienes y servicios
en el exterior.

Los objetivos en materia de Comercio Interior son:

+ Generaciéon de un ambiente de competencia
legitima, que estimule al desarrollo del mercado
interno de bienes y servicios de manera
sostenida, con criterio de equidad econémica y
social.

+ Promover el establecimiento de condiciones de
competencia en el mercado interno en procura
de lograr equidad y eficiencia.

« Alentary divulgar una cultura de competencia.

- Fomentar el desarrollo de mercados y la
promocién de la modernizacién del comercio
interno.

De igual forma, los lineamientos e instrumentos
establecidos para su ejecucién son:

+ Revisién y adecuacién normativa (Reforma de la
Ley de Proteccién al Consumidory al Usuario).

+ Orientacién y capacitacion de empresarios con
el fin de desarrollar la cultura de competencia,
técnicas de gerencia y mercadeo, uso de medios
electrénicos y divulgacién del marco normativo
sobre competencia y acuerdos internacionales.

- Capacitacién y educacion de consumidores con
el propésito de fomentar las organizaciones de
consumidores y cooperativas de consumo.



« Fortalecimiento Institucional del sistema de
comercio.

* Seguimiento del comportamiento del mercado.
* Promocién de Franquicias.

* Desarrollo de servicios de apoyo al comercio
interior, mediante el estudio y diagnéstico de los
servicios de apoyo y la promocién de inversiones
dirigidos a servicios deficientes.

» Financiamiento al sector comercial.

5.6. Politica Agropecuaria ComUn Andina
(PACA)

La Politica Agropecuaria Comun Andina (PACA),
cuyos elementos bdsicos fueron definidos desde el
ano 1990, tenia como fin principal:

“impulsar una agricultura eficiente y moderna,
con capacidad para atraer y aprovechar al
maximo los recursos de inversiéon y el capital
humano necesarios, con capacidad para exportar
de manera consistente y creciente con el fin de
permitir un adecuado nivel de vida a los
habitantes andinos”.

Por Mandato Presidencial, la politica perseguia los
siguientes objetivos:

a. Laeliminacién de gravdmenes y restricciones de
todo orden que inciden en el comercio
intrasubregional.

b. La armonizacién de instrumentos de politica
sectorial.

c. Un programa de Desarrollo Agropecuario, que
establece la armonizacién de las politicas, la
adopciéon de normas y programas comunes
sobre sanidad animal y vegetal, la ejecucién de
programas y acciones conjuntas con relacién al
comercio agropecuario y agroindustrial con
terceros paises.
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d. Igualar las condiciones de competencia en los
mercados agricolas eliminando distorsiones en
la subregion.

e. Formular un programa comunitario conducente
a mejorar la competitividad de los sectores
productivos, para el mayor aprovechamiento
del mercado subregional y el acceso a terceros
mercados.

Como parte de su estrategia para el desarrollo del
sector agropecuario en la subregién, los Ministros
de Agricultura de la Comunidad Andina
acordaron en 1998 identificar las cadenas
productivas de mayor importancia para la
agricultura de la subregién y dinamizar sus
acciones en ellas. Para facilitar esta tarea, la
Secretaria General de la CAN decidié formar
Grupos Ad Hoc por cadenas productivas a nivel
andino, integrados por representantes de los
productores agricolas, de la agroindustria y del
gobierno de cada uno de los paises miembros.
Hasta el momento se han constituido los
siguientes grupos: Arroz, Azucar, Cereales
Forrajeros - Alimentos Balanceados - Avicultura,
Cereales de Consumo Humano, Café vy
Oleaginosas. Estos grupos tienen como propésito
formular recomendaciones para consolidar la
Unién Aduanera Andina, avanzar hacia el
Mercado Comun en el dmbito de su cadena y
resolver casos de administracién y funcionamiento
de instrumentos de politica comunitaria. Tienen
ademés como funcién disefar y eventualmente
hacer el seguimiento de programas subregionales
de competitividad para el conjunto de la cadena.

En el ano 2001 el Consejo Presidencial encargé a
los Ministros de Agricultura que se adoptara y se
ejecutara la PACA para avanzar en el
establecimiento de un Mercado Comuin Andino.
Posteriormente, en el afno 2003, el Comité Andino
Agropecuario acordé un proyecto de plan de
accién que apuntaba a “adoptar y desarrollar una
Politica Agropecuaria ComiUn Andina con el
objetivo de alcanzar el pleno aprovechamiento de
las potencialidades que brinda el Proceso de
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Integracién Andino para el desarrollo integral y
equitativo de las zonas rurales de la Comunidad,
garantizar la seguridad alimentaria de la Subregion
y el desarrollo de sus sectores agropecuario y
agroindustrial, en forma sostenible y competitiva,
todo ello, con el fin de mejorar la calidad de vida de
sus pobladores”.

En el ano 2004, los Ministros de Agricultura
aprobaron el “Programa Andino de Desarrollo
Rural y Competitividad Agricola”, cuyo obijetivo
general era el “desarrollo integral y equitativo de
las zonas rurales de la Comunidad, garantizar la
seguridad alimentaria de la Subregion y el
desarrollo de sus sectores agropecuario y
agroindustrial, en forma sostenible y competitiva,
todo ello, con el fin de mejorar la calidad de vida de
sus pobladores”. Los objetivos especificos del
Programa eran los siguientes:

 Impulsar el desarrollo de la produccién
agropecuaria y agroindustrial de los Paises
Miembros para promover una agricultura
sustentable como base del desarrollo rural
integral y para dinamizar las exportaciones al
mercado andino y al resto del mundo.

« Aumentar de manera sostenida el
abastecimiento del mercado subregional con
productos agropecuarios de elevada calidad,
producidos internamente a precios competitivos,
de manera que se propenda a la seguridad
alimentaria de la Subregion, sustentada en
condiciones equitativas de competencia.

Contribuir a la reducciéon de la pobreza rural.

- Generar, adaptar y transferir tecnologias
sostenibles y apropiadas para las caracteristicas
especiales de las regiones tropicales y andinas
predominantes en la Comunidad.

Aprovechar de manera econémica y sostenible la
biodiversidad, preservando los recursos naturales
y el medio ambiente.

* Contribuir a la proteccién sanitaria de humanos,
animales y vegetales.

« Promover la especializacion de zonas de
produccién, garantizando el derecho de los
campesinos, indigenas y demds pequenos
productores de la Subregién, de mantener sus
propias formas de organizacién de la
produccién.

+ Promover formas asociativas y de colaboracién
y cooperacion entre los productores agrope-
cuarios.

* Estimular la integraciéon entre los distintos
eslabones de las cadenas agroproductivas.

+ Aprovechar las potencialidades que brinda el
Proceso de Integraciéon Andino.

El Programa esta conformado por seis compo-
nentes, a saber:

* Componente 1: Programa Andino de
Desarrollo Rural (Decision 256)

busca desarrollar acciones de apoyo a los paises
para el desarrollo en el medio rural. Su objetivo es
proporcionar a la poblaciéon del drea rural los
mecanismos que conlleven a elevar su nivel y
calidad de vida. Entre las acciones a desarrollar
contempla las siguientes: Capacitacién, Servicios
productivos y sociales, Infraestructura productivay
social, Tenencia de la tierra, Financiamiento,
Gestién ambiental, Marco juridico, entre otras.

* Componente 2: Reconversion / diversificacion
productiva de la agricultura en la Comunidad
Andina

busca desarrollar acciones para la reconversiéon/
diversificacién productiva y tecnolégica de los
sectores, producciones agropecuarias o zonas
productivas que estén afrontando serias dificultades
econémicas como resultado de la creciente
vinculacion de las economias andinas al mercado
internacional. Su objetivo es modernizar vy
reconvertir/diversificar la agricultura para una
adecuada insercion en los mercados subregionales
e internacionales.



* Componente 3: Armonizacion de politicas y
desarrollo de la competitividad por cadenas
productivas

busca avanzar en la eliminaciéon de las principales
distorsiones para las cadenas agroindustriales
més importantes en el mercado subregional y
desarrollar programas de mejora de la
competitividad, con miras a fortalecer la
especializacién y complementacién productiva en
la Subregién, con base en la identificacion de los
requerimientos especificos y problemas claves de
las principales cadenas agroindustriales y de otras
cadenas que requieren fortalecer su
competitividad y que presentan problemas a nivel
subregional.

* Componente 4: Innovacion Tecnolégica
busca fortalecer el desarrollo tecnolégico en la
agricultura de la Comunidad Andinag, en cuanto a
la generacién, adaptacién y transferencia de
tecnologia como determinante fundamental de la
competitividad, mediante el fortalecimiento de las
capacidades de los paises en materia de
desarrollo de la biotecnologia y el manejo de los
riesgos asociados a ésta, la mejora de los niveles
de calidad e inocuidad de los alimentos
producidos e importados a la Comunidad Andina
y contribuir a facilitar su comercio, y el
fortalecimiento de la posicién negociadora de la
Comunidad Andina en Bioseguridad vy
Biotecnologia.

* Componente 5: Sanidad Animal y Vegetal

busca desarrollar acciones para perfeccionar las
normas andinas sanitarias y fitosanitarias y
fortalecer los servicios nacionales de sanidad
agropecuaria, para incrementar la produccién y
facilitar el comercio de productos agropecuarios,
preservando la salud humana, animal y vegetal.

e Componente 6: Manejo de recursos en el
sector agropecuario y forestal

busca desarrollar acciones para mejorar el uso de
tecnologias en la agricultura, con miras a una
mejor conservacion del medio ambiente y a la
sostenibilidad de la produccién agropecuaria.
Asimismo, buscaba formular mecanismos para
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fomentar la reduccién de vulnerabilidades y
riesgos frente a catdstrofes naturales, mediante
actividades de prevencién, mitigacion,
preparacién, atencién, rehabilitacién y
reconstruccion.

De otra parte, los paises andinos, como
coparticipes de los compromisos de la Cumbre
Mundial de la Alimentacién, asumieron la tarea de
aunar esfuerzos en torno a la definicion de
acciones conjuntas en materia de seguridad
alimentaria, compromiso adoptado mediante
mandato de los Presidentes durante el Consejo
Presidencial Andino del afno 2003. Como
resultado, los Ministros de Agricultura aprobaron
en el ano 2004 el documento “Lineamientos para
una Politica de Seguridad Alimentaria Regional en
la Comunidad Andina”, el cual definié la siguiente
Vision de Seguridad Alimentaria:

“Se reafirma el compromiso asumido en la Cumbre
Mundial de la Alimentacién de 1996 de reducir a la
mitad, al menos, el nimero de personas
desnutridas en los paises andinos para el ano
2015.”

Asi mismo, se establecié que el objetivo general de
la politica de seguridad alimentaria en la regién
andina deberia propender por el logro de los
compromisos acordados en la Cumbre Mundial de
la Alimentaciéon, mediante la adopcion de
acciones conjuntas en la Comunidad Andina, que
contribuyan a garantizar el acceso fisico y
econémico a suficientes alimentos inocuos vy
nutritivos para satisfacer, a mas tardar el 2015, las
necesidades y preferencias alimenticias, al menos
para la mitad de personas que se encuentran en
situacion de inseguridad alimentaria en la
subregion. De igual forma, se establecieron cinco
Componentes de la seguridad alimentaria, para
los cuales se propusieron distintos lineamientos,
objetivos estratégicos y acciones prioritarias. Los
componentes son Disponibilidad, Acceso, Uso,
Estabilidad e Institucionalidad.

Como resultado de los lineamientos y definiciones
de la Politica Agropecuaria Comin Andina, estdn
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en vigencia un conjunto de instrumentos que
atienden bdasicamente a la politica comercial:

« La salvaguardia agropecuaria aplicable entre los
Paises Miembros para un conjunto de productos
(Articulo 102 del Acuerdo de Cartagena).

+ El Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria
(Decisién 328) que establece los criterios y
procedimientos para facilitar el comercio.

« El Sistema Andino de Franjas de Precios
(Decision 371), para estabilizar el costo de
importacién de un conjunto de productos
agropecuarios en el comercio con terceros.

* Los derechos correctivos automdticos (Decision
371), aplicables entre los Paises Miembros por
diferencias arancelarias frente a terceros paises.

+ La obligacién de monetizar las donaciones de
alimentos.

- El sistema de seguimiento de la politica sectorial
agropecuaria de los Paises Miembros, a través
de los Indicadores de Apoyo al Sector
Agropecuario (IASA) y otros instrumentos que
permiten ubicar las diferencias en las
condiciones de competencia sobre las cuales
puedan plantearse propuestas de armonizacién.

+ Laformaciéon de un Comité Arrocero Andino.

+ Las Normas para la adopcién de medidas de
salvaguardia a las importaciones provenientes
de paises no miembros de la Comunidad Andina
(Decisién 452).

« La adopcién de lineamientos para la
negociacion multilateral sobre la agricultura y la
armonizacién de derechos consolidados y
contingentes arancelarios (Decisién 454).

54 Ver Gordillo, et. al. (2004).

5.7. Conclusiones

Los paises miembros de la Comunidad Andina han
ido constatando la necesidad de contar con
estrategias de apoyo al sector agropecuario, que
cobran mayor relevancia a medida que avanzan
los procesos de apertura de sus sectores
agropecuarios a la competencia internacional. Las
politicas han adquirido formas diversas segun el
pais de que se trate, pero es una realidad que han
convertido al sector agropecuario en uno de los
mds intervenidos dentro de las economias
nacionales. Esto no implica que la politica agraria
y rural de los paises andinos sea altamente
subvencionada, pues la mayoria de los
instrumentos de apoyo no se traducen en
contribuciones financieras (o sacrificios fiscales) de
los organismos publicos. Este es el caso de la
politica comercial, en donde se sustenta gran parte
del apoyo a los ingresos de los agricultores en la
region andina, la cual se traduce en transferencias
intangibles a los productores agropecuarios, cuyo
costo estd a cargo de los consumidores. En efecto,
las estimaciones de un proyecto de la FAO para
evaluar el gasto rural en América Latina®
demostré que el gasto por habitante rural al afo
de los paises andinos durante el periodo 1996-
2001 varié entre US$ 20 en Bolivia y US$ 122 en
Venezuela, siendo en todos los casos inferior al
gasto promedio en América Latina, que ascendié a
US$ 140.

Al analizar los objetivos de la politica agropecuaria
-y particularmente de aquella enfocada a mejorar
la competitividad del sector- incorporados en
documentos estratégicos o en el desarrollo
legislativo, se percibe un aparente consenso en la
atencién a la poblacién rural de escasos recursos,
la seguridad alimentaria, el desarrollo sostenible y
la defensa de los valores culturales y de identidad
del medio rural.



Las prioridades de politica en el caso de Colombia
estdan centradas en las dreas de Inversién vy
Financiamiento, Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico, Comercializacién y Desarrollo Rural.
Se puede afirmar que en este pais el énfasis de la
politica apunta hacia la creacién y promocién de
distintos instrumentos de apoyo, tales como los
instrumentos crediticios y financieros que
privilegian la creacion de alianzas productivas, los
acuerdos de competitividad al interior de las
cadenas productivas, los Fondos Parafiscales para
el manejo de recursos tendientes a adelantar
acciones en “bienes puUblicos” (entre ellos,
investigacién y transferencia de tecnologia y
sanidad), los instrumentos de apoyo para los
pequefos productores y las herramientas de
apoyo a la comercializacion (programas de
coberturas, compra de cosechas, etc.).

En Ecuador las prioridades estdn centradas en las
dreas de Encadenamientos Agroproductivos,
Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria vy
Fortalecimiento de la Institucionalidad. En dicho
pais, mdas que la creacion y promocién de
instrumentos especificos de apoyo, la politica ha
priorizado la creaciéon de distintas instituciones
especializadas para abordar los temas de
generacién de tecnologia, capacitacién,
fortalecimiento gremial, sanidad agropecuaria,
sistemas de informacién y comercializacién.

En el caso de Per0 las dreas prioritarias de la
politica son las de Innovaciéon Tecnolégica,
Cadenas Productivas, Seguridad Alimentaria y
Desarrollo Rural. En este caso, el énfasis de la
politica es la creacién de una plataforma de
servicios agrarios, dentro de los cuales se incluyen
los de informacién, innovacién y transferencia de
tecnologia, red de mercados mayoristas,
financieros, entre otros.

55 Ver Garcia Alvarez-Coque (2005).

RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

En Bolivia las dreas prioritarias de la politica son las
de Desarrollo de Comunidades Productivas,
Seguridad Alimentaria, Desarrollo de Mercados,
Acceso y Usos de Tierras, Diversificacion de Ingresos
y Politica de Infraestructura. Se puede afirmar que la
estrategia del nuevo gobierno boliviano es una de
las mdas ambiciosas de la region, pues pretende
establecer y fomentar un significativo conjunto de
programas e instrumentos de apoyo en las distintas
dreas de la politica. Asi, esta politica tiene una clara
tendencia a incrementar los niveles de apoyo
indirecto (via mayor inversién publical).

Por dltimo, en el caso de Venezuela, la politica
tiene una clara prioridad en el drea de la Seguridad
Alimentaria. También se destacan los énfasis en las
politicas de Crédito, Cadenas Productivas y
Desarrollo Rural. Como en el caso colombiano, el
énfasis de la politica de Venezuela es la creacién y
promociéon de distintos instrumentos de apoyo,
particularmente en lo que se refiere a la
intervencién sobre los precios y la comercializacién
de los productos.

Como se puede apreciar, no obstante que en casi
todos los paises le otorgan una particular
importancia a los temas de investigacién e
innovacién tecnolégica, disponibilidad de crédito
para la produccién, sanidad agropecuaria y trabajo
en cadenas productivas, se observan diferencias
importantes entre las prioridades de las politicas. En
efecto, un reciente estudio adelantado por la CAN*
sefalé que los avances hacia la armonizacién de las
politicas andinas han sido relativamente modestos
en la mayoria de las éreas, y en muchos casos se
han visto sobrepasados por las agendas de
negociacién inidividual de los paises miembros. En
dicho estudio se realizé una evaluacién “cualitativa”
de la importancia que cada pais otorga a los
instrumentos de politica agraria que fueron
examinados, de la cual surgié el siguiente cuadro:

67



68

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS INSTRUMENTOS
SECTORIALES DE POLITICA AGRARIA INTERNA"

BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA

Crédito + +++ + + +++
Comercializaciéon estatal + + + + +++
Intervenciones de precios + ++ ++ + +++
Apoyo a ingresos + ++ + + +
Exenciones tributarias + + + ++ ++
Instrumentos parafiscales + +++ + + ++
Acuerdos de cadena ++ ++ + + ++
Ayuda inversién privada + ++ + + +

+ Politica = “poco significativa”. ++ = Politica “algo significativa”. +++ = Politica “muy significativa”

/1 Tomado de Garcia Alvarez-Coque (2005), pdgina 26.

De la evaluacién subjetiva y cualitativa de la
importancia de los distintos instrumentos en los
paises andinos, el citado estudio comprobé que la
significacion de cada instrumento varia de pais a
pais y que cada pais miembro de la CAN se
caracteriza por la utilizacién de uno o varios
instrumentos, y por una estrategia “revelada” por
sus acciones.

Se senalé que Bolivia, Ecuador y, hasta cierto
punto, Peru, se caracterizan por un enfoque de
politica agraria que se puede denominar de
escasa intervencién estatal, mientras que en
Colombia y Venezuela los niveles de intervencién
del Estado en la agricultura son més apreciables.

Asi mismo, se detectaron los siguientes “hechos
diferenciales”:

« Puede caracterizarse a Ecuador como un pais
cuyo grueso de la politica de apoyo parece
descansar en la proteccion en frontera.

* La estrategia de Bolivia parece residir en mayor
medida en los Acuerdos de Competitividad
como instrumento de priorizacién de politicas.

* Lo caracteristico en Per0 es el recurso a las
exenciones tributarias como mecanismo de
promocion del sector agrario.

* En Colombia y Venezuela las politicas publicas
de crédito agrario son relativamente maés
activas, al igual que los incentivos directos y la
utilizacién de fondos parafiscales como objetivo
de estabilidad, instrumentos relevantes de la
politica agropecuaria colombiana.

 En Venezuela lo caracteristico es precisamente el
mayor grado de intervencion del Estado en la
formacién de precios, bien mediante reglamen-
taciones, bien a través del papel comercializador
del Estado en la distribucién de alimentos.

Asi, el estudio constaté una notable divergencia
en la implementacién de las politicas agrarias
entre los paises andinos, a lo cual se afade la falta
de uniformidad en la politica arancelaria y los
obstdculos intrarregionales todavia existentes.

En este sentido, como ya lo han reconocido otros
estudios de la CAN, la heterogeneidad que aun
muestran los paises andinos en el grado de
intervencién sustenta la necesidad de hacer un
seguimiento de estas politicas y promover su
armonizacién en los casos que impliquen
distorsiones en las condiciones de competencia.
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REVISION DE CASOS EXITOSOS Y PROBLEMATICOS

En este capitulo se presentan los casos exitosos de
las cadenas productivas del azicar en Colombia,
de la palma africana en Malasia, Colombia y
Ecuador, de la camaricultura en Ecuador vy
Colombia y del esparrago en Perd. Asimismo, se
resumen los hallazgos de otros estudios sobre
experiencias exitosas de desarrollo con pequefos
agricultores. Finalmente, se presenta un caso
problemdtico: el de la cadena avicola en Colombia,
el cual seguramente es similar al de la misma
cadena en los otros paises de la subregién. En
todos los casos, el énfasis se pone en la
identificacién de los factores de éxito (o de fracaso)
de estas experiencias.

6.1. El caso de la cadena azucarera
colombiana

El cluster azucarero que se conformé en el valle
geogrdfico del Rio Cauca -que cobija parte
importante del departamento del Valle y porciones
menores de los de Cauca y Risaralda (Colombia)-
es uno de los ejemplos mas exitosos de desarrollo
de una agroindustria que atiende competitiva-
mente los mercados colombiano, subregional e
internacional. Su caso ha sido ampliamente
estudiado y documentado®.

De su experiencia se desprenden algunas
ensefanzas que bien vale la pena tener en cuenta
para otras cadenas agroindustriales y para el
disefio de una activa politica sectorial. Tal vez la
primera y la mds importante es la relativa a que la
especializaciéon de la produccién en una regién

contribuye a la creacién de ventajas competitivas,
puesto que estimula el nacimiento y consolidacién
de numerosas empresas que prestan servicios a las
fases agricola, industrial y de comercializacion del
respectivo circuito productivo, y que lo hacen de
una manera mds eficiente y econémica de lo que
podria hacerlo cada uno de los integrantes de la
cadena individualmente; facilita el desarrollo y
concentracién en la regién de conocimiento técnico
y cientifico especializado para la cadena, ya que en
ella cuenta con un amplio campo de aplicacién, y
permite el desarrollo de una infraestructura
especializada que pueden utilizar todos los
productores vinculados a esa cadena productiva.

En efecto, el sinniUmero de empresas
especializadas que ofrecen sus bienes y servicios al
circuito azucarero han contribuido de manera
notable a que los canicultores y los ingenios
realicen numerosas labores, en los mas diversos
campos de su actividad”, de la manera mads
eficiente y técnica y con costos inferiores a los que
ellos incurririan -como sélo pueden hacerlo
personas y organizaciones dedicadas exclusiva-
mente a producir un bien o un servicio-. Estas
empresas, ademds, estdn permanentemente
buscando introducir innovaciones en los bienes y
servicios que ofrecen, y no pocos cambios
novedosos en la actividad se han introducido
gracias a ellas. Tales empresas, sin embargo, no
habrian surgido, ni se habrian consolidado, de no
contar con un mercado lo suficientemente grande y
atractivo como el que les puede ofrecer una zona
especializada de produccién.

56 Véase, porejemplo, Banguero (1989), CEPAL (2002), Chaux (2000) y Perry (1998).
57 Empresas especializadas realizan el transporte de la cana, del azicar y del personal. Numerosas labores recurrentes de campo se

contratan, dando lugar al nacimiento de pequefias y medianas empresas especializadas en el corte de la cana, en la preparacion del
suelo, en el corte y alce de semilla, en la siembra de la cana, en la nivelacion de los terrenos, en el control integrado de las malezas, en
la aplicacién de biolégicos para el control de plagas y enfermedades, en el mantenimiento y limpieza de los canales y demas
infraestructura de riego, en el mantenimiento, reparacién y limpieza de los linderos. En algunos casos estas labores son realizadas por
contratistas, pero en numerosas oportunidades las adelantan Empresas Asociativas de Trabajo creadas por moradores de los
municipios y poblados de la regién, que tienen conocimiento y experiencia en las tareas agricolas, o que alguna vez trabajaron en un
ingenio. Igualmente, numerosas empresas pequenas se han creado en los diversos municipios para atender los casinos donde se
alimentan los trabajadores, la mayoria de los cuales son manejados por contratistas. Otros sectores de servicios que son utilizados
extensamente por el circuito azucarero son los bancarios; los de seguros; los de equipos de comunicaciones; los de informdtica; los de
cableado estructurado; las firmas de ingenieria civil; las de ingenieros de suelos; las de ingenieros eléctricos; las de topografia; las de
estudios geoeléctricos; las de estudios de freatrimetria; las de capacitacion del personal; las empresas perforadoras de pozos; las de
mantenimiento preventivo y previsivo de maquinaria y equipo; las de ingenieria de disefio; las de instalacién de equipos; las de
asesoria legal, tributaria, ambiental, de auditoria, de control de calidad; las agencias de publicidad y las de viajes; las empresas de
vigilancia, las de aseo y las de jardineria; las de fumigacién aérea; las de construccidn y reparaciones; las de pavimentacién; las de
fabricacién de avisos y senalizacién; los talleres de fundicién y soldadura; las de alquiler de maquinaria y vehiculos.
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Este mismo estimulo fue el que facilité que en la
region se concentrara el conocimiento técnico y
cientifico que tiene el pais en cafa de azucary en
su procesamiento, al igual que en muchas
actividades y disciplinas afines y complemen-
tarias, que han permitido a la cadena azucarera
mantenerse en la vanguardia tecnolégica, tanto
en el sector agropecuario colombiano, como en la
actividad azucarera internacional, gracias a lo que
ha podido competir satisfactoriamente en el
renido y subsidiado mercado mundial. Claro que a
este fenémeno también ha contribuido, y de
manera muy especial, la importancia otorgada
por los ingenios al quehacer cientifico y
tecnolégico, que los ha llevado a destinar ingentes
recursos a esta actividad y a conformar un centro
de investigacion de la calidad de CENICANA. Esta
es, sin lugar a dudas, otra gran ensefanza del
circuito azucarero que deben tener en cuenta
otras cadenas y que debe contemplarse en el
disefno de una politica sectorial. Pero no debe
olvidarse que la labor de generar y adaptar
tecnologia ha sido menos dificil y mds eficaz en
virtud de que la produccién no esté dispersa, en
docenas de ecosistemas con caracteristicas
dispares a las cuales deberia adecuarse la
tecnologia, sino concentrada en una misma
cuenca con condiciones similares.

Empero, no todas las ventajas de la produccién
azucarera, ni sus lecciones, provienen del hecho
de contar con una zona especializada de
produccién. Igualmente importante ha sido la
actitud de los productores frente a temas como la
investigacion e innovaciéon tecnolégica, la
capacitacién del recurso humano, la adecuacién
de tierras, la integracién y diversificacién
productiva, la organizacién gremial, la
cooperaciéon en diversos campos, el mejoramiento
de la calidad de vida de sus empleados y el medio
ambiente. Sobre el primero de ellos ya se ha
hecho referencia. En relacién con el segundo
-absolutamente critico para lograr un adecuado

desempeno productivo y competitivo-, el sector
invierte importantes recursos en esta drea, pero
vale la pena destacar que existe una permanente
preocupacién por elevar el nivel de formacién y
capacitacién del personal azucarero en todos los
niveles, incluido el gerencial, muchas veces
olvidado en otras cadenas agroindustriales®. Por
eso, la realizacién de cursos, el otorgamiento de
becas, el estimulo para adelantar nuevos estudios
y el envio de personal a programas de
capacitacién en el pais y en el extranjero son la
norma en este circuito productivo.

Lo adecuacién de tierras ha sido una
preocupaciéon constante de los azucareros,
quienes han construido parte significativa de la
infraestructura de riego y drenaje con que cuenta
el pais®. Dicha adecuacién no se limita, como en
otras zonas, a los canales primarios y secundarios,
sino que se le otorga una importancia
fundamental a la adecuacién y nivelacion de los
predios y a lograr un eficiente uso del agua,
aspecto que ha contribuido notoriamente a
mejorar su desempefo productivo y competitivo.
En otras zonas y en otros renglones agricolas este
tépico se ha descuidado, por lo que el uso del
agua es ineficiente y costoso, con lo que afecta la
competitividad.

La mayoria de los grupos empresariales que
forman parte de este circuito productivo han
buscado la integracion vertical (hacia atrdas y hacia
delante) y la diversificacion del negocio azucarero.
No sélo participan en el cultivo de la cana, en la
produccién y refinacion de azucar, en la
exportacion y distribucion del azicar en el
mercado interno, sino que se han preocupado por
darle valor agregado al azicar: uno de ellos es el
mayor productor de bebidas gaseosas en
Colombia, otros cuentan con fabricas de dulces,
productos sucroquimicos, etc. Asimismo, han
estado pendientes de desarrollar nuevos negocios
a partir de la cana, como la generacién de energia

58 Los estudios de competitividad realizados para otras cadenas agroindustriales han identificado como un factor critico la falta de
capacitacién de empleados y productores, desde los niveles operativos hasta los gerenciales.
59 El sector azucarero ha adecuado cerca de 157.000 hectdreas con infraestructura de riego, el 33,8% de las 464.000 adecuadas por el

sector privado y el 20,4% del total de tierras adecuadas en el pais.



eléctrica y su venta al sistema interconectado
nacional y, mds recientemente, la produccién de
alcohol carburante (etanol).

Tanto la organizacién gremial, como las
actividades asociativas de los azucareros, son
modelos dignos de resaltar. ASOCANA es un
gremio reconocido por su trayectoria, seriedad,
por la labor técnica que efectua y por su capacidad
para proponer y concertar politicas que beneficien
a la actividad y a la regién. PROCANA vy
TECNICANA también han desarrollado una tarea
seria y técnica de innegable calidad. El trabajo
asociado de los ingenios, por su parte, ha dado
nacimiento a importantes entidades, tales como
CENICANA en el drea de investigacion y CIAMSA
en la de exportacién, y a acciones de notable
envergadura, al estilo del acuerdo de produccién
limpia que firmaron con el Ministerio del Medio
Ambiente. La primera ha sido fundamental en el
mantenimiento de la competitividad del sector, la
segunda en incrementar la eficiencia en la labor
exportadora y en la consecucién de mercados
externos y el acuerdo mencionado ha permitido
cumplir de manera gradual, organizada y
razonable las exigencias institucionales y
comunitarias en materia ambiental.

En este Oltimo campo, ademds, la cadena
azucarera ha estado a la vanguardia de la
aplicacién de prdacticas de produccién sostenible
(v.g., manejo integrado de plagas y enferme-
dades) y de métodos de reutilizacion de los
residuos (por ejemplo, el bagazo, la cachaza y la
cenichaza), lo cual, ademés, le ha permitido
reducir costos, o tener ingresos adicionales, o
mejorar sus suelos. De manera que esta actitud no
sélo ha servido para garantizar la sostenibilidad
de la produccién azucarera, sino que ha
contribuido a incrementar su competitividad. Por
su parte, las acciones para mejorar la calidad de
vida de los trabajadores y de las zonas donde se
asienta la actividad han servido no sélo para que
en ellas se cuente con niveles de vida de los mas
altos del pais, sino que ha repercutido en el interés
de los empleados, en todos los niveles jerarquicos,
por coadyuvar al buen desempeio de la cadena.

RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

La especializacién de zonas especificas, que
dispongan de ventajas naturales, en la produccién
de un determinado bien agricola o agroindustrial y
la importancia otorgada a las actividades de
generacion y transferencia de tecnologia, de
educacion y capacitacién, de adecuacion de
tierras, gremiales, de cooperacién, de
mejoramiento de la calidad de vida de los
empleados y de las zonas de influencia y de
sostenibilidad de la produccién, son ensenanzas
fundamentales de la cadena azucarera que deben
aprenderse en otros renglones agricolas y que
deben contemplarse para el disefio de la politica
sectorial.

6.2. El cultivo de la palma de aceite
6.2.1. Malasia

La expansién del cultivo de palma africana en
Malasia se inici6 en los albores de la década del
sesenta, como parte de una politica oficial
tendiente a reducir la enorme dependencia
econémica del caucho y del estano.

Durante esa década y la del setenta las siembras
crecieron a tasas anuales del 15 al 25%, las cuales
descendieron a cerca del 10% anual en el decenio
del ochenta. Esta rapida expansiéon se realizé con
base en un sistema de plantaciones y un esquema
de organizacién e integracion de los pequefos
agricultores impulsado por el Estado. Ya para
1970 Malasia contaba con 291.000 hectdreas
sembradas con palma africana, el 60% de las
cuales estaban bajo el sistema de plantacionesy el
40% restante por el esquema de pequehos
productores asociados. En 1997 el darea sembrada
con palma casi se habia decuplicado, al llegar
a 2.819.316 has., 53,15% en plantaciones
privadas, 29,67% en los esquemas desarrollados
por el Gobierno Federal (bien fuera de
pequenos productores asociados, o de grandes
plantaciones), 7,96% en esquemas similares
promovidos por los gobiernos estaduales y 9,22%
en parcelas de pequefos. Para 2005 la superficie
sembrada alcanzé los tres millones y medio de
hectdreas.
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El impresionante fenémeno de crecimiento de la
palma mencionado -sin lugar a dudas el mas
exitoso del mundo y uno de los mds sorprendentes
de crecimiento de cualquier sector productivo- se
consiguié con base en una combinacién de
politicas de incentivo al sector privado y de
intervencion gubernamental directa en la
organizaciéon de los pequefios productores y en la
rehabilitacion y agrupacién de sus tierras. En el
primer caso, el gobierno otorgé generosos
incentivos fiscales, adelanté una vigorosa labor de
generacion y transferencia de tecnologias, ofrecié
crédito en condiciones preferenciales y estimulé
el desarrollo de empresas agoindustriales
integradas. El desarrollo palmicultor fue un
propésito nacional que hizo parte de la estrategia
de los planes de desarrollo econémico desde los
tiempos de la independencia de Malasia.

Tanto los esquemas de pequehos productores
asociados, como los de plantacién, han tenido un
desarrollo ampliamente satisfactorio gracias a
una serie de factores que bien vale la pena
mencionar:

1. Importancia otorgada a la innovacion
tecnolégica: con el apoyo gubernamental el
sector palmicultor malayo ha contado con una
investigacion bien financiada y adecuada a las
necesidades de su desarrollo. Desde el inicio del
desarrollo palmero se ha otorgado importancia a
esta actividad, la cual es una de las bases
fundamentales de la Politica Nacional Agricola
1992-2010. Hasta 1979 el gubernamental
Instituto Malayo de Desarrollo e Investigacion
Agricola (MARDI) y a partir de ese afo el Instituto
de Investigacién en Palma de Aceite de Malasia
(PORIM), financiado por una contribucién
obligatoria pagada por los productores, han
realizado investigaciones para resolver los
problemas que los productores han afrontado en
los mas diversos campos de su actividad. Sus
trabajos en prdcticas agronémicas permitieron,
entre otros, implantar el sistema de siembra de
cultivos leguminosos de cobertura, el de terrazas
para la conservacién de suelos y aguas, la
utilizacién de efluentes de la planta extractora ya

digeridos, el abonamiento con racimos vacios,
sistemas apropiados de riego y drenaje, el cuidado
adecuado de suelos poco fértiles, la técnica de
siembra en hoyo grande. Incluso, ha permitido la
recuperacion de tierras salubres costeras para el
cultivo de palma, las cuales reportan rendimientos
aceptables en fruto fresco.

Recientemente, ante la escasez de mano de obra
que enfrenta la actividad palmera -que se ha
convertido en uno de sus mayores problemas- ha
desarrollado, fabricado y adaptado maquinas
para diferentes labores en las plantaciones. En la
actualidad se cuenta con mdquinas y tecnologias
apropiadas para la evacuacion y transporte de los
racimos, para la recoleccién del fruto, para la
siembra de leguminosas, para el retiro de
sedimentos de los desagues, para la aplicacién de
plaguicidas y fertilizantes, para la preparacién del
sueloy para el desmenuzamiento de los troncos.

La innovacién tecnolégica ha incluido la adopcién
de los avances en el drea de la informatica y en
otras dreas de punta. No solamente las labores de
oficina se encuentran sistematizadas, sino que se
usan computadores portdatiles para recopilar la
informacién en campo, lo que ha permitido una
mayor precisién de los registros y la reduccién de
personal de digitacién. Asimismo, se estdn
utilizando los Sistemas de Informacién Geografica
(SIG) y los Sistemas Globales de Posicionamiento
(SGP) para la planificacién de las plantaciones,
para el eficiente uso de los insumos y para la
adecuada aplicacion de los sistemas de irrigacién
y drenaje. Se desarrollé un software especial para
el manejo y administracién de las plantaciones
que maneja variables agronémicas y climdaticas
que inciden en los rendimientos y otras variables e
indicadores vitales en la eficiencia econémica de
las empresas.

Pero la labor de investigacién ha cobijado,
también, muchos otros dmbitos de la actividad.
Especialmente importantes fueron las
investigaciones contratadas con algunas de las
mejores universidades y centros de investigacion
europeos sobre los beneficios nutricionales de la



palma, cuyos resultados permitieron contrarrestar
la campana realizada por las asociaciones de
soyeros estadounidenses en la que hablaban de
los supuestos perjuicios que causaba a la salud
humana el consumo de aceite de palma. En este,
como en los demds aspectos de la actividad de
investigacién, los malayos no han escatimado
esfuerzos, ni recursos.

2. Enfasis en la integraciéon de la cadena
productiva y en la consecucion de escalas
productivas competitivas: los malayos
consideran a la actividad palmera como una
“industria integrada con base agricola”. Esta fue
una de las principales estrategias de la Politica
Nacional Agricola 1992-2010, aunque ya para
esa época la integraciéon de la industria y la
agricultura tenia un desarrollo considerable. La
mayor parte de los incentivos fiscales se otorgaron
Unicamente si habia claros mecanismos de
integracién de la cadena, tales como la agricultura
por contrato, el establecimiento de la industria de
procesamiento en la zona productora de las
materias primas, la inversién industrial en la
actividad primaria. De igual forma, los incentivos
tributarios -y de otros tipos, como el acceso al
crédito de fomento y al seguro agricola-
propiciaron la asociaciéon de los agricultores en
empresas con grandes escalas de produccién, al
hacerlos sujetos de ellos tan s6lo (o en mayores
proporciones, en algunos casos) cuando este
requisito se cumplia. Lo anterior complementé las
distintas iniciativas gubernamentales que
promovieron la creacién de empresas de palma
conformadas por pequenos agricultores asociados
(Federal Land Development Authority FELDA,
FELCRA y Rubber Industry Smallholders'
Development Authority RISDA).

3. Plena vutilizacién econémica de los
subproductos: uno de los aspectos en que la
investigacion ha concentrado esfuerzos es en el de
la utilizacién econémica de todos los subproductos
de los procesos de produccién agricola e industrial
de la actividad del aceite de palma. No hay un solo
subproducto, residuo o desecho al que no se le
haya encontrado un uso econémico. Con ello, no
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sélo han logrado evitar problemas ambientales,
aplicando el criterio de “Cero Emisiones”, sino que
han mejorado la competitividad de la produccion
palmera, al poder repartir los costos de
produccién entre numerosos productos.

4. Importancia otorgada a los aspectos
ambientales y de calidad: La agroindustria
palmera y el gobierno malayo han prestado
particular interés a los asuntos ambientales y de
calidad del producto. Han enfatizado el desarrollo
y puesta en prdctica de tecnologias sostenibles de
producciéon, en especial en lo relativo al manejo
integral y sostenible del suelo, al manejo
integrado de plagas y enfermedades y a la
reutilizacién de residuos y desechos. Esta politica
despeg6 con el Acta Ambiental de 1974 y con la
posterior Acta de Calidad Ambiental de 1998 que
prohibieron las quemas e iniciaron la promocién
de los asuntos ambientales y de calidad.

Asimismo, las plantaciones malayas han tomado
seriamente la Evaluacién de Impacto Ambiental y
han adoptado el Sistema de Manejo Ambiental
desarrollado por la Organizacién Internacional
para la Estandarizacién (ISO). Todas estas
medidas han contribuido a hacer el desarrollo
palmero de Malasia més sostenible y competitivo y
a cumplir mejor con los requisitos de los
consumidores internacionales, incluidos los que
tienen crecientes preocupaciones ecolégicas. Ellas
no sélo previenen el deterioro de los recursos
naturales que constituyen su base productiva, sino
que disminuyen los costos de produccién (v.g.,
menor uso de agroquimicos), aumentan la
productividad (por ejemplo, por mejor uso del
suelo) o incrementan los ingresos (utilizaciéon
econémica de residuos y desechos).

Igualmente, la mayoria de las empresas palmeras
han adoptado el sistema de garantia de calidad
de la Organizacién Internacional para la Estanda-
rizacion (norma I1SO 9002). Los laboratorios
vinculados con la industria se han acogido a la
acreditacién ISO/IEC G25. Estos sistemas han
permitido mejorar un conjunto de labores en las
empresas -en la documentacién de manuales y
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procedimientos, en la administracién de los
procesos y de los recursos humanos- v,
especialmente, han dado seguridad y satisfaccién
a los clientes. Este Gltimo ha sido el objetivo
principal de todas estas acciones emprendidas por
el complejo palmicultor.

6.2.2. Colombia

En 1957 el gobierno colombiano, con base en la
recomendacién de algunos expertos, decidié
elaborar un plan de fomento del cultivo de la
palma africana. Para esa época habia en el pais
dos plantaciones comerciales -una de las cuales
habia sido sembrada por la United Fruit
Company- y una pequeia establecida con fines de
investigacion en la regién Pacifica. El Instituto de
Fomento Algodonero, entidad semioficial adscrita
al Ministerio de Agricultura, fue la encargada de
adelantar la labor de fomento. Aseguré la
produccién del material genético adaptado a las
condiciones del pais, presté asesoria técnica y
promovié la organizacion gremial de los
palmicultores. El gobierno, asimismo, establecié
lineas de crédito adecuadas a las caracteristicas
de los cultivos de tardio rendimiento (tanto en
plazos, como en intereses), organizé un esquema
de asociacién con los particulares en el que se
compartia el riesgo y elaboré planes de
colonizacién dirigida con base en el cultivo de
palma.

El esquema de riesgo compartido fue vital en el
desarrollo palmero colombiano. El IFA invitaba a
los agricultores a constituir sociedades de
responsabilidad limitada, en que cada parte
aportaba el 50%. Cuando el cultivo ya estuviera en
plena produccién -alrededor del séptimo ano- el
IFA cedia su parte de la sociedad a los agricultores
socios, por el valor nominal de la inversién del
Instituto, a pagar en cuatro cuotas anuales. En
caso de que en ese ano el cultivo aun no
permitiera a los socios comprar la parte del IFA,
éste demoraba la cesién de sus acciones hasta que
esa circunstancia se diera. Gracias a este esquema
se concretaron nueve sociedades -y, por lo tanto,
nueve plantaciones- en el pais, distribuidas asi:

dos en la zona norte, cuatro en la regién central y
tres en la zona oriental. Estas plantaciones, la
mayoria de ellas pioneras en las regiones donde
se ubicaron, salieron, en términos generales,
adelante y todavia forman parte de las mas
importantes del pais.

Los apoyos gubernamentales continuaron siendo
significativos en la expansién de las siembras.
Durante varias décadas conté con una proteccién
considerable, gozé de crecientes volUmenes de
crédito subsidiado y disfruté de generosos
estimulos tributarios, con lo que la expansion de
las siembras continué. En 1989 comenzé a
presentarse un problema de excedentes que
deprimieron los precios en el mercado doméstico.
Ante esta situacion los palmeros decidieron iniciar
exportaciones conjuntas y promover la creacién de
una comercializadora de aceite de palma, la cual
nacié el 27 de agosto de 1991 e inicié operaciones
al ano siguiente. La idea era que todos los
palmeros aportaran un porcentaje de su
produccién para ser exportada por C.I.
ACEPALMA, de manera que si se incurria en
pérdidas por la exportacién -o se obtenian precios
menores a los del mercado interno- fueran
asumidas proporcionalmente por todos. Para
racionalizar las exportaciones se establecié un
sistema de canjes, consistente en que la totalidad
del aceite exportado lo aportaban las plantaciones
mds cercanas a los mercados externos, y los
demas les reponian dicho aceite en las plantas del
interior del pais.

Desde la primera mitad de la década del noventaq,
pero especialmente a partir de que el gobierno
promovié las alianzas productivas y formulé
PROAGRO en la segunda mitad de esta década, el
sector palmicultor ha comenzado a vincular a un
creciente numero de pequefos y medianos
agricultores que participan en empresas de
tamafno competitivo a través de alianzas
productivas. Al finalizar el afo 2003 se contaba
con 83 alianzas estratégicas que habian
promovido la siembra de mas de 35.000
hectdreas. Del total del drea sembrada entre 1998
y 2005 el 25% correspondié a las siembras



realizadas a través de alianzas con participacion
de pequehnos productores. Estas alianzas se han
desarrollado bajo distintos esquemas, pero los
mds exitosos han sido aquellos en que la empresa
palmera que hace parte de la alianza se
compromete seriamente en los procesos de
acompanamiento a los pequefos palmicultores y
les traslada las ventajas y menores costos que
generan las economias de escala (adquisicién de
insumos, maquinaria y otros bienes y servicios;
mejores precios y oportunidades, etc.).

Un estudio reciente que las evalué concluyé que:
“La eficiencia y los beneficios de estos arreglos
institucionales provienen de descentralizar e
integrar las operaciones del proceso productivo de
la cadena para ser realizadas en escalas
“6ptimas”, que dan lugar a beneficios que se
pueden distribuir entre los participantes. Mientras
la fase “agricola” se puede optimizar en unidades
de produccion de pequena y mediana escala, las
fases de extraccién y agroindustriales se optimizan
en escalas relativamente grandes”®. Incluso, el
estudio encontré que las alianzas contribuian a la
mayor competitividad de la cadena gracias a que
“Los costos de establecimiento y, al parecer,
también los unitarios de produccién tienden a ser
més bajos en explotaciones de tipo familiar”. De
manera que contribuyen tanto a la competitividad,
como a la mayor equidad en el desarrollo agrario.

En sintesis, podria decirse que el desarrollo
palmicultor colombiano -que pasé de una
produccién de 118.600 toneladas en 1984 a una
cerca de 4,5 veces mayor 20 afos después
(630.000 en 2004)- tuvo éxito debido a diversos
factores:

60 I[ICA (2005).

RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

1. Un decidido apoyo del Estado, que se
concreté en las actividades iniciales de riesgo
compartido y de provisién de crédito apropiado,
asistencia técnica y semillas; en la puesta en
marcha de medidas y mecanismos de proteccién;
en el establecimiento de incentivos tributarios; en
la asignacién de cuantiosos volumenes de crédito
subsidiado; en la realizacién de labores de
investigacién, transferencia de tecnologia y
promocién, y, mds recientemente, en el
establecimiento de subsidios a la capitalizacién y
al desarrollo de alianzas estratégicas.

2. Un empresariado que desarrolld, desde el
principio, una actividad organizada, con escalas
productivas competitivas, con gran capacidad de
innovacion y con decision de invertir recursos en la
investigacion, experimentacion y en el estudio de
las experiencias existentes en otros paises, o en
otros renglones productivos en Colombia.

3. Un desarrollo institucional, que incluye al
gremio -FEDEPALMA-, a las actividades de
comercializaciéon -C.I. ACEPALMA y el Fondo de
Estabilizacion®’-, a las labores de investigacion
-CENIPALMA- y a las de financiamiento de las
acciones de interés general -el Fondo de Fomento
Palmero®-.

4. La importancia otorgada a las labores de
investigacion y transferencia de tecnologia
desde los albores del desarrollo de la
palmicultura. Inicialmente, esta actividad corrié
a cargo del Instituto de Fomento Algodonero (IFA),
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y de
algunas empresas individualmente. Luego, en
1984, FEDEPALMA consideré necesario crear una

61 A raiz de la expedicion de la Ley 101 de 1993, los palmeros acordaron con el gobierno la creacion del Fondo de Estabilizacién de
Precios de Aceite de Palma, el cual hizo indiferente la destinacién del aceite para el mercado interno y para el externo, al establecer un
mecanismo que permite que se obtenga un mismo precio, ya que todas las ventas en el mercado doméstico deben ceder una
parte del precio que perciben para que con esos recursos se pueda “compensar” a quienes exportan por los menores precios que

reciben.

62 La ley 138 de 1994 establecié la cuota de fomento para la agroindustria de la palma de aceite y creé el Fondo de Fomento Palmero.
Dicha cuota consiste en una contribucién obligatoria que todos los cultivadores deben pagar por cada tonelada de aceite de palma o
de palmiste producido, con la que se nutre el Fondo de Fomento administrado por FEDEPALMA. Los recursos de este fondo deben
destinarse a actividades de investigacién y transferencia de tecnologia, informacién y capacitacién. En este sentido, el fondo se
constituye en una fuente segura y permanente de recursos para las labores de CENIPALMA y para las tareas de informacién y

capacitacién que adelanta FEDEPALMA.
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Unidad Técnica que se encargara de adelantar
algunas actividades en este campo y de coordinar
con el instituto oficial la accién investigativa. En 1991
decidié crear un centro de investigacién propio, que
trabajara fundamentalmente en investigacién
aplicada y transferencia tecnolégica, y dejara al
Estado la investigacién bdasica (CENIPALMA). El
Centro ha adelantado una importante labor de
investigacion en las plantaciones de los afiliados a la
Federacién, poniendo en prdctica métodos de
investigacion participativa. Sus trabajos han sido
fundamentales para el manejo de enfermedades,
como la pudricién del cogollo y el anillo rojo, para el
manejo de la fauna nociva, para el tratamiento de
los efluentes de las plantas extractoras, para el
manejo sostenible del suelo y para el desarrollo de
practicas apropiadas de fertilizacién, etc. De forma
que ha sido clave para el mejoramiento de la
productividad y de la rentabilidad de los cultivos, asi
como para mantenerlos competitivos.

5. Una amplia disponibilidad de zonas aptas
para el desarrollo del cultivo.

6.2.3. Ecuador

El cultivo de palma africana se inicié en Ecuador en
la década del cincuenta, pero su crecimiento se dio a
partir del siguiente decenio. En la fase inicial las
investigaciones adelantadas por el Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias -INIAP- y su
produccién de semilla revistieron considerable
importancia para la introduccién y despegue del
cultivo. Fuera del apoyo inicial en el drea de
investigacion y de la proteccién con que haya podido
contar, la accion gubernamental ha sido poco
importante para el desarrollo palmero del Ecuador.
En la actualidad, las dificultades fiscales han
impedido que el INIAP disponga de los recursos
publicos que requiere para adelantar la
investigaciéon en palma, por lo que la Asociacién
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
-ANCUPA- le financia algunos trabajos prioritarios
en este campo.

La produccién de palma contribuye con el 85% de la
provisién de materias primas oleaginosas para la

fabricacién de grasas y aceites comestibles en
Ecuador. En 1992 tal produccion logré satisfacer la
demanda de esta industria y para 1993 se
comenzé a contar con un excedente exportable.
Esta produccion excedentaria ocasioné problemas
de comercializacién y de precios a los palmeros
ecuatorianos, por lo que ANCUPA decidié crear,
en noviembre de dicho afo, el Fondo de
Promocién de Exportaciones de Aceite de Palmay
sus Derivados de Origen Nacional -FEDAPAL-,
inspirado en el modelo de la Comercializadora de
Aceite de Palma colombiana. Sin embargo, a
diferencia de ésta, los aportes realizados por los
palmeros no se hicieron en especie, sino en
dinero. De estos aportes se alimenta el Fondo.
FEDAPAL ha sido fundamental para el desarrollo
exportador del Ecuador.

Algunos de los factores que han jugado un papel
significativo para el desarrollo de la palma en
Ecuador han sido los siguientes: la existencia de
vastas superficies aptas para el cultivo, la
disponibilidad de una mano de obra barata y
abundante, el desarrollo de instituciones como
ANCUPA y FEDAPAL, la presencia de una politica
de proteccion para la agroindustria del aceite de
palma, la experiencia colombiana -incluso,
muchos empresarios y técnicos son de origen
colombiano-yla colaboracién de FEDEPALMA.

En términos generales puede decirse que los
desarrollos de palma africana exitosos han
contado con los siguientes elementos comunes:

1. Apoyo gubernamental: en todos los casos
analizados el rapido desarrollo de la actividad
palmicultora ha contado con un amplio respaldo
del Estado, un tanto menor en el caso ecuatoriano.
Dicho apoyo se ha reflejado en los siguientes
aspectos:

* Proteccion: el desarrollo de los cultivos de
palma africana ha contado con una proteccién,
al menos en sus estadios iniciales, que ha
asegurado un mercado rentable y creciente
para sus productos.



* Crédito apropiado: los gobiernos han
propendido porque los cultivadores cuenten
con recursos suficientes de crédito, con plazos
apropiados al desarrollo productivo -de tardio
rendimiento- de la palma africana, y con
intereses bajos, o subsidiados.

* Incentivos tributarios: en la mayoria de los
casos se han incentivado las siembras de
palma con incentivos tributarios, los cuales se
basan en exenciones del impuesto de renta por
varios afos, o por deducciones o descuentos
en dicho impuesto.

* Financiacion de la investigacion: en todos
los casos analizados el gobierno ha financiado
las labores de investigacién, por lo menos en
las etapas iniciales de desarrollo de la
actividad, mientras los cultivadores tienen la
posibilidad de financiar esta importante labor.

2. Escalas de produccion competitivas e
integracion de la cadena: el exitoso desarrollo
del cultivo de la palma aceitera requiere de
escalas de produccion relativamente grandes,
para que las plantaciones y las procesadoras
puedan ser competitivas. Por eso, en los casos
estudiados se encontré que el desarrollo fue
posible cuando se lograron dichas escalas, bien
fuera en plantaciones publicas o privadas, o bien
en plantaciones conformadas por un nomero
considerable de pequenos productores. Los
fracasos, como el de un programa de colonizacién
colombiano, obedecieron a que no se tuvo en
cuenta este requisito, y se realizaron siembras
aisladas, de tamafos modestos. Asimismo, la
integracion de la cadena productiva, el
establecimiento de las extractoras -y en lo posible
de las refinadoras- cerca de las plantaciones, la
garantia de compra del fruto, han sido
fundamentales para que el desarrollo de la
actividad del aceite de palma tenga éxito.

3. Innovacion tecnolégica: el desarrollo de la
palma de aceite ha estado asociado a la
realizacién de significativas inversiones en
investigacion y desarrollo tecnoldgico, tendientes

RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA

a resolver los problemas genéticos, sanitarios, de
manejo agronémico, de mano de obra,
ambientales y de otra indole que se presentan a
los cultivadores. Asimismo, a labores de
investigacion en tépicos relacionados con los usos
de los productos y los subproductos de la palma. El
Estado ha asumido esta investigacién, al menos en
sus etapas iniciales. Los cultivadores han buscado
formulas que les permitan crear sus propios
mecanismos o institutos de investigacién (ej, el
PORIM en Malasia y CENIPALMA en Colombia), y
que les permita financiar estas actividades
(contribuciones obligatorias, en los dos paises
mencionados).

4, Condiciones agroecolégicas adecuadas: sin
lugar a dudas, la disponibilidad de suelos y climas
apropiados para el desarrollo del cultivo ha sido
un factor determinante para que haya éxito en
esta actividad, como ha sucedido en la mayor
parte de actividades agropecuarias.

6.3. Las cadenas de camarén de cultivo en
Ecuadory Colombia

El cultivo de camarén se asienta a todo lo largo del
litoral ecuatoriano. Sin embargo, la gran mayoria
se ubica en la provincia del Guayas, seguido de la
Provincia de El Oro, Esmeraldas y Manabi. El cultivo
de camarén en Ecuador tuvo un rapido desarrollo
en la década del ochenta y principios de la del
noventa, hasta que aparecié el Sindrome de Taura,
qgque determiné una significativa caida de la
produccion en 1993. A partir de ese afo inicié una
acelerada recuperacion hasta el segundo semestre
de 1999, cuando el virus de la Mancha Blanca
devasté numerosos cultivos, generé la mayor crisis
que ha afectado a esta actividad y que la tuvo al
borde de su desaparicién durante varios afnos. Las
exportaciones de camarén presentaron un
comportamiento similar: crecieron espectacular-
mente durante tres lustros y llegaron en 1998 a
875 millones de délares, y luego cayeron de forma
dramatica: en 2001 su valor fue menos de la
tercera parte del registrado tres afos atrés.
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Del desarrollo de esta cadena, que en pocos anos
construyé una considerable infraestructura y se
convirtié en uno de los principales renglones de
exportacion ecuatorianos, hay varias ensenanzas
importantes. Sus éxitos estuvieron asociados, sin
lugar a dudas, con un significativo desarrollo de
conglomerados productivos, de tamano
competitivo e integraciéon vertical, los cuales
desarrollaron todas las fases de la cadena
productiva (algunos cuentan con todas las fases de
la cadena, incluida la fabricaciéon del alimento
balanceado) y numerosas actividades conexas y
de apoyo, que incluyeron la produccién de harina
de pescado, plantas de alimentos balanceados,
fabricas de maquinaria y equipo, plantas de hielo,
etc. El répido crecimiento de estos conglomerados
determiné que se llegara a un tamafo de
la cadena -o de la industria- considerable,
concentrado principalmente en la Provincia de
Guayas, lo que determiné una serie notable de
economias de escala. Estos empresarios
entendieron la necesidad de organizarse en un
gremio fuerte (la Cédmara Nacional de
Acuicultura) que lideré el desarrollo sectorial.

No obstante, la cadena enfrenté graves
dificultades por motivos sanitarios -la tltima de las
cuales, la Mancha Blanca, no se ha acabado de
superar- en razén a la muy deficiente aplicacién
de las normas de bioseguridad en varios cultivos y
en diversos actores de la cadena. La utilizacién de
larva del medio natural, la producciéon de una
larva de muy dudosa calidad por parte de
numerosos laboratorios, la localizacion de
muchas camaroneras en lugares con serios
problemas de calidad de agua, la excesiva
cercania entre laboratorios -casi hacinamiento- y,
en ocasiones, entre cultivos, la falta de
implantacion de normas estrictas de bioseguridad,
facilitaron el desarrollo y agudizacion de los
problemas sanitarios causados por el Sindrome de
Taura, primero, y por la Mancha Blanca, después.
A esta situacién se sumé la regular calidad de un
factor clave, como es el alimento balanceado, que
contribuyé a que los problemas presentados se
agravaran.

6.3.2. Colombia

La actividad camaronera en Colombia presenté un
desarrollo muy diferente al de su similar
ecuatoriana: En su estadio inicial, los productores
colombianos se vieron sometidos -como los de
otras regiones del orbe- a los avatares de una
actividad riesgosa y desconocida, en la que
dependian de los desarrollos y avances reportados
en otros paises, especialmente en el Ecuador, o
de la adquisicion de tecnologia de firmas
especializadas, en particular estadounidenses y
francesas. Esta situacion se mantuvo hasta la
irrupcion del Sindrome del Taura, en 1994,
enfermedad que determiné a los camaricultores
colombianos a buscar solucién a sus problemas
sanitarios y de abastecimiento de semilla con base
en la investigacion y el desarrollo de tecnologias.
Gracias a la labor conjunta de las empresas con el
centro de investigacién que crearon, CENIACUA, se
logré superar la crisis, desarrollar material
resistente a este virus, establecer el ciclo cerrado
en la produccion y reiniciar la expansién de la
actividad. Posteriormente, en 1999, aparecié el
virus de la Mancha Blanca y ocasioné una fuerte
reduccién de la produccion en esta zona. Los
cultivos en el litoral Atlantico lograron mantenerse
libres de la enfermedad en virtud de su lejania de
zonas infectadas, de los controles de bioseguridad y
de las mejores condiciones ambientales (en
particular, la mayor temperatura del agua a lo largo
del afo).

A pesar de los problemas mencionados, la actividad
camaronera tuvo un rdpido crecimiento, aunque
no tan espectacular como el ecuatoriano. Las
exportaciones colombianas de camarén de cultivo,
en volumen, aumentaron de algo mds de seis mil
toneladas en 1991 a 8.450 en 1994, luego bajaron
a 6.785 en 1997 (por el Taura), volvieron a crecer
hasta superar las 10.000 toneladas en 2000 y
continuar creciendo posteriormente. Actualmente
el sector camaricultor genera divisas considerables
al pais. A la exportacion de camarén entero, colas y
valores agregados, se sumé un nuevo renglén
exportador: el del material genético (poslarvas).



Las principales fortalezas de Colombia en
camaricultura, que han permitido este desarrollo
son:
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Cuenta con escalas de produccién
comparativamente grandes en el ambito
internacional, en particular en la fase de
cultivo del camarén. Esta situacién le otorga
ventajas competitivas importantes en esta fase
de la cadena, especialmente frente a los paises
asidticos, pues le permite disponer de una
administracién profesional y especializada de
los cultivos y de economias de escala en la
compra de equipos, insumos y servicios y en la
venta del producto®.

Existe un alto grado de integracion de la
cadena productiva, algunas de las
principales empresas cuentan con actividad en
todas las fases del circuito productivo, otras la
tienen en varias de estas fases, y, en general,
hay una fuerte relacién entre los actores de
dichas fases®. Esta situacién constituye una
ventaja, en especial frente a los paises
asidticos donde la mayoria de las fincas de
engorde son pequefas y con una nula o escasa
relacién con las plantas de proceso y con las
larviculturas.

Dispone de ventajas tecnolégicas
sustanciales, cuenta con un reconocido
programa de mejoramiento genético, que le
permite disponer de semilla resistente al Taura
y que va a ofrecer ventajas notables en
crecimiento y en prevencion de otras
enfermedades; establecié el ciclo cerrado en la
produccién camaronera y es autosuficiente en
materia de reproductores, nauplios y larvas, lo
que determina que no dependa del medio
natural para su consecucién y que, de esta
manera, pueda prevenir la aparicion de
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enfermedades; tiene un programa integral de
sanidad, en virtud del cual las distintas fases de
la cadena practica controles sanitarios y de
bioseguridad estrictos; cuenta con un centro de
investigacion propio, con personal competente
y capacitado, que adelanta los programas y
proyectos de investigacién en estrecha
vinculaciéon con los actores de las distintas
fases de la cadena.

Dispone de personal que tiene niveles de
capacitacion similares o mejores que los
de otras regiones competidoras del
mundo, lo que le otorga una ventaja notoria.
Ha venido conformando un grupo de gerentes
y administradores de empresas camaroneras
con experiencia, conocimientos y capacitacion
en el tema, algunos de los cuales forman parte
de grupos, o conglomerados, de empresas
agroindustriales exitosos en el pais. Esta
situacion ha determinado que buena parte de
las empresas, en las distintas fases de la
cadena, tengan una gerencia profesional y
altamente especializada, lo que constituye una
innegable ventaja frente a los paises asidticos y
otros competidores que muestran falencias en
esta materia en las diferentes fases del circuito
productivo, pero en especial en las fincas de
cultivo y en los laboratorios de maduraciéon y
larvicultura.

* Cuenta con un conjunto de instituciones que

constituye una ventaja significativa frente
a algunos paises competidores, menos
unidos y organizados. La existencia de un
gremio reconocido y eficiente como ACUANAL
y de un centro de investigacion prestigioso
como CENIACUA, ha sido posible gracias a la
unién y conciencia de los actores de la cadena
camaronera, y es, sin lugar a dudas, un activo
muy importante.

Si bien es cierto las ventajas de las economias de escala también se pueden obtener con pequefos productores, siempre y cuando ellos
formen parte de una misma organizacién empresarial, en la camaricultura de otros paises no parece existir este tipo de

organizaciones, asociaciones o alianzas.

En todo caso, vale la pena mencionar que no hay integracién con la fabricacién del insumo que representa un mayor porcentaje de los
costos de produccién: el alimento. Aunque varias de las empresas tienen una buena relacién con su principal proveedor de alimento
balanceado para el camarén, ninguna cuenta con facilidades en este aspecto.
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No obstante, el modesto tamano del sector
camaricultor colombiano limita la posibilidad de
tener escalas de produccidon mayores, y costos mds
bajos, en estas etapas, en especial en maduraciény
larvicultura. Dificulta, también, el desarrollo de
actividades que ofrezcan bienes y servicios
especializados para la cadena, tales como
alimentos balanceados, redes de transporte y de
frio, andlisis de laboratorio, financiamiento, etc. El
tamafo aun pequeno de la camaricultura
colombiana constituye, probablemente, la mayor
limitacién a su mejor desempeno competitivo.

Vale la pena, en todo caso, mencionar que la
distinta evolucién de las cadenas de camarén de
cultivo en Ecuador y Colombia, en especial a partir
de la aparicion de las enfermedades y
particularmente de la Mancha Blanca, obedecié
fundamentalmente a la dispar importancia
otorgada a los temas tecnolégico y de control
sanitario y de calidad a lo largo de todo el circuito
productivo. Mientras la falta de importancia
otorgada en el primer pais a estos temas contribuyé
a la dramdtica reduccién de la actividad -o a su casi
desaparicién- cuando aparecié la Mancha Blanca,
la decidida labor que emprendié la cadena
colombiana en las mencionadas dreas le permitié
sortear con éxito estos problemas sanitarios en la
Costa Atlantica. Si bien es cierto que la
camaricultura ecuatoriona ya se encuentra en
franco proceso de recuperacién, las carencias
tecnoldgicas y sanitarias la tuvieron a punto de
desaparecer durante varios aios.

6.4. El cultivo del esparrago en el Peru

Si bien es cierto que los primeros cultivos de
espdrragos en el Peru se establecieron en la década
del cincuenta, su desarrollo realmente comenzé a
partir de 1985 cuando la Asociacién de Agricultores
de Ica comenzé a buscar alternativas para sustituir
los cultivos tradicionales por renglones de
exportacién. Con la cooperacién de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) exploré las oportunidades de mercado en
el Sur de los Estados Unidos y evalué en los campos
de su Estacién Experimental San Camilo los cultivos
promisorios identificados -melones, pdprika,

vainitas y esparrago-. Este Ultimo resulté ser el més
interesante por los precios que se podian obtener
en contra -estacién en los mercados de
Norteamérica-.

La Asociacién formulé en un proyecto asociativo de
500 ha de espdrrago verde, que construiria e
implementaria la planta empacadora y actuaria
como Unica exportadora de la produccién, e invité a
los agricultores a participar. La USAID financié la
visita de un especialista de la Universidad de
California en Davis para que confirmara la
viabilidad del proyecto e impartiera capacitaciones
en el manejo del cultivo, y posteriormente a un
experto en cultivos horticolas para que trabajara
con los técnicos de la estacién experimental de la
Asociaciéon en la produccién de los almacigos y
asesorara a los productores en el manejo del
cultivo, empaque y exportacion.

La Asociacién importé semilla de la nueva variedad
hibrida UC-157 de la empresa California
Asparagus Seed and Transplants Inc., e instalé los
almdcigos en un campo de 1,8 ha de la Estaciéon
Experimental San Camilo en el que aplicé, por
primera vez en el pais, la técnica de siembra en
camas altas con riego por micro-aspersion para la
obtencion de speedlings, que conllevé un altisimo
porcentaje de germinacién y la uniformidad de las
plantulas obtenidas. El almécigo fue el mayor del
mundo en su tipo registrado hasta esa fecha.
Asimismo, se establecieron estandares de calidad
basados en los de California, con limites mds
exigentes para asegurar la aceptacién del
producto. En la primera cosecha - noviembre de
1986- se exporté el 70% de la produccién y se
obtuvieron excelentes precios en el mercado
norteamericano.

Los resultados obtenidos en Ica hicieron que
productores de otros valles (Chincha, Nasca,
Canete, Huaura y otros valles y pampas irrigadas
de la Costa) emprendieran siembras. En poco
tiempo se logré un sustancial crecimiento de las
exportaciones. Se instalaron plantas empacadoras
y el esparrago no exportado en fresco comenzé a
congelarse y procesarse en conservas para
exportacién. Para 2003 la industria del esparrago



se constituyé como el producto agricola de mayor
valor de exportacién, desplazando al café,
alcanzando un valor de exportacién de 206,7
millones de dolares (el 24,41% del total de las
exportaciones agropecuarias peruanas) y
generando mas de 50 mil puestos de trabajo a lo
largo de la costa peruana. En la actualidad el érea
total dedicada al esparrago en el PerG es de 20 mil
hectdreas, la mitad de espéarrago blanco y la mitad
de espdarrago verde. lca, Lima y La Libertad
concentran més del 95% de la produccion nacional.

Esta experiencia exitosa en la industria esparraguera
se viene replicando en otros productos como la
alcachofa y el pimiento piquillo, aprovechando la
capacidad instalada de la agroindustria. Ya para
2003 estos productos habian llegado a generar mas
de 2.400 empleos en el campo.

El répido y exitoso crecimiento de la actividad
esparraguera en Per0 se debidé a varios factores,
entre los que se debe destacar:

1. La juiciosa labor adelantada por la Asociacion de
Agricultores de lca para identificar productos de
exportacion que reemplazaran a los cultivos
tradicionales de la zona, que le permitié encontrar
una interesante ventana de contra-estaciéon para
iniciar las exportaciones a un mercado dindmico (el
de los Estados Unidos)

2. Las ventajas naturales para la produccién, que
han contribuido a que PerU tenga los mas altos
rendimientos del mundo: un promedio de més de 9
toneladas por hectdrea.

3. La importancia otorgada a la tecnologia desde los
inicios de la actividad, cuando con la asesoria de
expertos internacionales introdujeron variedades
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mejoradas e innovaron en los sistemas de siembra
de los almdcigos.

4. El desarrollo de una actividad integrada vertical y
horizontalmente, en zonas especializadas de
produccion.

5. La creacién de organizaciones y entidades que
han contribuido a que se cuente con una
institucionalidad de apoyo sélida y completa. De ella
hacen parte la Asociacién de Agricultores de Ica, el
Instituto Peruano del Espdrrago y Hortalizas (IPEH)
-gremio representativo de la industria- y la
Asociacién Civil Frio Aéreo, que cuenta con un
centro de perecibles con modernas cémaras de frio
en el aeropuerto internacional Jorge Chdvez, a
través de las cuales se despacha el 80% del
esparrago fresco exportado, y con un programa de
estandarizacion y compras conjuntas que ha
permitido estandarizar los insumos de empaque y
facilitar una mejor organizacién y negociacién de las
compras. Las investigaciones, la transferencia de
tecnologia, los estudios de mercado y la promocion
comercial, la atencién a la sanidad y la promocién
de la calidad, entre otras actividades, son realizadas
por estas organizaciones con el apoyo del Estado.

6. El compromiso del sector con la inocuidad y la
calidad: La industria esparraguera cuenta con
avances notables en la implementacion de buenas
prdcticas de produccién y sistemas de gestién de la
inocuidad y la calidad. La adopciéon del sistema
HACCP sirvi6 como punto de partida para la
aplicacion de otros sistemas de gestion, orientados
hacia una garantia integrada de la calidad®. El
Comité Técnico de Normalizacién del Esparrago®
establecié las Normas Técnicas Peruanas del
Espdrrago, con la participacién de todos los actores
de la cadena, de manera armonizada con el Codex
Alimentarius.

65 Asimismo, las empresas han optado por la Certificacion EUREPGAP -desarrollada por Euro Retailer Group, asociacién que redne a
grandes supermercados europeos lideres en el sector alimentario-, el SQF 2000y la Certificacién BRC (British Retail Consortium).

66 El Comité Técnico de Normalizacién de Espdrragos, conformado en el @mbito del Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), cuenta con la participacion de todos los sectores involucrados en la normalizacién
del espdrrago: el Instituto Peruano del Esparrago y Hortalizas, Frio Aéreo Asociacién Civil, las empresas esparragueras, el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) del Ministerio de Agricultura, la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio
de Salud, el Ministerio de la Produccién, el Comité para la Proteccion de Cultivos de la Camara de Comercio de Lima (PROTEC) y los
laboratorios de certificacién. PROMPEX conduce la Secretaria Técnica del Comité. Su misién es establecer las especificaciones de
calidad del esparrago sobre la base de normas internacionales aplicadas en la produccién, que permitan facilitar su comercializacién
internay externay que repercutan efectivamente en la calidad y competitividad del espérrago peruano.
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6.5. Experiencias con pequenos productores

Diversos estudios han ilustrado las experiencias
exitosas y promisorias que se han desarrollado
con pequefos agricultores en innovacién
participativa, desarrollo empresarial y vinculaciéon
a los mercados. Asimismo, han buscado identificar
factores de éxito y de fracaso de estas
experiencias.

En julio de 2000 Julio Berdegué y RIMISP
publicaron un estudio pionero en la materia, en el
que seleccionaron y estudiaron 16 casos, 7 de los
cuales consideraron exitosos y concluyeron en lo
siguiente:

* Las organizaciones exitosas son aquellas que
transmiten a su sistema de reglas internas las
sefiales del mercado, las cuales condicionan la
gestion econémica de las Empresas Asociadas
Campesinas (EAC).

* El desempefo econémico exitoso se produce en
presencia de un importante capital social”’, ya
sea en el conjunto de las EAC cuando son
pequenas, o al menos a nivel de dirigentes
cuando son muy numerosas, mientras que la
imposicion o intervencién de instituciones de
gobierno u otros agentes externos que, sin
tomar en cuenta los antecedentes previos de
accion colectiva, aceleran los ritmos de
formacion de las EAC constituye factor de
fracaso de las empresas.

* Las empresas exitosas se caracterizan porque sus
proyectos econémicos se desarrollan con
gradualidad, limitando los riesgos de los
emprendimientos colectivos, manteniendo un
bajo nivel de endeudamiento y dando tiempo al
aprendizaje institucional.

* Las EAC exitosas tienen en comUn que su accién
colectiva se sostiene sobre adecuados niveles de

eficiencia y eficacia de las operaciones prediales
de cada uno de sus socios. La accién colectiva
supone una contradiccion entre los intereses
inmediatos de los socios, que aspiran a los
ingresos individuales mds altos, y los de la
empresa colectiva, que requiere para su
sustentabilidad retener un margen en sus
operaciones para la acumulacién econémica
propia. Esta contradiccion se agudiza en
coyunturas de precios desfavorables y se suaviza
cuando éstos son altos. El adecuado manejo de
esta contradiccién es fundamental para el éxito
de las EAC, y supone un proceso de acumulacién
de experiencias colectivas, la vigencia de reglas,
con obligaciones, compromisos, derechos y
sanciones, transparentes y ampliamente
consensuadas.

Las EAC exitosas se caracterizan por un buen
desempeno institucional, el cual se expresa en
un sistema de normas que ordenan las
relaciones entre los socios, entre éstosy la EAC, y
entre ésta y el exterior. Este sistema de normas
implica:

Limites bien definidos de quienes son socios,
cudles son sus obligaciones y cudles los
beneficios que se derivaran de su participacién
societaria. Si sélo se establecen obligaciones y
no se contemplan beneficios especificos para los
socios (relacion beneficio costo positiva), la
sociedad no funciona.

Participacion de los socios en la construccién y
modificacién del sistema de reglas, a fin de
garantizar su legitimidad.

Sanciones graduales por violacién de las reglas y
su aplicacién efectiva por incumplimiento, a
través de un buen sistema de monitoreo.

Mecanismos de bajo costo para la solucién de los
conflictos.

67 Por capital social se entiende la historia de realizaciones conjuntas y actividades comunes del grupo. Las confianzas, relaciones de
parentescos, el aprendizaje previo de la accién colectivay la cultura institucional del grupo, son la base del capital social.



Mas recientemente RURALTER (2005) realizé6 un
estudio sobre el tema de las Empresas Asociativas
Rurales (EAR), en 7 paises de Latinoamérica, con el
objetivo de identificar, con base en 35 estudios de
casos de EAR exitosas, los factores de éxito de estas
experiencias. Los casos analizados fueron 6 de
Ecuador, 8 de Peru, 9 de Bolivia, 9 de Chile, 1 de
Colombiay 2 de Centroamérica.

Los principales factores de éxito identificados por
los autores del estudio fueron:

« Insercién cercana y estable en mercados
diferenciados.

* Rubros rentables para la pequefa agricultura
(ventajas comparativas) y aprovechamiento de
nichos de mercados.

Desarrollo permanente de la innovacién y la
competitividad, con escalas productivas
apropiadas y la participacion en actividades
creadoras de valor.

+ Proceso asociativo con liderazgo (legitimidad
interna y externa, renovacién generacional,
confianza).

Gestién profesional e informacion actualizada de
mercados, asi como flexibilidad para adaptarse y
reaccionar a sus cambios.

 Funcionamiento democrdtico de la empresa

(reglas del juego internas compartidas,
transparencia, comunicacién, principios,
disciplina, sanciones, capacidad de control).

+ Equilibrio en beneficios de los socios en su rol
individual como proveedores y como socios
miembros de un colectivo (acumulacién social de
la empresa).

+ Capacidades de captar subsidios externos
iniciales (publicos o privados) y generar
acumulacién propia.

Capacidad de desarrollar alianzas y formas de
asociaciéon con diferentes agentes del mercado.
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+ Entorno favorable (infraestructura, institucional,
marco legal, normativo, instrumentos de
fomento, etc.).

Entre las empresas analizadas hubo casos bien
diferentes: empresas que se insertaron en
mercados locales o zonales dindmicos (leche,
quesos -se pasé de queso fresco producido a nivel
familiar a queso maduro con tecnologia suiza en
gueseras de mayor dimensién- y productos lacteos),
cooperativas que participaron en alianzas
estratégicas en cadenas dindmicas (palma
africana), asociaciones que pasaron de producir
bienes convencionales de exportacién (café o
cacao) a bienes diferenciados con valor agregado
(orgdnicos, de comercio justo, cafés especiales,
etc.), empresas asociativas que recuperaron
productos tradicionales y les dieron valor agregado
para exportarlo (quinua orgdnica) y asociaciones
que posicionaron productos de su cultura nativa
(artesanias).

La importancia otorgada a la innovaciéon en los
procesos productivos y la atencién prestada a la
calidad del producto a lo largo de la cadena fueron
factores fundamentales de competitividad para
poder mantenerse en el mercado. Para ello las EAR
exitosas dieron mucha informacién a los asociados,
realizaron intensas actividades de capacitacién
sobre el proceso productivo, definieron normativas
y estandares (por ejemplo para “buenas prdcticas
agricolas” como en el caso de la uva Sagrada
Familia Chile) e implementaron sistemas de control
de calidad.

Una de las empresas de Bolivia, compuesta por mds
de 300 pequenos productores de leche, tuvo en
2004 ventas anuales cercanas al millén y medio de
dolares. Estos productores habian comprado una
planta de procesamiento (pasteurizadora, quesos,
etc.), con el apoyo de ONGs que manejaban
recursos de cooperacién internacional, quienes
entraron de socios de ellos con el fin de ayudarles a
que contaran con el capital requerido para adquirir
la planta. Una vez que la organizacién de pequefios
lecheros comenzé a disponer de recursos para
comprarles su participacion, iniciaron el proceso de
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vendérsela. De esta manera los recursos de
cooperacion externa hicieron las veces de capital
de riesgo para que los pequenos productores
pudieran emprender un negocio de suficiente
magnitud, que les permitiera contar con escalas
productivas competitivas.

La CEPAL y el Program on Participatory Research
and Gender Analysis for Technology Development
and Institutional Innovation (PRGA) del Grupo
Consultivo Internacional (CGIAR) realizaron cinco
estudios de caso en América Latina sobre procesos
de innovacién participativa con pequenos
agricultores. Estos estudios incluyeron: a) el caso
del fitomejoramiento participativo por campesinos
e investigadores en pos de la promocién de la
biodiversidad y de la seguridad alimentaria,
liderado por el Instituto Nacional de Ciencias
Agricolas (INCA) de Cuba; b) la experiencia de
comunidades indigenas de la Sierra de Judrez con
el manejo comunitario del bosque y de los
recursos forestales, en Oaxaca, México; ¢) el caso
de la utilizacién de herramientas biotecnolégicas
en los procesos de innovaciéon participativa de la
Corporacién para el Desarrollo Participativo y
Sostenible de los Pequefos Productores
Colombianos (Corporacién PBA); d) la experiencia
de la Fundacién Promocién e Investigacién de
Productos Andinos (PROINPA) con la “Estrategia
de control quimico del tizén de la papa” en Bolivia,
y e) el Programa de Manejo integrado de Plagas en
Centroamérica, ejecutado por la Universidad
Zamorano en Honduras, y con énfasis en
Nicaragua.

Este estudio concluyé que: “En suma, los procesos
de innovaciéon participativa con pequenos
agricultores, como los estudiados, tienen un
considerable potencial para contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades rurales y, por ende, también, para
combatir la pobreza. La adopciéon de nuevas
tecnologias -que contribuyan a hacer maés
competitiva y sostenible su actividad productiva-,
el desarrollo de nuevas estrategias de integracién
a los mercados y la incursion en nuevas
actividades y alternativas econémicas se facilita

cuando las comunidades rurales participan
activamente en su disefio y ejecucion, como lo
ilustran los casos analizados. El trabajo conjunto
de los investigadores y los pequenos agricultores
conlleva a una apropiada simbiosis entre los
conocimientos académicos de los primeros y los
conocimientos tradicionales, o empiricos, de los
segundos, que hace que los procesos de
investigacion sean mas relevantes, “aterrizados”,
dindmicos y adecuados a las condiciones reales de
produccién de la economia campesina. La
capacidad de experimentacién e innovaciéon se
multiplica, y los conocimientos y técnicas
desarrolladas no se quedan guardadas en las
gavetas de las entidades de investigacién, sino
que se aplican prontamente en las parcelas de los
pequenos productores, gracias a que los procesos
de investigacion aplicada y de ajuste tecnolégico
se realizan directamente bajo las condiciones del
pequeno productor, en sus parcelas y con su
participacién, lo que garantiza que se dé
simultGdneamente su adopcioén.

Pero las ventajas de la estrategia participativa no
se limitan a hacer mas eficientes y ricos los
procesos de innovacién tecnolégica. Esta
estrategia contribuye, de manera importante, a
hacer concientes a los campesinos de sus
capacidades y conocimientos y a darles confianza
en su capacidad de contribuir a la solucién de sus
problemas tecnolégicos y productivos. Mds aun,
les aporta nuevos conocimientos y habilidades,
que son fundamentales para que puedan liderar
sus procesos de desarrollo social, y les muestra
que ellos puedeny deben liderarlos.

Los incrementos en los rendimientos logrados en
los procesos de investigaciéon participativa
emprendidos, la reduccién obtenida en los costos
de produccién -y en especial en los gastos
monetarios, al sustituir insumos externos por
insumos producidos en la parcela-, la réapida
adopcién de los resultados de investigacién y de
los productos tecnolégicos, la recuperacion vy
aprovechamiento de la agrobiodiversidad (v.g., en
las ferias campesinas de agrobiodiversidad
ilustradas), las mejoras que se estdn obteniendo



en la calidad de los productos y en la
sostenibilidad ambiental de los procesos
productivos, la incursién en nuevos nichos de
mercado y en actividodes de procesamiento
primario e integracién de las cadenas productivas,
son resultado del trabajo en equipo de pequefios
agricultores, técnicos y profesionales y de la
activa participacion de los primeros en todas las
actividades y decisiones.

Por su parte, la creacion de nuevos modelos
organizativos, de cardcter empresarial, que
tienden a darle continuidad en el tiempo a los
procesos de innovacion; la adopcion de nuevas y
mds estables estrategias de relacionamiento con
los otros actores de las cadenas productivas, y la
realizacién de interesantes experimentos por
iniciativa y cuenta propias de las comunidades
rurales, permiten ver que los procesos de
investigacion participativa pueden llevar a la
innovacion en otros dmbitos y a la adopcién de
nuevas formas, mds promisorias, de hacer las
cosas en las comunidades campesinas.

En una palabra, los procesos de innovaciéon
participativa analizados permiten concluir que
esta estrategia tiene posibilidades reales de
incidir, de manera masiva y determinante, en el
mejoramiento de las condiciones productivas y de
vida de las comunidades, y que sus ventajas van
mucho mds allé del dmbito puramente
econémico, para trascender a aspectos mds
generales del desarrollo rural y social de sus
principales actores: los pequefos productores
agropecuarios”®,

6.6 Un caso problematico: La cadena de
Cereales -Alimentos Balanceados- Avicultura
y Porcicultura en Colombia®

Esta cadena en su conjunto, y los productos que la
componen (maiz, soya, sorgo, torta de soya,
alimento balanceado, carne de pollo y cerdo y
huevos), enfrentan problemas de competitividad
que impiden que su dindmica siga siendo

68 Dirveny Perry (2004).
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sostenible en el tiempo, a menos que se realicen
cambios fundamentales en sus encadenamientos
y en su estructura de produccion.

La avicultura de carne y huevos y la fabricacién de
Alimentos Balanceados para Animales (ABA)
desde el ano 1997 perdieron su dindmica
ascendente y parecen haber llegado al techo de
crecimiento de su producciéon. De ese afo en
adelante el crecimiento ha sido marginalmente
descendente e, incluso, ha sido negativo en el
caso de la industria de ABA. Si bien la explicacién
de esta situacion es muy compleja, se puede
aventurar la hipétesis que este es el resultado del
modelo de crecimiento adoptado por la cadena.
Un modelo que se sustenta en un alto componente
importado, principalmente de las materias primas
agropecuarias -que representan el 23% del valor
de la produccion de la cadena-, de la genéticay de
los bienes de capital. Es decir, una baja integracion
hacia atras de la cadena.

La produccién de los bienes finales (pollo, huevos
y cerdo) y la industria de ABA esté dirigida casi en
su totalidad a atender el mercado interno y no ha
logrado la constitucion de excedentes exportables
significativos que compitan en el mercado
internacional. Igualmente, no ha logrado impedir
la penetracién de bienes fordneos que, si bien aun
tienen una cuantia moderada, crecen a ritmos
acelerados, pese a que la politica comercial le
genera protecciones importantes y le garantiza
materias primas importadas relativamente
baratas.

No es coincidencia que uno de los grandes
impulsos de la fabricaciéon de ABA y de la
avicultura se registré a principios de la década de
los noventa del siglo pasado, década en la cual se
liberaron las importaciones de las materias
primas, trayendo como resultado el abarata-
miento de estos bienes. Si bien desde 1995 se
introdujo el Sistema Andino de Franjas de Precios
(SAFP), el efecto protector de este mecanismo ha
sido moderado y en el transcurso de la década

69 Sobre este tema véase, entre otros, AGROCADENAS (2005), IICA (2001).
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el Sistema fue frecuentemente revisado, de tal
manera que el efecto protector se redujo en forma
considerable. En promedio, en el lapso abril de
1995 a diciembre de 2003, el efecto protector de
la franja de maiz fue de 17,7%, y de la de soya
8,2%, mientras que el efecto estabilizacién de los
precios debido a la aplicacién de estas franjas fue
de 58,2% y 66,6%, respectivamente. El
argumento que se esgrimié en ese entonces fue
que la exposicion al mercado mundial de los
productos agricolas conduciria a mayores
eficiencias en la produccién y que, en
consecuencia, se deberia liberalizar las
importaciones y, de esta manera, garantizar una
provisién de materias primas permanentes vy
baratas.

Sin embargo, este mismo concepto no se aplicé
para los bienes intermedios y finales de la cadena.
Todo lo contrario, se establecieron licencias
previas, administraciéon de cuotas, vistos buenos
para la importacién y franjas proteccionistas,
entre otras medidas administrativas. El alimento
balanceado, por su parte, gozé hasta finales de la
década de una proteccion “natural”, toda vez que
en casi todo el mundo ese bien no se fabrica en
forma independiente de la avicultura, la
porcicultura y la cria de otros animales. En
consecuencia, el ABA no es un bien transable. No
obstante, en los Ultimos anos las importaciones de
alimento balanceado (premezclas) comienzan a
evidenciar un acelerado crecimiento que en el
corto plazo puede crear condiciones para que la
produccién de balanceado se vea disminuida
como resultado de la competencia internacional
o, en el mejor de los casos, termine integrada con
la produccién nacional pecuaria, en particular con
la avicultura.

Las principales debilidades de la cadena se
pueden resumir en los siguientes hechos:

* Escasa integraciéon hacia atras de la cadena y
deficiente utilizacién de las posibilidades de
alimentacién que ofrecen los productos
tropicales. Los fabricantes de alimentos
balanceados y los avicultores y porcicultores no

se han preocupado mayormente por la
producciéon nacional de las materias primas
para alimentar a sus animales, las cuales
constituyen el mayor costo de produccién. Han
concentrado, ademds, la fabricacién del
alimento en dos productos agricolas de zona
templada (maiz y soya), desaprovechando
cultivos tropicales con alto valor energético y
proteico.

* La produccion de maiz amarillo no satisface la
demanda y presenta altos costos de produccion,
poco competitivos con el maiz importado.
Segun investigaciones adelantadas por distintas
instituciones, la yuca se proyecta como una
alternativa para sustituir al maiz como materia
prima energética, ya que se ha podido
demostrar que su incorporaciéon en el
concentrado resulta en dietas de excelente
calidad nutricional y sanitaria. Sin embargo, la
produccién de yuca, al igual que ocurre con el
maiz, se realiza de manera tradicional
presentando como resultado altos costos y bajos
rendimientos.

* Se ha prestado escaso interés al desarrollo
tecnolégico, en particular en la fase primaria de
la cadena: Los procesos agricolas presentan
deficiencias tecnolégicas que se reflejan en
bajos rendimientos de produccién; existen
deficientes procesos de mecanizacién y riego
para los cultivos de materias primas, aspecto
que involucra no sélo la falta de maquinaria
para el desarrollo de los cultivos, sino la
obsolescencia de la existente; se presenta bajo
nivel de utilizacién de semillas de calidad, lo que
muestra deficientes actividades de investigacién
envariedades de adaptacién regional.

* Los precios del alimento preparado para aves y
cerdos crecen a un ritmo superior a los precios
de la carne de pollo y cerdo, lo que implica una
reduccién de los mdrgenes con que operan
estos dos sectores.

* El alimento balanceado es un costo fijo muy
dificil de reducir, lo que constituye un freno para



el cambio tecnolégico. La industria productora
de ABA en Colombia registra problemas serios
de productividad por su baja agregacion de
valor, debido a un elevado consumo intermedio
de materias primas de origen agropecuario.
Dado su poder de control de mercado y la
importancia de este producto en la fabricacion
de carne de pollo, huevo y cerdo, se ha
convertido en una actividad que inhibe el
crecimiento de esos productos, en la medida en
que puede estarle reduciendo sus margenes.

La cadena no se encuentra organizada en
clusters y, por el contrario, cada etapa de la
misma es independiente y se encuentran
dispersas a lo largo y ancho de los
Departamentos. Existen deseconomias de
escala que restan capacidad competitiva a la
industria: movimiento de materias primas del
punto “a” al “b”, que luego implica recorrer
nuevamente de “b” a “a” con alimento
balanceado, para después retornar a un punto
intermedio entre “b" y “a”, con el producto final,
generando sobrecostos de transporte. De
hecho, actualmente la mayoria de las materias
primas son importadas, por lo que ellas deben
recorrer grandes distancias entre los puertos de
importacion y el interior, donde se encuentran
los principales centros productores de los
bienes finales.
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* Tecnolégicamente, el eslabén industrial de la
avicultura posee ventajas relacionadas con la
tecnologia de sus procesos de produccion.

* La avicullura de pollo ha tenido avances
importantes en productividad y competitividad,
reduciendo la cantidad de alimento concentrado
necesario para producir un kilo de carne, los dias
de engorde del animal y su tasa de mortalidad
en el ciclo productivo, al tiempo que ha venido
aumentando su peso corporal.

* Existen posibilidades de relocalizar la industria
avicola, no solamente las granjas sino todo el
aparato productivo relacionado, de manera que
los avicultores se encuentren ubicados en las
zonas de produccién de materias primas. Se han
identificado varias dreas promisorias para la
produccion de materias primas competitivas, en
términos de costos de produccién y cercania a los
mercados de consumo: la altillanura y Cérdoba.
En el caso de la altillanura, se habla de unas
condiciones agroecolégicas similares a la de una
parte del “Cerrado” brasilero (noroeste de
Brasil), donde se obtienen altos rendimientos por
hectérea y bajos costos de produccién, por lo que
el pais observa esa experiencia con gran interés.

La situacién esbozada de esta cadena en Colombia
seguramente es similar en la cadena avicola-
porcicola de otros paises andinos, la cual es una
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PRINCIPALES FORTALEZAS Y LIMITACIONES

7.1. Principales Limitaciones

Diversos estudios permiten identificar una serie de
limitaciones que enfrenta el mejoramiento de la
competitividad de la producciéon agropecuaria
andina. Dichas limitaciones son de muy diversa
indole, pero se pueden agrupar en tres categorias:
las del entorno, que se refieren a las limitaciones
que la politica macroeconémica, las deficiencias
de infraestructura, la situacién de inseguridad y de
incertidumbre, imponen al mejor desempefo
competitivo del agro; las del mercado, que hacen
referencia a las limitaciones ocasionadas por la
situacién y tendencias de los mercados
internacionales y domésticos del agro y de los
factores e insumos utilizados en su produccién, y
las propias, o internas, de las cadenas
productivas. A continuacién se analizan
someramente estas limitaciones.

Estas limitaciones se refieren a las que la
politica macroeconémica, las deficiencias de
infraestructura, la situacién de inseguridad y de
incertidumbre, imponen al mejor desempefo
competitivo del agro.

* Factores macroeconémicos

Dentro de los factores macroeconémicos,
indudablemente el que mayor impacto sobre la
competitividad tiene es la fluctuaciéon de la tasa de
cambio, que en épocas de sobrevaluacién
encarece los bienes agropecuarios nacionales
frente a los de otros paises. Un ejemplo de los
efectos negativos de este factor se puede apreciar
en el caso reciente de revaluacién continua en
Colombia, que ha ocasionado grandes pérdidas
en los ingresos de los productores agropecuarios,
tanto de bienes que compiten con las importa-
ciones, como de exportables, y ha llevado a que el
Gobierno implante una serie de politicas
tendientes a atenuar dichos efectos, con el
consecuente costo fiscal.

De igual manera, el costo del dinero tiene un
impacto innegable en la competitividad del agro,

ya que hace que los gastos financieros sean altos,
que incidan en la elevacién de los costos de
produccién y que desalienten la inversién, y en
especial la adquisicién de créditos de mediano y
largo plazos para realizarla. Las tasas de interés
en la Subregién Andina han sido superiores a las
internacionales en el pasado reciente, por lo
que, usualmente, los gastos financieros son
considerablemente mas elevados y llegan a
representar un porcentaje de alguna significacién
dentro de la estructura de costos.

* Deficiencias en infraestructura

Las deficiencias en infraestructura constituyen uno
de los mayores problemas para mejorar la
productividad y la competitividad del sector. Las
vias de comunicacién y los medios de transporte
existentes encarecen considerablemente tanto los
insumos que requieren los productores, como los
bienes que ellos producen. Los medios de
transporte mds econémicos para la agricultura,
como son la navegacién fluvial en gran escalay los
ferrocarriles, son practicamente inexistentes, por
lo que el transporte de los productos debe
efectuarse en toda suerte de camiones, cuyos
fletes y condiciones elevan los costos de
comercializaciéon sustancialmente. La mala
calidad de las vias determina, igualmente,
considerables sobrecostos en el transporte de los
bienes. En los paises andinos, ademads, las vias
gque han mejorado mds son las que unen los
puertos con los centros de consumo -y abaratan,
en consecuencia, los bienes importados-, pero las
secundarias y terciarias, que unen las zonas de
produccién con los centros de consumo, contintan
siendo muy deficientes, con lo que afectan la
competitividad de los bienes del agro andino.

La mala calidad de los servicios publicos afecta,
igualmente, la productividad y la competitividad
de las actividades agropecuarias. La falta de agua
potable dificulta el cumplimiento de normas de
higiene, sanidad y calidad de los productos
agricolas y pecuarios. Las deficiencias en
electrificacién y comunicaciones dificultan la
tecnificacién de las actividades agropecuarias, el
desarrollo de procesos de procesamiento primario



y las posibilidades de mejorar la informacién de
mercado y la comercializacién de los productos.

* Seguridad e incertidumbre

Los problemas de seguridad y de incertidumbre
generan dificultades, riesgos y costos sustanciales
a la produccion agropecuaria. El problema de la
seguridad es de gran incidencia en el caso
colombiano, donde una gran parte de los
agricultores no puede atender directamente sus
cultivos, y debe limitarse a hacerlo por
radioteléfono o con visitas esporddicas, lo que
dificulta una buena gestion empresarial en sus
explotaciones y la adopciéon de innovaciones
tecnolégicas. Adicionalmente, las medidas que
deben tomar para procurarse una seguridad que
no les garantiza el Estado implican costos que no
deben sufragar sus congéneres de otras latitudes.
Asi mismo, la incertidumbre generada por la
inestabilidad que ha caracterizado a las politicas
gubernamentales de la regién ocasiona serios
problemas, debido a los cambios bruscos y subitos
en las reglas de juego y en las condiciones en que
se desarrollan los negocios de los actores del
sector.

7.1.2. Limitaciones del Mercado

* Distorsiones e imperfecciones en los
mercados agropecuarios

La evolucién de los mercados interno y externo de
los bienes agropecuarios establece condiciones y
limitaciones especiales a la competitividad del
agro. El mercado internacional, caracterizado por
distorsiones e imperfecciones sustanciales,
impone a los productores andinos la necesidad de
enfrentarse a precios deprimidos y volétiles, en
virtud de los significativos subsidios y la proteccion
prevalecientes en los paises desarrollados. Dichas
cotizaciones, ademads, tienen una influencia cada
vez mayor sobre los precios y el mercado
domeésticos, por las siguientes dos razones: el
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progresivo desmonte de los aranceles y otras
restricciones al comercio y los avances en
el transporte y las comunicaciones -y el
abaratamiento de sus tarifas- que hacen
imposible el mantenimiento de mercados
cerrados con precios muy distintos de los
internacionales.

Asimismo, diversos estudios han evidenciado la
creciente concentracién que se estd presentando
en los mercados agricolas internacionales, en
particular en las fases de comercializacién y
procesamiento de las materias primas
(agroindustria), y de los sustanciales efectos
negativos que esta situacién esta ocasionando™.
Estas grandes firmas son los principales
beneficiarios de los subsidios que se otorgan al
agro en los paises desarrollados, realizan los
mayores lobbies para defender las politicas
agricolas distorsionantes que les generan rentas y
beneficios, ejercen su poder oligopélico en el
mercado con lo que deprimen los precios que
reciben los agricultores de los paises desarrollados
y en desarrollo y con frecuencia impiden que los
beneficios de la liberalizacién comercial lleguen a
los consumidores, pues en vez de bajar los precios
aumentan sus mdrgenes.

* Disponibilidad y costo de insumos y factores

Asimismo, la disponibilidad y costo de insumos y
factores vitales para la produccién también
imponen limitaciones a la competitividad del
agro andino. En primer lugar, asociado a la
distribucién inequitativa de la tierra existente en la
mayoria de paises andinos, estd el problema de
sus elevados precios. Las deficiencias de
infraestructura limitan la oferta de tierras
accesibles a los agricultores, y la escasez de tierras
que disponen de riego encarece las que si
disponen de este insumo vital para muchos
productos. Esto ha generado que los precios de la
tierra no guarden relacién con el beneficio
econémico que de ella se puede obtener, y

70 Véase, entre otros, Murphy (1999), Vorley (2003), MacDonald (2001), Heffernan (2002), Heffernan and Hendrickson (2002),
Hendrickson, Heffernan et al. (2001), Hayenga and Wisner (2000) y Wise (2004).
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difieran sustancialmente de los internacionales, lo
que encarece de manera notoria la actividad
agricola.

De igual maneta, los precios de la maquinariay de
los insumos para la agricultura son comparativa-
mente elevados, a pesar de que la mayoria de
ellos disminuyeron en los Ultimos afos como
consecuencia de las reducciones arancelarias y
de la eliminacién de trabas no arancelarias
a su importacion. Asimismo, es escasa la
disponibilidad de parte de la maquinaria agricola
y de los implementos requeridos, asi como de la
més econémica en la 6rbita internacional. Buena
parte de la maquinaria que aun se utiliza es
obsoleta, y la disponibilidad de la maquinaria mas
modernay apropiada es insuficiente.

7.1.3. Limitaciones propias (internas) de las
cadenas productivas

* Tecnolégicas

Las actividades agropecuarias y agroindustriales
en la regién andina presentan dos tipos de
problemas tecnolégicos. Por una parte estan los
relacionados con el tipo de tecnologia utilizada, y
por otra los de la obsolescencia y deficiencias de la
tecnologia aplicada. En relacién con el primer
aspecto, no sobra recordar que la tecnologia
agropecuaria es especifica a las condiciones de
cada uno de los ecosistemas en que se va a aplicar,
pues las caracteristicas de los suelos, de humedad,
de luminosidad, de la faunay la flora circundantes
y, en una palabra, del medio natural, afectan
disparmente el comportamiento de las plantas y
los animales”, lo que exige tratamientos técnicos y
précticas productivas diferentes en condiciones
diferentes. Ademds, los suelos y los demas
factores del medio ambiente son distintos en las
distintas regiones, tienen sus peculiares

caracteristicas, por lo que requieren de un
tratamiento particular.

Las caracteristicas del tropico son sustancialmente
diferentes a las existentes en los paises templados,
donde la mayor parte de la tecnologia se genera.
El tropico es biodiverso, lo que le otorga ventajas
importantes, pero también le ocasiona problemas
mayores, tales como el crecimiento exponencial
de plagas y enfermedades. La ausencia de
estaciones permite producir todo el afo, aunque
con menos horas luz/dia que en el verano de las
regiones templadas, y determina que no exista un
elemento natural que rompa el ciclo reproductivo
de las plagas En consecuencia, es indispensable
generar tecnologias adecuadas a sus caracteris-
ticas. Por ejemplo, el desarrollo de estrategias
apropiadas de manejo integrado de los cultivos, y
de las plagas y enfermedades que los afectan, es
fundamental para que la exuberancia del trépico
no se convierta en un costo insostenible de control,
sino que pueda volverse una ventaja”. No
obstante, los paises andinos continban basdndose
mayoritariamente en la tecnologia desarrollada
en los paises de zona templada, con lo que no
solamente importan précticas poco apropiadas a
su entorno, sino que incurren en costos superiores
a los paises de origen de la tecnologia, pues deben
cubrir los costos de importacion y los de
adecuacion de las tecnologias a las condiciones de
sus agroecosistemas.

Con respecto al segundo aspecto, vale la pena
mencionar que los estudios que se han realizado
en la regiéon han identificado problemas de
obsolescencia en las tecnologias y en la
magquinaria e implementos utilizados, tanto en el
eslabon primario de las cadenas, como en el
agroindustrial. Adicionalmente, una parte
importante de la produccién agropecuaria se

71 Adiferencia de lo que sucede con la tecnologia industrial, que es genérica, la tecnologia agropecuaria es especifica a las condiciones
ambientales, pues trabaja en el desarrollo de seres vivos que se ven afectados por tales condiciones.

72 En Brasil, por ejemplo, los agricultores reemplazaron el control quimico de malezas por la utilizacién de ellas para incorporarlas y
enriquecer los suelos, o para mantenerlos con cobertura (y evitar que el fuerte sol del trépico los resecara), y ahora ya no llaman a

estas plantas “malezas” sino “buenazas”.



realiza con tecnologias muy incipientes, o
deficientes™, que determinan bajas productividades
y problemas de calidad y sanidad de los productos
obtenidos.

e Economias de escala

En términos generales, los agricultores de los paises
andinos son pequefos y medianos, y muchos de
ellos no cuentan con mecanismos de asociacién que
les permita superar las deseconomias de escala que
enfrentan en distintas labores de su actividad. Este
fenémeno es de gran importancia. En otros paises,
que compiten con nuestra produccién, incluso en el
mercado andino, las escalas de produccién son
mucho mayores, lo que permite que las
explotaciones sean verdaderas empresas
agropecuarias que disfrutan de numerosas
economias de escala y que los costos de
administracién de las granjas sean menores. Como
ejemplo, en Uruguay, el drea cultivada promedio
por agricultor arrocero es de 197 hectéreas, y existen
cultivos hasta de 7.000 has., mientras que en
Colombia el productor promedio siembra menos de
quince has., el 76,8% de las unidades productoras de
arroz son menores de 10 has. y sélo 143
explotaciones -el 0,8% del total- tienen mas de 200
hectdreas. Esta situacion se presenta también en el
eslabén agroindustrial de las diferentes cadenas
sectoriales, en que los tamafos de planta son
modestos frente a los prevalecientes en los paises
mds competitivos.

* Integracion de la cadena productiva

Todavia en numerosas cadenas agropecuarias
andinas la relacién entre las distintas fases, o
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eslabones, es débil, cuando no de confrontacién
entre sus actores. Empero, en el dmbito internacional
lo situacién es bien diferente. La creciente
orientaciéon de la agricultura hacia el mercado, los
gustos cada vez mds sofisticados y exigentes de los
consumidores, el cada vez mayor peso que tienen las
actividades no agricolas en la conformaciéon del
precio al consumidor de los alimentos, han llevado a
fortalecer la ligazén entre agricultura y agroindustria
y a organizar, crecientemente, la produccién por
cadenas productivas que puedan responder a la
dindmica y a las caracteristicas de la demanda.

A las tradicionales y débiles formas de relacion entre
las agroindustrias y sus proveedores han venido
agregdndose toda una gama de nuevos
mecanismos que han fortalecido sus vinculos™. Las
agroindustrias exitosas en los mercados
internacionales se surten de materias primas
agricolas producidas cerca y competitivamente™, y
las transformaciones tecnolégicas ocasionadas en
tales factorias han jalonado modificaciones no
menores en la produccién agropecuaria que las
abastece. Sus éxitos estén asociados con las alianzas,
implicitas o explicitas, que se han establecido entre
los sectores agricola, industrial y gubernamental
para mejorar la productividad y la competitividad de
la cadena en su conjunto. La integracion entre los
actores de las cadenas agroindustriales se considera,
cada vez mads, como una de las principales ventajas
competitivas de que pueden disponer™.

* Especializacion de las zonas de produccion
Una parte importante de la produccién agropecuaria

andina se encuentra dispersa a lo largo y ancho de la
diversa y accidentada geografia de los paises

73 Semillas sin la calidad y la sanidad requerida, variedades poco productivas y escasamente adaptadas a los distintos agroecosistemas,

74

75

76

falta de maquinaria e implementos modernos y apropiados, estrategias y métodos de nutricion y fertilizacién de cultivos y animales
deficientes y que no tienen en cuenta sus verdaderos requerimientos, etc.

Entre ellas, vale la pena mencionar los contratos de siembra o de abastecimiento, los joint ventures entre agroindustrias y cooperativas
o asociaciones de productores agropecuarios, los acuerdos estratégicos de competitividad, las alianzas productivas, el establecimiento
de fondos conjuntos para hacer investigacion y desarrollo.

Cada vez mas se considera una ventaja competitiva importante para las agroindustrias contar con disponibilidad cercana de materias
primas. Razén que ha fortalecido la tendencia a ubicar las factorias en las propias zonas de produccién agropecuaria. Esto es mucho
mds importante en productos cuyos costos de transporte son elevados, o en que ellos representan un porcentaje alto del precio del
respectivo bien, y su perecibilidad es alta.

Sobre este tema véase, entre otros, Comision Sectorial para el MERCOSUR, COMISEC (1994), Doryan y Jiménez (1993) y Secretaria de
Programacién Econémica de Argentina, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca e IICA (1993).
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andinos. La especializacion de las zonas de
produccién”, con todas las ventajas que ello trae™,
ya mencionadas en este trabajo, se presenta en
algunos cultivos comerciales, usualmente los mas
exitosos (azUcar, palma africana, soya en Bolivia,
etc.). En la produccién de los pequenos y medianos
productores existen pocos “clusters”, o
conglomerados productivos, que permitan
ofrecerles las ventajas de las zonas especializadas
de produccién.

* Empresas especializadas de servicios

Adicionalmente, en el agro andino la conformacién
de empresas de servicios especializadas es muy
incipiente, con la posible excepcion de las de
fumigacion aérea. Son muy pocas las empresas
existentes que puedan prestar servicios técnicos de
preparacién del suelo, de arrendamiento de
magquinaria, arrendamiento de equipos como
sembradoras de precisién, arados de cincel y
renovadores de praderas, de andlisis de suelos y
foliares y recomendaciéon de nutrientes, de
produccién de biolégicos para control de plagas, de
andlisis nutricionales y sanitarios, etc. Estas
empresas, comunes en ofros paises, son una
alternativa clave para sectores agropecuarios como
el andino, caracterizados por la predominancia de
productores pequefos y medianos que no pueden
proporcionarse directamente tales servicios, ni,
mucho menos, contar con todos los equipos e
implementos requeridos.

* Gestion empresarial y capacitacion

Los problemas de gestion empresarial y
capacitacién son especialmente criticos en el agro

andino. Ellos se presentan a todo nivel, desde los
administradores de las explotaciones agricolas,
pasando por los profesionales y técnicos del sector,
y llegando hasta los operarios de la maquinaria y
los equipos. El nivel educativo en el agro andino es
muy bajo, a pesar de la vital importancia que tiene
para el mejoramiento de la competitividad y del
nivel de vida en el sector. La deficiente capacidad
administrativa tiene un marcado impacto en el
manejo empresarial de las explotaciones
agropecuarias y de no pocas de las plantas
agroindustriales. Las decisiones de utilizaciéon de
los recursos, de aplicacién de tecnologias, de
superacién de las dificultades enfrentadas, no son
siempre las mads adecuadas, lo cual afecta
negativamente el conjunto de la actividad, vy,
obviamente, la productividad y competitividad de
las explotaciones.

Ademés de las deficiencias presentadas en los
métodos de administracién, la inversién en
adquisiciéon de conocimientos es baja, el acceso a
informacién tecnolégica limitado, el conocimiento
de precios y mercados deficiente, la sistematizacién
de las explotaciones reducida y la implantacién de
un adecuado manejo contable de los agricultores
es incipiente. En esta materia existen amplias
posibilidades de mejorar productividad y reducir
costos.

La formacién de los profesionales y técnicos del
sector es, también, bastante deficiente, lo que
afecta la calidad de la asistencia técnica prestada.
La mayor parte de los centros de ensefanza
continda con una formacién tradicional, basada en
las practicas y técnicas convencionales, que no es
adecuada para resolver los problemas que en la

77 No se estd hablando de especializacién absoluta de la produccion de una ecorregién en un solo producto, sino de que exista un
producto principal de exportacién (hacia mercados regionales o internacionales) que disponga de todas las ventajas propias de la
especializacién, en medio de una produccién agropecuaria relativamente diversificada. Este producto seguramente jalonaré el
desarrollo de infraestructura, conocimiento, empresas de servicios, etc., que en buena medida podran utilizar las otras actividades
agropecuarias de laregién para hacer mas eficiente y competitiva su produccién.

78 La especializacién de la produccién en una regién contribuye a la creacién de ventajas competitivas, puesto que estimula el nacimiento
y consolidacién de numerosas empresas que prestan servicios a las fases agricola, industrial y de comercializacién del respectivo
circuito productivo, y que lo hacen de una manera mas eficiente y econémica de lo que podria hacerlo cada uno de los integrantes de la
cadena individualmente. Asi mismo, tal especializacién facilita el desarrollo y concentracion en la regién de conocimiento técnico y
cientifico especifico para la cadena productiva, ya que en ella cuenta con un amplio campo de aplicacién, y permite el desarrollo de
una infraestructura propia que pueden utilizar todos los productores vinculados a esa cadena.



actualidad se deben enfrentar, ni fomenta la
adopcion de las estrategias tecnolégicas y
productivas, ni de las técnicas especificas, que
estan jalonando el desarrollo de la producciéon
agropecuaria hoy en dia. La falta de capacitacién
de los operarios determina la considerable
escasez de personal que pueda: manejar
adecuadamente las mdquinas, implementos y
equipos mas apropiados, y que sepa darles
mantenimiento para que cumplan eficientemente
su funcién; interpretar y cumplir las érdenes;
captar y transmitir las sefales incipientes de
problemas, y programar de manera eficiente
secuencias de actividades. Las diversas labores se
realizan, en consecuencia, de manera que no se
aplican las tecnologias més competitivas, de
forma eficiente.

7.2. Principales fortalezas

Las principales fortalezas de que dispone el agro
andino estdn asociadas con su rica diversidad
genética y de ecosistemas, con su milenaria
tradicion y experiencia en actividades
agropecuarias y con su ubicacién geografica.

7.2.1. Biodiversidad

Sin lugar a dudas, la mayor fortaleza con que
cuenta el sector agropecuario en la regiéon es la
rica diversidad de ecosistemas y especies que se
hace presente en la geografia de los paises
andinos (incluyendo su mar fterritorial). Su
variedad de ecosistemas y su diversidad de
especies constituyen una gran fortaleza para
desarrollar las mds variadas actividades
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productivas, para promover el desarrollo de
productos autéctonos con identidad territorial”,
para obtener materiales mejorados genética-
mente y para identificar flora, fauna y micro-
organismos benéficos que contribuyan al buen
desempeno de las actividades agricolas. Esta
enorme ventaja comparativa no estd siendo
suficientemente aprovechada todavia por los
paises andinos.

7.2.2. Tradicién agricola

Los paises andinos cuentan con una larga
tradicién en agricultura que puede representar
ventajas importantes para su desarrollo. Ademads
de contar con agricultores experimentados -que
conocen bien las caracteristicas de los diversos
agroecosistemas-, disponen de instituciones
educativas y de investigaciéon con tradicion en el
agro, de numerosos profesionales y técnicos, de
practicas agricolas autéctonas y conocimiento
tradicional (que se deben recuperar), de productos
originarios y de identidad territorial y de una rica
cultura gastronémica y culinaria. Esta situacién
debe servir para el desarrollo de numerosas
actividades productivas que atiendan mercados
locales, regionales e internacionales, y en especial
segmentos de mercado especialesy de alto valor.

7.2.3. Ubicacion geografica

Los paises andinos disponen, en conjunto, de un
amplio litoral sobre los dos océanos en cuyas
cuencas tienen lugar los principales intercambios
comerciales de la actualidad: el Pacifico y el
Atlantico. Esta ubicacién les facilita la atencion de
mercados en ambas cuencas.

79 Aunque existen miles de especies de plantas que podrian utilizarse en la alimentaciéon humana, esta Gltima esta basada en la
actualidad principalmente en veinte especies Unicamente. Véase Perry (2002a).
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

En este capitulo final se presentan las
recomendaciones de politica sectorial, agrupadas
en tres grandes dreas: las politicas de
mejoramiento de la competitividad, las politicas
para el aprovechamiento de oportunidades y las
de reconversién y/o de atencién a los sectores
sociales afectados. No sobra mencionar que la
superaciéon de las limitaciones que afectan el
desempeno y la competitividad del agro andino no
dependen Unicamente de la politica sectorial. La
politica macroeconémica, la de infraestructura y
transporte, la de servicios publicos y sociales, la de
educacioén, entre otras, tienen también un impacto
fundamental en las posibilidades de que el agro se
reconvierta y sea competitivo. No obstante, el
andlisis de estas politicas y la formulacién de
recomendaciones al respecto no hacen parte del
alcance del presente estudio, el cual debe
concentrar su atencién en la politica sectorial.

8.1. Politicas de mejoramiento de la
competitividad

Numerosas definiciones se han intentado sobre la
competitividad. En todas ellas, la competitividad
se asocia con la capacidad para conquistar,
ampliar y/o mantener, de forma sostenida,
participacion en los mercados. Esta formulacién
incorpora, implicitamente, factores tan diversos
como la equidad, la sostenibilidad, la necesidad
de que dicha participaciéon en los mercados sea
rentable, o creciente. Si el mejoramiento de la
competitividad se hace en detrimento de la
equidad, o de la sostenibilidad, por ejemplo, no
podré ser sostenido en el tiempo, por cuanto el
modelo se va a volver inviable. La experiencia de
los paises asidticos exitosos, verbi gracia, muestra
que la competitividad tuvo que pasar de basarse
en una mano de obra barata, o en la
sobreexplotaciéon de los recursos naturales, a

apoyarse en el mejoramiento tecnolégico, el cual
trajo consigo la mejoria del nivel de vida de la
poblacién.

Los distintos autores que han tratado el tema de la
competitividad usualmente distinguen tres niveles
para su andlisis: el nacional, el sectorial y el
empresarial.

La ventaja competitiva de una nacién estd
condicionada por factores macroeconémicos (tasa
de cambio, tasa de interés, otros precios publicos,
etc.), por la disponibilidad y la calidad de recursos
(naturales) y de factores productivos (trabajo,
capital, tecnologia), por la existencia de una
infraestructura de apoyo, por las capacidades
generadas por las politicas gubernamentales®,
por las caracteristicas y el tamano de la demanday
por factores culturales (prdacticas administrativas y
laborales)®'. La de un sector, a su vez, depende de
los competidores potenciales (barreras a la
entrada), los proveedores, los compradores, los
sustitutos y los competidores existentes®.

No obstante, los diversos analistas insisten en la
importancia de que la ventaja competitiva no sea
espureaq, o artificial, generada por subvaluaciones
de la tasa de cambio, o por intentos de mantener
la mano de obra barata por un tiempo
prolongado, ni que la determinen factores
estdticos, como los recursos y ventajas naturales
-fundamentales en la visién de ventaja
comparativa-, sino que se base en la
incorporacién del progreso técnico y en la
innovacién tecnolégica permanente®™. De manera
que, en un entorno adecuado, la tecnologia
empleada y la calidad y la combinacién de los
insumos utilizados, factores determinantes de la
productividad, son los aspectos fundamentales
para el mejoramiento de la competitividad™.

80 En este sentido, contar con politicas sectoriales activas, que contribuyan a mejorar la competitividad, es fundamental para

alcanzarla.

81 Véase, entre otros, Porter (1991), Jaffé (editor, 1993), Bejarano (1995).

82 Las que Porter definié como las cinco fuerzas competitivas.
83 Ademadsde los anteriormente citados, véase CEPAL (1990).
84 Véase, ademas de los antes citados, CEPAL-ONUDI (1991).



La ventaja competitiva es, en consecuenciq,
fundamentalmente creada y depende
criticamente del nivel educativo y de capacitacion
de los miembros de la sociedad®.

La competitividad del agro andino es un
imperativo en un mundo cada vez mds
interrelacionado, donde los avances en las
comunicaciones y la fuerte reducciéon de los costos
de transporte han acercado mdas a los agricultores
al mercado internacional que los intentos de
liberalizar el comercio mundial.

8.1.1. Estrategias de innovacién tecnolégica

En un entorno apropiado -el cual tiene su base en
una politica econémica que favorezca el
desarrollo del sector y en una dotaciéon de
infraestructura fisica y social de buenas cobertura
y calidad-, la competitividad depende criticamente
del mejoramiento de la productividad, la cual, a su
vez, es resultado de la tecnologia aplicada. Por lo
tanto, el apoyo a las labores de investigacion e
innovacion tecnolégica debe ser prioritario, asi
como el estimulo a la adopcién de las tecnologias
que mds contribuyan a la competitividad y a la
sostenibilidad del agro andino. Los distintos
estudios sobre el tema muestran que la inversiéon
en ciencia y tecnologia es una de las que tiene una
mayor rentabilidad econémica y social. De
manera que esta actividad debe tener clara
prioridad en las estrategias de desarrollo de las
naciones andinas.

No obstante, los estimulos para que el sector
privado invierta en innovacién tecnolégica en el
sector agropecuario son bastante débiles, por el
alto grado de incertidumbre y riesgo que rodea a
la actividad sectorial y, en particular, al proceso de
innovacion tecnolégica en ella. Esto otorga el
cardcter de bien publico a la mayor parte de las
actividades destinadas a la produccién de nuevos
conocimientos y tecnologias en la agricultura, y
justifica la intervencién del Estado para asegurar
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su produccién y disponibilidad. La participaciény
financiacion gubernamentales en la innovacién
tecnolégica son mds necesarias en los paises en
desarrollo, donde las modestas escalas de
produccién y el tamaio de las empresas, y del
sector mismo, dificulta una mads activa
participacién privada en tales labores. Asimismo,
puesto que el efecto de las politicas que tienden a
estimular la participacién del sector privado y la
maduraciéon de la cultura empresarial en la
innovacién tecnolégica toma tiempo, el rol del
Estado en los paises en desarrollo es mucho mas
importante.

A medida que el sector privado vaya creando las
capacidades para adelantar las tareas de
investigacion, el Estado puede dejarle la
responsabilidad en esta materia. Muy
seguramente esta situacion se presentard,
fundamentalmente, en el terreno de las
tecnologias aplicadas, donde puede haber un
mayor estimulo econémico para invertir en
innovacién tecnolégica. No obstante, hay campos
en los que la responsabilidad de garantizar la
investigacion deberd continuar en cabeza del
Estado, tales como la investigacién bdsica y
estratégica, la relacionada con el conocimiento de
las caracteristicas especificas de los distintos
agroecosistemas y con su aprovechamiento
sostenible y la orientada a los pequenos
productores. En este Ultimo aspecto, especial-
mente, reviste gran importancia la promocién de
los procesos de innovaciéon e investigacion
participativa, los cuales, como ya se comentd, no
solamente permiten que el proceso de
investigaciéon sea mds rico y relevante, sino que
contribuyen a la creaciéon de capacidades
fundamentales para los procesos de desarrollo de
las comunidades rurales.

El hecho de que el Estado deba garantizar la
adecuada atencién y desarrollo de las labores de
innovacion tecnolégica en el caso de los bienes
publicos, no significa que tenga que ejecutar la

85 Incluso, paises tan ricos en recursos naturales y con un gran desarrollo de su infraestructura, tales como Estados Unidos,
consideran el nivel educativo de sus habitantes como su principal ventaja competitiva. Véase Reich (1993) y Lawrence y Schultze

(editores) (1990).
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investigacion de manera directa, sino que puede
promoverla por medio de diversos mecanismos,
tales como su contratacién, la asociacién con
terceros, su financiaciéon y/o el establecimiento de
estimulos para su realizacién. En lo relacionado
con la investigacién adaptativa y aplicada en
renglones agropecuarios comerciales, el Estado
debe estimular al sector privado para que la
realice y crear un ambiente apropiado para que
invierta en esta actividad.

Si bien es cierto que todos los paises andinos
contemplan entre sus politicas las relativas a la
innovaciéon tecnolégica, y manifiestan que ellas
tienen prioridad, es claro que aun existen
importantes problemas que resolver en esta
materia. No sobra, en consecuencia, insistir en
algunas recomendaciones fundamentales que se
debenteneren cuenta:

* Otorgar clara prioridad en la politica sectorial y
en la asignacién de recursos publicos a las
actividades de innovacién tecnolégica.

* No desarticular, o “compartimentar”, el proceso
de innovacién tecnolégica, y en especial no
separar las actividades de generacién de
tecnologia de las de transferencia tecnolégica y
asistencia técnica.

* Promover la creacién y/o funcionamiento de un
verdadero sistema nacional de innovacién
tecnolégica agropecuaria, que articule las

distintas fases del proceso de innovacién,
tenga una composicion multi-institucional,
complemente los esfuerzos publicos y privados
y responda a las demandas de los diferentes
actores del sector y de sus principales cadenas
productivas.

Otorgar prioridad al apoyo y promocion de
procesos de innovaciéon tecnoldgica
participativa de pequenos productores
agropecuarios, dada su importancia para el
desarrollo de las comunidades rurales y la
necesidad de dar importancia al tema de
equidady de generacién de “bienes publicos”.

Apoyar el desarrollo y difusion de la
biotecnologia, la informdtica y otras
tecnologias de punta, fundamentales para el
buen desempeno del agro andino y para
mantener sus posibilidades de competir; la
financiaciéon y los estimulos deben otorgar
prioridad a este tépico, y la legislaciéon debe
facilitar la utilizacién y adopciéon de estas
prdcticas.

Propiciar la creaciéon de cuotas de fomento,
fondos parafiscales®™ u otros mecanismos de
contribuciéon de los actores de cada cadena
productiva® para la financiacién de las
actividades de innovacién tecnolégica® (y,
eventualmente, para producir en conjunto
otros “bienes puUblicos” de interés de la
respectiva cadena).
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Estos fondos pueden constituir una herramienta muy importante, e innovadora, para aumentar la participacién de los agricultores
en las tareas tecnolégicas. En el caso de Colombia, por ejemplo, los montos recaudados son, en muchos casos, sustanciales, lo
que permite superar la limitacién que en materia de recursos presentan los agricultores en forma individual para financiar las
actividades de innovacién tecnolégica. No obstante, es necesario reglamentarlos adecuadamente, porque en Colombia varios de
ellos dedican porcentajes muy bajos de los recaudos a las actividades tecnolégicas.

FUNDARROZ, por ejemplo, constituye un mecanismo interesante y novedoso para promover la investigacién en el que participan
todos los actores de la cadena arrocera en Venezuela, y que se basa en una contribucién voluntaria de todos ellos al financiamiento
de las actividades de generacién y adaptacién de tecnologias.

El mecanismo que se implante a este respecto debe cumplir los siguientes requisitos: que todos los integrantes de la cadena
-agricultores, industriales y, de ser posible, comerciantes- y el gobierno hagan aportes econémicos para constituir un fondo de
investigaciones; que se elabore un plan nacional de investigaciones, cuyos lineamientos sirvan de base para la financiacién de
programas y proyectos de investigacion; que los programas y proyectos que se financien sea sobre la base de la competencia entre
entidades de investigacién, de manera que se seleccionen los mas relevantes y los mejor concebidos; que se promueva la
cooperacion entre entidades para la realizacién de las investigaciones; que todos los proyectos que se financien tengan que
contemplar, obligatoriamente, la transferencia de los resultados a productores y asistentes técnicos, y que todos los aportantes
tengan vozy voto en las decisiones.



Ofrecer incentivos especiales para estimular la
actividad privada de innovacién tecnolégica y
financiarlos apropiadamente; ya algunos
paises cuentan con una amplia gama de
estimulos, créditos que pueden ser no
reembolsables, subvenciones, etc., muchos de
los cuales son apropiados para fomentar
esta actividad pero las apropiaciones presu-
puestales que tienen son muy bajas, son poco
conocidos o son de dificil acceso®.

Establecer incentivos a la adopcion de
tecnologias de punta y sostenibles, al estilo del
Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) en
Colombia™.

Garantizar una creciente formacién y promocién
del capital humano para la investigacion y el
desarrollo tecnolégico, con especial énfasis en
dreas y productos estratégicos asociados a
bienes y sistemas productivos bien adaptados a
condiciones tropicales.

Crear fondos de capital de riesgo para fomentar
la innovacién en procesos y productos.

Fomentar la cooperacién y las alianzas entre el
sector publico y privado y de éstos con los
sistemas internacionales.

Propiciar mecanismos de cooperacién y de
realizacién de proyectos de investigacion e
innovaciéon conjuntos entre los paises
andinos, y de ellos con otros paises que
tengan caracteristicas agroecolégicas
semejantes. En este sentido, se deberia
buscar la presentacién conjunta de
programas y proyectos de investigacién a
FONTAGRO vy otras fuentes internacionales
de financiamiento y cooperacién y la
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reorientacién del trabajo de PROCIANDINO
y PROCITROPICOS.

* Promover la participacién de los paises andinos
en mecanismos de cooperaciéon para
investigaciones de punta, como el Consorcio
Internacional de Biotecnologia del Azucar.

8.1.2. Organizacién e integracion de las
cadenas productivas, especializacion de
zonas de produccion e incremento de las
escalas de produccion

Los débiles vinculos existentes entre las fases
agropecuaria e industrial constituyen, sin lugar a
dudas, una de las principales desventajas del
sector. Vale la pena insistir en que, en la érbita
internacional, la integracién entre las diversas
fases de una cadena agroindustrial se considera
una de las mayores fortalezas competitivas de que
se puede disponer, y en que este aspecto es mucho
més importante en casos en que las materias
primas agropecuarias representan un importante
componente del costo de produccién de los bienes
intermedios y finales de la cadena. Dicha
integracion exige la participacién, concertada y
coordinada, de todos los actores en la cadena
agroindustrial. La estrategia definida debe
enfocarse a determinar las acciones que se
necesitan para que las mayores limitantes al
mejoramiento de la productividad y la
competitividad se puedan superar, y a establecer
la manera como pueden colaborar todos los
actores en la cadena, incluido el gobierno, en la
consecucion de dicho objetivo. Debe abocar,
igualmente, la solucién de los problemas que
surgen de la inadecuada interrelacién entre sus
fases, y promover los vinculos y la integracion que
contribuyan a superar las deseconomias de
escala.

89 Véase para el caso de Colombia Torresy Perry (1999) y Perry (2004a) y para Bolivia Tito Lépezy Asociados (2004).

En virtud del ICR toda persona natural o juridica que realiza proyectos de inversién en el sector agropecuario en actividades que
propendan por el mejoramiento de la competitividad y por el establecimiento de un sistema sostenible de produccién, puede
recibir un subsidio gubernamental equivalente, como méximo, al 40% del valor del proyecto. El incentivo se abona al capital de la
deuda, una vez se cumplan las etapas de elegibilidad, otorgamiento y verificacién de la ejecucién de las inversiones propuestas en
el respectivo proyecto. El monto maximo del subsidio es del 40% del costo de las inversiones para proyectos ejecutados por
pequenos productores y para los proyectos ejecutados a través de Alianzas Estratégicas, y del 30% de las inversiones para otros

90

productores.
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En este Ultimo aspecto, debe recordarse que para
poder competir en los mercados se requieren escalas
productivas cada vez mas grandes, por lo que en
los principales paises agroexportadores las
explotaciones agropecuarias y las industrias
procesadoras han registrado crecimientos notables
en su tamano promedio. En el primer caso,
asimismo, se ha incrementado el papel de las
formas asociativas de produccién y comercializacién,
en busca de las economias de escala requeridas.
La agricultura andina estd conformada, mayoritaria-
mente, por productores pequenos y medianos, cuyos
tamanos y escalas de negocio les dificulta competir
de manera individual: tienen un acceso limitado a
tecnologia e informacién, a maquinaria moderna, a
descuentos en la provisién de insumos, a contratos
de abastecimiento, a servicios especializados. Sus
costos administrativos por unidad de producto son
elevados. Estos y otros factores asociados con su
tamano dificultan su competitividad. Otro tanto
sucede con buena parte de los renglones
agroindustriales.

Aunque en los paises de la regién ya se han
implementado programas tendientes a lograr una
mayor articulacion de las distintas cadenas
productivas, los resultados aun no son los esperados.
Algunas sugerencias para mejorar el impacto y los
resultados de estos programas se esbozan a
continuacion:

* Los comités, consejos u otros mecanismos de
coordinacién de las cadenas productivas deben
contar con una representacién adecuada de los
distintos actores de las cadenas, y en ellos se
deben definir estrategias de desarrollo del
respectivo circuito productivo en que se
comprometan todos ellos -incluido el gobierno-,
de focalizacién de acciones y de priorizacion de
inversion de recursos publicos, privados y/o
pardfiscales. Igualmente, se deben priorizar las
limitaciones a la competitividad que se van a
atacar y las estrategias conjuntas que se van a

poner en prdctica para hacerlo. Asimismo, se
deben priorizar las zonas en las que se va a
promover la especializacién y la creacién de
clusters de la cadena productiva.

La labor que se adelante en este tema debe
conllevar a la concrecién de alianzas
productivas, o estratégicas, entre los actores
de las cadenas en los territorios priorizados
para la especializacién productiva, de manera
que la integracién de la cadena se realice en la
préctica, alrededor de proyectos concretos
para atender mercados especificos y
previamente definidos, preferentemente
segmentos dindmicos de mercados de valor
agregado. Para promoverlas, se deben
orientar todos los incentivos de politica a los
participantes en estas alianzas (u otorgarlos de
preferencia, o en condiciones privilegiadas, a
quienes participen en ellas) en las zonas
definidas de especializacién de la produccion.

Se debe prestar especial atencién a que en las
alianzas participen pequefos productores
organizados y asociados, en condiciones de
equidad, para lo que los incentivos deben ser
mayores cuando ellos tengan una participacién
significativa en la alianza y en sus beneficios
econdémicos. Es necesario efectuar acuerdos de
suministro entre los actores privados de la
cadena, que les den seguridad de mercadeo a
los vendedores y de abastecimiento a los
compradores, en los se deben establecer las
cantidades y los precios que van a regir los
acuerdos, las calidades de los productos a
transar y los mecanismos de supervision y de
solucién de diferencias, los cuales deben
cumplirse y estimular el mejoramiento de la
calidad de los productos transados. Es
fundamental que los mecanismos de solucién
de diferencias gocen de credibilidad y respeto
entre todos los participantes y, en especial, que
protejan a los pequenos agricultores’.

91 En algunos paises andinos, como Bolivia, la estrategia de cadenas ha perdido credibilidad entre los pequefos agricultores porque
no se han tenido en cuenta criterios de equidad, en especial en tres dreas: acuerdos equitativos y serios de compra de las cosechas,
participacién accionaria de los pequenos en la fase de procesamiento agroindustrial y mecanismos dgiles y respetados de solucién

de diferenciasy controversias.



* También se debe propiciar que todos los
participantes cuenten con la estabilidad y
certidumbre que son indispensables para que
se comprometan en un esfuerzo de mediano y
largo plazos, que seguramente implica
inversiones sustanciales. Este Ultimo aspecto es
requisito sine qua non para que la estrategia
definida tenga éxito. La inestabilidad y la
incertidumbre han cohibido la realizacién de
inversiones que se sabe podrian vencer
limitantes claramente establecidos al
mejoramiento productivo y competitivo.

* Se debe estimular la creacién de empresas
especializadas que presten servicios a los
agricultores en los mads diversos campos, las
cuales contribuyen a que las actividades
agricolas se adelanten de forma mads
eficiente y econémica. Estas empresas,
comunes en otros paises, son una alternativa
clave para sectores agropecuarios como los
andinos, caracterizados por la predomi-
nancia de productores pequefios y medianos
qgue no pueden proporcionarse directamente
tales servicios, ni, mucho menos, contar con
todos los equipos e implementos requeridos.

* Dada la elevada participacion de los insumos
importados en las estructuras de costos de
produccién agropecuarios en las naciones
andinas y la existencia de diferencias
significativas de precios en maquinaria,
equipos e insumos frente a otros paises, valdria
la pena revisar al menos dos acciones que
podrian contribuir a reducir los precios de
algunos de estos bienes: la eliminaciéon de
trédmites innecesarios para la importaciéon de
insumos, maquinaria y equipo que podria
aumentar la competencia en este campo,
facilitar la importacién de nuevos productos o
de nuevas formulaciones y tener un efecto
benéfico sobre sus precios, y la promociéon de
mecanismos de importacién directa por parte
de actores de la cadena (asociaciones de
agricultores), que logren la agregacion de
volUmenes de importacién, la adecuada
negociacién de precios, la eliminaciéon de
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intermediarios y economias de escala en
transporte y demds gastos relacionados con la
importacion y distribucién.

* De igual manera, se deberia dar mds
importancia al tema de la capacitacién para
orientar y reorientar al personal publico, con
base en un moédulo con una definicién
conceptual y herramientas operativas basicas
deltema de integracién de cadenas. Asimismo,
es necesaria una sensibilizacién y capacitacion
del sector privado, organizando talleres de
trabajo con el fin de aprender sobre
oportunidades de mercado y sobre el andlisis
de los cuellos de botella en la cadena. En
estos talleres podrian participar actores
empresariales y también agentes profesio-
nales (“cluster brokers”) que sean capaces de
animar, promover y coordinar procesos de
integracién de cadenas. Estos empresarios y
“brokers” pueden formular proyectos piloto
con base en un autoandlisis del desempeno de
sus cadenas, los cuales generarian lecciones a
ser usadas en otras cadenas.

8.1.3. Estrategias de financiamiento

El establecimiento de una apropiada politica de
financiamiento al sector es fundamental para que
se puedan realizar las inversiones requeridas para
que el agro andino sea competitivo y para que los
sectores afectados con la globalizacién puedan
reconvertirse. Empero, la financiacion de las
actividades agropecuarias presenta diferencias
significativas con la de otras actividades
econémicas, por los mayores niveles de riesgo e
incertidumbre que afronta la actividad
agropecuaria por basarse en el desarrollo de seres
vivos (sujetos a enfermedades y al ataque de
agentes biolégicos) y por la mayor volatilidad de
sus precios, las menores escalas de produccién
que presenta, la dispersién de los productores, el
desconocimiento que de la actividad tienen las
instituciones financieras urbanas y los largos
periodos de maduraciéon de muchas de las
inversiones caracteristicas del sector. Esta
situacion ha determinado que muchos paises
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desarrollen esquemas institucionales especiali-
zados para el sector, o politicas de financiamiento
especialmente dirigidas a él.

Esta politica debe resolver las dificultades actuales
de acceso a los créditos, de adecuaciéon de las
lineas a las condiciones de la produccién agraria,
de reduccién de los costos de transaccién, de
financiacién de largo plazo, etc. Debe, ademas,
contribuir a reducir los riesgos asociados con la
actividad agropecuaria, que determinan que el
sistema financiero sea renuente a prestarle al
sector. Para ello, seria conveniente tener en cuenta

experiencias como la del ICR en Colombia®, o
los fondos de inversién de capital de riesgo
existentes en diversos paises para promover
inversiones y empresas de largo plazo en el
sector™.

* Se deben establecer estrategias para facilitar el
acceso de los pequenos productores al crédito
agropecuario’, al menos en dos direcciones:

- Establecer y/o fortalecer Fondos Agropecuarios
de Garantias (FAG) que otorguen garantia a una
parte sustancial de los créditos solicitados por los

las siguientes recomendaciones:

* Se deben disenar estrategias o instrumentos que
faciliten que el crédito agropecuario contribuya
a la capitalizacién y tecnificacién del sector. En
particular, los paises andinos deberian revisar
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pequefnos productores, privilegiando los que
sean asociativos, hagan parte de alianzas
estratégicas o de programas en que se garantiza
la comercializacion y el acompanamiento
técnico a los productores, como el existente en
Venezuela para el arroz™.

Este incentivo debe estar claramente destinado a labores y/o actividades especificas que contribuyan de manera clara a mejorar la

competitividad y la sostenibilidad del agro andino, promoviendo su capitalizacién y la adopciéon de tecnologias de punta y sostenibles. Debe ser

mayor para los productores pequefios, de manera que contenga un elemento de equidad. Y debe concentrase, de preferencia, en alianzas

productivas que hagan parte de cadenas dindmicas en zonas especializadas de produccién. No parece conveniente que el incentivo se oriente

a determinados cultivos o actividades pecuarias, en términos generales y con una cobertura nacional, sino que apoye labores y/o componentes

especificos, otorgando preferencia a los pequerios productores, a las zonas especializadas de produccién y a las alianzas productivas.

No sobra recordar que el desarrollo palmicultor colombiano fue posible en sus fases iniciales gracias a que el IFA cumplié el papel de fondo de

capital de riesgo, o que en el caso de la empresa Lactea boliviana de pequefos agricultores mencionada la cooperacién internacional cumplié

este papel para que pudieran adquirir su planta de procesamiento de leche. Estos fondos son fundamentales para que se puedan hacer

inversiones de largo plazo, de montos significativos y de tardia maduracion.

En algunos paises andinos ya se ha venido trabajando en esta direccién. En Colombia, por ejemplo, las estrategias e instrumentos que se han

disefiado en los Ultimos afnos para facilitar el acceso al crédito de los pequefios productores (crédito asociativo, alianzas estratégicas, aumento

en el porcentaje que cubre el ICR de los proyectos financiados a pequefios, mayor porcentaje que les garantiza el FAG) han tenido un impacto

positivo, pues la participacién de ellos en los recursos redescontados en FINAGRO ha aumentado de forma significativa. No obstante, aun falta

mucho por hacer para mejorar el financiamiento de estos productores.

Cerca de la mitad de la produccién y comercializacién de arroz en Venezuela se realizaba con base en varios programas de financiamiento y

asistencia técnica para la produccion y comercializacion de las cosechas, segun el siguiente modelo:

+El productor firma un contrato con el programa para la prestacién de servicios.

+El programa gestiona ante los bancos el crédito del productor, utilizando la informacién que éste le suministra.

+El programa gestiona y negocia las cartas de compromiso de recepcion y precios con los molinos donde el productor entregard el arroz, quien
autoriza expresamente al molino a cancelar el valor de la negociacion al programa.

+El programa recibe del banco comercial el crédito obtenido a nombre del productor, y lo administra de acuerdo con los informes y programas
de asistencia técnica, que el mismo presta o que contrata por cuenta del productor.

+El productor paga intereses solamente por la porcion del crédito que utilice.

*Al momento de la cosecha, el programa indica al productor dénde debe entregar, de acuerdo con las cartas de compromiso de compra
previamente negociadas.

+El programa recibe del molino el pago por la cosecha y efectia las liquidaciones correspondientes, encargdndose de cancelar al banco
comercial el crédito recibido por cuenta del productor y de restituir a éste los excedentes.

+El programa crea un fondo de contingencia, con el 3% de los aportes de todos los afiliados, para cubrir emergencias y financiar a productores
en crisis.

+El fondo se liquida completamente en cada ciclo, y liquida utilidades a sus socios, provenientes de su actividad financiera y comercial.

+El fondo le presta a productores en problemas para pagar los créditos y otras obligaciones.

+El programa contrata o presta directamente asistencia técnica al productor, cobrando por ello una tasa equivalente al 2% del valor del crédito.

«El programa cobra al productor aproximadamente el 2% del valor del crédito como comisién de administracion, por los servicios que le presta.

+El programa liquida intereses reembolsables a los productores sobre el dinero obtenido como crédito y no utilizado.

*El programa adquiere insumos para el cultivo, obteniendo descuentos en compras por volumen, los cuales transfiere parcialmente la
productor.

+Las garantias que los bancos piden al productor para otorgarle los créditos a través del programa, son las firmas por aval de los socios de la
empresa, el contrato con el programa y los contratos de precio y recepcién en los molinos. No se utilizan garantias reales como la hipotecaria.

Existen otros programas, como los de algunos molinos, con variaciones en las condiciones de operacién, en los que el molino obtiene créditos

en los bancos y financia directamente a los productores.



- Promover el desarrollo y/o participacion del
sistema cooperativo y solidario en el
financiamiento al sector’, facilitando su acceso
a los recursos de redescuento y a las demds
ventajasy recursos del sistema financiero.

* Se debe promover una diversificacion de
estrategias, instrumentos y productos financieros
para los productores agropecuarios’, estimular
a los entidades bancarias para que ofrezcan
productos y servicios novedosos a sus clientes y
promover el desarrollo de mecanismos de
acceso directo al mercado de capitales (como la
titularizacién de activos agropecuarios).

* Se debe propiciar la puesta en marcha de seguros
agropecuarios, o de ofras estrategias que
contribuyan a cubrir a los productores
agropecuarios -en especial a los pequefos-
contra los riesgos naturales.

8.1.4. Formacion, capacitaciéon y difusion de
experiencias

El establecimiento de programas de formacion y
capacitacion a todo nivel -y en diversas dreas, desde
las gerenciales, pasando por las técnicas, hasta las
de desarrollo personal- es fundamental para
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calidad de sus productos. La mayor parte de las
labores en todas las fases de las cadenas
agropecuarias requieren de habilidades y cuidados
especiales, en las que la capacidad de innovar, de
entender y seguir instrucciones escritas y el
desarrollo de otras capacidades asociadas con la
educacién son muy importantes para realizar en
mejor forma las tareas asignadas. Ademds, una
mano de obra y unos técnicos capacitados y
motivados no sélo pueden realizar de mejor
manera sus faenas recurrentes, sino que pueden
aportar ideas para mejorar los trabajos que les
encomiendan, los procesos de produccién en que
estan involucrados y el desempeno global de las
explotaciones y empresas.

No sobra recordar que, en general, el sector
agropecuario andino es intensivo en trabajo, y los
costos de mano de obra y administrativos
representan un porcentaje elevado de los costos de
produccion en todas las etapas de la produccion,
razén de mas para prestar atencién al tema de la
capacitacion, actualizacién y motivacién de los
empleados y trabajadores en los distintos niveles de
las explotaciones y empresas agropecuarias.

En el caso de los pequehos productores agrope-
cuarios, los bajos niveles educativos y de
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capacitaciéon dificultan la adopcién de las

La experiencia internacional sugiere que en el agro los esquemas altamente descentralizados, basados en cajas, cooperativas o
entidades locales han tendido a tener mas éxito que las instituciones financieras centralizadas. En las primeras los costos
financieros y de transaccion son inferiores que en las segundas. La cercania a los productores permite que las decisiones de
aprobacién de los créditos sean mds réapidas y acertadas. Adicionalmente, los esquemas de responsabilidad compartida, o
solidaria, de grupos de agricultores, con que cuentan muchas de estas experiencias, contribuyen a ejercer una importante presion
social sobre los deudores, que se refleja en mejores indicadores de recaudo de cartera. Asimismo, la cercania a los agricultores
permite la existencia de un mayor sentido de pertenencia de ellos con la entidad, lo que también redunda positivamente en el
recaudo de cartera. Esta situacion se refuerza cuando los agricultores cuentan con ahorros en estas cajas o cooperativas locales,
por lo que muchos de los esquemas exitosos ponen como condicién para la aprobacién de los préstamos la disponibilidad de
ahorros en la entidad. De igual manera, el hecho de que la institucién financiera ofrezca servicios financieros lo més completos e
integrales posibles también contribuye al éxito del esquema y al compromiso de los usuarios con la entidad. Véase al respecto
Garayet. al. (2005) y PBEST Asesores Ltda. (2000), entre otros.

En Colombia, por ejemplo, se han venido desarrollando un conjunto de instrumentos de financiamiento para el sector
agropecuario -tanto a través de los intermediarios financieros, como recurriendo directamente al mercado de capitales- que le
permiten contar en la actualidad con una gama muy diversa de opciones para atender a los distintos actores de la cadena
productiva. La Bolsa Nacional Agropecuaria y FINAGRO han venido disenando e implementando una serie de instrumentos -o
productos- financieros para el sector que han ganado creciente importancia, tales como la titularizacién de activos
agropecuarios, los repos sobre Certificados de Depésito de Mercancias (CDM), las cesiones de derecho al pago o a la entrega
derivadas de contratos forward, los Contratos Avicolas y Ganaderos a Término, las operaciones de mercado secundario y los
repos sobre facturas.
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estrategias tecnolégicas mdés modernas, la
posibilidad de responder a las oportunidades que
representan los mercados mds dindmicos de
bienes y servicios agropecuarios y ambientales, la
oportunidad de comercializar adecuadamente sus
productos, etc.

Los programas de elevaciéon de los niveles
educativos rurales, de actualizacién y adecuacién
de los curriculos, de formacién y capacitacién en
las diversas dreas son, en consecuencia,
fundamentales en el agro andino. Ellos deben
complementarse con estrategias de difusion de
experiencias exitosas y de intercambios de
experiencias entre productores y técnicos, que
permitan un aprendizaje mds directo y vivencial de
casos exitosos y estrategias replicables a los
distintos actores del agro andino.

8.2. Politicas para el aprovechamiento de
oportunidades

La globalizacién de la economia genera
oportunidades interesantes al agro andino. Pero
para aprovecharlas se requiere que se trabaje,
ademas de las estrategias de incremento de la
competitividad ya esbozadas, al menos en tres
temas: en el cumplimiento de los estandares de
calidad, sanidad, etc., que tienen los mercados
mds dindmicos y rentables; en inteligencia de
mercados para detectar oportunamente los
segmentos y nichos mds interesantes, y en las
estrategias de comercializaciéon, con énfasis en el
mejoramiento de la logistica de comercio exterior.

8.2.1. Cumplimiento de normas y estdndares
internacionales

Los mercados internacionales més dindmicos y
mejor pagos son muy exigentes en materia
sanitaria, de calidad y, en ocasiones, en el
cumplimiento de otro tipo de normas (v.g.,
ambientales). Los paises andinos tienen en la
actualidad dificultades para acceder a estos
mercados en muchos productos porque no
cumplen con estos requisitos. Tal vez el caso mds

importante es el de los requisitos sanitarios, que
en la actualidad les impide entrar a los mercados
del drea no aftosa en bienes pecuarios, a varios
mercados de paises desarrollados en frutas por la
presencia de la mosca de la fruta, etc. No
obstante, esta situacién se presenta en diversos
productos y mercados, por distintas razones, y
tiende a agravarse, dado que las normas en los
paises industrializados han venido haciéndose
cada vez mds estrictas. Los temas de trazabilidad e
inocuidad de los alimentos, por ejemplo, pueden
llevar a que nuevos productos enfrenten
dificultades en la materia.

Por las razones mencionadas es fundamental que
los paises andinos den un énfasis especial al
fortalecimiento y modernizaciéon de sus sistemas
nacionales de sanidad agropecuaria, al desarrollo
y consolidacién de la capacidad nacional de
evaluacion de riesgos en sanidad animal y vegetal
y de la capacidad cientifico-técnica para
perfeccionar y adaptar protocolos de manejo de
riesgos, para que puedan responder a las
crecientes demandas internacionales de
inocuidad de los productos para la salud humana,
el medio ambiente y los recursos naturales. La
busqueda de cooperacién internacional en esta
materia es fundamental. Por esta razén, seria
conveniente una labor conjunta, coordinada por
la Secretaria de la CAN, ante la “Standards and
Trade Development Facility” -una iniciativa de
colaboracion entre el Banco Mundial, la OMC, la
FAO y la Organizacién Mundial de la Salud que
trabaja en asistencia técnica en estas materias- y
otras instancias y organizaciones internacionales
para que apoyen a los paises andinos en esta
drea.

De la misma forma, el aprovechamiento de los
segmentos de mercado amigables con el medio
ambiente (orgdnicos, ecolégicos, etc.) requiere de
un trabajo serio de los paises andinos para
desarrollar estrategias y sellos nacionales en esta
materia y para lograr su aceptacion en los
mercados de los paises desarrollados (v.g., ser
aceptados como “paises terceros productores de
orgdnicos” en la Unién Europeaq). Si esta labor no



se hace, las dificultades y los costos que tendran
que afrontar los productores que deseen accedera
esos mercados -y, en especial, los pequefios-
hardan que la inserciéon en estos segmentos de
mercado sea muy limitada.

Para facilitar el cumplimiento de las normas y los
estandares internacionales, los paises andinos
deberian trabajar de forma mancomunada, no
solamente en la consecucién de cooperacion
técnica y financiera, sino también en lograr en los
mercados de los paises desarrollados al menos los
siguientes puntos:

* La aceptacion de las equivalencias™ en los sistemas
de etiquetado ecolégico.

* El establecimiento de mecanismos expeditos de
reconocimiento mutuo, en los que se otorgue
prioridad al reconocimiento de las etiquetas de
los paises andinos.

* La armonizacion de algunos reglamentos
técnicos, como los métodos de prueba y de
inspeccion.

8.2.2. Aprovechamiento de segmentos y
nichos de mercado

Si bien es cierto que en el agro de los paises
andinos hay importantes experiencias de
aprovechamiento de segmentos y nichos de
mercado interesantes, no es menos cierto que
estos casos no estdn muy generalizados y que no
se utilizan mucho las oportunidades que se
presentan en los mercados especializados, en las
ventanas de contra-estacién, en los mercados
étnicos, etc. En parte, esta situacion se presenta
por la falta de un sistema de inteligencia de
mercados eficiente, que tenga fuertes vinculos con
el sector privado y que cuente con agresivos
mecanismos de difusién. Aunque en esta materia
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se han presentado algunos avances en los paises
de la subregion, seria conveniente fortalecer el
trabajo en esta drea, asi como establecer
mecanismos de cooperacion y de intercambio de
experiencias y de informacién entre los paises
andinos, y de ellos con otros paises de la regién
que cuenten con desarrollos interesantes en la
materia.

Dentro de las estrategias complementarias que se
podrian implementar, se pueden citar las
siguientes:

* Disefar programas de insercién en mercados
orientados al fortalecimiento y/o desarrollo de
la oferta de los productos en los cuales se han
detectado potenciales de exportaciéon, que
cumplan con los requisitos establecidos en esos
segmentos y nichos de mercado.

* Fortalecer la capacidad de gestion de los
agricultores involucrados en estos programas,
tanto a nivel predial, como de empresas
asociativas.

* Promover la capacitaciéon de los productores
tanto en materias técnicas, como de gestién de
agronegocios rurales, basadas en el
intercambio horizontal de experiencias
exitosas.

8.2.3. Estrategias de comercializacion

La creciente competencia en los mercados
internacionales exige a quienes quieran participar
en ellos contar con estrategias de comerciali-
zacion eficientes y desarrollar capacidades
especializadas. La negociaciéon de los productos
en los mercados y de los servicios de transporte y
de otros necesarios para las exportaciones, la
logistica misma de las exportaciones, la
promocién de los productos y la atencién de los

98 Equivalenciaindicalaidea de que "cuando pueden conseguirse objetivos ambientales comparables de diferentes formas, teniendo
en cuenta las condiciones ambientales especificas de cada pais, se puede aceptar diferentes criterios como base para conceder
etiquetas ecolégicas". El concepto de equivalencia puede aplicarse en dos casos. En primer lugar, cuando no hay un programa de
etiquetado ecolégico en el pais exportador, el pais importador podria aceptar el cumplimiento de determinados requisitos
ambientales en el pais exportador como "equivalentes" al cumplimiento de los criterios establecidos de conformidad con el
programa de etiquetado ecolégico del pais importador. En segundo lugar, si ambos paises tienen un sistema de etiquetado
ecolégico en funcionamiento, el concepto de normas "equivalentes" podria servir de base para el reconocimiento mutuo de los

sistemas de etiquetado ecoldgico.
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clientes, etc., demandan esfuerzos significativos
que dificilmente pueden realizar empresas
individuales con eficiencia y éxito.

La conformaciéon de comercializadoras interna-
cionales (C.l.) es una buena alternativa para
afrontar estos problemas. Como se vio en las
experiencias exitosas de los azucareros y los
palmeros colombianos, los empresarios de ambos
sectores crearon este tipo de comercializadoras,
las cuales han sido fundamentales para el
desarrollo exportador del sector. Ellas les han
permitido, entre otras, agregar volumenes de
oferta, negociar mejores precios y condiciones
para sus productos, conseguir rebajas sustanciales
en los fletes maritimos y en otros servicios
fundamentales, construir conjuntamente infra-
estructura en puertos requerida para exportar
eficientemente, conformar y consolidar grupos de
expertos especializados en el respectivo mercado
mundial, atender de manera constante y oportuna
a los clientes internacionales, ganar credibilidad
en el mercado y adquirir e importar insumos a
precios mdas médicos.

Es interesante destacar que en los dos sectores
mencionados existen en el pais empresas
relativamente grandes, que podrian contar con
sus propios departamentos de comercio exterior y
realizar directamente las ventas en el mercado
internacional. A pesar de ello, en ambos casos se
comprendié que para poder exportar con éxito era
indispensable superar el marco individual de cada
una de las empresas y constituir una entidad que
les permitiera mayor agregaciéon de la ofertaq,
economias de escala que dificilmente lograrian de
manera individual -como en el caso de la
infraestructura portuaria, que ha sido clave para
hacer mds competitiva y eficiente la labor
exportadora- y una mayor especializaciéon del
personal dedicado a esta actividad.

Por otra parte, la inestabilidad reinante en
los mercados internacionales de productos
agropecuarios, y la consecuente fluctuacién de sus
precios, requieren que se establezcan estrategias
para enfrentarlos y para garantizar que se

continte el abastecimiento de los clientes y los
mercados en las coyunturas bajistas del mercado.
La promocion de mecanismos que permitan
enfrentar esta situacién, tales como los fondos de
estabilizacién de precios de exportacién y la
utilizaciéon de herramientas de cobertura, es, por
lo tanto, de gran importancia para el desarrollo
exportador de las cadenas agropecuarias andinas.

8.3. Politicas de reconversion y/o de atencion
a los sectores sociales afectados

En un escenario de economias abiertas, la
reconversién forma parte de la estrategia de
insercion internacional y de desarrollo productivo,
y complementa la creacién de ventajas
competitivas. La reconversién es necesaria cuando
sectores o regiones de importancia econémica y
social sufren persistentes e importantes rezagos
competitivos. Algunos de estos sectores pueden
contar con capacidad para reconvertirse, pero no
encuentran en el mercado, ni en las politicas de
fomento, incentivos suficientes para hacerlo por si
mismos, por lo que el sector publico puede
complementar los esfuerzos de readecuacién
competitiva. Oftros sectores no cuentan con
capacidad para reconvertirse, lo que exige la
puesta en marcha de estrategias que tiendan a
minimizar el costo social de retirarse del sector,
reubicarse en otra zona o cambiar de actividad
econdémica.

8.3.1. Estrategias de reconversion productiva

La creciente vinculacién de las economias andinas
al mercado internacional estan conllevando a que
algunas producciones agropecuarias, o algunas
zonas productivas, estén afrontando serias
dificultades en su actividad econémica tradicional.
Estas producciones y/o zonas tendrdn que
reconvertirse tarde o temprano, y dedicarse a las
actividades productivas o de servicios que
puedan desarrollar de manera mds competitiva
y rentable. No obstante, este proceso de
reconversién requiere de tiempo y de apoyos para
facilitar el transito de los actuales productores a su
nueva actividad.



Serd necesario ir creando anticipadamente una
capacidad de reconversién concertada en sectores
o regiones cuya competitividad esté amenazada.
Las medidas que se tomen deberdn facilitar la
resignacion de recursos hacia actividades con
mayor futuro, cuidando de minimizar el costo
social de esa reasignacién, y de preservar,
modernizar y reorientar capacidades laborales y
empresariales. Tales casos pueden abordarse con
programas puUblicos excepcionales, especificos y
focalizados, de duracién temporal definida, que
articulen de manera flexible y consensual los
esfuerzos de los sectores publico y privado.

Seguramente los aspectos fundamentales que se
deberdn abordar para que esta reconversién sea
exitosa son los siguientes:

* Identificacién de las nuevas actividades
econémicas a las que pueden dedicarse los
productores y zonas afectadas. Esta labor
requiere de un trabajo concertado entre los
productores afectados y las autoridades
gubernamentales. Debe basarse en estudios
de mercado serios que permitan definir desde
un principio los mercados a atender y conocer
sus caracteristicas, requisitos, exigencias y
competidores. Debe tener en cuenta los
renglones ya identificados como potenciales
para el agro andino, incluyendo de manera
especial los sectores forestal, acuicola y de
bienes y servicios ambientales, comunmente
olvidados en las estrategias de diversificaciony
reconversion.

* Planificacién de la nueva actividad econémica
para que desde un principio se organice de
forma que pueda crear ventajas competitivas a
través de la organizacién de clusters, de la
integracién de la cadena productiva, del
establecimiento de alianzas estratégicas, etc.

* Establecimiento de estimulos para la
reconversidn, los cuales deben incluir acceso
preferencial a las politicas, servicios e
incentivos del Estado y, de ser posible, unos
apoyos (o subvenciones) directas para el
establecimiento de la nueva actividad, al estilo
de los Incentivos para el Ajuste Estructural
o del Incentivo a la Capitalizacién Rural
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colombiano, especificamente orientado a la
reconversion.

* Para los pequehos productores que deban
reconvertirse es fundamental tener en
cuenta que ellos seguramente no serdn
competitivos, a menos que sea integrandose
a cadenas productivas dindmicas, através de
esquemas de alianzas estratégicas con
empresarios de mayor tamano y experiencia
ya probada (como ha sucedido en las
experiencias palmeras de Malasia,
Indonesia, Colombia, Costa Rica y Monagas
en Venezuela), o atendiendo de manera
asociada segmentos especializados de
mercado de productos diferenciados y/o de
alto valor (orgdnicos, amigables con el
medio ambiente, comercio justo, bienes de
identidad territorial o cultural, artesanias,
turismo rural o ecolégico, otros bienes y
servicios ambientales, etc.). En algunos
casos, incluso, pueden hacerlo para atender
mercados locales o zonales dindmicos, o de
fuerte tradicion cultural. Esto es lo que
muestran las experiencias exitosas con
pequenos productores analizadas en
diversos estudios y resefiadas en el numeral
6.5 de este documento.

8.3.2. Estrategias de atencién social

Seguramente entre los sectores “perdedores”, o
afectados por la globalizacién, habra algunos que
dificilmente se pueden reconvertir a actividades
agropecuarias en sus actuales parcelas, o
territorios, y que deberdn cambiar de actividad
econdémica, o de lugar de trabajo y residencia.

* Desarrollar programas de capacitaciéon laboral,
vinculados a efectivas oportunidades de
empleo, ojald de cardcter rural para disminuir
la migraciéon campo-ciudad.

* Analizar la posibilidad de asentar agricultores
de las zonas con serios problemas de compe-
titividad en zonas con amplia disponibilidad de
tierras, donde puedan adelantar una labor mas
competitiva, vinculdandolos desde un principio a
esquemas asociativos empresariales con escala
productiva suficiente e integracion de la
cadena.
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* Desarrollar programas de subsidio al ingreso de
las familias y grupos mds pobres y vulnerables®,
durante un plazo suficiente para facilitar su
insercién en nuevos mercados laborales.

* Implementar programas de recuperacion de los
ecosistemas en algunas de las zonas no
competitivas (zonas de ladera, zonas
semidridas de secano, etc.)

* Promover sistemas de prevision social que
permitan la jubilacién de los productores.

8.4. Posibles temas de armonizaciéon en la
Comunidad Andina

En 1999 el consultor elaboré el trabajo Estrategiay
Plan de Accién de la Politica Agropecuaria Comun
Andina (PACA), en el cual se propuso que los cinco
paises miembros de la CAN adelantaran un
conjunto de acciones comunes en cuatro grandes
areas: desarrollo agropecuario comunitario,
desarrollo rural y medio ambiente, perfecciona-
miento de la Unién Aduanera Andina y otros
campos. En la primera drea se proponia continuar
y profundizar el trabajo en armonizacién de
politicas y andlisis de competitividad por
cadenas productivas, promover instrumentos de
cooperacién para la generacién y adaptaciéon de
tecnologias, fomentar estrategias de capacitacion
del recurso humano, establecer incentivos para el
ajuste estructural, implantar estimulos para la
especializaciéon de zonas de produccién y para la
busqueda de escalas productivas competitivas y
completar los trabajos en temas sanitarios de
bioseguridady de calidad.

En la segunda, se proponia difundir, apoyar y
buscar la ampliacién de las experiencias exitosas
de pequenos productores en programas de

desarrollo alternativo, promocién del uso de
tecnologias agricolas sostenibles y conservacién de
suelos y cuencas que contribuyen a mejorar su
nivel de vida. La tercera incluia una serie de
medidas para perfeccionar el Sistema Andino de
Franjas de Precios (SAFP) y el Arancel Externo
Comun (AEC) en los bienes sectoriales, eliminar las
distorsiones y los obstdaculos al comercio agricola
intra-subregional y prevenir nuevas distorsiones y
problemas en el futuro, adoptando una politica de
negociacién conjunta en los escenarios
multilaterales y bilaterales de comercio. Y la cuarta
contemplaba medidas de diversa indole -tales
como la unificacién de las bolsas de productos en
una Bolsa Andina Agropecuaria, la expedicién de
una legislacién andina anti-monopolio y la
promocién para la creacién de un fondo andino de
inversiones inmobiliarias agricolas-, al igual que
las medidas necesarias para fortalecer
institucional y financieramente a la PACA.

Las propuestas en los diferentes campos pueden
aun tener vigencia, con la posible excepcién de las
relacionadas con el perfeccionamiento de la unién
aduanera, asunto que parece hoy en dia imposible
con las negociaciones comerciales individuales
que los paises miembros han venido adelantando
y cerrando con Estados Unidos, MERCOSUR y otras
naciones y bloques comerciales. Estos acuerdos
generaron dificultades seguramente insuperables
al principal instrumento de la unién aduanera enla
agricultura -el Sistema Andino de Franjas de
Precios (SAFP)-, el cual, a pesar de todas sus
imperfecciones y problemas, constituia el paso
mds importante para que los paises miembros
contaran con el instrumento bésico de una unién
aduanera: un Arancel Externo Comun, incluso en
los bienes mas sensibles del agro.

99 Con este se completan los subsidios que se propone se otorguen al agro en los paises andinos. La situacién presupuestal de estos
paises no permite que se emprendan politicas generalizadas de subsidios, o que los subsidios no se destinen a temas de la mayor
prioridad. En general, los temas en que parecen justificarse subsidios en estas condiciones son tres: i) para promover la adopcién
de tecnologias de punta y sostenibles que implican un salto tecnolégico importante y que van a tener un efecto duradero en la
mejora de la competitividad y de la sostenibilidad del agro andino; ii) para propiciar la reconversién de sectores productivos con
dificultades competitivas hacia renglones dindmicos y competitivos, organizandolos desde un principio en forma tal que superen
las limitaciones a la competitividad que se presentan en el agro andino (alianzas estratégicas, economias de escala, integracion de
las cadenas, zonas especializadas de produccion, etc.), y iii) para aliviar temporalmente las dificultades econémicas que puedan
afrontar pequenos productores pobres que se vean gravemente afectados por la globalizacién (subsidios temporales al ingreso).
Enlostres casos debe haber una clarafocalizacion de las acciones y precision de lo que se va a subvencionar.



Las propuestas en la primera drea, por el contrario,
si pueden tener plena validez. La labor que se
desarroll6 en el tema de cadenas tenia importancia
y bien podria continuarse, prestando especial
atencién a la complementariedad productiva en
determinadas cadenas, en particular en regiones
limitrofes de dos o mds paises andinos'®. Lo mismo
podria decirse de los otros temas. No sobra
mencionar que muchas de ellas coinciden con los
componentes del Programa Andino de Desarrollo
Rural y Competitividad Agricola que los Ministros
aprobaron en 2004, o estan comprendidas en
ellos. Pero seguramente en el tépico que seria mds
importante una labor conjunta es en el tecnolégico,
en el que ya existen algunos mecanismos y
esfuerzos al respecto. Esta prioridad se justificaria
por las siguientes razones:

* La tecnologia es, en un entorno adecuado, el
factor més importante de la competitividad.

* Las tecnologias requeridas para trabajar en los
ecosistemas predominantes en los paises
andinos -valles y sabanas tropicales, andinos
altos y medios y selva tropical- son diferentes a
las de los ecosistemas donde la mayor parte de la
tecnologia se genera (ecosistemas templados).

* Los productos en los que los paises andinos
pueden insertarse con éxito en los mercados
internacionales seguramente no cuentan con
una tecnologia desarrollada y adaptada a las
caracteristicas de los ecosistemas predominantes
en los paises andinos -tema especialmente
importante en los bienes diferenciados,
autéctonosy étnicos.

* El desarrollo de tecnologias, en especial en
actividades de punta, requiere de esfuerzos y
recursos considerables que dificilmente los
paises pueden hacer individualmente.
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Adicionalmente, en la regiéon se cuenta ya con
esfuerzos colaborativos -algunos han sido
apoyados en el pasado por la CAN- como
PROCIANDINO, PROCITROPICOS, proyectos
conjuntos de FONTAGRO, el Consorcio Andino de
Innovacién Participativa con Pequenos Agricultores,
etc., y hay presencia de dos centros internacionales
importantes (CIAT y CIP). Asimismo, ya la CAN
viene trabajando con donantes la posibilidad de
financiar proyectos en investigaciéon en
biodiversidad. De manera que existe una base
sobre la cual se puede promover un interesante
trabajo conjunto de las naciones andinas.
Seguramente seria necesario propiciar la
reorientacion de algunas iniciativas, la articulacién
entre ellas, etc., y la Secretaria General podria
liderar este proceso. Igualmente, podria promover
la busqueda de otras fuentes de financiacién para
los esfuerzos en esta materia (entre ellos, la Unién
Europeal). Incluso, esta estrategia podria articularse
con las de la segunda drea, de forma que se
otorgue prioridad a los pequenos agricultores y al
manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad para la
produccién sectorial (produccién limpia y orgénica,
manejo de suelos y cuencas, etc.).

La prioridad otorgada a la tecnologia no implica
que otras propuestas no se lleven a cabo, como el
fortalecimiento de los trabajos que se han
desarrollado en sanidad agropecuaria para
trabajar conjuntamente los temas de inocuidad y
trazabilidad, o los de calidad a lo largo de las
cadenas productivas, o los de bioseguridad,
o los de complementariedad productiva en
determinadas cadenas, en especial en regiones
limitrofes de dos o mds paises andinos. Asimismo,
temas como la Bolsa Agropecuaria Anding, o la
expedicion de wuna legislacion andina anti-
monopolio, deberian retomarse.

100 A este respecto existen algunos ejemplos interesantes. En la regién limitrofe entre Colombia y Ecuador hay una importante
cuenca lechera binacional en la que hay claras complementariedades productivas que pueden generar importantes sinergias, si
se trabaja conjuntamente. Se dispone de una significativa actividad de ganaderia de leche, de capacidad instalada de
procesamiento (incluso para la produccién de quesos maduros) y de otras ventajas, y se enfrentan problemas comunes, lo que
justificaria un trabajo comdn como parte de una cadena productiva subregional.
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ANEXO 1: LINEAS DE GESTION,
ACTIVIDADES, COMPATIBILIDAD CON LA OMC

LINEA DE GESTION

ACTIVIDAD (INSTRUMENTO)

COMPATIBILIDAD OMC*

Lineas Referidas a las Politicas de Mejoramiento de la Competitividad

Programas de Apoyo a la
Investigacion e Innovacion
Tecnolégica

* Conformacién de un sistema nacional de
innovacion tecnolégica agropecuaria.
Promocién de procesos de innovaciéon
tecnolégica participativa de pequefos
productores.

Estimulos para el desarrollo y difusion de la
biotecnologia, la informdatica y otras tecnologias
de punta.

Creacién de fondos parafiscales para la
financiacion de las actividades.

Incentivos especiales para estimular la actividad
privada.

Incentivos a la adopciéon de tecnologias de
punta y sostenibles.

Creacion de fondos de capital de riesgo para
fomentar la innovacién en procesos y productos.
Cooperacion y realizacién de proyectos entre
los paises andinos.

Participacién de los paises andinos en
mecanismos de cooperacién para
investigaciones de punta.

Caja Verde (Programas de
Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico)

Programas de
Organizacion e
Integracién de
Cadenas Productivas,
Especializacién de Zonas
de Produccion e
Incremento de las
Escalas de Produccion

Perfeccionamiento de los comités o consejos de
las cadenas productivas. )
Creacién de clusters en las cadenas productivas.

N.A.

Incentivos para la creacién de alianzas
roductivas entre los actores de las cadenas en
os territorios priorizados para la

especializacién productiva.

Incentivos a la creacién de alianzas productivas

donde participen pequenos productores.

Trato Especial y
Diferenciado:
“Programas de

Desarrollo” (AsA)

Estimulos para la creacién de empresas
especializadas de servicios a los agricultores.

Caja Verde (Servicios de
comercializacion y otros)

Eliminacién de tramites innecesarios para la
importacién de insumos, maquinaria y equipo.
Promocién de mecanismos de importacion
directa de insumos por parte de actores de la
cadena.

N.A.

Organizacién de talleres de capacitacién en el
tema de integracion de cadenas.

Caja Verde (Servicios de
divulgaciéon y asesoramiento)

Programas de
Financiamiento

Incentivos a la capitalizacion o modernizacién
productiva (p.e. ICR).

Trato Especial y Diferenciado:

“Programas de Desarrollo” (AsA)

Creacién de fondos de inversion de capital de
riesgo para promover inversiones y empresas de
largo plazo.

N.A.

Establecer y/o fortalecer los Fondos
Agropecuarios de Garantias.

Trato Especial y Diferenciado:

“Programas de Desarrollo” (AsA)

Promover el desarrollo y/o participacion del

sistema cooperativo y solidario en el N.A.
financiamiento al sector.

* Promover una diversificaciéon de estrategias,
instrumentos y productos financieros para los N.A.

productores agropecuarios.

* Programas de seguros agropecuarios.

Caja Verde (Pagos en caso de
desastres naturales)
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LINEA DE GESTION

Programas de Formacién,
Capacitacién y Difusién
de Experiencias

Lineas Referid

Programas de Cumplimiento
de Normas y Estdndares
Internacionales

ACTIVIDAD (INSTRUMENTO)

* Programas de elevacion de los niveles
educativos rurales.

* Programas de actualizacién y adecuacion de los
curriculos.

* Programas de formacién y capacitacién en las
diversas dreas (gerenciales, técnicas, y
desarrollo personal).

COMPATIBILIDAD OMC*

Caja Verde
(Servicios de formacion)

* Estrategias de difusion de experiencias exitosas
y de intercambios de experiencias entre
productores y técnicos.

Caja Verde (Servicios de
divulgacién y asesoramiento)

as a las Politicas para el Aprovechamiento de Oportunidades

nacional de evaluacién de riesgos en sanidad
animal y vegetal.

* Fortalecimiento y modernizacién de los sistemas _Caja Verde
nacionales de sanidad agropecuaria. (Servicios fitosanitarios)
* Desarrollo y consolidacién de la capacidad Caja Verde

(Servicios fitosanitarios)

* Consecucién de cooperacién técnica y
financiera internacional.

N.A.

. Trabc#'or.qle manera conjunta con otros paises
ara facilitar el cumplimiento de las normas y
os estandares internacionales.

Profundizacién de las
disposiciones OMC via
Acuerdos Bilaterales

Programas de
Aprovechamiento de
Segmentos y
Nichos de Mercado

* Programas de insercion en mercados orientados
al fortalecimiento de la oferta de los productos
potenciales de exportacion.

Profundizacién de las
disposiciones OMC via
Acuerdos Bilaterales

* Fortalecer la capacidad de gestién de los
agricultores involucrados en estos programas.

Caja Verde
(Servicios de formacion)

* Capacitaciéon de los productores en materias
técnicas y de gestion de agronegocios, basadas en
el intercambio horizontal de experiencias exitosas.

Caja Verde (Servicios de
divulgacién y asesoramiento)

Estrategias de
Comercializacién

Lineas Referidas a |

Programas de
Reconversién Productiva

e Conformaciéon de comercializadoras
internacionales.

Caja Verde (Servicios
de comercializacién)

* Promocion de fondos de estabilizaciéon de precios
de exportacion.

N. A.

* Promocién de herramientas de cobertura.

as Politicas de Reconversién y/o de Atencién a

* Estudios de mercado que permitan definir y
caracterizar los nuevos mercados a atender.

Trato Especial y Diferenciado:
“Programas de Desarrollo” (AsA)

los Sectores Sociales

N.A.

* Organizacion de clusters, integracion de la cadena
productiva y establecimiento de alianzas estratégicas.

N.A.

* Establecimiento de estimulos para la reconversion.

Trato Especial y Diferenciado:
“Programas de Desarrollo” (AsA)

Programas de
Atencion Social

* Programas de capacitacién laboral, vinculados a
efectivas oportunidades de empleo.

Caja Verde
(Servicios de formacién)

* Programas de subsidio al ingreso de las familias
y grupos mads pobres y vulnerables.

Trato Especial y Diferenciado:
“Programas de Desarrollo” (AsA)

* Programas de recuperacién de los ecosistemas
en algunas de las zonas no competitivas.

Trato Especial y Diferenciado:
“Programas de Desarrollo” (AsA)

* Promocién de sistemas de prevision social que

permitan la jubilacién de los productores.

N.A.

* N.A. Programas que no implican desembolsos de los Gobiernos, ni pueden ser considerados distorsionantes del comercio, por lo que no

estdn sujetos a las disposiciones de la

OMC.










