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Introduccion

En agosto de 1997 inicia sus funciones el primer Secretario General de la Comunidad
Andina, gracias a la puesta en vigencia del Protocolo de Trujillo que significd una reforma
institucional muy profunda al Acuerdo de Cartagena. Como se recordard, el Acuerdo de
Cartagena establecia como Organo técnico del mismo a la Junta, compuesta por tres
Miembros, cuyas decisiones debian ser por consenso, y como 6rgano maximo de la
integracién a la Comisién, conformada por Representantes Titulares de los Paises
Miembros.

El Protocolo de Trujillo crea la figura del Secretario General y transfiere a éste las compe-
tencias de la antigua Junta. Asimismo, incorpora al ordenamiento juridico al Consejo
Presidencial Andino y al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, este Gltimo
con capacidad de adoptar decisiones que tienen caracter vinculante para los Paises
Miembros. Esta competencia en el Acuerdo de Cartagena era exclusiva de la Comision. Al
otorgarse la misma facultad al Consejo, la Comisién la mantuvo pero acotada al campo del
comercio e inversiones.

Si algo parece claro en esta reforma institucional es la conviccion de los Paises Miembros
de darle al proceso una direccionalidad politica méas definida. Tanto por la presencia de los
Presidentes y los Cancilleres, como por la figura del Secretario General, el que sera elegido
entre candidatos con un perfil también politico mas que técnico. Aln mas, la Secretaria
General deja de ser un 6rgano técnico para convertirse en el drgano ejecutivo del proceso
de integracién andino.

El Protocolo de Trujillo es importante también porque establece el Sistema Andino de
Integracion de suerte tal que los distintos 6rganos ya existentes o por crearse se articulen
para desarrollar sus actividades en forma coordinada y poder proyectar la integracion en
todos los aspectos que hacen a ella y no confinarla a los campos econdmico y comercial.

También en agosto de 1997 y en cumplimiento de las reformas del Protocolo de Sucre, se
adopta la Decision 414, que permite la incorporacion del Perd a la Zona de Libre
Comercio y da por finalizado un periodo de anomalia y de tension en el cual el Perd
anuncié su decision de retirarse del Acuerdo de Cartagena. Aun antes de asumir sus
funciones formalmente, el Secretario General de la Comunidad Andina desplegd una
actividad muy importante para lograr conciliar las diferencias entre el Perd y los demaés
Paises Miembros, y de esta manera asegurar la permanencia peruana en el hasta entonces
lamado Grupo Andino.

El inicio de las actividades de la Secretaria General fue auspicioso por haberse logrado
superar el conflicto del eventual retiro del Perl y, por consiguiente, haberse restablecido
la armonia entre los Paises Miembros.

A partir de esta situacion es que la Secretaria General se planted tres objetivos
fundamentales: profundizar la integracion; ampliar el &mbito de ella a temas no abordados
0 escasamente trabajados; y tener un modelo organizacional mds moderno que pudiese
responder a las nuevas demandas que los objetivos anteriores iban a plantear.



La profundizacion de la integracién implicaba partir del hecho que conformdbamos una
Zona de Libre Comercio que tenia un arancel externo incompleto. Por consiguiente, se
debian hacer los ajustes necesarios al arancel externo para actualizarlo y permitir que
fuera un instrumento en el cual participaran todos los Paises Miembros. Ello permitiria
avanzar hacia la constitucion de un Mercado Comun Andino. Es decir, convertir la region
no s6lo en un espacio geografico en donde circulen libremente los bienes, sino también los
servicios, los capitales y las personas.

La Secretaria General recibié el afio 1998 un mandato de los Presidentes para elaborar las
bases de lo que seria un programa para el perfeccionamiento y profundizacion de la
integracion andina. Los Presidentes, reunidos en Cartagena de Indias en el afio 1999 y a
partir de ese documento, establecieron que a més tardar en el afilo 2005 deberia
constituirse el Mercado Comun Andino.

En funcién de este objetivo, en los Gltimos afios, se ha avanzado en la normativa para ir li-
beralizando el comercio de servicios y, particularmente, la libre circulacion de personas.
En este Ultimo acapite debe destacarse la adopcién de la Decision que permite a los
ciudadanos andinos transitar en la subregién con su documento de identidad nacional.
También es importante la creacion del Pasaporte Andino que simbolizara la dimension de
ciudadania andina a la que el proceso debe conducir.

En cuanto a la ampliacién del ambito de accion del proceso, con la creacién del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se logra disefiar los lineamientos de una
Politica Exterior Comln y a dotar al proceso de instrumentos comunitarios de caracter
politico para afirmar la integracién como proyecto que va méas alla del campo econdémico
y comercial, y que de alguna manera vincule a los paises en politicas de estado. Particular
relevancia adquirié para la regién andina la vigencia del estado de derecho, la proteccion
de los derechos humanos y la generacion de una cultura de paz a través de mecanismos de
confianza y seguridad.

Es asi como, en 1998, los Paises Miembros suscriben un Protocolo Adicional al Acuerdo de
Cartagena al que denominan "Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia",
que se convierte en la cldusula democréatica andina que determina que la pertenencia a las
instituciones andinas requiere de la plena vigencia del estado de derecho en los Paises
Miembros. En el afio 2002, los Presidentes aprueban la Carta Andina para la Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos que es un documento que compromete a los
Paises Miembros en politicas de respeto y de aplicacidon de los derechos de los ciudadanos
andinos.

Finalmente, también en el afio 2002, en reunion de Ministros de Relaciones Exteriores y de
Defensa de los Paises Miembros se adoptd la "Carta Andina para la Paz y la Seguridad.
Limitacién y control de los gastos destinados a la defensa externa”, instrumento que no
solo contiene principios rectores sino que establece mecanismos y una agenda de trabajo
en esta materia.

Dentro de la perspectiva de las nuevas dimensiones de la integracién andina, la Secretaria
General fue muy consciente de las carencias institucionales que tenia. En ese sentido,



identific6 la necesidad de incorporar tanto a nuevos sectores gubernamentales como a
representantes sociales. En el primer caso, propuso y obtuvo la creacién del Consejo
Asesor de Ministros de Economia, Hacienda o Finanzas, Presidentes de Bancos Centrales y
Responsables de la Planeacion Econémica de los Paises Miembros. Era evidente que la
direccion que habia tomado el proceso, requeria de un foro consultivo que facilitara el dia-
logo y la reflexion conducentes a la armonizacién de politicas econdmicas, fiscales e incluso
tributarias.

De igual manera, propicio el establecimiento de reuniones de Ministros del area social para
poder avanzar en los campos de la salud, la educacién, la cultura y el trabajo en lo que se
relaciona a la integracién. Las experiencias més exitosas han sido con el Consejo Asesor
mencionado en el parrafo anterior y con los Ministros de Trabajo, que en sucesivas
reuniones transformaron el antiguo y no operativo Convenio Social Simén Rodriguez en un
nuevo Convenio de conformacién tripartita, es decir Ministros de Trabajo y Representantes
de los Consejos Empresarial y Laboral Andinos, con competencias muy definidas para di-
sefiar politicas sociales y laborales comunitarias. Este Convenio ya firmado espera la
ratificacion parlamentaria en algunos Paises Miembros.

En el caso de la participacion de entidades sociales, el esfuerzo de la Secretaria mas
exitoso fue con respecto a los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral que, aunque de
vieja data, su participacion en el proceso de integracion habia ido menguando. Con la
colaboracion del Consejo Econdmico y Social de Espafia se logré que empezaran a reunirse
regularmente e incluso en forma conjunta y es asi como tanto el afio 2000 como 2001
ambos Consejos se pronunciaron conjuntamente y elevaron a los jefes de estado su
opinién sobre la agenda del Consejo Presidencial.

En materia también de ampliacion de este ambito de accién deben destacarse los trabajos
que ha venido desarrollando la Secretaria General para delinear una Agenda Social Andina
asi como la creacidon de un foro de participacion de la sociedad civil en la marcha del
proceso de integracién. En este ultimo caso, cabe mencionar la constitucion de una Mesa
Indigena establecida a partir del Acuerdo Presidencial de Macchu Pichu (julio de 2001).
Esta Mesa es un buen ejemplo a seguir para incorporar otros sectores.

Un nuevo ambito y de la mayor importancia para la integracion es el de la Politica Exterior
Comun, que se incorpora al Acuerdo de Cartagena a partir del Protocolo de Sucre, y que
le ha valido a la Comunidad Andina convertirse en un interlocutor valido en la escena
internacional. A partir de la Politica Exterior Comin se ha avanzado en materia de
consultas y concertacion politicas con el Mercosur, con la Unién Europea, con Rusia y con
China. Esa Politica Exterior Comu(n también ha servido para inspirar la actuacién
comunitaria andina en negociaciones comerciales con el Mercosur, con el ALCA y con la
Unién Europea, tanto para la renovacién del Sistema Generalizado de Preferencias como
para la propuesta de iniciar negociaciones para un Acuerdo de Cuarta Generacidon que
implicard una Zona de Libre Comercio. La Secretaria General ha apoyado sistematica-
mente a los Paises Miembros en todos estos procesos negociadores.

Aunque no participaron todos los Paises Miembros, las intensas gestiones desarrolladas por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perl con los Estados Unidos, lograron la renovacién del



Acuerdo de Preferencias Comerciales Andinas practicamente en los mismos términos que
habian planteado los paises andinos. Fue una gestion muy ardua, culminada con gran éxito.

En el desarrollo de la Politica Exterior Comln ha sido posible establecer una politica
comun en materia de lucha contra las drogas, la que permitira afrontar conjuntamente este
flagelo y desarrollar una interlocucion comunitaria en las negociaciones y foros interna-
cionales sobre la materia.

También novedoso, como ambito de accion de la Secretaria General, ha sido el campo de
la biodiversidad. A partir de los trabajos y estudios realizados en este drgano, se adopté
en julio de 2002, la Estrategia Andina de Biodiversidad que permitira a los paises andinos
proteger su riqueza natural, fomentar un desarrollo sostenible y asumir posiciones
conjuntas en un tema que tiene la maxima prioridad en el debate internacional.

Finalmente, debe sefialarse la importancia que ha tenido la nueva organizacion institucional
que adopto la Secretaria General. Se abandon6 una estructura tradicional y a partir de la
identificacion de los elementos sustanciales del proceso y de una vision del futuro
compartida, se adoptd una organizacion funcional novedosa denominada modelo por
procesos, que privilegia el trabajo en equipo mediante la conformacion de grupos de
caracter multidisciplinario, encargados de desarrollar los programas y los proyectos
exigidos por las necesidades de los nuevos objetivos y metas de la integracion. Este
sistema ha sido muy exitoso, pues le ha permitido a la Secretaria General convertirse en
una institucion agil y flexible, pero especialmente le ha valido poder satisfacer, con calidad,
las crecientes demandas de los Paises Miembros.

Las Directrices acordadas por los Presidentes y el creciente comercio de bienes y los
nuevos campos de actuacién, como la politica exterior, el desarrollo fronterizo y la agenda
social entre otros, han exigido constantes pronunciamientos para preservar la transparen-
cia del mercado andino y las condiciones de libre competencia del mismo y una partici-
pacion muy activa de la Secretaria General a través de estudios y propuestas.

Han sido cinco afios en que el trabajo desarrollado fue muy intenso y ha permitido pro-
gresos muy notables en la integracién andina. Mas auln, es posible afirmar que a diferencia
del pasado las crisis exdgenas, como la asiatica del afio 1997 y la més reciente de la
Argentina, si bien tuvieron efectos sobre el nivel del comercio entre los paises, no significo
retroceso alguno en la marcha del proceso ni plante6 la revisién de las metas ya acordadas.
Ello es una muestra evidente de la consolidacién de la integracién andina y de la firme
voluntad politica que la alienta.



1. Evolucion de la situacidn econdmica y social de la Comunidad Andina

Entre 1996 y 2001 la poblacion de la Comunidad Andina registré un crecimiento de 13 por
ciento, pasando de 102 millones de habitantes a 115 millones. En concordancia, la densidad
poblacional aumenté de 22 habitantes por kilémetro cuadrado en 1996 a 24 habitantes en
el afio 2001.

En dicho lustro se observé una importante migracion de habitantes del campo a la ciudad,
registrdndose un incremento del 18 por ciento en la poblacién urbana, al pasar de 72 mi-
llones de habitantes a 85 millones. Ello significa que la participacion urbana en el total
aumenté de un 71 por ciento, en 1996, a 74 por ciento en el afio 2001.

Por su parte, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) siguié el mismo ritmo de cre-
cimiento de la poblacion total (13 por ciento entre 1996 y 2001), al incrementarse de 41
millones de habitantes, a inicios del periodo analizado, a 46 millones al final del mismo. En
lo concerniente a su composicion por género se observo un mayor ritmo de crecimiento
en el caso de la PEA femenina (17 por ciento entre 1996 y 2001) que en el de la PEA
masculina, que solo registré un crecimiento de 11 por ciento en dicho lustro.

El Producto Interno Bruto (PIB) de los Paises Miembros de la Comunidad Andina en su
conjunto supero los 283 mil millones de délares en el afio 2001, lo cual significa un cre-
cimiento del 17 por ciento entre los afios 1996 y 2001. El PIB por habitante, al final del
periodo analizado, llegé a los 2,464 dodlares.

Los precios registraron una tendencia a la desaceleracion a lo largo del periodo 1996-
2001. La inflacion bajo 26 puntos porcentuales al ubicarse el promedio de los cinco Paises
Miembros de 37 por ciento, en diciembre de 1996 respecto al mismo mes del afio ante-
rior,a 11 por ciento en diciembre de 2001 respecto al mismo mes de 2000.

Las exportaciones al mundo registraron un incremento del 10 por ciento entre inicio y fin
del periodo analizado, llegando a superar los 50 mil millones de délares en el afio 2001.
Por su parte, las importaciones del mundo crecieron a un ritmo superior al de las
exportaciones (21 por ciento), lo cual influyé en la reduccion del saldo favorable a los
Paises Miembros de la Comunidad Andina (de algo mas de 8,400 millones de ddélares en
1996 a cerca de 5,400 millones en el afio 2001).

Las participacion de las exportaciones intracomunitarias en las exportaciones al mundo
aumenté en 1 punto porcentual (de representar el 10 por ciento en 1996 a 11 por ciento
en el 2001). De ellas, en el afio 2001, el 90 por ciento fueron exportaciones manufactu-
reras, registrando un aumento de 5 puntos porcentuales respecto a la cifra observada para
la venta intracomunitaria de estos productos en 1996, afio en que representaron el 86 por
ciento de dichas exportaciones.



Por su parte, las Reservas Internacionales Netas (RIN) de la Comunidad Andina se
mantuvieron a un nivel estable a lo largo de los cinco afios en andlisis (33 mil millones de
ddlares), en tanto que la capacidad de reservas para importar bajé en dos meses, al pasar
de representar 11 meses de compras en el exterior en 1996 a 9 meses en el afio 2001.

La Deuda Externa Total bajo en 2 mil millones de d6lares como producto de la disminucion
de la Deuda Externa Publica que pasé de 80,541 millones de ddlares en 1996 a 78,322
millones en el 2001. Por el contrario, se observdo un aumento de 156 millones de ddlares
en la Deuda Externa Privada.

De otro lado, la inversién extranjera acumulada en la Comunidad Andina aument6 en 51
mil millones de ddlares entre 1996 y el 2001, en tanto que la inversion intracomunitaria
acumulada en dicho lustro se mantuvo en un nivel poco significativo respecto al total de la
inversion extranjera, tanto en cifras absolutas como relativas (613 millones de dolares en
1996 que representaban el 1,8 por ciento de la inversion extranjera acumulada de ese afio;
y 1,117 millones en el 2001 lo que significé el 1,3 por ciento de la inversion extranjera
total) aunque registrando un crecimiento de 156 millones de délares.

Otro indicador que revela el grado de relacién de los paises andinos se refiere a la
frecuencia de vuelos intracomunitarios que aumenté en 48 vuelos semanales entre 1996 y
2001, al pasar de contar con un servicio de 448 vuelos semanales entre los Paises
Miembros al inicio del periodo en mencion a 496 vuelos.

Por el contrario, se observa una importante disminucién en el turismo receptivo
intracomunitario al bajar casi a la mitad el nimero de turistas registrados en el afio 2001
(623 mil turistas) respecto al afio 1996 (1 millén 167 mil turistas).

En cuanto a los indicadores de desarrollo humano, la Comunidad Andina registra una
mejora significativa en el lustro analizado. Asi, la tasa de mortalidad infantil evidencia una
mejora importante al disminuir el nimero de infantes fallecidos por cada mil nacidos vivos
(de 40 en 1996 a 34 en el afio 2001); igualmente, la tasa de analfabetismo pasa de
representar el 10 por ciento de la poblacion de 15 afios y mas en 1996 a 8,7 por ciento
en el 2001;y la esperanza de vida al nacer aumenta en 1 afio mas de vida al pasar de los
68 afios a los 69 afios entre 1996 y 2001.



Comunidad Andina: Principales Indicadores 5 Arfos de Integracion y Desarrollo

Variable Unidades 1996 2001
Poblacién Millones de habitantes 102 15
Densidad Poblacional Habitantes por Km2 22 24
Poblacién Urbana Millones de habitantes 72 85
Participacién urbana en el total Porcentaje 71% 74%
Poblaciéon Econdmicamente Activa Millones de habitantes 41 46
PEA Femenina Millones de mujeres 14 6
PEA Masculina Millones de hombres 27 30
Producto Interno Bruto Millones de ddlares 241,265 283,347
PIB por habitante Dolares 2,366 2,464
Inflacién dic respecto a dic afo anterior 37% I'1%
Exportaciones al mundo Millones de ddlares 45,500 50,173
Importaciones del mundo Millones de ddlares 37,026 44,778
Exportaciones intra-comunitarias Millones de ddlares 4,693 5,631
Participacién en exportaciones al mundo Porcentaje 10% 119
Exportaciones intra-comunitarias manufactureras Millones de ddlares 4,034 5,071
Participacién en el Total intra-comunitario Porcentaje 86% 90%
Reservas Internacionales Netas Millones de ddlares 33,290 33219
Capacidad de reservas para importar Meses de importacion I 9
Deuda Externa Total Millones de ddlares 118,298 116,236
Deuda Externa Publica Millones de ddlares 80,541 78,322
Deuda Externa Privada Millones de ddlares 37,757 37914
Frecuencia vuelos intra-comunitarios Ndmero vuelos semanales 448 496
Turismo receptivo intra-comunitario Miles de turistas I, 167 623
Inversion extranjera acumulada Millones de ddlares 33,634 84,572
Inversién intra-comunitaria acumulada Millones de ddlares 613 117
Tasa de mortalidad infantil Infantes fallecidos por cada 40 34
mil nacidos vivos
Tasa de analfabetismo (% de poblacién de |5 afios y mas) 10.0% 8.7%
Esperanza de vida al nacer Afos 68 69

Fuente: comunidad Andina - Secretaria General, Sistema Subregional de Informacién Estadistica. Decisién | |5.
Elaboracion: Comunidad Andina - Secretaria General, Proyecto 5.2.5 - Estadistica

2. La nueva institucionalidad andina

Los avances en la integracién andina, al inicio de la década de los noventa, fueron fiel
reflejo de la voluntad politica que los Presidentes le imprimieron al proceso. La
demostracion de ello fue el establecimiento de la Zona de Libre Comercio, sin excepcion
alguna, desde 1992, asi como de la Unidn Aduanera Andina en enero de 1995 y de toda la
normativa comunitaria tendiente a lograr que el mercado ampliado opere en el marco de
una sana y transparente competencia, y haber resuelto su composicién de paises con la
decision del Per( para permanecer en el proceso. Haber cumplido dichas metas planted
nuevos retos a la integracion, en particular al tomarse cada vez mayor conciencia que ésta
contribuye a moderar la globalizacion, al otorgar mayor poder de negociacion a los paises
que actlan en la economia internacional de manera comunitaria, en bloque antes que
individualmente.



A fin de avanzar con dicho propésito, fue necesario introducir cambios en lo programatico
al Acuerdo de Cartagena. En tal sentido, el Consejo Presidencial Andino reunido en Quito,
Ecuador, adopté en setiembre de 1995 un "Nuevo Disefio Estratégico" con el objetivo de
avanzar hacia la integracién latinoamericana y hemisférica, preservar los principios de
equidad y justicia social internacional, mediante la armonizacién de politicas
macroecondmicas conducentes al desarrollo sostenible, asi como definir politicas sociales
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de la subregion y la modernizacion del
Estado y de los Organismos Comunitarios.

Con la nueva estrategia adoptada se buscaba profundizar el proceso de integracion andino
elevando los logros obtenidos en el campo comercial, y ponerlo al servicio de los objetivos
de un desarrollo econdmico social, armonizar politicas econdmicas, adecuandolas para el
desarrollo sostenible y el logro de politicas sociales eficientes; definir politicas sociales
orientadas a la elevacién de la calidad de vida y al mejoramiento del acceso de los diversos
grupos sociales de la subregion a los beneficios del desarrollo; articular el Sistema Andino
de Integracion para superar los nuevos desafios de la integracién; y avanzar hacia la
integracion latinoamericana y hemisférica.

Conceptualizada la reforma programatica para la profundizacion de la integracién andina,
el Consejo Presidencial también busco definir una estructura institucional capaz de
propiciar y liderar el cambio, tanto a nivel politico como técnico.

Con el Protocolo de Trujillo! , ademas de establecer la Secretaria General, la incorporacién
formal del Consejo Presidencial Andino y del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la posibilidad que éste y la Comisién se relGnan en forma ampliada con
ministros sectoriales, fueron los cambios més relevantes de la reforma. Con ello se busco
dar mayor apertura a los distintos estamentos del estado en la toma de decisiones en
materia de integracion, dandole asi mayor respaldo y sustento al proceso.

Otro elemento de la reforma fue el cambio en el sistema de votacién para la adopcidon de
las Decisiones. Con el Protocolo de Trujillo se abandona el concepto de la unanimidad que
se debia lograr para la adopcién de Decisiones fundamentales y se asume para todos los
casos el sistema de mayoria simple. Ello, buscando dar mayor flexibilidad al proceso
cambiandole el ritmo, que hasta ese entonces era generalmente el del mas lento o el de
aquél que expresaba su desacuerdo.

La primera Reuniéon Ampliada del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se
llevd a cabo el 25 de junio de 1997 en la ciudad de Quito, Ecuador. Esta reunién, en la cual
se logré el acuerdo para la plena participacion del Per( en el proceso de integracion,
significo la reafirmacién de la unidad andina y, por consiguiente fue de gran proyeccién
politica, constituyéndose en una demostracion real de la capacidad de la Comunidad
Andina para adaptarse a las situaciones cambiantes a nivel nacional, regional y mundial.

En dicha reunién ampliada se adopté el Reglamento del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores (Decisién 407), donde se defini6 su naturaleza, composicion vy

1 Suscrito el 10 de marzo de 1996



funciones. Ademas, se especificd que el Consejo tendra reuniones ordinarias dos veces al
afio y que adoptara sus Declaraciones y Decisiones por consenso. Asimismo, se protocolizé
la designacion del Secretario General (Decision 408), y se adoptd el Reglamento de la
Secretaria General (Decision 409).

El Secretario General desde su nombramiento emprendié un intenso proceso de
persuasion para enfrentar la crisis producida a inicios de 1997 por el anuncio del eventual
retiro del Perud del Acuerdo de Cartagena. Al respecto, el Consejo Presidencial Andino
reunido en Sucre, Bolivia (abril de 1997), acuerda se negocie con dicho pais los términos
de su retiro o permanencia. Como resultado de dicha negociacién, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores adopté en junio de 1998, en Quito, Ecuador, el
Protocolo de Sucre.

Dicho Protocolo, ademas de establecer la férmula juridica para la permanencia del Perd en
el Acuerdo, reafirma la importancia de las Relaciones Externas, incorporando un nuevo
capitulo al Acuerdo de Cartagena, en el cual se establece que la Comunidad Andina debera
definir una Politica Exterior Comdn para los asuntos de interés subregional. Asimismo,
incorpora también otro Capitulo relativo a la Liberacion del Comercio Intrasubregional de
Servicios. Ello, ademas de delinear instrumentos para mejorar la competitividad de los
diferentes sectores productivos, buscar avanzar en actividades que permitan lograr la
afirmacién de la identidad cultural y de formacién de valores ciudadanos para la
integracion del area andina, asi como establecer programas para el fomento de sistemas y
proyectos de apoyo social, orientados a promover la participacién de las pequefias
empresas y de circuitos de microempresas y empresas asociativas, vinculadas en el espacio
econdmico ampliado.

Paralelamente, se introducen cambios en otras instituciones del Sistema Andino de
Integracidon que propiciaron la necesidad de modificar sus Convenios Constitutivos; tal es
el caso del Tribunal Andino de Justicia y del Parlamento Andino.

En tal sentido, en la Novena Reunion del Consejo Presidencial Andino, celebrada en Sucre,
Bolivia, los dias 22 y 23 de abril de 1997, se adecu0 el Tratado Constitutivo del Parlamento
Andino a lo dispuesto por el Acta de Trujillo suscrita el 10 de marzo de 1996 y el
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre Eleccion Directa
y Universal de sus representantes.

Por su parte, mediante el denominado Protocolo de Cochabamba (28 de mayo de 1996) la
modificacion del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina adecua
dicha institucién a las nuevas necesidades y circunstancias del proceso andino de integracion.

Transcurridos 5 afios de vigencia de la Secretaria General se han logrados avances en el
perfeccionamiento y profundizacion del proceso andino, gracias al esfuerzo de
coordinacion y concertacién entre los Organos decisorios del Acuerdo de Cartagena,
evidenciado en el importante nimero de reuniones registradas y normas comunitarias
adoptadas, con base en Propuestas, documentos y estudios elaborados por este organismo
comunitario que viene trabajando en el disefio de una propuesta para el fortalecimiento
de los d&rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAIl) y, muy
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especialmente, incluido el énfasis sistematico en la identidad ciudadana andina y los
principios de subsidiariedad y eficiencia, asi como de mecanismos que consulten
debidamente el criterio de proporcionalidad entre responsabilidades y recursos y que
proporcionen estabilidad y predictibilidad en el financiamiento.

Ello, porque se prevé que conforme se instrumenten los mecanismos que conformaran el
Mercado Comun Andino, sera imprescindible adecuar la actual estructura institucional a los
nuevos requerimientos del proceso.

En suma, la Secretaria General, cumpliendo con el encargo de actuar como secretaria de
las reuniones, tanto del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la
Comision de la Comunidad Andina, como de los deméas Consejos, Comités y Reuniones de
Expertos establecidos en el marco del Sistema Andino de Integracion, ha organizado y par-
ticipado entre agosto de 1997 y julio de 2002 en 537 reuniones realizadas en la sede insti-
tucional, con asistencia de mas de 11,800 representantes de los gobiernos, de los sectores
empresariales y laborales, y de la sociedad civil de los Paises Miembros.

Desde la entrada en vigencia del Acuerdo de Cartagena (1969) hasta julio de 1997 (28 afios)

NuUmero de Participantes en Reuniones en la Secretaria General de la CAN

Afos Reuniones Bolivia Colombia Ecuador Peru Venenezuela Obs Total
1997%*/ 39 63 372 201 246 278 51 | 211
1998 104 187 492 366 728 487 269 2 529
1999 130 183 402 310 801 401 338 2 435
2000 118 185 295 286 | 055 330 166 2317
2001 100 177 239 271 699 291 255 1 943
2002%*/ 42 129 132 140 510 15 125 | 151
Total 533 924 | 932 | 574 4 039 | 902 | 204 'l 586

*/ periodo agosto / diciembre
**/ perfodo enero / julio

NuUumero de reuniones de los Organos principales del Acuerdo de Cartagena
(periodo agosto 1997 a julio 2002)

Organo Nudmero
Consejo Andino de Ministros de relaciones Exteriores 25
Ordinarias 9
Extraordinarias 6
Ampliada 10
Viceministros de Relaciones Exteriores 12
Viceministros de Relaciones Exteriores y Representantes Alternos ante la Comision 3
Comisién de la Comunidad Andina 39
Ordinarias 12
Extraordinarias 24
Ampliadas con Ministros de Agricultura 3
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NuUumero de reuniones de los Organos principales del Acuerdo de Cartagena
(periodo agosto 1997 a julio 2002)

Organo NUmero
Consejo Andino de Ministros de relaciones Exteriores 25
Ordinarias 9
Extraordinarias 6
Ampliada 10
Viceministros de Relaciones Exteriores 12
Viceministros de Relaciones Exteriores y Representantes Alternos ante la Comision 3
Comisién de la Comunidad Andina 39
Ordinarias 12
Extraordinarias 24
Ampliadas con Ministros de Agricultura 3

se adoptaron 420 Decisiones, que representan un promedio anual de 15 instrumentos comu-
nitarios, en tanto que en el periodo de la Secretaria General (5 afios) se adoptaron 129
Decisiones elevando el promedio anual a 22. En términos estadisticos es posible decir que
en estos cinco ultimos afios se ha observado un significativo incremento de productividad
legislativa en la Comunidad Andina, a pesar de que los Paises Miembros han destinado un
menor presupuesto al financiamiento de la Secretaria General que el aprobado para 1998 y
gue se mantiene casi el mismo nimero de personal. Ello denota la voluntad politica de
avanzar en el proceso y el esfuerzo comprometido en esa gestion, tanto por el personal de
la institucion como por los funcionarios de los gobiernos de los Paises Miembros vinculados
a las negociaciones y grupos de trabajo técnico en materia de la integracion andina.

Comparacion Presupuesto y Personal

Concepto 1988 2001
Presupuesto 8 897 000 7 860 000
Personal 143 139
Internacional 35 33
Local 108 106

3. Fortalecimiento de la legalidad andina

Durante los primeros cinco afios de funcionamiento de la Secretaria General, se fortalecio la
tendencia hacia la juridizacidn del proceso comunitario de integracién. A través del Acuerdo
de Cartagena, los paises miembros han encomendado a la Secretaria General la vigilancia del
cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco del sistema andino. Esta labor es
ejercida fundamentalmente mediante la tramitacion de las denuncias recibidas de los gobier-
nos o de particulares acerca de la posible existencia de gravamenes o restricciones al co-
mercio intracomunitario o de otro tipo de incumplimientos de normas.

Durante este periodo, la Secretaria General ha recibido cientos de denuncias de casos, la
mayoria de las cuales pudieron ser resueltas en la fase previa, en general luego de
comunicaciones con los paises involucrados. Como resultado de su labor de vigilancia, la
Secretaria General emitid, hasta junio de 2002, un total de 92 pronunciamientos relativos a
la existencia de gravdmenes o restricciones al comercio intracomunitario y de 172
dictamenes acerca de otros incumplimientos de normas.
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NuUumero de Resoluciones emitidas por la Secretaria General por afio
(1997 al 30 de junio de 2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Resoluciones sobre gravdmenes y restricciones 1 5 9 3 9 3
Resoluciones relacionadas con gravamenes y
restricciones 2 19 32 10 26 3
Dictamenes de Incumplimiento 16 42 37 24 9 5
Resoluciones relacionadas con Dictamenes de 20 49 46 39 13 5
Incumplimiento
Otras 4 19 32 57 60 31
Total 43 134 156 133 117 47

NuUumero de Dictamenes de incumplimiento emitidos por la Secretaria General por
afo y por tema (1997 al 30 de junio de 2002)

1998 1999 2000 2001 2002
Libre comercio de bienes 10 13 5 5 1
Origen 1 2 1 -
Asuntos aduaneros 4 - - -
Libre comercio de servicios (incluye transporte) 2 6 - - -
AEC 9 2 6 2 -
Desarrollo agropecuario 5 13 5 - 2
Propiedad intelectual 9 1 4 - 1
Competencia comercial 2 - 3 1 1
Total 42 37 24 9 5

En un nimero limitado de casos, los incumplimientos no fueron solucionados a pesar de la
intervencion de la Secretaria General. Por tal razéon, la Secretaria General elevd un total de
57 solicitudes de pronunciamiento ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

NUumero de demandas presentadas ante el Tribunal Andino por la Secretaria General
por afio y por tema (1997 al 30 de junio de 2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Libre comercio de bienes 3 2 2 8 2 2
Origen - - 1 - - -
Asuntos aduaneros - 4 - - - -
Libre comercio de servicios (incluye transporte) - 2 1 4 - -
AEC - 1 7 4 1 1
Desarrollo agropecuario - 1 - 2 1 1
Propiedad intelectual - - 1 2 2 -
Competencia comercial - - - 1 - -
Total 3 10 12 21 6 4
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Informes sobre incumplimientos presentados por la Secretaria General de la CAN

COM / LXXIIl / RA / Informe
Final del 10 de diciembre de 1998

SG / di 154 del 23 de marzo
de 1999

COM / CII-E / RA / Inf. del 11
de agosto de 1999

COM / RA / Informe Final del
12 de enero de 2000

COM / CVII-E / di 1 del 25 de
abril de 2000

COM/ CVIII-E / di 1 del 7 de
junio de 2000

COM / LXXVII / di 1 del 12 de
setiembre de 2000

COM / LXXX / di 1 del 27 de
julio de 2001

COM / LXXX / di 1/Add.1 del
23 de agosto de 2001

COM / LXXX / RA / Informe del
28 de agosto de 2001

COM / LXXXI / di 1 del 16 de
noviembre de 2001 (RESERVADO)

SG / dt 140 del 20 de noviembre
de 2001 (RESERVADO)

SG / dt 140 / Rev. 1 del 22 de
noviembre de 2001(RESERVADO)

COM / LXXXI / di 1/ Rev.1 del
20 de febrero de 2002
(RESERVADO)

COM / LXXXII / di 1 del 4 de
abril de 2002 (RESERVADO)

COM / LXXXII / di 1/ Rev. 1 del 4
de junio de 2002 (RESERVADO)

Informe Final de la Reunion de Representantes Alternos celebrada los dias
9y 10 de diciembre de 1998. Lima - Peru

Dictdmenes de incumplimiento. Procesos de incumplimiento vigentes ante
el Tribunal Andino de Justicia y sentencias de incumplimiento del Tribunal
Andino de Justicia ain no cumplidas por los Paises Miembros de la CAN

Acta Final Nonagésimoctavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Comision del 23 de marzo de 1999. Lima-Perl

Informe Final de la Reunion de Representantes Alternos celebrada el dia 11
de agosto de 1999. Lima - Pert

Informe Final de la Reunién de Representantes Alternos celebrada los dias
11y 12 de enero del 2000. Lima - Peru

Dictamenes de incumplimiento vigentes y procesos ante el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina. Lima - Pert

Dictamenes de incumplimiento vigentes y procesos ante el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina. Lima - Perud

Dictdmenes de incumplimiento vigentes y procesos ante el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina al 12 de septiembre de 2000. Lima - Per(

Informe sobre incumplimientos. Sentencias del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (al 25 de julio de 2001). Lima - Pera

Addendum 1. Informe sobre incumplimientos. Sentencias del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina (al 22 de agosto de 2001).
Bogota - Colombia

Informe de la Reunion de Representantes Alternos celebrada los dias 27 y
28 de agosto de 2001. Bogoté - Colombia

Informe sobre incumplimientos. Sentencias del Tribunal de Justicia de
Comunidad Andina (al 31 de Octubre de 2001). Lima - Peru

a

Consideraciones sobre controversias comerciales e incumplimientos en
Comunidad Andina

a

Consideraciones sobre controversias comerciales e incumplimientos en
Comunidad Andina

a

Informe sobre incumplimientos. Sentencias del Tribunal de Justicia de
Comunidad Andina (al 19 de febrero de 2002). Lima - Perd

a

Informe sobre incumplimientos. Sentencias del Tribunal de Justicia de
Comunidad Andina (al 1 de abril de 2002). Lima - Per(

a

Informe sobre incumplimientos. Sentencias del Tribunal de Justicia de
Comunidad Andina (al 3 de junio de 2002). Lima - Peru

a
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En ejercicio de su responsabilidad de velar por el cumplimiento de la normativa
comunitaria, la Secretaria General mantuvo permanentemente informados a los érganos
del Sistema Andino de Integracion, y especialmente a la Comision de la Comunidad Andina,
acerca del estado de los incumplimientos.

La Secretaria General ha emitido un total de 630 Resoluciones durante sus primeros cinco
afios. Este nimero contrasta con las 500 Resoluciones que emitié la Junta del Acuerdo de
Cartagena en sus 26 afios de funcionamiento. Lo anterior refleja el creciente requerimiento

NuUmero de Resoluciones emitidas por la Secretaria General por afo y por tema
(1997 al 30 de junio de 2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Libre comercio de bienes 5 19 34 12 30 8
Origen | 3 2 7 Il 3
Asuntos aduaneros | 5 \ - - -
Libre comercio de servicios (incluye transporte) - 2 3 4 I -
AEC 8 32 21 Il I3 5
Desarrollo agropecuario 17 37 41 47 43 22
Armonizacién de politicas I I [ [ - -
Propiedad intelectual - 9 2 6 4 2
Competencia comercial 4 10 26 7 4 7
Integracién fisica | 2 10 | - -
Administrativas e institucionales 5 14 15 37 Il -
Total 43 134 156 133 117 47

por parte de gobiernos y particulares para obtener pronunciamientos de este Organo
comunitario, no sélo en temas de incumplimientos, sino también en la administracién
regular del proceso de integracién.

En definitiva, el incremento en la labor juridica del érgano comunitario y el manejo
institucional de los incumplimientos a través de la aplicacion de las normas del
ordenamiento comunitario por parte de la Secretaria General y del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, han contribuido a crear un marco de seguridad juridica y de
previsibilidad en beneficio de los gobiernos de los paises y de los particulares quienes son
los destinatarios del proceso de integracion.

4. Mercado Comun

El Disefio Estratégico que los Presidentes Andinos adoptaron en Galdpagos en 1989, el
"Nuevo Disefio Estratégico" adoptado por el Consejo Presidencial Andino en 1995, asi
como las diversas directrices emanadas de las reuniones presidenciales, orientan a la
Comunidad Andina para adecuarse a un nuevo entorno mundial, perfeccionando vy
profundizando el proceso de integracion andino.
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En tal sentido, el Consejo Presidencial Andino, reunido en Guayaquil, Ecuador, el 4 y 5 de
abril de 1998, encomend6 a la Secretaria General la elaboracién del documento "Bases
para el perfeccionamiento y profundizacidn del proceso de integracidn subregional”, el cual
deberia de contener "propuestas concretas y un cronograma para su ejecucién ... en
cumplimiento del objetivo de conformar el Mercado Comun".

En atencidn a dicha directriz, la Secretaria General elabord el documento Bases para el
Perfeccionamiento y Profundizacién del Proceso de Integracién Subregional (documento
SG/dt 52/Rev.1 del 23 de marzo de 1999), cuyo objetivo fue el de identificar las grandes
lineas de accién que orientarian el proceso de integracién andino en la formacién de un
mercado Unico y eficiente.

Dicho documento sefialaba las acciones concretas que los paises deberian adoptar
progresivamente, de modo tal que en el afio 2005 esté plenamente conformado el
Mercado Comuln Andino. En esa oportunidad, se identificaron un minimo de 120
normas o decisiones que los paises andinos requerian adoptar progresivamente con tal
finalidad.

El Consejo Presidencial Andino reunido en Cartagena de Indias, Colombia2 , considerado el
documento de Bases, instruy6 a la Secretaria General que elabore un Proyecto de Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Cartagena con fines de constituir el Mercado Comun Andino.
Dicho trabajo se present6 a los Paises Miembros como un Anteproyecto de Protocolo
(SG/dt 74 del 11 de octubre de 1999) en el cual plantearon los principios rectores que los
Paises Miembros deberian considerar para instrumentar las medidas necesarias para avanzar
en la construccién del Mercado Comun. El anteproyecto propuesto constaba de 26 articulos
mediante los cuales se modificaban, sustituian o agregaban nuevos articulos o capitulos al
texto del Acuerdo de Cartagena. Adicionalmente, en dicha Propuesta se mencionaba que
frente a la magnitud de las reformas planteadas, se debia tratar de manera paralela el tema
de la institucionalidad andina, de forma tal de actualizarla y adecuarla a las nuevas
atribuciones, responsabilidades y actores que se incorporarian con dicho fin.

El Consejo Presidencial Andino, reunido en Lima, Per(, en junio de 2000, decidi6 que la
conformaciéon del Mercado Comun Andino no seria materia de un Protocolo, sino de un
proceso bajo la conduccidn politica general del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, en coordinacién con la Comision de la Comunidad Andina en materia de
comercio e inversiones y que, a esos efectos, los Paises Miembros ejecutarian una agenda,
sujeta a una programacién anual, a ser adoptada en las Reuniones del Consejo Presidencial
Andino. Asimismo, decidié que sus resultados serian evaluados por las reuniones ordinarias
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunién Ampliada.

Al respecto, la Secretaria General inicié una intensa actividad de andlisis que le permitio
elevar a la consideracién de los 6rganos decisorios del Acuerdo de Cartagena diversas
iniciativas y Propuestas de normas comunitarias tendientes a perfeccionar o profundizar,

226y 27 de mayo de 1999
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segun sea el caso, la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos (capital y
trabajo), asi como a definir los indispensables aspectos de cooperacion, complementarios
a los instrumentos tradicionales de integracion.

a. Libre circulacion de bienes

Respecto a la libre circulacién de bienes, es importante recordar que los paises firmantes
del Acuerdo de Cartagena iniciaron la formacion de la ZLC desde 1969 y la culminaron en
1993. Para ello, utilizaron como instrumento principal el Programa de Liberacién, que
contemplaba acciones dirigidas a eliminar todos los obstaculos que lo interferian, es decir
los gravamenes y las restricciones de todo orden.

A mediados de 1997 la situacion del Programa de Liberacién alcanzado a 1993 habia
sido objeto de un fuerte retroceso por parte del Perl y sujeto a negociaciones
bilaterales que contravenian el orden juridico comunitario. El 30 de julio de 1997, PerG y
los demas socios de la Comunidad Andina arribaron a un acuerdo para la incorporacién
plena de este pais a la Zona de Libre Comercio. En efecto, al adoptarse el Protocolo de
Sucre y la Decisién 414 que restablecieron el Programa de Liberacion y supusieron el
reingreso del Perl a la legalidad comunitaria, se aprob6 un cronograma de desgravacion
arancelaria para este pais, cuya aplicacién se inicié el 1 de agosto de 1997 y culminara
en el 2005.

El articulo 3 de la Decisién 414 abre la posibilidad de que ese proceso culmine antes del
2005. Al amparo de ella, Ecuador y Per( suscribieron el Convenio de Aceleracion y
Profundizacién en octubre de 1998 y el Instrumento de Ejecucion correspondiente en
agosto de 1999 (Decisién 451)3, permitiendo que queden totalmente liberados un grupo
importante de subpartidas NANDINA. Dicho Programa ha sido ejecutado a la fecha en un
96.8% con relacion al universo arancelario.

Adicionalmente, el principio de libre comercio de bienes se veia sustancialmente
mediatizado por la aplicaciéon de ciertos gravdmenes internos y numerosas restricciones
arancelarias.

Frente a ello, se restablecié la vigencia del principio de prohibicion absoluta de aplicacién
de gravamenes de cualquier otro tipo entre los paises miembros y se iniciaron
procedimientos legales para su aplicacién definitiva. Asimismo, se establecié una préctica
administrativa posteriormente avalada por la practica judicial, por la que se establecieron
criterios para la evaluacién de las excepciones que resultaran procedentes al amparo del
Acuerdo de Cartagena.

3 Apoyo al Convenio de Aceleracién y Profundizacién del Libre Comercio suscrito entre el Perd y el Ecuador y Aceleracién
del Programa de Liberacién previsto en la Decision 414 entre dichos Paises Miembros.
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Finalmente, se restablecid el principio del trato nacional extendiéndose su aplicacion mas
alld del ambito de la Tributacion Interna (Art. 74 AC) y se obligd a multilateralizar
procedimientos establecidos a terceros mediante la aplicacién del principio de nacién mas
favorecida.

El perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio andina es una actividad prioritaria, en
el camino hacia la conformacién de una Unién Aduanera y del Mercado Comun Andino. A
efecto de lograr dicho perfeccionamiento, asi como para la conformaciéon de la Unién
Aduanera, se amerita que se establezcan las condiciones para la existencia de una libre y
leal competencia en los mercados andinos y para la proteccién del consumidor.

Como elemento de transparencia y sana competencia en un mercado ampliado las normas
de origen son fundamentales para asegurar que los beneficios de éste alcancen sélo a los
productos de los paises comprometidos en un proceso de integracidn. A través de ellas, se
establecen las condiciones minimas que debe cumplir una mercancia para ser considerada
originaria.

La Comunidad Andina dispone de normas propias para la calificacién de origen de las
mercancias, adoptadas por medio de la Decision 416 de julio de 1997. En ellas se
establecen las condiciones que deben cumplir los productos para ser considerados
originarios de la subregién y beneficiarse, por lo tanto, del mercado ampliado.

Complementariamente existe la posibilidad de fijar Requisitos Especificos de Origen
cuando las Normas Especiales para la Calificacion y Certificacion del Origen de las
Mercancias (Decision 416) no resultan adecuadas para determinada produccion. Para ello
se cuenta con la Decision 417 que establece los respectivos criterios y procedimientos.

Adicionalmente, las normas técnicas también permiten el buen funcionamiento del
mercado ampliado. La aprobacién, en junio del 2001, de la Decisién 506 sobre
"Reconocimiento y aceptacién de certificados de productos que se comercialicen en la
Comunidad Andina", constituye un paso importante en el proceso de eliminacién de
obstaculos técnicos innecesarios al comercio.

Tales obstaculos son generados, entre otros, por la aplicacién de normas, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad o cualquier instrumento
normativo de caracter obligatorio, exceptuando aspectos sanitarios, fito y zoosanitarios.

La Decisién 506 simplifica las actividades de evaluacién de la conformidad por parte de los
Paises Miembros, mientras se avanza en el proceso de armonizacion de esos instrumentos
técnicos normativos dispuesto por la Decisién 419 sobre "Sistema Andino de
Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia".

Su aplicacién permitira a los agentes comerciales interesados conocer los requisitos
técnicos obligatorios que deberan cumplir los productos para poder ser aceptados en un
determinado palis andino.

En tal sentido, los paises se comprometen a actualizar periédicamente el inventario de los
productos involucrados en tales reglamentos técnicos y el de los organismos de
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certificacion acreditados y reconocidos, responsables de evaluar su conformidad. A la
fecha, estan disponibles los inventarios de productos con requisitos técnicos obligatorios,
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela.

La certificacion de conformidad de los productos con requisitos obligatorios, como los
mencionados, podradn ser emitidos, segin lo establece la Decision 506, por los organismos
de certificacion reconocidos acreditados de cada pais.

Es también importante mencionar que dados los avances del proceso de integracion
andino y los nuevos desarrollos en el tratamiento de los temas relacionados al campo de
los productos con riesgo sanitario, asi como de la regulacién de las restricciones técnicas
al comercio, ha sido necesario el establecimiento de un marco normativo mas amplio que
armonice las legislaciones internas de los Paises Miembros, en materia de productos
cosméticos, el cual se adopté mediante la Decision 516 relativa a la Armonizacion de
Legislacion en materia de Productos Cosméticos.

Dicha norma establece que los productos cosméticos a que se refiere la Decisidn
requieren, para su comercializacion o expendio en la subregidn, de la Notificacién Sanitaria
Obligatoria presentada ante la Autoridad Nacional Competente del primer Pais Miembro
de comercializacién. A tal efecto, los productos manufacturados en la Subregién deberén
realizar la Notificacion Sanitaria Obligatoria en el Pais Miembro de fabricacion de manera
previa a su comercializacién.

En este ambito de accion es también importante destacar el desarrollo de los estudios que
permitieron a la Secretaria General formular la Propuesta 68 relativa a la Armonizacién de
Legislaciones en materia de Registros Sanitarios de productos farmacéuticos, mediante la
cual busca establecer un régimen comdn para el otorgamiento del Registro Sanitario de
aquellos medicamentos fabricados en la subregion andina, asi como las exigencias de
calidad sanitaria, eficacia y seguridad que deberdn cumplir estos medicamentos para
circular libremente en el territorio de la Comunidad Andina. Dicha Propuesta se encuentra
a consideracién de los Paises Miembros.

La Comunidad Andina dispone ademas de un sistema de calidad que, ademas de propiciar
la mejora de la fluidez al comercio intracomunitario a través de la eliminacion de los
obstaculos técnicos innecesarios, incentiva la mejora de la calidad de los bienes y servicios
que se producen en la Subregién Andina.

El Sistema Andino de Normalizacién, Acreditacién, Ensayos, Certificacion, Reglamentos
Técnicos y Metrologia fue creado por la Decision 376 en abril de 1995 y perfeccionado
por la Decisién 4194 del 30 de julio de 1997.

La Secretaria ha promovido la debida aplicacion de estas normas comunitarias, con lo cual

se busca, ademas, reforzar las instituciones de los Paises Miembros encargados de velar por
el cumplimiento del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion

4 Modificacion de la Decisién 376 (Sistema Andino de Normalizacion, acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos
y Metrologia)
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Mundial del Comercio en materia de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad.

El Sistema Andino de Calidad cubre todas las variables que constituyen la infraestructura
de calidad: normalizacién, acreditacidn, ensayos, certificacion, reglamentos técnicos vy
metrologia para todos los productos y servicios de la subregién, con excepcion de lo
relacionado al campo fito y zoosanitario.

La actividad normalizadora de la Red Andina de Normalizacion (RAN) tiene por finalidad
dotar de "normas andinas" a los productos que se comercializan en la subregion como
resultado de la armonizacion de las normas vigentes en cada pais o la adopcion de normas
internacionales que se consideren de interés subregional.

Se han adoptado 50 normas andinas (Resolucién 503 ex Junac y Gaceta Oficial N° 524) y
el nuevo reglamento de la Red Andina de Normalizacion, que establece los lineamientos a
seguir para la adopcién, armonizacién, elaboracién, publicacion y difusion de las normas
andinas (Resolucion 313 de la Secretaria General).

La acreditacién es una actividad que consiste en evaluar y dar fe que los laboratorios de
ensayo y calibracion, los organismos de certificacion, las entidades de inspecciéon y las
personas son técnicamente competentes para desarrollar una tarea determinada. Los
autorizados para tal fin son los Organismos Nacionales de Acreditacion, que ademas estan
obligados a velar por la confiabilidad de los resultados, para lo cual establecen auditorias
de supervisién.

El objetivo del sistema, en materia de ensayos y certificacion, es ampliar en los Paises
Miembros las redes de laboratorios de ensayo y organismos de certificacién que soportan
la evaluacién de conformidad de la producciéon y el comercio a lo largo y ancho de los
territorios de los Paises Miembros asi como propiciar y asesorar el establecimiento de
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo/Multilateral.

Més de un centenar de laboratorios y organismos de certificacion e inspeccion forman
parte de las redes andinas de laboratorios de ensayo y calibracién, organismos de
certificacion de productos y de sistemas, las cuales estdn debidamente conformadas y
reglamentadas.

El Sistema Andino de Calidad propicia la aplicacion del Sistema Internacional de Unidades
y el logro de trazabilidad andina que garantice la competencia técnica de los resultados de
los diferentes organismos de evaluacion de la conformidad y del tejido industrial de los
Paises Miembros.

Existe una Red Andina de Metrologia que, por estar conformada por los mismos miembros y
tener los mismos objetivos y funciones, se ha fusionado con el Grupo Regional ANDIMET del
Sistema Interamericano de Metrologia SIM.Todo lo relacionado a la definicion de politicas en
materia metroldgica a nivel andino continGa a cargo del Comité Andino de Normalizacion,
Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia (CAN).
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El Sistema Andino prevé la creacion de un Centro de Informacion y Registro para normas,
reglamentos técnicos, procedimientos para la evaluacion de la conformidad, entidades del
Sistema y demads dispositivos legales e informacion general que resulte pertinente a sus fines.

Asimismo, el perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio y posteriormente de la
Unién Aduanera condujeron a disponer de mecanismos de defensa comercial reconocidos
mediante los acuerdos multilaterales, y de reglas de competencia, que eviten que la libre
y leal competencia de los mercados no sean distorsionadas por el ingreso de productos
provenientes de paises no miembros en condiciones de competencia desleal o mediante
préacticas restrictivas de la libre competencia.

Con ese objetivo, al amparo de lo dispuesto en la normativa andina y a solicitud de parte
interesada, se han iniciado 11 investigaciones antidumping desde agosto de 1997 a la fecha
y una investigacién para la aplicacién de derechos compensatorios. Dichas investigaciones
han conllevado a la aplicacion de derechos antidumping en dos oportunidades a productos
provenientes de terceros paises, l10s mismos que a la fecha no se encuentran ya vigentes; y,
en una oportunidad, a productos originarios de la subregion. La Secretaria General se
encuentra en proceso de investigacion a productos provenientes de dos paises no
miembros de la subregidn.

En el marco de la referida normativa andina, se ha realizado un examen de prérroga de los
derechos antidumping aplicados a importaciones provenientes de una empresa andina, 10s
que a la fecha no se encuentran ya vigentes.

Asimismo, a efecto de establecer normas transparentes para los procedimientos que sigue
la Secretaria General, se emitié la Resolucion 327 que complementa la Decision 2835
estableciendo los criterios para el calculo de la cuantia del subsidio en el caso de
investigaciones para la determinacidn de aplicacion de derechos compensatorios.

Para disponer de normas comunitarias aplicables a terceros paises acordes con la
normativa multilateral aprobada por los paises andinos en el marco de la OMC y como lo
acordaran los Presidentes, se han realizado reuniones de expertos para la elaboracién de
dos proyectos de Decisidn que sustituirian a la Decision 283. Asimismo, a efecto de hacer
acorde la norma comunitaria en materia de practicas restrictivas de la libre competencia
con la practica internacional, se ha elaborado un proyecto de Decision que sustituiria a la
Decision 2856 . Estas normas si bien han sido elevadas a la Comision aln no han sido
sancionadas, esperando los Paises Miembros la aprobacion previa del Arancel Externo
Comun aplicable a los cinco paises.

Cabe insistir en la necesidad de que los Paises Miembros tomen conciencia de la
importancia de disponer de normas comunitarias que permitan que se dé la competencia
en los mercados andinos en forma transparente, y que estas normas deben estar en
concordancia con los acuerdos adoptados por los paises andinos en el marco de la OMC

5 Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por las practicas de dumping o subsidios.
6 Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por las précticas de la libre competencia.
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y con la préactica internacional. Por ello, la necesidad de modificar las Decisiones 283 y 285
a la brevedad.

En este orden de ideas, la adopcion de la Decision 457 "Normas para prevenir o corregir
las distorsiones en la competencia generadas por practicas de subvenciones en
importaciones de productos originarios de Paises Miembros de la Comunidad Andina"; y de
la Decision 456 "Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia
generadas por practicas de dumping en importaciones de productos originarios de Paises
Miembros de la Comunidad Andina", han sido pasos significativos para dar mayor seguridad
al mercado ampliado.

En el marco de la cooperacion existente entre la Secretaria General y las autoridades
nacionales competentes en materia de competencia, se ha prestado asistencia técnica al
gobierno de Bolivia para la modificacion de sus normas nacionales relativas a los
mecanismos de defensa comercial y se ha apoyado a los gobiernos de Bolivia y Ecuador
para el mejoramiento de sus proyectos de ley relativos a normas en materia de libre
competencia. Asimismo, se ha dado una cooperacidn en materia de defensa comercial entre
las autoridades nacionales y la Secretaria General en investigaciones especificas que éstas
llevaban adelante.

La actuacion de la Secretaria General como autoridad investigadora en materia de dumping
y subsidios ha conllevado a que sea invitada a participar en eventos de capacitacion de
autoridades competentes de alto nivel, entre otros, por la OMC. Asimismo, ha sido invitada
a formar parte de la International Competition Network (ICN).

En materia de dumping y subsidios, la Secretaria General ha establecido contactos con
organismos internacionales para lograr la participacion de funcionarios de las diferentes
entidades nacionales, en especial de Bolivia y Ecuador, en diversas actividades de
capacitacion.

La importancia que tiene a nivel mundial el desarrollo de politicas de competencia ha
determinado que la Unién Europea suscriba un Convenio de Asistencia Técnica con la
Comunidad Andina que entrara en operaciones en el afio 2003. El tema es de importancia
para los Estados Unidos que, a través de un Programa de Asistencia Técnica realizado en
el marco del ALCA, también estd cooperando con los organismos nacionales de
competencia de los Paises Miembros y con la Secretaria General en la capacitacidon de sus
funcionarios. Se prevé que este Programa sera continuado en los préximos dos afios.

Finalmente, cabe anotar que se est4d avanzando en la elaboracion de Proyectos de Decision
respecto de Competencia Desleal y Proteccidn al Consumidor, los que una vez concluidos
seran puestos a disposicion de los paises con el propésito de disponer de normas
transparentes y armonizadas que favorezcan la existencia de condiciones equiparables de
competencia en los diferentes mercados andinos.

En la Comunidad Andina, la medida de salvaguardia busca mantener la estabilidad y defensa
del mercado ampliado. La premisa central para admitir una investigacion sobre el particular,
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gira alrededor del propédsito de evitar importaciones atipicas de bienes que tengan una
importante significacion en el consumo del mercado del Pais Miembro importador. Esta
situacion al interior de la Comunidad Andina se administra de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo IX del Acuerdo de Cartagena.

Con relacién al comercio exterior con terceros paises, la Comisién encomendo6 a la
Secretaria General elaborar y proponer una norma comunitaria para la adopcion de
medidas de salvaguardia a las importaciones provenientes de paises no miembros de la
Comunidad Andina. Dicho instrumento fue adoptado mediante la Decisién 452, con la cual
se busca proteger a una rama de la produccion de la Comunidad Andina, cuando ésta se
viera perjudicada por importaciones provenientes de fuera de la subregién.

En tal sentido, la norma antes mencionada regula el &mbito, modalidades y condiciones de
aplicacion de medidas de salvaguardia para los casos de importaciones provenientes tanto
de paises miembros de la OMC como de aquellos que no lo son. Al respecto, sefiala las
condiciones de aplicacion de las medidas de salvaguardia, entre las que destacan: los
aspectos de la investigacion, la confidencialidad de la informacion, las competencias, la
aplicacion de medidas de salvaguardia provisionales, aplicacién de medidas de salvaguardia
definitivas, la duracion y examen de las medidas de salvaguardia, prorrogas y notificaciones.
También incluye regulaciones respecto a las medidas de salvaguardia de transicion y sus
condiciones de aplicacion, ademas de otras medidas de salvaguardia comunitaria.

Especificamente, la Decisién 452 sefiala que las empresas que constituyan proporcién
importante de la rama de la produccion de la Comunidad Andina podran solicitar, a la
Secretaria General de la CAN, la aplicacién de medidas de salvaguardia, en dos o mas
Paises Miembros, cuando el aumento significativo de importaciones procedentes de
paises no miembros de la Comunidad Andina amenacen causar o causen dafio grave a la
produccion comunitaria de un bien similar o directamente competidor. Esta Decision se
aplicara en aquellos casos en que se vea afectado el comercio intracomunitario y el
dafio que se haya causado o se amenace causar esté circunscrito a una produccidn
comunitaria.

En materia de cooperacidon en aduanas, la Comunidad Andina tiene instrumentos que
facilitan las transacciones comerciales de sus paises miembros, tales como la Nomenclatura
Comuln Nandina, las normas sobre Valoracion Aduanera, la Declaracion Andina de Valor,
Transito Aduanero Internacional y Asistencia Mutua y Cooperaciéon entre las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

La Nomenclatura Comun de los Paises Miembros de la Comunidad Andina (NANDINA) es
un instrumento de comercio exterior que se utiliza para designar, clasificar y codificar las
mercaderias, basada en un instrumento de clasificacion internacional, el Sistema
Armonizado, el cual es gestionado por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

Mediante la Decision 507, adoptada el 22 de junio del 2001, se aprobo el texto Gnico de

la Nomenclatura Arancelaria Comun de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
(NANDINA), basada en la nomenclatura del Sistema Armonizado, y las Unidades Fisicas
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por subpartida NANDINA, a fin de facilitar la recopilaciéon, comparacién y analisis de las
estadisticas de comercio internacional de las mercancias y la elaboracién de los aranceles
nacionales. Con esta Decision se adopta la Tercera Enmienda contenida en la
Recomendacién de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) que entrd en vigencia el 1
de enero de 2002.

Dicha Decision recoge también la Versién Unica en Espafiol del Sistema Armonizado,
aprobada en el afio 2000 en el marco del Convenio Multilateral sobre Cooperacién y
Asistencia Mutua entre las Direcciones de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal
(Convenio de México).

El 8 de marzo del afio 2002, la Decisién 507 fue modificada puntualmente por la 517 para
incorporar las modificaciones efectuadas a la "Versién Unica en Espafiol del Sistema
Armonizado aprobadas en el marco del Convenio de México".

Una norma comun de valoraciéon aduanera permite a los paises contar con una misma base
imponible para la aplicacion de los gravamenes arancelarios a los productos importados
que ingresan a un territorio aduanero, a fin de evitar distorsiones y desviaciones del trafico
del comercio. En tal sentido, y a fin de adecuar la normativa andina con el Acuerdo de la
OMC, se aprob6 la Decision 378 del 19 de junio de 1995 sobre Valoracion Aduanera, que
sustituyd a las Decisiones 326 y 364.

La Decision 378 establece que para los efectos de la valoracion aduanera, los Paises
Miembros se regiran por dicha Decision y por lo dispuesto en el texto del "Acuerdo del
Valor del GATT de 1994" Las disposiciones contenidas en esta Decision estan referidas a
las reservas permitidas y a las opciones de dicho acuerdo, que quedaron libradas a las
decisiones de los paises (por ejemplo, precios o valores minimos, eleccion de una base CIF
en la determinacion del valor, trato de los intereses en el valor de aduanas, entre otros).
Recientemente esta norma fue modificada mediante la Decision 521, para aclarar la
normativa andina en materia de valoracion aduanera; para lo cual se sustituyé el articulo 2
de la mencionada Decisién 378.

Con el fin de facilitar las operaciones de transporte internacional y asegurar la libre
circulacion de las mercancias, los paises andinos regularon comunitariamente el transito
aduanero internacional por medio de la Decisién 327 del 22 de octubre de 1992.

Esta norma ha sido sustituida por la Decisién 477, mediante la cual se aprobd la
actualizacion de la norma comunitaria sobre Transito Aduanero Internacional para facilitar
la libre circulacién internacional de mercancias, de tal manera que contribuya a la supresion
progresiva de los obstaculos al intercambio comercial, mediante la adopcion de
procedimientos aduaneros que agilicen y faciliten el comercio entre los Paises Miembros y
de éstos con terceros.

El 8 de junio del afio 2000, la Comisién de la CAN aprobd, por medio de la Decisién 478,
la Asistencia Mutua y Cooperacidon entre las Administraciones Aduaneras de los Paises
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Miembros de la Comunidad Andina, lo que permitird sumar esfuerzos para la prevencién y
lucha contra los ilicitos aduaneros, entre los cuales figura el contrabando.

En el marco de esta asistencia podran desarrollarse una serie de actividades, como
suministro de informaciéon idonea y asistencia reciproca en los procedimientos que
comprenden el uso de medidas cautelares dirigidas a mercancias y medios involucrados en
ilicitos aduaneros. Las Administraciones Aduaneras también cooperaran en el
establecimiento y mantenimiento de canales expeditos de comunicacion entre ellas, en el
desarrollo de programas de capacitacion y en intercambio de expertos y de informacion,
dentro del escenario de la construccion del Mercado Comdn Andino.

Una actividad muy importante en el tema aduanero ha sido el inicio del Proyecto
GRANADUA cuya Unidad de Gestién se instalé el 15 de mayo del afio 2000. Dicho
Proyecto tiene por finalidad el fortalecimiento de la Union Aduanera en la Comunidad
Andina. Para ello se cuenta con recursos financieros equivalentes a 4,1 millones de euros
y con el apoyo de la Comision de la Unién Europea.

Al 30 de junio de 2002, se habian concluido las acciones del Primer Plan Operativo Anual
e iniciado las acciones correspondientes al segundo. Los resultados mas significativos son
los siguientes:

Principales resultados de GRANADUA (Periodo julio 2001 — junio 2002)

Veinte (20) reuniones de Expertos Nacionales, cuatro (4) en cada Pafs Miembro en las Areas de Actuacién: Valoracién en
Aduanas de las Mercancfas; Nomenclatura Comdn Andina; Armonizacién de Regimenes Aduaneros y Documento Unico
Aduanero. Han participado un total de 153 Expertos.

Veinte (20) Seminarios de Formacidn, cuatro (4) en cada Pais Miembro en las Areas de Actuacién: Valoracién en Aduanas
de las Mercancias; Nomenclatura Comun Andina; Armonizacién de Regimenes Aduaneros y Documento Unico Aduanero.
Han participado un total de 583 Técnicos Instructores.

« Diez (10) Seminarios talleres sobre Transito Aduanero y Transporte Maritimo Internacional en los Puertos de: Guayaquil,
Bolivar, Manta y la ciudad de Quito del Ecuador; Puerto Cabello, Maracaibo y La Guaira de Venezuela; Cartagena de Indias
y la ciudad de Bogotd de Colombia. Con participacion de 243 personas.

o Curso intensivo de formacién en Trdnsito Aduanero y Transporte Internacional de mercancias por carreteras, para
funcionarios de la CAE y representantes del sector privado ecuatoriano, asi como también funcionarios de la Aduana
Nacional del Peru. Participaron trece (I3) personas.

« Se ha financiado la participacién de funcionarios de los Paises Miembros en las reuniones de: Expertos Gubernamentales
en NANDINA; Documento Aduanero Comunitario; | y Il de Responsables Nacionales de los Sistemas Informaticos de
Gestiéon Aduanera; | y Il de Expertos Nacionales en Valoracién Aduanera; Expertos Nacionales en Estadisticas de Comercio
Exterior y | y Il de Coordinadores Nacionales del Proyecto Granadua.

« Expertos incorporados a la estructura operativa del proyecto:
- Ocho (8) Técnicos Coordinadores de la Secretaria General
- Doce (12) Consultores andinos
- |6 Expertos europeos
- |16 Expertos nacionales de apoyo a los Consultores Andinos
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Otro tema de vital importancia, tanto para los Paises Miembros como para el proceso
andino de integracién, se refiere al desarrollo agropecuario. Al respecto, el Consejo
Presidencial Andino en la reunion de La Paz (noviembre de 1990) instruyd a la Comision
que, en coordinacion con los Ministros de Agricultura, impulsen la politica agropecuaria
comun del Grupo Andino como parte de las acciones para la profundizacion de la
integracion andina.

A mediados de 1997, la subregion contaba con adelantos sustanciales en materia de
normativa comunitaria en los temas de la sanidad agropecuaria y de franjas de precios, y
se encontraba enfrascada en el perfeccionamiento del resto de medidas tendientes a la
profundizacion del mercado ampliado de bienes de origen agropecuario.

En el d&mbito de la sanidad, elemento fundamental para efectivizar el libre transito de
productos agropecuarios en un mercado ampliado, es importante destacar la adopcién de
la Decisibn 519 mediante la cual se definié el Programa Subregional Andino de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa para el periodo 2002 — 2009; ademas de las Decisiones
515 que establece el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria; de la Expedicion del
Registro o Inscripcion Sanitaria (Decision 418) y su reglamento (Decision 437) y de la
Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de uso agricola
(Decisién 436).

En el ambito de la Politica Agropecuaria Comun Andina, se elabord y perfeccion6 una
Propuesta de Politica Agropecuaria Comln Andina (PACA), como resultado de numerosas
reuniones para recoger los comentarios y criterios de los representantes de los gobiernos
y de los sectores privados de los Paises Miembros, asi como una Propuesta para establecer
los mecanismos de financiamiento de las actividades que se desprenderian de la
aprobacién de dicha Politica.

Parte de las dificultades encontradas para convertir la Propuesta en Decisién, han sido que
algunos Paises Miembros no han estado de acuerdo en que la Propuesta incluya algunos
aspectos de la politica comercial y las modalidades para el financiamiento de la politica.

En tal sentido, deben renovarse los esfuerzos para encontrar un alcance adecuado a la
Propuesta para la Politica Agropecuaria Comun Andina y para una forma de financiamiento
sin la cual la mencionada politica, aln convertida en Decisién, se quedaria solo en el texto.

En cuanto al Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP), desde su establecimiento en
1995 ha demostrado en general ser de gran utilidad para la politica comercial referida a
los productos agropecuarios y agroindustriales. Desde entonces y a partir de 1997, se ha
trabajado en el perfeccionamiento y consolidacion de la administracion del Sistema y se
logré la armonizacion completa de su aplicacidon entre los tres Paises Miembros que lo
aplican?. En particular debe mencionarse la reglamentacion para el otorgamiento de
preferencias arancelarias a terceros en productos del Sistema, establecida mediante la
Decisién 4538, Adicionalmente se complementaron los estudios para la eventual aplicacion
del Sistema por parte de Bolivia y se llevaron a la practica varios esfuerzos concretos para
acercar el sistema que aplica Peru a las caracteristicas de un sistema comunitario. Para el
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Sistema se adoptaron doce Decisiones de la Comisién, y se emitieron mas de 130
Resoluciones normativas de la Secretaria, que no incluyen las Resoluciones de la Secretaria
estableciendo los precios de referencia quincenales.

Se destacan en esta materia los esfuerzos desplegados por la Secretaria General para soste-
ner la transparencia y confiabilidad de la operacion del Sistema, asi como en la conciliacién
entre los Paises Miembros en la busqueda de soluciones inmediatas para amortiguar los efec-
tos negativos en el mercado andino ampliado con motivo de las diferencias en los compro-
misos en acceso a mercados ante la Organizacion Mundial del Comercio.

Este instrumento ha debido superar dificultades importantes, particularmente en los
Gltimos tres afios cuando se acentud una depresién significativa y prolongada de los precios
internacionales de los principales productos agropecuarios. Las dificultades se derivaron
principalmente de las diferentes consolidaciones en aranceles maximos que los Paises
Miembros comprometieron con motivo del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC?, y del
hecho de la no aplicacién del Sistema por parte de dos de los cinco Paises Miembros.

En los Oltimos meses, ha cobrado relevancia la reflexion sobre la necesidad de modificar
este mecanismo, con motivo de una controversia que se ventila en la OMC para un
mecanismo parecido que aplica un tercer palis.

En un futuro inmediato, en tanto las premisas que dieron lugar a su establecimiento no so6lo
continlGan vigentes sino que se acentlan en las condiciones del comercio internacional de
esos productos, serd indispensable continuar los trabajos iniciados en relaciéon con la
adopcién de un mecanismo que apliquen todos los Paises Miembros, en la modificacion de
su reglamentacion y aun en la busqueda de mecanismos alternativos que logren superar las
dificultades que se presenten en el orden hemisférico y multilateral.

En la tarea de administrar y perfeccionar el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria, se
celebraron cerca de 25 reuniones de Expertos Gubernamentales y se emitieron 30
Resoluciones normativas de la Secretaria. Se adoptaron Decisiones de particular
relevancia, entre las que se destacan la 436 sobre "Norma Andina para el Registro y
Control de Plaguicidas Quimicos de uso Agricola", la 483 sobre "Normas para el Registro,
Control, Comercializacion y Uso de Productos Veterinarios", y la 515 que actualiza el
"Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria" sustituyendo la Decisién 328 de 1992. De par-
ticular importancia ha sido el esfuerzo técnico y de armonizacion entre los Palses
Miembros para la emision del Manual Técnico establecido en la Decision 436. En este
campo, se destaca también el esfuerzo de la Secretaria en la participacién en los organis-
mos internacionales relevantes, tales como el Grupo Interamericano de Coordinacién en
Sanidad Vegetal, la Oficina Internacional de Epizootias y la Comisién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria.

7 Al respecto se han adoptado 15 Decisiones ya sea estableciendo limitaciones de los Derechos variables adicionales para algunos
productos, modificando el factor de ajuste de la desviacién tipica de la franja, o de la denominacién del productos que se utiliza oara el
grecio de referencia de la misma, ademas de excluir o agregar algunos productos del Sistema.

Procedimiento para la aplicacion de preferencia arancelarias a productos incluidos en el Sistema Andino de Franjas de Precios.
9Mediante la Decision 545 se adoptaron los Lineamientos para la negociaciéon multilateral sobre la agricultura en la Organizacion Mundial
de Comercio, la armonizacién de derechos consolidados y contingentes arancelarios, y la coordinacion ante dicha organizacién en materia
de productos agropecuarios entre los Paises Miembros.
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Uno de los principales obstaculos para avanzar con mayor profundidad y velocidad en este
campo, es la diferente y en general deficiente capacidad de los érganos técnicos nacionales
que manejan el tema fito y zoosanitario. Adicionalmente, la Secretaria no ha podido
completar de manera satisfactoria su propia capacidad en recursos humanos en esta
materia por las restricciones presupuestarias a las que ha estado sometida. Tampoco se ha
dispuesto de la capacidad necesaria para acometer la tarea de la armonizacién en el campo
de la inocuidad de los alimentos. Adicionalmente, debe recordarse que una parte no
despreciable de los conflictos entre los Paises Miembros tienen su origen en diferencias
con motivo de medidas fito y zoosanitarias en el comercio de los productos agropecuarios.

Tomando en cuenta la creciente importancia de estos temas para el comercio de los
productos agropecuarios y los alimentos, sera necesario complementar los trabajos
iniciados para lograr una adecuada dotacién de recursos humanos y tecnoldgicos a los
organos de los Paises Miembros y en la propia Secretaria General, no s6lo para completar
los esfuerzos en las areas por cubrir, sino para emprender oportunamente el trabajo
constante de actualizacion que requiere una eficaz actuacion comunitaria en esta materia.

En lo concerniente a los Grupos Ad Hoc por Cadenas Agricolas — Agroindustriales, la
metodologia de concertacién ha demostrado ser del mayor interés de los actores del
proceso de integracion, y un elemento muy eficaz para identificar los problemas
especificos y encontrar soluciones précticas. Asi, se han establecido Grupos Ad Hoc (por
Resoluciones de la Secretaria o Decisiones de la Comisidn) de las mas relevantes cadenas
productivas agricolas — agroindustriales de la Subregién como Azucar, Cereales Forrajeros
— Alimentos Balanceados — Avicultura — Porcicultura, Arroz10, Café, Cereales de Consumo
Humano, Oleaginosas!!, de las que se han obtenido importantes recomendaciones para
perfeccionar el proceso de integracién en aspectos especificos, y para la solucién de pro-
blemas en el comercio de esos productos, asi como las bases para el estudio y ejecucion
de programas de competitividad y complementacion productiva. Las reuniones de dichos
grupos, con representantes publicos y privados, han servido para fomentar el conocimien-
to e intercambio entre los principales actores de los paises andinos en esos aspectos. En
total, se llevaron a cabo alrededor de 20 reuniones subregionales de tales Grupos.

La normativa comunitaria (Decisién 471) sefiala que los Grupos establecidos en esta
modalidad tengan un horizonte temporal definido con base en los mandatos que le
correspondan a cada uno, mientras que algunos de estos Grupos han solicitado su
constitucion de manera permanente.

Sin embargo, sobre todo durante el Gltimo afio, han aumentado considerablemente las
dificultades de concertar las convocatorias a las reuniones de los Grupos; las razones de
mayor peso perecen haber sido las restricciones en la disponibilidad presupuestaria para
gastos de viaje y la complicacion de las agendas y tareas nacionales de los Paises
Miembros.

10 Mediante la Decisién 455 se adopté la Estrategia para la consolidacién del mercado ampliado subregional y el mejoramiento de la
competitividad de la Cadena del arroz en la Comunidad Andina.
11 Mediante la Decision 512 se adoptaron las Medidas para el comercio de productos de la cadena de oleaginosas.
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Reuniones Ampliadas de la Comisidon de la CAN con Ministros de Agricultura

Primera Reunién Comision Ampliada con Ministros de Agricultura I'l de noviembre de 1997 - Lima - Pert
Segunda Reunién Comision Ampliada con Ministros de Agricultura 4 de mayo de 1999 - Lima - Perd
Tercera Reunion Comisiéon Ampliada con los Ministros de Agricultura 8 de junio de 2000 - Lima — Perd

Por otra parte, la mayor amenaza que pudiera surgir para continuar con esta politica de
relacionar directamente los actores vinculados a procesos productivos y comerciales
especificos, serfa que sus recomendaciones no tuvieran receptividad en los érganos
decisorios de la integracion, lo que frustraria la toma de iniciativas y mermaria el aliciente
a la concertacion.

Un aspecto que no puede descuidarse se refiere a la representatividad de los actores
nacionales que participan de la concertacion en los Grupos establecidos y en los que
estuvieran por establecerse. Particularmente debe preverse el establecimiento de
modalidades de representacién para los productores agropecuarios con menores recursos
financieros y capacidad técnica para participar en los Grupos.

Esta politica debe continuarse de manera sistematica, apuntando a la concertaciéon para la
solucion de problemas especificos de cada cadena productiva, ubicando recursos para
viabilizar las reuniones y dando el tratamiento pertinente y oportuno de sus
recomendaciones en los 6rganos correspondientes del Sistema de Integracion.

Por Gltimo, es importante sefialar en el aspecto institucional, que durante los Gltimos cinco
afios se efectuaron 3 reuniones de la Comision Ampliada con los Ministros de Agricultura,
4 reuniones del Consejo de Ministros de Agricultura de la Comunidad Andina, y 16
reuniones del Comité Andino Agropecuario en el cual se representan los Paises Miembros
por intermedio de los Viceministros de Agricultura.

Un aspecto sustancial para avanzar hacia la conformacién del Mercado Comun Andino es
contar con un Arancel Externo Comdn (AEC). En el Grupo Andino éste fue adoptado, por
medio de la Decision 370 de la Comision, el 26 de noviembre de 1994, después de dos
afios de intensa negociacién. La Decisién fue suscrita por todos los paises excepto Perd,
que hasta la fecha se mantiene al margen de los compromisos en esta materia, aunque en
la reunion del Consejo Presidencial Andino realizada en Santa Cruz, en enero del presente
afio, asumié el compromiso de adoptar la nueva estructura del AEC actualmente en
negociacion.

Su puesta en vigencia, el 1° de febrero de 1995, permitié configurar una Unién Aduanera,

que implica la existencia de una Zona de Libre Comercio entre los paises miembros y un
arancel externo comuin para las importaciones procedentes de terceros.
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El mecanismo cuenta con una estructura escalonada de 4 niveles béasicos de 5%, 10%, 15%
y 20% (Anexo 1 de la Decision 370) y con una serie de modalidades de diferimiento
arancelario, que permiten a los paises apartarse de la estructura basica mediante reglas
establecidas en la misma Decisién.

Bolivia, en su condicion de pais mediterraneo, aplica dos niveles (Anexo 1); Ecuador puede
apartarse en cinco puntos respecto a la estructura bdsica para un grupo de 900
subpartidas (Anexo 2). Existe una Lista de Ceros (arancel 0%) para 34 subpartidas (Anexo
3) y una Lista de Excepciones que se desmontaria gradualmente (Anexo 4), asi como una
Némina de Bienes No Producidos, subpartidas para las cuales los paises pueden reducir el
arancel hasta 0%, en tanto se trate de materias primas o bienes de capital (Resoluciones
492 y 520 de la Secretaria General).

Tras seis afios de efectiva aplicacién del AEC, el propdésito de profundizar el proceso de
integracién andino mediante la construccién de un Mercado Comun a més tardar el 31 de
diciembre de 2005, ha planteado la necesidad de efectuar un ajuste en materia arancelaria
comunitaria, teniendo en cuenta que, en un escenario de profundizacién de las relaciones
comerciales entre los socios y con terceros paises, las imperfecciones del AEC podrian
comprometer el optimo desempefio del mecanismo y limitar un adecuado desarrollo de
las corrientes comerciales al interior de la subregién y de ésta con el mundo, menosca-
bando los propdsitos fundamentales del mismo en la configuracion del mercado ampliado
andino.

En tal sentido, en la Xlll Reunién del Consejo Presidencial Andino, en junio del 2001, los
jefes de Estado dieron un mandato puntual para desarrollar un programa de trabajo
conducente al efectivo y pleno funcionamiento de la Unién Aduanera mediante la adopcién
de un nuevo AEC.

En la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, suscrita el 30 de enero de 2002, los
presidentes andinos dispusieron que Bolivia, Colombia, Ecuador, Per0 y Venezuela apliquen,
"a mas tardar, el 31 de diciembre de 2003, un Arancel Externo Comun". Precisaron que "la
estructura del Arancel Externo Comun serd de cuatro niveles: 0, 5, 10 y 20. Bolivia no
aplicara el nivel de 20".

Igualmente, adoptaron otros acuerdos para perfeccionar la Unidn Aduanera, como la
armonizacion de los regimenes de perfeccionamiento activo y de los regimenes especiales
para el comercio intrasubregional, entre otros.

Los beneficios de la conformacion de una union aduanera son ampliamente reconocidos vy,
en el caso de la Comunidad Andina, es previsible que éstos se repliquen. Todos ellos se
resumen en lo que podria denominarse una "ganancia de horizonte" para la actuacion de
los diferentes agentes, privados o publicos, en el circuito econdmico de los paises
integrantes: a) la Unién Aduanera significa la existencia de un mayor tamafio del mercado
para el comercio y los proyectos de inversion; b) un AEC, por su condicién de comunitario,
favorece la estabilidad de mediano plazo; c¢) se establece de manera directa una mayor
disciplina en la administracién del arancel, d) la reduccién o eliminaciéon de diferencias
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arancelarias entre los paises socios genera condiciones de competencia mas equitativas
para el comercio entre ellos; e) mejora sustancialmente la aplicacién de una politica
comercial conjunta en las negociaciones con terceros; f) favorece la credibilidad econdmica
y politica de los Paises Miembros; y g) se facilita la aplicacion de otras normas de indole
que se relacionan con la politica arancelaria.

Para la definicion del Arancel Externo Comun la Secretaria General, en concordancia con
los mandatos de Santa Cruz de la Sierra, presentd unas bases de propuesta que incluyen
las tareas relativas a la estructura, regimenes aduaneros especiales, diferimientos,
administracion del arancel y franjas de precios.

La Comisién y el Consejo Andino de Cancilleres han acordado aprobar el Arancel Externo
Comun a mas tardar el 15 de octubre de 2002. Al efecto, la Secretaria General preparé
los documentos de trabajo para el analisis y posibles soluciones en los diferentes temas de
la normativa, en tanto que en lo relativo a la estructura se estd a la espera de la entrega
de las Listas de todos los Paises Miembros.

Una vez entregadas las Listas sera necesario profundizar en los trabajos técnicos para
presentar a la préxima Comision el estado de situacion que permita tomar las deci-
siones politicas, ya sea de orientacién a los grupos técnicos o de aprobacion de la
estructura arancelaria, con el objetivo de poder contar con esta herramienta fundamen-
tal, antes del 15 de octubre de 2002, para consolidar la Uni6én Aduanera y el Mercado
Comun Andino.

b. Libre circulaciéon de los servicios

Hacia inicios de 1997, ante los claros avances registrados en la construccidon del espacio
econdmico andino, fue necesario introducir nuevos cambios al Acuerdo de Cartagena en lo pro-
gramatico. El Consejo Presidencial Andino asi lo dispuso en su reunion realizada en Sucre,
Bolivia, en abril de 1997. Las Directrices Presidenciales fueron recogidas por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, quienes adoptaron el Protocolo de Sucre en junio de
dicho afio, reunidos en Quito, Ecuador.

Dicho Protocolo incorpora al Acuerdo de Cartagena un nuevo Capitulo sobre la Liberacién
del Comercio Intrasubregional de Servicios. Al respecto, el Consejo Presidencial demando que
la Comision, en el muy corto plazo, debia aprobar un marco general de principios y normas
para el logro de dicho objetivo, lo cual finalmente se instrumentd mediante la Decisién 439
relativa al "Marco General de Principios y Normas para la Liberalizacién del Comercio de
Servicios en la Comunidad Andina", aprobada en junio de 1998.

Desde el inicio, el énfasis de la integracion andina fue esencialmente orientado hacia lo
comercial y en este contexto la reglamentacién de los servicios de transporte, soporte del
intercambio de bienes, se convirtié6 en un aspecto prioritario del proceso de integracion
subregional, existiendo regulaciones para el modo carretero, que en la década de los 90 fue
objeto de diversas actualizaciones y reformulaciones, y que incluyd la adopcion de Decisiones
sobre el Sistema Andino de Carreteras que comprende el establecimiento de los pasos de
frontera habilitados para la circulacion de vehiculos entre los Paises Miembros.

31



Paralelamente con dichos cambios econdmicos de apertura y liberalizacién adoptados por
los Paises Miembros, se acordaron politicas y decisiones en transporte aéreo y maritimo,
que permitieron liberalizar dichos servicios entre los Paises Miembros.

El tema cobra importancia politica a partir de la Primera Cumbre Sudamericana efectuada
el afilo 2000, con la adopcién de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), por la cual se encargd la preparaciéon de la formulacion y la
ejecucion de los proyectos de integracién fisica al BID, la CAF y FONPLATA, y se
encomienda a los Ministros de Transporte, Telecomunicaciones y Energia de la regién que
evallen y decidan su ejecucion. A nivel andino, la Secretaria General esta participando y
dando apoyo a dichos organismos y a las autoridades nacionales en lo que al marco
regulatorio y armonizacion de politicas se refiere.

En cuanto al transporte, a partir de agosto de 1997, la Secretaria General ha desarrollado
las siguientes actividades:

Con relacion al Transporte Acudtico, se ha velado por la aplicacion de las normas
comunitarias que regulan el transporte acuatico y las politicas para el desarrollo de la
marina mercante de los Paises Miembros (Decisiones 28812, 31413 39014 y Resolucion
422), que eliminaron la reserva de carga y propiciaron una mayor oferta de bodega para
el comercio andino, asi como la aplicacion comunitaria del principio de reciprocidad frente
a terceros paises que incurran en acciones discriminatorias contra empresas andinas.

En desarrollo de ese marco normativo, se han elaborado proyectos de normas comunitarias
sobre fletamento a casco desnudo y arrendamiento financiero de buques a ser utilizados
por empresas navieras de la subregidn, a fin de otorgar facilidades para la adquisicion de
buques mediante ese mecanismo financiero, el cual no logr6 su aceptacion pese a los
trabajos desplegados, fundamentalmente por razones de indole fiscal y tributario de los
Paises Miembros.

Adicionalmente, se propuso una norma sobre la creacién de un registro comunitario
(Registro Andino de Buques), que permitiera a las Marinas Mercantes de la subregién
competir con bugques matriculados en "Registros Abiertos". Durante su analisis al interior
de los paises no se pudo lograr el consenso necesario para su aprobacién. Por lo tanto,
ésta quedd sustituida por la alternativa de creacién de un segundo registro de buques en
Bolivia, que ofrezca las mismas condiciones fiscales, tributarias y laborales que las que
actualmente ofrecen los paises que mantienen "Registros Abiertos".

También se trabajé el tema de las Garantias Maritimas (Hipoteca Naval y Privilegios
Maritimos) y Embargo Preventivo de Buques, aprobada como Decision 487 en diciembre
de 2000, para promover y fortalecer las Marinas Mercantes de la subregién, con una
legislacion moderna sobre esta materia, a fin de disponer de un marco normativo
comunitario que ofrezca las garantias adecuadas a las inversiones que se realicen en el
transporte acuético.

12 | ibertad de acceso a la Carga Originaria y Destinada, por via Maritima, dentro de la Subregion.

13 |ibertad de acceso a las Cargas Transportadas por via maritima y politicas para el desarrollo de la Marina Mercante del Grupo Andino.
14 Modificacion de la Decision 314 "Libertad de acceso a las Cargas Transportadas por via maritima y politicas para el desarrollo de la
Marina Mercante del Grupo Andino".
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Se ha retomado a nivel andino el tema portuario con la organizacién y realizacion de tres
Coloquios Portuarios Andinos, incluyendo uno fluvial, con cuyas conclusiones vy
recomendaciones se ha obtenido un estado de situacion de la actividad portuaria
subregional, incluyendo el estado de modernizacion y privatizacién de sus puertos,
identificando los principales problemas de los puertos de la subregién, con miras a
determinar si las politicas adoptadas estan coadyuvando a la competitividad del comercio
intra y extra-subregional y evaluar su repercusién en el proceso de integraciéon andino.

En esta materia, se adopté un Plan Estratégico del Comité Andino de Autoridades de
Transporte Acuético (CAATA) 2001-2005, para cuyo desarrollo cada autoridad nacional
competente de transporte acuatico ha tomado la responsabilidad de su coordinacién, en
temas especificos como: armonizacidon de los aspectos operativos sobre el sector acuatico;
evaluacion del cumplimiento de los convenios internacionales maritimo-portuarios;
establecimiento de un banco de datos de transporte acuatico y de la actividad portuaria;
elaboracion de un estudio para el cumplimiento de las Decisiones 288 y 314, que permita
la participacion preferente de la marina mercante de los Paises Miembros en el comercio
intrasubregional y en un marco de competitividad; y el establecimiento de un registro de
fletes maritimos.

Asimismo, el Plan Estratégico incluye la definicibn de una posicion comin frente a la
negociacion que deben adelantar los Paises Miembros con respecto a los compromisos
asumidos en foros internacionales, inicidndose con la OMC y ALCA; vy, durante 2002 se
organizé un Seminario conjuntamente con la Asociacion de Derecho Maritimo del Peru y
el CAATA para iniciar el andlisis de un anteproyecto de convenio maritimo internacional
que sustituya las diversas normas adoptadas durante el Siglo XX, con la finalidad de tener
un solo instrumento maritimo internacional, preparado por la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL) y el Comité Maritimo
Internacional (CMI). Ello permitié establecer una posicién conjunta andina para la primera
reunion de discusion a nivel internacional sobre el tema en Nueva York, la cual fue
presentada por la Secretaria General por encargo del CAATA.

Respecto al trasporte aéreo, se hizo una "Evaluacion Global del Proceso de Integracion del
Transporte Aéreo Subregional”, por medio de una consultoria externa entre el afio 1999 y
2000, el cual tuvo la activa participacion de las autoridades nacionales y ha permitido
elaborar un documento comunitario de diagnéstico de la actividad aérea de cada uno de
los Paises Miembros.

Las conclusiones y recomendaciones del referido estudio han permitido concordar en el
seno del Comité Andino de Autoridades Aeronduticas (CAAA) la adopciéon de varias
acciones consensuadas en favor de esa actividad, asi como iniciar y proseguir los trabajos
de unificacién y modernizacién de la normativa comunitaria vigente para regular el
transporte aéreo (Decisiones 29715 32016, 36017y 3618 ) que incluira un capitulo sobre
prevencion o correccién de las distorsiones por competencia desleal.

15 Integracion del Transporte Aéreo en la Subregién Andina.

16 Multiple Designacién en el Transporte Aéreo de la Subregién Andina.

17 Modificacién de la Decisién 297 "Integracién del Transporte Aéreo en la Subregién Andina".

18 Modificacién de la Decisién 314 "Mltiple Designacién en el Transporte Aéreo de la Subregién Andina”.
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Se ha venido participando activamente en las reuniones de la Comision Latinoamericana
de Aviacion Civil (CLAC), a efectos de no duplicar esfuerzos de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina. En este contexto, se estd haciendo un analisis de las recomendaciones
y resoluciones técnicas de la CLAC que, previa recomendacion del CAAA, permitan ser
adoptadas como normas comunitarias.

Teniendo en cuenta las grandes dificultades que existen en las fronteras para dar un
verdadero cumplimiento a las normas andinas que permitan la circulacién de los vehiculos
para hacer méas competitivo y eficiente el desarrollo del comercio intrarregional, la
Secretaria General ha velado por la aplicacion de las normas que regulan el Transporte
Terrestre de mercancias por carretera. En este sentido, en el cumplimiento de esta funcién,
se han efectuado varios procesos de incumplimiento que han motivado el pronunciamien-
to del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

Se promovié la Creacién del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre
(CAATT, Decision 434), para tener el foro adecuado para analizar dicha problematica y
procurar avanzar con las directrices de la integracion en la materia. En tal sentido, se
destaca el desarrollo normativo de la Decision 399 relativa al "Transporte Internacional de
Mercancias por Carretera", para asegurar la eficiencia del servicio, en lo concerniente a la
adopcion de una Norma Comunitaria que establece las Infracciones y el Régimen de
Sanciones para los Transportistas Autorizados (Decision 467); y la emision de las
Resoluciones 272 relativa a los Criterios para Calificar la Idoneidad del Transportista,
Determinar la Capacidad Minima Util en Vehiculos Propios y Vinculados, y Establecer los
Requisitos del Contrato de Vinculacion, y 300 referente al Reglamento de la Decision 399.

Asimismo, se esta trabajando un proyecto de norma comunitaria que regule el transporte
internacional de mercancias peligrosas por carretera, en desarrollo de la Segunda
Disposicion Transitoria de la Decision 399. Ademas, se encuentra en su etapa final de
revision un conjunto de proyectos de normas comunitarias que, al igual que la Decision
399, desarrolle las disposiciones de la Decision 398 relativa al Transporte Internacional de
Pasajeros por Carretera.

Otro importante logro fue la adopcion de la Decision 491 "Reglamento Técnico Andino
sobre Limites de Pesos y Dimensiones de los Vehiculos", destinados al Transporte
Internacional de Pasajeros y Mercancias por Carretera, a fin de dar maxima seguridad y
eficiencia en la prestacién del servicio y preservar el patrimonio vial de los Paises
Miembros.

Finalmente, es importante destacar que se esta trabajando en la propuesta de una Politica
Comun de Transporte Terrestre de los Paises Miembros, que promueva la reformulacién y
desarrollo armonizado del sector en sus diferentes ambitos juridicos, técnicos vy
administrativos, a fin de garantizar las condiciones de competitividad entre los Paises
Miembros y de éstos con terceros, a partir de los resultados del Estudio sobre Transporte
Terrestre financiado por la CAF a pedido de la Secretaria General.

Antes de 1997, el tratamiento dado a las Fronteras fue marginal dentro de la politica comu-
nitaria, y tan sélo se referia a los pasos de frontera por donde circulaban las mercancias y
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los vehiculos del transporte de carga internacional. Entre 1998 y 1999, la Secretaria
General organiz6 diversos foros en cada una de las fronteras para precisar los problemas
que las caracterizaban y establecer las prioridades que le permitieron proponer, tanto en
las reuniones de cancilleres, como presidenciales, las orientaciones de politica necesarias
para abocar integralmente el tema.

La Secretaria General prepard los documentos que permitié a los Ministros de Relaciones
Exteriores, previo andlisis realizado por un Grupo de Trabajo de Alto Nivel convocado por
los mismos Cancilleres, adoptar la "Politica Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo
Fronterizo" (Decision 459). Esta Decision, aprobada en 1999 en Cartagena de Indias,
establecié por primera vez en el proceso de integracion regional lineamientos de politica
comun sobre el tema e institucionalizé el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la
Integracion y Desarrollo Fronterizo, que se ha venido reuniendo periédicamente en las
fronteras o en las capitales de los Paises Miembros por seis veces consecutivas.

En desarrollo de sus actividades, el Grupo formuld, conjuntamente con el apoyo de la
Secretarfa General, un proyecto de Decision sobre "Zonas de Integracion Fronteriza en la
Comunidad Andina" (ZIF, aprobada como Decision 501 por los Cancilleres en el afio 2001),
por medio de la cual los Paises Miembros se comprometen, por pares de paises con
frontera comdan, a definir escenarios prioritarios para una actuacidn conjunta y concertada,
orientada a alcanzar metas de desarrollo, que se reflejen en una mejora sustantiva de las
condiciones de vida de las poblaciones fronterizas y en un fortalecimiento de la integracién
bilateral y comunitaria. A la fecha se vienen trabajando nacional y binacionalmente en la
definicion de las primeras ZIF.

Adicionalmente, se adoptd la Decisién sobre "Centros Binacionales de Atencién en
Frontera en la Comunidad Andina" (CEBAF, Decision 502, también en el afio 2001), que
establece un marco comunitario para los pasos de frontera terrestre, que permite adaptar
0 construir instalaciones destinadas al funcionamiento de sistemas integrados de gestion y
control para facilitar y hacer més eficiente la circulacion de vehiculos, comercio y personas.
Al respecto, algunos pares de paises, con el apoyo de la Secretaria General, ya estan
realizando los estudios o las gestiones conjuntas que permitiran construir los primeros
CEBAF en la subregién.

Finalmente, otro logro en esta materia es la creacion del Banco de Proyectos de
Integracion y Desarrollo Fronterizo de la Comunidad Andina (BPIF), que habia sido
recomendado en la XII Reunién del Consejo Presidencial Andino (junio 2001) y el cual
constituye una importante herramienta para impulsar la realizacion de proyectos de
integracion y desarrollo fronterizo, a través de una labor que, méas alla de la identificacion
y evaluacion de los mismos, permitird organizar y concentrar una demanda en proyectos
prioritarios, asi como canalizarlos para la obtencion de fuentes de cooperacién técnica y
de financiamiento con miras a su concrecién en términos razonables.

En desarrollo de los Mandatos Presidenciales de Sucre y Guayaquil de avanzar hacia la
Liberalizacion General del Comercio de Servicios, el 10 de junio de 1998 se adoptod la
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Decisién 439, mediante la cual se definié el marco general para la liberalizacién de todo el
universo de servicios, con exclusion de los servicios de transporte aéreo.

De conformidad con la norma sefialada, el proceso de liberalizacidon se desarrolla a partir
de la identificacion y posterior eliminacion gradual de las medidas restrictivas al comercio
de servicios, entendiendo por tales las que afectan los principios de acceso a mercados y
trato nacional, y avances en los temas de circulacién de personas y reconocimiento de
titulos, estrechamente vinculados al comercio de servicios.

El primer paso significativo para el cumplimiento del mencionado objetivo fue la adopcidn
del inventario de medidas restrictivas que afectan el acceso a mercados y el trato nacional
en el Comercio de Servicios, el 29 de octubre de 2001, mediante la Decision 51019,

En relacion con el sector Turismo, se adopto la Decision 463 que prevé la liberalizacion
del respectivo comercio, la eliminacion de obstaculos al flujo turistico en la subregion y el
desarrollo de proyectos turisticos de interés comunitario.

El Comité Andino de Autoridades de Turismo (CAATUR) ha identificado y trabajado en
varios proyectos, de conformidad con lo dispuesto en la Decision 463, de los cuales se
destacan los siguientes: a) mejoramiento de estadisticas, que incluye produccién y
recopilacién de estadistica bésica y desarrollo de la cuenta satélite de turismo; b) en la ac-
tualidad se trabaja en la adopcién de un Proyecto de Decisién para la armonizacién del
marco juridico para el turismo en los Paises Miembros; ¢) se encuentra en elaboracién un
inventario de los obstaculos al flujo turistico, con el objetivo de trabajar en una posterior
eliminacién de dichos obstéaculos; d) declaracién del Dia del Turismo Andino y como parte
de la celebracion de éste, por dos afios consecutivos se ha llevado a cabo una gira
periodistica por la Subregidn; e) establecimiento de las Rutas Virtuales Turisticas Andinas en
la web de la Secretaria General; f) celebracién de un convenio de cooperaciéon con
International Student Travel Corporation (ISTC), para el desarrollo de proyectos de
desarrollo del turismo juvenil; g) en proceso se encuentra la adopcién de un Certificado de
Sostenibilidad Turistica.

En este tema es importante mencionar que mediante la Decision 498 se consagra el 24 de
mayo de cada afio como el "Dia del Turismo Andino", lo que significa un importante
reconocimiento al turismo como una actividad estratégica para el desarrollo de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina que contribuye a la defensa y promociéon de la
identidad, de los valores y de los derechos e intereses comunes, ademas de servir como
instrumento de educacion y promocion de la Comunidad Andina.

Respecto de los servicios profesionales, y en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 13
de la Decisién 439, se han realizado dos reuniones de autoridades y expertos
gubernamentales para la elaboracion de una propuesta de Decisidn sobre reconocimiento
de titulos profesionales, autorizaciones y licencias.

19 La adopcién de esta Decisién se logré luego de diversas modificaciones, mediante Decisiones, de los plazos establecidos para la
elaboracion de los inventarios (Decisiones 493, 489, 484, 481, 473,y 440).
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En el tema del Comercio Electrénico y Sociedad de la Informacién, con el apoyo de la UNC-
TAD, se realizé un estudio sobre comercio electrénico en los Paises Miembros de la Comunidad
Andina. Asimismo, con el apoyo de la agencia InfoDev, del Banco Mundial se realizé un seminario
que permitié recoger inquietudes de representantes tanto del sector publico como del sector
privado y motivar la creacién del Foro Andino sobre comercio electronico, a realizarse
semestralmente.

En este momento se prepara un proyecto de Decisién para definir una politica comunitaria
sobre la materia.

El tema de las Telecomunicaciones es, entre los sectores de servicios, el que méas profundos
avances ha tenido en materia de liberalizacion. El proceso se inicid con la adopcion, en mayo
de 1999, de la Decision 462, por medio de la cual se regula el Proceso de Integracién y
Liberalizacion del Comercio de Servicios de Telecomunicaciones en la Comunidad Andina.

A partir del primero de enero del afio en curso y en virtud de lo dispuesto por la mencionada
Decisién, todos los servicios de telecomunicaciones han quedado liberalizados entre los paises
miembros de la Comunidad Andina.

Asimismo, el Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones (CAATEL), en su XIV
Reunion Extraordinaria, celebrada en marzo de afio 2001 en Lima, Perd, aprobé el Plan
Estratégico de desarrollo andino de las telecomunicaciones, mediante Resolucién CAATEL
XIV EX-59, para orientar la gestion del CAATEL y la de sus Grupos de Trabajo a la visidn
de la Comunidad Andina, bajo el enfoque de cooperacién mutua y apoyo al desarrollo
integral de la Region.

En mayo del afio 2002, las empresas Andesat S.A. EMA de la Comunidad Andina y Star
One de Brasil confirmaron la suscripcion del Acuerdo con Alcatel y Arianespace de Francia
para el inicio de la fabricacién del primer satélite andino, el Simon Bolivar 1, con un
financiamiento del BNPP Paribas de 122 MM de ddlares. El lanzamiento y la puesta en
Orbita geoestacionaria, en la posicion 67° Oeste, esta prevista para el cuarto trimestre del
afio 2004.

Dicho satélite consta de 44 transpondedores que cubrirdn en banda Ku, desde Florida
(USA), hasta la Patagonia chilena y Argentina. Un transpondedor sera de uso exclusivo de
la Comunidad Andina, para desarrollar proyectos de interés comunitario, cohesionar social
y culturalmente a los Paises Miembros, fortalecer las comunicaciones con el resto de
naciones y profundizar la integraciéon econdmica.

El Centro de Control Técnico del Sistema Satelital Andino Simén Bolivar se establecerd en
Venezuela, bajo la responsabilidad de la empresa Bolivarsat, desde donde se podré ejercer
no solamente las funciones de control, sino de entrenamiento y capacitaciéon de
profesionales andinos.
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Normas Comunitarias relacionadas con la operacidon del Sistema Satelital
Simdn Bolivar

Decision Descripcion

429 Autorizacién Comunitaria a la Empresa Sistema Satelital Andino Simdn Bolivar

462 Normas que regulan el proceso de Integracién y Liberalizaciéon del Comercio de Servicios de
telecomunicaciones en la Comunidad Andina

479 Se establece disposiciones relacionadas con la Utilizaciéon Comercial del recurso Orbita-Espectro de los
Pafses Miembros para el Establecimiento, Operacidn y Explotacién de Sistemas Satelitales

480 Aprobacion de la operacién indirecta del Sistema Satelital Simén Bolivar; prérroga y ampliacion del plazo
previsto en el articulo 5 de la Decision 429

509 Aprobaciéon de operacién indirecta para el Sistema Satelital Andino Simdn Bolivar

Resolucién Descripcion

432 Normas Comunes sobre Interconexién

Algunas actividades que ha identificado el CAATEL para realizar en lo sucesivo son: a)
coordinar con ASETA la realizacion de un estudio para el uso coordinado del espectro
radioeléctrico en la Comunidad Andina, dando especial atenciéon a la definicion de un
esquema para armonizar el uso del espectro radioeléctrico en los servicios de PCS e IMT-
2000; b) armonizacion de los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de Titulos
Habilitantes; c) apoyar la realizacion de los estudios preliminares para identificar proyec-
tos comunitarios que permitan utilizar la capacidad satelital del Sistema Simon Bolivar y
definiciones comunes de los Servicios de Telecomunicaciones; y establecer las
coordinaciones andinas en el marco de la Conferencia de Ministros de Transporte,
Comunicaciones y Obras Publicas de América del Sur, para definir las opciones de
interconexion y la definicibn de proyectos conjuntos en el ambito sudamericano de
conformidad con los objetivos establecidos por la Cumbre Latinoamericana de Brasilia.

Finalmente, en el ambito de los servicios, se encuentra en proceso de preparacidon una
Decision sobre Servicios Financieros, que permita la liberalizacion de este sector y la
armonizacion de medidas prudenciales y esquemas de control y supervisidn bancaria, para
garantizar una adecuada estabilidad del sistema financiero de los Paises Miembros.

c. Libre Circulacion de Capitales

Para lograr la libre circulacidon de capitales se requiere avanzar hacia la eliminacién de las
medidas que restringen su movimiento, armonizar las normas de regulacién bancaria y
financiera y adoptar sistemas de cooperacién entre las Bolsas de Valores de los paises
miembros, entre otras medidas.

Al respecto, es importante sefialar que en esta materia las politicas vigentes en los Paises
Miembros denotan una apertura importante, lo cual implica la existencia de amplios grados
de liberalizacién en el mercado de capitales en la subregion. Se advierte, por tanto, una
convergencia "espontdnea" de las normativas nacionales, a raiz del amplio proceso de
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liberalizacién de las economias andinas y del reconocimiento general de la importancia
que ha adquirido la inversién extranjera directa en el flujo neto de capitales hacia los
paises.

En materia de inversiones, sin embargo, la Secretaria General ha dedicado esfuerzos para
revisar la normativa comunitaria para regular la inversion extranjera y ha concentrado su
atenciéon a procurar, en una primera fase, un nivel de proteccion y promocion de
inversiones homogéneo para los inversionistas subregionales basado en un trato nacional
irrestricto, que actualmente no se alcanza plenamente en elementos sustantivos como
acceso al mercado (preestablecimiento), impuestos, y movimiento laboral asociado?20. La
Comision, en junio de 2002, apoy0 este planteamiento y los expertos deberan examinar el
tema en el segundo semestre.

Paralelamente, se ha adoptado un Régimen Comun de Propiedad Industrial (Decisién 486)
para garantizar que, a través de una mayor proteccién a los titulares de estos derechos, se
garantice un mayor flujo de inversién. De otra parte, se cuenta con disposiciones para
evitar la doble tributacidon y reglamentar el establecimiento de empresas multinacionales
andinas.

Dentro del campo financiero estdn muy avanzados los trabajos desarrollados por la CAF y
apoyados por la Secretaria General, para alcanzar la armonizaciéon de normas prudenciales
béasicas en el sector bancario, que deberan recibir la orientacion del Consejo Asesor de
Ministros de Hacienda y Bancos Centrales en un futuro préximo para definir su alcance.
Sobre este punto la Secretaria General ha expresado su punto de vista por una
armonizacion sustancial2l, En este mismo campo y con el propdsito de facilitar la
conformacién de un mercado financiero integrado a nivel andino, la Secretaria General ha
propuesto la armonizacion gradual de los esquemas de seguros de depdsitos nacionales y
la creacion de un mecanismo comunitario que permita fortalecer a éstos22,

La Secretaria General ha definido como una de sus tres principales lineas de accién para
el corto y mediano plazo el analisis de la politica de cooperacién financiera andina, que es
sin duda una de las dreas mas exitosas dentro del proceso de integracién. En el afio 2000
la Secretaria General ya realizd algunos trabajos en esta linea2s.

El objetivo final es hacer que la cooperacion financiera andina sea plenamente funcional a
los objetivos de la integracidon andina (desarrollo equilibrado y armdnico entre los Paises
Miembros y una distribucién equitativa de los beneficios derivados del proceso de
integracion24); que se constituya en un instrumento eficaz, y posiblemente el mas
importante, para el trato preferencial de Bolivia y Ecuador; y, lograr optimizar el grado de
coordinacion de las instituciones financieras andinas.

20 g gltimo documento sobre el tema es el SG7 di 380 d marzo 11 del 2002,

1v. documento SG/ di 381, El Proceso de Armonizacién de Normas Prudenciales en la Comunidad Andina, de marzo 2002.

22 3G/di 349/Rev. 1, Proyecto de los Seguros de Depoésitos de los Paises Andinos: Evaluacién,Recomendaciones y Estudio sobre la
creacion de un mecanismo de reaseguro, marzo/2002.

23 3G/di 251@?ev. 2 oct 2000

24Art. 1y 2N0 del Acuerdi de Cartagena
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Es también la percepcion de la Secretaria General que existe una demanda y un potencial
de instrumentos financieros comunitarios para captar y promover el ahorro interno. En
particular debera estudiarse la promocion del ahorro interno, via la colocacién de papeles
gue emita la CAF (en divisas y de relativamente baja denominacién), en los mercados de
valores nacionales. En lineas generales este proyecto va en consonancia con los pedidos de
las bolsas de valores de la regién25 y de las autoridades reguladoras de los mercados de
valores26, La Secretaria General ha interesado a CEPAL y ha tenido conversaciones con la
propia CAF al respecto.

El desarrollo de estas iniciativas se especifican en el marco de las acciones del Consejo
Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y organismos de planeacion,
por estar intimamente vinculadas con las tareas de dicho 6rgano.

d. Libre Circulacion de Personas

En lo concerniente a la Libre Circulacién de Personas la Secretaria General ha verificado que lo
dispuesto mediante la Decision 503, respecto a la circulacion entre Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru de turistas nacionales de los Paises Miembros, portando su documento de identificacion, se
encuentra en plena aplicacion. A fin de reforzar la operatividad de esta Decisién, la Secretaria
General también contribuy6 a la realizacion de la Primera Reunién de Autoridades Nacionales
de Identificacion del area andina, la cual se llevo a cabo en Lima, del 12 al 14 de junio Gltimo.

En la perspectiva de la conformacion del Mercado Comdn, los paises andinos tienen previsto otra
serie de acciones destinadas a crear las condiciones necesarias para la libre movilizacion de
turistas en la subregién, como la simplificacion y reduccién de formalidades policiales y
aduaneras, la adopcion de medidas para la generacién de seguridad y confianza mutua, entre
otras.

De otro lado, la Secretaria General presentd a consideracion de la Sexta Reunidn del Comité
Andino de Autoridades de Migracidn, realizada los dias 11 y 12 de abril de 2002 en Lima, tres
documentos relativos a armonizacion migratoria, en lo concerniente a un marco general para
facilitar el trdnsito de personas naturales nacionales o residentes de los Paises Miembros, con
miras a lograr el establecimiento del derecho de residencia (inmigracion permanente) a nivel
comunitario; a la exencion de visas para artistas, deportistas, profesores, periodistas en viajes de
corta duracién entre los Paises Miembros; y al tratamiento migratorio méas favorable a los inver-
sionistas andinos. Las delegaciones de los Paises Miembros se pronunciardn sobre dichos docu-
mentos en la préxima reunién del Consejo.

Adicionalmente, se adoptd la Decisiéon 504 mediante la cual se cred el Pasaporte Andino y las
caracteristicas técnicas especificas minimas de nomenclatura y seguridad del Pasaporte Andino
(Decisidn 525), asi como un sistema de Ventanillas de entrada en aeropuertos para los nacionales
y extranjeros residentes en los Paises Miembros de la Comunidad Andina (Decisidn 526).

25 En el | Encuentro Bursatil Andino, organizado por la Bolsa de Valores de Quito, el 18 de enero del 2001, fueron varios los pedidos
E)ara que la CAF considere participar en los mercados de capital, directamente como emisor o como underwriter.
6 En la IV Reunién de las Autoridades Reguladoras del Mercado de Valores de la Comunidad Andina, celebrada en Bogota los dias 17 y

18 de mayo /01, entre otras conclusiones se llegd a definir que se estudiara "conjuntamente con las autoridades respectivas de cada pals,

la viabilidad de desarrollar el mercado de renta fija pUblica regional.”
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Existen ademas, desde la década del setenta, algunas normas que regulan ciertos aspectos de
la circulacion de personas, como los instrumentos andinos de Migracion Laboral (Decisién
116), que esta reservada a los trabajadores, y de Seguridad Social (Decision 113).
Actualmente se esta trabajando en la actualizacion del instrumento de Migracion Laboral,
siguiendo los lineamientos aprobados por las respectivas autoridades de los Paises Miembros.

Igualmente, con el propdsito de que los profesionales y "mandos medios" técnicos puedan
prestar servicios en cualquiera de los paises de la subregién, en la agenda de trabajo figura la
aprobacion de una norma comunitaria que permita el reconocimiento de titulos académicos
y de las exigencias nacionales, ademas de diplomas de calificacion profesional.

Todo ello serd complementado con el establecimiento de mecanismos que faciliten la
residencia y permitan responder a las ofertas de trabajo en la subregiéon y con normas
comunes en materia laboral, prevision social, salud y seguridad en el trabajo.

e. Armonizacion de politicas macroecondmicas en la CAN

Adelantar el proceso de armonizacién de politicas macroeconémicas es una necesidad para
garantizar condiciones favorables para el mantenimiento y expansién de las relaciones
comerciales y de inversidn en el marco de la construccién del Mercado Comun Andino. Ello
fue reiterado explicitamente en la reunidn del Consejo Presidencial de Santa Cruz de enero
de 2002.

Un esquema de integracién que carece de este tipo de programas puede sufrir fuertes
reveses: asi, por ejemplo, dréasticas alteraciones en el tipo de cambio real bilateral entre dos
paises repercuten inmediatamente en corrientes comerciales que han tomado afios de esfuer-
zo generar. La armonizacion de politicas macroecondmicas es consecuentemente una deman-
da de la propia dindmica del proceso de integraciéon y una condicidn necesaria para avanzar
hacia la conformacion del mercado comun, que es el objetivo politico ya definido para el afio
2005.

Por ello, la Secretaria General ha dedicado un singular esfuerzo para fomentar la armonizacién
de politicas macroecondmicas, a través de la creacion de un proyecto (unidad) que se ha
encargado de construir y apoyar el desarrollo de un agenda. En esta labor, la Secretaria
General ha construido lazos de cooperacion con organismos del SAl, como el FLAR y la CAF,
y con otras instituciones fuera de la subregidn, como el BID y la CEPAL, que han sido deter-
minantes en lo alcanzado hasta la fecha.

A nivel institucional el proceso de armonizacion de politicas macroecondémicas se inicio
con el mandato del IX Consejo Presidencial (abril de 1997) que constituyé el Consejo
Asesor conformado por los Ministros de Economia, Presidentes o Gerentes de los Bancos
Centrales y los responsables de planeacién econdmica, a quienes se les dio el encargo de
desarrollar una agenda de trabajo en esta area. Desde marzo de 1998 hasta junio del 2001,
el Consejo Asesor ha tenido cinco reuniones ordinarias, en la cuales se han realizado
significativos progresos.

Con ocasién de su Il Reunion (octubre de 1998), el Consejo Asesor definid su interés en tra-
bajar en la definicion de "..criterios de convergencia en las politicas macroeconémicas, en
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Reuniones del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos
Centrales y Responsables de Planificacion Econdmica

| Reunion del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planificacién Econémica
2y 3 de marzo de 1998.
Quito — Ecuador

Il Reunién del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planificacion Econémica
24 de octubre de 1998
Santafé de Bogotd - Colombia

Il Reunion del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planificacién Econémica
23y 24 de mayo de 1999.
Cartagena de Indias - Colombia

IV Reunién del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planificacion Econémica
8 de junio de 2000
Lima — Perd

V Reunioén del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planificaciéon Econémica
21 de junio de 2001
Caracas - Venezuela

especial en materia de politica monetaria, cambiara, fiscal y de crédito publico.." y ya en su
siguiente reunion (mayo de 1999) adoptd el primer criterio de convergencia en materia de
inflacién que consiste en alcanzar gradualmente tasas de inflacién anuales de un digito.

Hay que tomar en cuenta la importancia de la meta anterior, puesto que la inflacion viene
a ser un resultado de la combinacion de politicas fiscales, monetarias y cambiarias, y por
tanto el compromiso de una inflacibn moderada supone de alguna manera una orientacion
para desarrollar una politica econdmica equilibrada.

Dado el grado de integraciéon comercial alcanzado?2? se torna imprescindible promover la
estabilidad macroecondmica de la subregién, a fin de limitar el impacto de los
desequilibrios de un pais hacia otro. De ahi que el Consejo Asesor de Ministros de
Hacienda declaré en mayo de 1999 que "la estabilidad econdmica de un pais es de interés
comunitario para mantener la cohesién y coherencia del proyecto de integracion"2s,

En su IV Reunion (junio de 2000), el referido Consejo Asesor se comprometié a adoptar
un segundo criterio de convergencia en materia fiscal. Esto Ultimo sucedi6 en laV Reunion
(junio de 2001) cuando aprobd: a) que a partir del aflo 2002, el déficit del sector publico
no financiero no excedera del 3% del PIB;y b) que el saldo de la deuda publica (externa e
interna) del sector puablico consolidado, no excederd del 50% del PIB al final de cada
ejercicio econémico. Ademaés perfeccion6 la primera meta de convergencia al sefialar una
fecha limite: 31 diciembre del 2002, para que todos los paises alcancen el objetivo de tener
una inflacién anual de un digito.

27 2001: Los porcentajes de participacién de las exportaciones intracomunitarias de cada pafs en sus exportaciones globales fue 27, 22.
17,8y 5% para Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela en su orden. Para la importaciones fue de 10, 10, 22,15y 11%..

28 Acta final de la Il Reunién del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planeacion
Econ6mica (29 Considerando).
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En esta Gltima reunion, el Consejo formaliz6 un mecanismo de seguimiento de las metas
comunitarias de convergencia en materia de inflacién y fiscal al constituir el Grupo Técnico
Permanente, que en mayo de 2002 tuvo su primera sesion de trabajo.

Entre los mecanismos institucionales que se han creado para desarrollar este campo, esta
la Red de Didlogo Macroecondmico de la Comunidad Andina (REDIMA-CAN), que
constituye un foro informal para que los expertos de los ministerios de economia y de los
bancos centrales discutan temas que conduzcan a apoyar los temas de la agenda de
trabajo del Consejo Asesor. Esta red cuenta con el auspicio de la CEPAL y de la
cooperacion de la Unidén Europea, con quienes la Secretaria General mantiene un estrecho
grado de coordinacién para su promocion y aprovechamiento. El Capitulo REDIMA-CAN
se ha reunido en dos ocasionas desde su creacion: en noviembre de 2001 y mayo de 2002,

Hay que destacar que en el tema institucional esta pendiente, desde mayo de 1999 cuando
la Secretaria General propuso y el Consejo Asesor aceptd, la transformacidn de este Gltimo
en un Organo comunitario decisorio a semejanza de la Comisién o el Consejo de
Cancilleres, pues se considera que sOlo un esquema institucional méas desarrollado
permitiria una creciente participacion de las autoridades competentes en materia
econdémica y monetaria, lo cual serd cada vez mas evidente conforme se avance hacia el
mercado comun.

En el campo tributario, desde 1999 la Secretaria General, con el apoyo del BID, ha venido
trabajando el tema de armonizacién de impuestos indirectos. El estudio final, que contiene
propuestas puntuales al respecto, ha sido entregado en el mes de junio de 2002 a las
autoridades competentes y se esperaria que los paises inicien negociaciones al respecto en
el segundo semestre del afio en curso.

Otro proyecto en marcha relacionado con el campo tributario, y que practicamente esta
concluido, es la actualizacién de la normativa comunitaria para evitar la doble tributacion.
Estd pendiente fijar una fecha, para que se rednan los expertos gubernamentales sobre la
materia, para pulir el correspondiente proyecto de Decisiébn previo a su presentacion
formal a la Comision.

Dentro del campo financiero, como se menciond en el punto relativo a la libre circulacion
de capitales, estdn muy avanzados los trabajos desarrollados por la CAF y apoyados por la
Secretaria General, para alcanzar la armonizacion de normas prudenciales bdsicas en el
sector bancario. Asimismo, la armonizacion gradual de los esquemas de seguros de
depdsitos nacionales y la creacion de un mecanismo comunitario que permita fortalecer a
éstos; la revision de la norma comunitaria en materia de inversiones; la revision de la
politica de cooperacion financiera andina, entre ellos los instrumentos financieros
comunitarios para captar y promover el ahorro interno.

f. El Desarrollo Estadistico en la Comunidad Andina
Las nuevas tareas y responsabilidades de la Secretaria General la obligd a reorientar el

desarrollo estadistico de la Comunidad Andina, con la construccién de un mapa de los
requerimientos de informacion estadistica del proceso de integracion.
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Dicho mapa se estructur6 teniendo en cuenta las directrices presidenciales y la normativa
andina vigente. Este esfuerzo coordinado entre la Secretaria General y las instituciones
especializadas de los Paises Miembros, se consolido en diciembre de 2000, al adoptarse las
Decisiones 488 y 511 relativas al Programa Estadistico Comunitario 2000-2004 y a la
Elaboracion de las estadisticas del comercio exterior de bienes de la Comunidad Andina y
de sus Paises Miembros.

El Programa se definié a partir de cuatro enfoques fundamentales: construir una legislacion
estadistica comunitaria, fortalecer la infraestructura estadistica, establecer programas de
armonizacion estadistica, y definir un marco uniforme de preceptos basicos para la
aplicacion del Programa Estadistico Comunitario.

Es claro que la Secretaria General no produce la estadistica basica, por eso su orientacion
esta dirigida a fortalecer el aparato estadistico de cada Pais Miembro y cada una de sus
acciones tiene ese propésito fundamental, con miras a disponer de los datos estadisticos
que permitan formular, monitorear y evaluar las politicas comunitarias.

Con dicho propésito, se consider6 oportuno construir una Legislacion Estadistica
Comunitaria para darle sostenibilidad y visibilidad a los trabajos que desarrollaban los
servicios nacionales de estadistica en apoyo a las politicas comunitarias, sobre la base de
la Constitucion Politica de cada Estado, asi como de sus leyes nacionales, ademas de lo
establecido en el Acuerdo de Cartagena y la normativa comunitaria.

Sobre el fortalecimiento de la capacidad e infraestructura estadistica, el Programa
Estadistico Comunitario hace énfasis en la coordinacion de la actuacion de los servicios
nacionales en los organismos internacionales, el desarrollo de normas y procedimientos
que apoyen el funcionamiento del Sistema Estadistico Comunitario, el establecimiento de
una politica comunitaria en materia de capacitacion y recursos humanos, asi como de una
red de difusién de la informacion estadistica comunitaria. Ello, ademas de las acciones para
obtener la cooperacion técnica provenientes de terceros, el desarrollo de tecnologias
modernas destinadas a hacer mas confiables y rdpidamente disponibles las estadisticas, y el
establecimiento de una nomenclatura de unidades territoriales estadisticas al interior de la
Comunidad Andina para la distribucion espacial de los datos.

La armonizacidn estadistica esta presente en todas las acciones estadisticas comunitarias.
Parte de ellas son establecidas por Decisiones y Resoluciones de la Secretaria General de
la Comunidad Andina y otras por Planes de Accion Comunitarios, dependiendo del grado
de desarrollo relativo de los paises. El propésito es que los Planes Estadisticos se
conviertan con el tiempo en Decisiones.

Gran parte de estos esfuerzos han sido realizados con el apoyo técnico y financiero de la
Cooperaciéon Técnica Internacional en aspectos muy puntuales, especialmente del Gobierno
de Francia, quien viene colaborando desde diciembre de 1999 en la armonizacion vy
reactivacion del Sistema Subregional de Informacién Estadistica; asi mismo, el apoyo de la
Oficina de Estadistica de la Unidon Europea, EUROSTAT (comercio y transportes) y del
Gobierno de Espafia (Turismo) y de Canada (Desestacionalizacion de series). Cara al futuro
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Construccidn de la legislacion comunitaria en materia estadistica

Norma Resultado

|. Decision 488 Programa Estadistico Comunitario 2000-2004

2. Decisién 511 Elaboracion de las estadisticas de comercio exterior de bienes de la Comunidad Andina y
de sus Paises Miembros

3. Resolucién 579 Reglamento para la recopilacién y transmisién de los resultados del comercio intra y extra
comunitarios

4. Propuesta 66 Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas de la Comunidad Andina, NUTE
ANDINA

5. Proyecto de Decisién Estadisticas estructurales de la industria manufacturera de la Comunidad Andina

6.Anteproyecto de Decision  Elaboracién de las estadisticas de transporte acudtico de mercancias y pasajeros de la
Comunidad Andina
7. Planes de Accion Estadisticas bdsicas de turismo
Cuentas nacionales trimestrales
Nomenclatura comin de productos de la industria manufacturera
Estadisticas del sector informal
8. Reuniones de Expertos Encuestas a Hogares
Pobreza (Linea de Pobreza) y empleo
Pobreza subjetiva, gobernabilidad y democracia
Censos de la década del 2000
Indice de Precios al Consumidor Armonizados (IPCA)
En todos los temas relacionados con las Decisiones y Planes de Accién, mencionados
anteriormente

la Secretaria General estd pensando en la necesidad de establecer una Direccidon de
Estadisticas Comunitarias (ANDESTAD).

Adicionalmente, se cont6 con el apoyo del Consorcio de PARIS 21, para realizar el Primer
Taller para la Comunidad Andina, el cual establecid las bases metodoldgicas para que las
Oficinas Nacionales de Estadistica elaboren sus estrategias de desarrollo estadistico de
manera uniforme, es decir, haciendo participar en dicha labor a los 6rganos que toman
decisiones politicas, los productores de estadistica y la sociedad civil en general.

La aplicacién del Programa Estadistico Comunitario hasta el 2004 y las estrategias de
desarrollo estadistico nacional (2003), requieren de un mayor y continuo apoyo de la
cooperacion internacional, en tanto se vayan consolidando los Sistemas Estadisticos
orientados a atender las politicas publicas y se logre sensibilizar a las autoridades sobre la
importancia de apoyar el desarrollo estadistico nacional y comunitario.

En los proximos afios, antes que entre en funcionamiento el Mercado Com(n Andino
(2005), la Secretaria General debera orientar principalmente sus acciones a: consolidar las
estrategias de desarrollo estadistico nacional en Programas Estadisticos Nacionales de
mediano plazo, concordantes con el Programa Estadistico Comunitario; suscribir y poner
en marcha el Proyecto de Cooperacion en Estadistica entre la Unidon Europea y la
Comunidad Andina; y continuar desarrollando las acciones estadisticas contenidas en el
Programa Estadistico Comunitario 2000-2004.

En ese sentido, la Secretaria General considera que el énfasis deberia orientarse a

establecer una Politica Comunitaria en Materia de Capacitacion y Recursos Humanos, para
ejecutar un programa de formacidn continua y especializada; fortalecer el desarrollo de las
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estadisticas de coyuntura con marcos legales (Decisiones), en temas como Cuentas
Nacionales trimestrales, Indice de precios al consumidor armonizado, Indices de Volumen
Fisico de la industria manufacturera; desarrollar un estudio metodolégico para elaborar las
estadistica de comercio internacional de servicios; elaborar un diagndstico sobre los
métodos de captura de la informacidén estadistica agropecuaria; y coordinar con la
Cooperacién Técnica Internacional el apoyo al Programa Estadistico Comunitario 2000-2004.

5. Politica Exterior Comun y Cooperacion Politica

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores fue incorporado al ordenamiento
juridico del Acuerdo de Cartagena a través del Protocolo de Trujillo de 1996, con
capacidad de adoptar Decisiones de caracter vinculante y el mandato de: "Formular la
politica exterior de los Paises Miembros en los asuntos que sean de interés subregional, asi
como orientar y coordinar la accion externa de los diversos érganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracion".

En tal sentido, en el X Consejo Presidencial Andino celebrado en Guayaquil los dias 4 y 5
de abril de 1998, los Jefes de Estado instruyeron al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores que establezca una agenda de politica exterior en la cual queden
identificados los temas que deben ser abordados comunitariamente, los espacios o foros
en donde se planteardn estos temas y los mecanismos institucionales que podran adoptarse
con ese proposito. Dicha tarea serviria de base para la definicion de una politica exterior
y una estrategia comunitarias que permita la proyeccién de la Comunidad Andina en el
contexto internacional.

A fin de contribuir al cumplimiento de los mandatos antes enunciados, la Secretaria General
emprendi6 la organizacion de estudios y de talleres de discusiéon en los cinco paises andinos
con la participacion de prestigiosos académicos, diplomaticos y expertos internacionales,
cuyas conclusiones contribuyeron a la tarea de preparacion de documentos y propuestas de
"Bases para una Politica Exterior Comdn de la Comunidad Andina", las que fueran presen-
tadas a la consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

En esa misma direccidn, la Secretaria General propuso al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, reunido en el marco del XI Consejo Presidencial Andino de
Cartagena de Indias de mayo del afio 1999, un proyecto de Decision sobre los
"Lineamientos de la Politica Exterior Comun de la Comunidad Andina (PEC)".

Luego de una larga discusion el Consejo aprobd dichos lineamientos a través de la
Decision 458. En ellos se establecen los principios, objetivos, criterios, mecanismaos,
modalidades y areas de accion de la Politica Exterior de la Comunidad Andina para
proporcionar a la subregidon una mayor presencia e influencia internacional y posibilitar la
articulacion y convergencia con los demas procesos de integracién. La PEC constituye
ademds un instrumento para elevar y diversificar el grado de cooperacion politica
subregional, marcando el inicio de una nueva etapa en el proceso de integracién andino y
contribuyendo a fortalecer la identidad y cohesiéon de la Comunidad Andina.

Otros instrumentos de la PEC propuestos por la Secretaria General fueron aprobados por
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores mediante las Decisiones 475
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"Directiva No. 1 de la Politica Exterior Comun" (modificada a través de la Decision 499) y
476 "Seguimiento de la Politica Exterior Comun"29,

Estos instrumentos establecen un conjunto de criterios y pautas para la adecuada
programacion y ejecucion de la Politica Exterior Comun andina y para que las Misiones
Diplomaticas de los Paises Miembros cuenten con orientaciones basicas para su actuacion
coordinada o conjunta en los Estados y Organismos Internacionales ante los cuales estan
acreditados. También definen los mecanismos de coordinacion para la ejecuciéon de la PEC.

El XIIl Consejo Presidencial Andino realizado en Valencia, Republica Bolivariana de
Venezuela, los dias 23 y 24 de junio 2001, determiné la necesidad de impulsar la ejecucién
de la Politica Exterior Comun, a fin de fortalecer y acrecentar la presencia y capacidad de
negociacion internacional de la Comunidad Andina.

En ese sentido se dispuso que la agenda de la Politica Exterior Comln sea aprobada
anualmente por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que ademas se
desarrolle un sistema efectivo de comunicacion y de consultas, para considerar situaciones
0 asuntos que requieran atencidn prioritaria, asi como el intercambio de informacién para
garantizar el cumplimiento de la agenda de la Politica Exterior Comun.

Desde mediados de 2001 se han ejecutado acciones de politica exterior en sus diversas
areas de acciébn como son la cooperacién politica, la agenda social, la integracion
sudamericana, las relaciones con Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia y China y las
posiciones conjuntas en la ONU y la OMC, entre otras.

a. Principales desarrollos y logros de la Politica Exterior Comun

Las negociaciones entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR responden al propdsito de
fortalecer la integracién sudamericana y consolidar un espacio econdémico ampliado
sudamericano mediante la suscripcién de un acuerdo de libre comercio entre ambos
bloques. En tal sentido, los mandatarios andinos otorgaron prioridad a las negociaciones y
emitieron en reiteradas ocasiones su compromiso y voluntad de culminar dichas
negociaciones a la brevedad posible.

Con ese objetivo se inici6 en 1995 el acercamiento entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR, el mismo que se ha venido dando en el contexto de un complejo entramado
de relaciones comerciales entre los paises de uno y otro bloque.

Los paises andinos mostraron, desde el comienzo de las tratativas con MERCOSUR,
cohesiéon y consistencia en sus planteamientos y posicion conjunta, actuando mediante
voceria Unica, lo que fortalecié al blogque andino pese a las dificultades que en el curso
de las negociaciones se fueron presentando. Esta experiencia sirvié para adoptar similar
metodologia en las negociaciones del ALCA.

29 La Decisi6n 499 actualizé, a la luz de la experiencia, los criterios y pautas para la ejecucién de la Politica Exterior Com(n establecidos
en la Directiva No 1 aprobada mediante la Decisién 475.
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En el periodo entre 1997 y finales de 1998, se desarrollaron intensas negociaciones con
miras a suscribir el acuerdo de libre comercio. Sin embargo, no fueron pocas las dificultades
que se encontraron en el camino, pues hubieron diferencias de fondo en cuanto a determi-
nados temas como el tratamiento a los productos del Patrimonio Histérico, del &mbito agri-
cola y el Sistema Andino de Franjas de Precios, el porcentaje de Contenido Regional den-
tro el Régimen de Origen, la determinacién de los plazos méximos de desgravacion y los
puntos iniciales de desgravacién, asi como diferencias sustanciales en cuanto al caracter que
debia tener el mecanismo de solucidn de controversias.

Pese a esas dificultades, ambas partes hicieron amplias y continuas manifestaciones de
voluntad politica y disposicion para continuar el ritmo de negociacion y concluirla cuanto
antes. Es asi, que en abril de 1998 los Cancilleres de ambos esquemas suscribieron un
Acuerdo Marco que establecidé las bases sobre las cuales se conformard ese espacio
ampliado. A través de €l se dispuso que las negociaciones se desarrollen en dos etapas: la
primera de renegociacion del Patrimonio Histérico y la segunda de negociacién del
Acuerdo de Libre Comercio. Con respecto a Bolivia, el Acuerdo Marco sefial6 que sin
perjuicio del Acuerdo de Complementacién No. 36, suscrito por ese pais con anterioridad,
éste participaria en las negociaciones entre la Comunidad Andina y el Mercosur con la
finalidad de compatibilizar dicho acuerdo, en lo que corresponda, con los acuerdos que las
partes suscriban.

A comienzos de 1999 y en pleno curso de la negociacion bloque a bloque, el formato de
las negociaciones sufrié una drastica transformacién cuando Brasil decidié continuar la
negociacion en forma individual con los cuatro paises andinos. Esta situacion se suscito por
la existencia de intereses multiples y contradictorios al interior del MERCOSUR.

Tras una serie de reuniones bajo el formato 4+1, se suscribiéo preliminarmente el acuerdo
de preferencias arancelarias fijas CAN - Brasil el 3 de julio en la ciudad de Lima, el mismo
que posteriormente, con fecha 12 de agosto de 1999, fue protocolizado ante la ALADI e
inscrito como Acuerdo de Complementacién Econémica No. 39.

Los resultados del ACE 39 fueron muy favorables para los paises andinos pues se
consiguid incrementar sustancialmente las preferencias arancelarias con que contaban
anteriormente y se mantuvo un adecuado grado de asimetria a su favor, lo que ocasiond
un incremento de las exportaciones andinas y del intercambio comercial entre Brasil y
la Comunidad Andina en general. Este acuerdo ha sido profundizado mediante tres
Protocolos Adicionales a través del incremento de algunas preferencias y la inclusion de
nuevas.

Posteriormente, a comienzos del afio 2000, Argentina y la Comunidad Andina iniciaron
negociaciones para la suscripcion de un acuerdo de preferencias arancelarias fijas de
caracteristicas similares al suscrito con Brasil, lo que culminé con la suscripcién del ACE
No. 48 en fecha 29 de junio de 2000.

Ambos acuerdos han sido prorrogados junto a los del Patrimonio Histérico con Paraguay
y Uruguay en varias ocasiones, y su vigencia est4 prevista hasta finales del presente afio.

Los acuerdos de preferencias arancelarias fijas con Argentina y Brasil, constituyen la etapa
intermedia en el camino hacia la suscripcién de un Acuerdo de Libre Comercio entre los
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paises de la Comunidad Andina y el MERCOSUR, que debié ser complementada con la
suscripcién de acuerdos similares con Paraguay y Uruguay, los que no se concretaron por
factores diversos, entre ellos, las dificultades y el alto grado de sensibilidad de las
preferencias otorgadas a dichos paises y a determinaciones internas adoptadas por el
MERCOSUR.

En la Cumbre Sudamericana de Brasilia, los mandatarios de la CAN y del Mercosur
decidieron "iniciar negociaciones para establecer, en el plazo mas breve posible y antes de
enero de 2002, una zona de libre comercio entre el MERCOSUR y la CAN" y reconocieron
que los acuerdos suscritos por la CAN con Brasil y con Argentina "representaran un
impulso decisivo hacia la meta compartida de formacién de un espacio econémico-comer-
cial ampliado en América del Sur",

Asimismo, reafirmaron "el entendimiento de que el proceso de formacién de un espacio
econémico ampliado en la regién obedecerd los principios del regionalismo abierto y
reforzara la posicion de los paises de América del Sur en negociaciones importantes, que
la region desea ver llevadas a buen término, como las de un area de libre comercio de las
Ameéricas, las negociaciones que involucran la busqueda de una mayor articulaciéon con la
Unién Europea, o en el ambito de la Organizacién Mundial de Comercio, entre otras".

A partir del afio 2001 ambos bloques retomaron las negociaciones para la conformacion
de una Zona de Libre Comercio, con una reunién inicial efectuada en abril de ese afio en
la ciudad de Asuncién. A partir de esa fecha se han llevado a cabo cuatro reuniones mas.

A la Secretaria General le ha correspondido apoyar a los Paises Miembros a través de la
preparacion de listas de desgravacion arancelaria, propuestas de normativa, presentacién
de propuestas de negociacion, estadistica comercial, entre otras acciones.

Es importante destacar que el 17 de julio de 2001, en La Paz, Bolivia, la Comunidad Andina,
MERCOSUR y Chile establecieron un mecanismo de didlogo politico con el propésito de
avanzar en la construccion del espacio econémico sudamericano.

Si bien a la fecha se han efectuado importantes avances en la negociacion, persisten
diferencias significativas sobre temas y elementos muy similares a los que en la primera
etapa de la negociacion se identificaron, tales como el plazo para la desgravacién de los
productos sensibles, los puntos iniciales de desgravacién para los productos del
cronograma general, el tratamiento a los productos del ambito del Patrimonio Historico, la
vigencia y permanencia del Sistema Andino de Franjas de Precios, el porcentaje de
Contenido Regional en materia de Origen y la definicion de una salvaguardia especial para
el sector agricola.

Se espera que las negociaciones culminen durante el presente afio, pues tanto los paises
andinos como Brasil en su calidad de Presidencia Pro Témpore del MERCOSUR, han
reiterado su voluntad politica en ese sentido. En la ultima reuniéon de Cancilleres de la
Comunidad Andina y Mercosur realizada en Guayaquil, el 25 de julio de este afio, los paises
encargaron a las respectivas Secretarias Pro Témpore de ambos bloques la definicion de
una agenda de trabajo que permita culminar satisfactoriamente tales negociaciones. La
Secretaria General deberd seguir apoyando a los paises andinos en estas importantes
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negociaciones con miras a fortalecer la integracion regional, tanto en lo politico como en lo
econOdmico, y con la idea de crear un espacio de integracién sudamericano.

Por lo sefialado, deberan plantearse alternativas creativas e innovadoras que permitan
superar las discrepancias que persisten, a fin de culminar las negociaciones exitosamente,
siempre bajo un esquema de unidad, voceria Unica y coordinacién permanente a nivel de los
paises andinos, con el apoyo y asesoramiento de la Secretaria General.

Las negociaciones para la conformacién de la Zona de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), representan en la actualidad el desafio mas importante frente a la unidad y
consolidaciéon del proceso andino de integracién, pues demandan del proceso de integracion
un esfuerzo sin precedentes, al tener que encarar los Paises Miembros dos frentes de
manera simultdnea, por una parte la construccion del Mercado Comun Andino y por otra,
enfrentar los desafios y riesgos derivados de la agenda externa.

En momentos en que el proceso andino de integracion se encuentra abocado en las tareas
tendientes a la conformaciéon del Mercado Comun Andino, mediante el perfeccionamiento
de la Zona de Libre Comercio Andina vy la definicion del Arancel Externo Comun, las
negociaciones del ALCA, en todas su dimensiones, se encuentran en una etapa de
definiciones que demandan contar con el mayor grado de cohesién andina posible, que le
permitan preservar y fortalecer su espacio econémico y a la vez cumplir con los objetivos
de la integracion abierta, fortaleciendo su capacidad negociadora externa y aprovechando
de manera efectiva las oportunidades que se derivan de un acuerdo, que entre sus
protagonistas tendra al socio comercial mas importante del hemisferio y una de las
principales fuentes de inversidon extranjera directa, al margen de otros paises cuyos
mercados constituyen destinos significativos para las exportaciones andinas con un enorme
potencial de crecimiento.

Cabe recordar que el ALCA constituird un espacio que reunird a mas de 800 millones de
habitantes, 11.000 billones de ddlares de Producto Bruto (un tercio del Producto Bruto
Mundial) y 3,4 billones de dolares del comercio mundial.

Los 34 paises del hemisferio representaron para la Comunidad Andina, en 2001, el 69,14%
de sus exportaciones totales al mundo y el 64,32% de sus importaciones totales. De esos
porcentajes, el 42% y el 30,17% respectivamente correspondieron a las exportaciones e
importaciones hacia y desde Estados Unidos.

En este sentido, las negociaciones de la Comunidad Andina en el ALCA deberan permitir
consolidar el espacio econémico hemisférico como principal destino de las exportaciones
andinas. Al mismo tiempo, deberan permitir mejorar el interés de contrapartes extra-
hemisféricas para profundizar sus relaciones con la Comunidad Andina y en general mejorar
su insercion en la economia internacional .

Hay que recordar que como parte de la estrategia andina en las negociaciones del ALCA,
la participacion de la Comunidad Andina se da de manera conjunta y con vocerias Unicas,
tanto a nivel de los grupos, comités y reuniones ministeriales y viceministeriales, lo que ha
permitido que los intereses de la subregiéon sean tomados en cuenta. También ha permitido
que los Paises Miembros asuman las presidencias y vicepresidencias de varias de las
instancias del ALCA.
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Cabe sefialar que luego de la Reunion Ministerial de Buenos Aires efectuada en abril del
2001, Ecuador asumio la Presidencia del ALCA y por lo tanto le corresponderd preparar la
VIl Reunidn Ministerial de octubre de 2002 y, en general, encabezar todo el proceso de
negociacion en este periodo.

Los Paises Miembros reconocen que la voceria Unica y la actuacién conjunta han favorecido
la participacion de la Comunidad Andina en todas las instancias de negociacion del ALCA.
Por ello a tiempo de reiterar la voluntad politica de mantener una actuacién conjunta, y
teniendo en cuenta, entre otros, los riesgos y desventajas de actuaciones individuales de
los Paises Miembros y el peligro de inequidad que pudiera presentarse en los resultados y
en el balance final de la negociacidn, es necesario que en el momento actual la Comunidad
Andina negocie propuestas conjuntas, principalmente en los grupos de negociacion en
materia de acceso a mercados, que aseguren el tratamiento de las diferencias en los
niveles de desarrollo y tamafio de las economias, cuyas Pautas y Lineamientos fueran
aprobados, a iniciativa andina, por los Viceministros del ALCA en Managua en la IX
Reunién del Comité de Negociaciones Comerciales. Asimismo, se deberéd asegurar que a
tiempo de aprobarse la iniciativa andina del Programa de Cooperacion Hemisférica, en la
Reunién Ministerial de Quito, se contemplen los recursos financieros necesarios para su
ejecucion.

Para asegurar el adecuado tratamiento a los intereses andinos en los resultados de la
negociacién es importante mantener actualizadas las prioridades andinas, que permitan
preservarlas a cambio de concesiones en otros temas de menor sensibilidad, a través de
una estrategia dindmica de negociacion conjunta y de revision permanente que maximice
los beneficios y oportunidades del ALCA y minimice sus costos.

Las negociaciones en materia de Acceso a Mercados son prioritarias dentro de la
participacién de la Comunidad Andina. En éstas, los paises andinos han mantenido
posiciones conjuntas en las diversas materias que tienen que ver con los Métodos y
Modalidades de Desgravacion Arancelaria, Aranceles y Medidas No Arancelarias, Origen,
Salvaguardias, Procedimientos Aduaneros y Normas Técnicas.

Entre los aspectos criticos de la negociacién, se encuentra la definicion de un arancel base
al 15 de octubre de 2002, que constituye, sin lugar a dudas, el factor preponderante en
materia de acceso a mercados dada su directa vinculacién con la definicion del Arancel
Externo Comdun y la conformaciéon del mercado comdn andino.

Otro de los principales objetivos es la consolidacion de mecanismos de acceso
preferencial con que se cuenta para acceder a mercados tan importantes como el de los
Estados Unidos. En este sentido, una de las pautas adoptadas para el tratamiento de las
diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias sefiala que se tomaran
en cuenta las condiciones vigentes de acceso a los mercados entre los paises del
Hemisferio.

El mejoramiento y aumento de las exportaciones andinas al mercado hemisférico, partira
de la definiciébn conjunta de las ofertas de productos andinos, a mas tardar el 15 de
diciembre de 2002, y deberan estar acompafiados por la definicion de reglas de origen
claras y transparentes, que no constituyan restricciones al comercio y que a su vez puedan
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ser cumplidas por los paises permitiendo el aprovechamiento de su potencial y de las
oportunidades de complementacidon productiva. Todo ello deberd contar adicionalmente
con mecanismos de prevencién y defensa, como las salvaguardias, que eviten posibles
dafios a los sectores productivos nacionales.

La negociacién conjunta andina contribuird a mejorar las condiciones de acceso y alcanzar
un efectivo acceso, eliminando los factores que impiden un mayor grado de
aprovechamiento de los mercados, tales como medidas no arancelarias que constituyan
restricciones al comercio, asi como normas y barreras técnicas innecesarias.

Asimismo, el perfeccionamiento de disciplinas relativas a subvenciones y regimenes
aduaneros especiales definiran condiciones transparentes y justas de competencia en el
mercado ampliado.

Los tratamientos diferenciales en funcion de los grados de desarrollo y tamafio de las
economias cobran preponderancia en las disciplinas de acceso a mercados, por lo que se
debe dar especial atencién a tener la capacidad de propuesta necesaria, para que dichos
tratamientos reflejen las expectativas andinas y se plasmen en los acuerdos a que se arriben.

El Comité de Negociaciones Comerciales, en su Novena Reunidn, realizada en mayo del
2002, adoptd los Métodos y Modalidades para las negociaciones de Acceso a Mercados de
Bienes, Servicios, Inversiones y Compras del Sector Publico, con base en los cuales se
deberan encarar los diferentes compromisos en el marco de los grupos de negociacién e
instancias del ALCA, preservando los intereses de los paises andinos y de la Comunidad
Andina en su conjunto.

En resumen, se puede decir que las negociaciones del ALCA constituyen una ventana de
grandes oportunidades para los paises andinos pero también de grandes riesgos que
podrian comprometer los objetivos del proceso andino de integracion, como la
conformacién del mercado comun. Por tanto, es indispensable, que con base en esos
grandes objetivos se continte y refuerce la participacion andina en las negociaciones de
manera conjunta y coordinada, estableciendo las acciones de concertacién al interior del
bloque que sean necesarias para garantizar la cohesién y solidez de las posiciones andinas.

Igualmente, la Secretaria General ha venido impulsando y colaborando con los Paises
Miembros en las negociaciones de un acuerdo de preferencias comerciales con el Tridngulo
Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) y se han seguido ampliando los contactos con
las Secretarias de SIECA y Caricom.

Con la Unién Europea se mantiene una relacion muy estrecha tanto en lo politico como
econdmico, que busca ademas avanzar hacia un acuerdo de asociacion de conformidad con
la propuesta de la Comunidad Andina. Para ello, primeramente, la Secretaria General y la
Comision Europea acordaron los términos de referencia de un estudio sobre el estado
actual y las perspectivas de las relaciones econémicas y comerciales entre ambos bloques,
que permitiera conocer el estado actual de las relaciones entre la CAN y la UE.

El estudio, en su parte andina, fue elaborado integramente por funcionarios de la Secretaria
General y fue concluido y entregado a la parte europea para sus observaciones durante la
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[l Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina, Caribe y la Unién Europea,
celebrada en Madrid, en mayo pasado.

En esa ocasién, los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, por la
Comunidad Andina, celebraron una reunion de trabajo con el Presidente del Gobierno de
Espafia, en su calidad de Presidente del Consejo Europeo, el Primer Ministro de Dinamarca,
en su calidad de futuro Presidente del Consejo Europeo, el Presidente de la Comisidn
Europea y el Secretario General del Consejo. En dicha reunion, los Jefes de Estado y de
Gobierno acogieron las nuevas iniciativas de negociaciéon de un Acuerdo politico y de
cooperacion entre la UE y la Comunidad Andina, asi como la decisién de fortalecer la
cooperacion en materia de comercio, inversiones y relaciones econémicas.

El logro de los objetivos de este acuerdo y el refuerzo de la cooperacidon deberian
establecer las condiciones para poder negociar un Acuerdo de Asociacion entre la UE y la
Comunidad Andina, que incluya un &rea de libre comercio. Resaltaron igualmente la
importancia de la proxima negociacion de un Acuerdo sobre Dialogo Politico vy
Cooperacion que permita desarrollar los objetivos comunes de fortalecer la democracia, €l
buen gobierno y el respeto a los derechos humanos, de impulsar el proceso de integracién
de la Comunidad Andina y de promover los beneficios del desarrollo econdmico.

Asimismo, los paises andinos gestionaron conjuntamente la renovaciéon y ampliacion del
SGP Andino de preferencias comerciales, otorgadas por la Union Europea en
reconocimiento a la lucha contra las drogas ilicitas. En efecto, el 10 de diciembre del 2001,
el Consejo de la Unidn Europea aprobd el nuevo Reglamento (Ley), relativo a la aplicacion
de un plan de preferencias arancelarias generalizadas, para el periodo comprendido entre
el 1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004.

En dicho Reglamento se incluyeron las preferencias para esta subregién, conocidas como
SGP Andino y vigentes desde el 13 de noviembre de 1990 como apoyo de la Unidn
Europea a la lucha de los paises de la Comunidad Andina contra la droga, bajo el princi-
pio de responsabilidad compartida. Se contempld, ademds, una eventual renovacién del
sistema preferencial andino para el decenio 2005-14, dependiendo de la evaluacién ge-
neral de resultados que se haga durante el trienio 2002-04 y, muy especialmente, de la
observancia de las principales normas laborales de la OIT, algunas exigencias medio am-
bientales a cumplir por parte de los paises beneficiarios, de su desempefio en la lucha
contra las drogas y del aprovechamiento efectivo de las preferencias durante el periodo
2002-04.

Todas estas gestiones han contado con el apoyo de la Secretaria General a través de la
preparacion de documentos de reflexion, estrategias y estadisticas en torno al mecanismo
descrito.

En cuanto a los desarrollos empresariales entre ambos bloques, hay que resaltar que con
el apoyo de la Secretaria General y la Comision Europea, se realiz6 en Londres los dias 26
y 27 de mayo de 1998, el Foro Euro-Andino, que contd con la participacion de ministros
de estado, empresarios, ex-presidentes y personalidades de la Comunidad Andina y la
Union Europea. Las jornadas enfocaron aspectos relativos a las relaciones econdmicas de
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las dos regiones, clima de negocios, asi como mesas de trabajo sobre oportunidad de
inversidn en la subregion andina, entre otras tematicas de mayor relevancia.

Con relacion al denominado AL-Partenariat Andino Europeo para el didlogo empresarial
entre ambas regiones, se realizé la primera reunién de este importante mecanismo en la
ciudad de Guayaquil, del 4 al 6 de junio de 2001, evento que contd con el apoyo de la
Secretarfa General.

En lo concerniente a las relaciones con los Estados Unidos de América, la Secretaria
General apoyd la negociacién del proyecto de texto y posterior suscripcion, el 30 de
octubre de 1998, del Acuerdo entre la CAN y ese pais para el establecimiento de un
Consejo sobre el Comercio y la Inversion. La primera reunion del mecanismo, que tam-
bién cont6 con el apoyo de la Secretaria General, se realizé en la ciudad de Cartagena
de Indias el 28 de mayo de 1999. En ella, las partes reiteraron su intencion de identificar
y adoptar los mecanismos que faciliten el comercio y la inversidon y examinaron un tema
de particular interés para la CAN, como era la ampliacién y prérroga del ATPA y otros
temas de interés comudn, como las medidas sanitarias y fitosanitarias, los procedimientos
aduaneros, las compras gubernamentales, los derechos de propiedad intelectual, entre
otros.

En lo que se refiere al mecanismo de preferencias comerciales otorgadas por ese pais a los
paises andinos en reconocimiento a la lucha contra el flagelo de las drogas (ATPA), la
Secretaria General ha venido colaborando con los paises andinos a favor de la renovacién
y ampliacién de este mecanismo, a través de la preparacién de informes y documentos
estadisticos de respaldo como fue, entre otros, el denominado "Libro Blanco sobre las
acciones y resultados de la lucha contra las drogas ilicitas".

Las relaciones entre la Comunidad Andina y Canada hasta antes de 1998 no tenian un
rumbo claro ni definido, pues simplemente se habian regido por las condiciones imperantes
en el &mbito internacional y se limitaban al intercambio comercial.

En 1998, la Comision defini6 que dentro las acciones especificas de la Agenda Politica
Exterior estaba la blisqueda de acuerdo y concertacién, entre otros paises y regiones, con
Canada4, lo cual llev6é a un proceso de acercamiento con ese pais con el objetivo de contar
con mecanismos contractuales que permitieran fortalecer las relaciones en los ambitos
comerciales, de inversiones y de cooperacion.

Entre las acciones llevadas a cabo se sostuvieron reuniones entre los Ministros de
Comercio Exterior de los paises andinos con su similar canadiense, se realiz6 un amplio
intercambio de informacién en areas de mutuo interés como las legislaciones en materias
y disciplinas comerciales de interés mutuo y se contdé con la visita de oficiales
gubernamentales canadienses a la Secretaria General, oportunidades en las que se aborddé
de manera amplia el estado de las relaciones entre ambas partes.

La propuesta inicial andina estaba orientada a la posibilidad de negociar una zona de libre

comercio con Canad4, iniciativa que no conté en ese momento con el respaldo de este
pais, que mas bien propuso la suscripcién de un acuerdo de alcance mas limitado.
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Es asi que la Comunidad Andina y Canadéa el 31 de mayo de 1999, en la ciudad de Ottawa,
suscribieron un Entendimiento de Cooperacidon en materia de Comercio e Inversiones, a
través del cual se establecio un Grupo Consultivo para el tratamiento de la tematica
descrita, asi como un Plan de Accién con prioridades relativas a la expansion del comercio
y fortalecimiento de la cooperacién econOmica; la promocién del comercio y las
inversiones y la cooperacion.

Dicho Entendimiento tiene como objetivos el fortalecimiento de las relaciones
econodmicas, en particular en lo que respecta al comercio de bienes y servicios, la inversion
y la transferencia de tecnologia. Cuenta ademas con un Grupo Consultivo de alto nivel
politico conformado por los Ministros de Comercio Exterior de ambas partes, 10s que se
reunieron en una ocasién en la ciudad de Toronto en octubre de 1999, oportunidad en
la que se analizd6 el amplio potencial de actividades que en materia comercial y de
inversiones se pueden llevar a cabo entre ambas partes.

A la fecha se estan efectuando los preparativos para llevar a cabo, a la brevedad posible,
la segunda reunion del Grupo Consultivo, a través de acciones concretas como el
establecimiento de una agenda que sera discutida a nivel de la Comisién.

En octubre de 2001 se presentd una solicitud de acceso preferencial de los paises andinos
al mercado canadiense, consistente en una lista de productos de interés de los paises
andinos, la cual se halla préxima a entrar en su Ultima etapa. Se anticipa la aprobacion de
un listado reducido de items de procedencia andina sujetos a un gravamen arancelario
inferior al Arancel Preferencial General (APG/GPT). Estas preferencias no compensarian la
desventaja competitiva que representan, para las exportaciones andinas al mercado
canadiense, cierto nimero de preferencias unilaterales (CARICOM) o reciprocas (NAFTA
y acuerdos de libre comercio con Chile y Costa Rica) vigentes o en curso de negociacién,
por lo que serd necesario seguir obrando por unas condiciones de acceso mas favorables
y competitivas con relacidn a otros paises del hemisferio.

Por otra parte, se estan evaluando las posibilidades de suscribir un Acuerdo de Libre
Comercio con Canadé considerando las interacciones que dichas negociaciones tienen en
el marco de las negociaciones a nivel hemisférico.

En cada uno de estos desarrollos la Secretaria General apoy6 a los paises andinos a través
de la consolidacién de textos del entendimiento, organizacién de reuniones bilaterales,
elaboracion de documentos de apoyo y presentacion de propuestas de listas, entre otras.

En cuanto a las negociaciones con otras regiones y paises extra-hemisféricos, durante el
periodo referido, se han suscrito acuerdos con la Federacion de Rusia y China que
permitiran ampliar el didlogo y la cooperacion politica, asi como se han seguido
fortaleciendo los contactos con las Secretarias del Foro de Cooperacion Econdmica del
Asia Pacifico (APEC) y de la Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN). Con esta
Ultima se organizd el simposio "La Comunidad Andina y ASEAN en el nuevo milenio",
efectuado en mayo del 2000 en Bangkok, que permitié identificar al comercio, la inversion
y la ciencia y tecnologia como las &reas con mayor potencialidad para una cooperacion
entre las secretarias de ambos grupos. El evento contd con la participacién de los
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Secretarios Generales de ambos organismos de integracion, asi como con la participacién
de varios de sus funcionarios a cargo de estas tematicas.

Con la Federacion Rusa, la Secretaria General impulsé la negociacion del texto del
mecanismo de didlogo politico y cooperacion que finalmente fuera consolidado por la
presidencia venezolana de la CAN, durante el periodo 2000-2001, suscrito por el Canciller
de Venezuela a nombre del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores el 14 de
mayo del 2001. Asimismo, se encuentra en negociacién con ese pais un entendimiento en
materia de comercio e inversiones y un acuerdo de cooperacién entre la Secretaria
General y Rusia. Los textos iniciales de estos acuerdos fueron propuestos por la Secretaria
General y en el caso del proyecto sobre comercio e inversiones las observaciones a éste,
por parte de los paises miembros, han sido consolidados por la Secretaria General.

Igualmente, a través de la participacion activa de los embajadores andinos en Tokio, se ha
podido identificar con Jap6on un programa de trabajo que permitiria un acercamiento
politico y econdmico con ese pais. La Secretaria General también ha iniciado durante este
periodo un acercamiento que posibilitar& en el futuro delinear un programa de
cooperacion de Japon a favor del proceso de integracién andino.

A nivel multilateral, la Comunidad Andina ha hechos grandes esfuerzos para coordinar
posiciones en el ambito de la Organizaciéon Mundial de Comercio, asi como en foros
internacionales como el del Grupo de Rio. Mientras tanto, la Secretaria General ha venido
promoviendo, con el apoyo de organismos como INTAL, UNCTAD, IICA y la propia OMC,
diversas actividades como reuniones de expertos en materia de negociaciones, seminarios
y cursos de politicas comerciales, para examinar la agenda multilateral y apoyar a los paises
andinos en el disefio e implementacién de posiciones coordinadas.

En diversas reuniones del Consejo Presidencial Andino, los lefes de Estado de la region
andina se han referido al tema de la participacién andina en la OMC. Asi, en la IX Cumbre
efectuada en abril de 1997, los Presidentes Andinos encomendaron a sus Cancilleres y
Ministros de Comercio, definir los mecanismos y procedimientos dirigidos a "fortalecer la
participacion comunitaria en la OMC".

En la X Reunién del Consejo Presidencial30, acordaron "fortalecer la coordinacién andina
en la OMC". En las subsiguientes cumbres han habido pronunciamientos similares.

Por su parte, los Ministros de Comercio, en una Declaracion suscrita en febrero del 2001,
abogaron por el lanzamiento de una nueva Ronda de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, con ocasién de la Cuarta Conferencia Ministerial a realizarse entre el 9y 13
de noviembre del presente afio en la ciudad de Doha, Qatar. En esa ocasién, dejaron en
claro que "para la Comunidad Andina, uno de los temas mas importantes en las
negociaciones es el Trato Especial y Diferenciado que vaya mas alla del otorgamiento de
plazos mas amplios y permita mantener por tiempo indefinido algunos instrumentos de
politica productiva vigentes en cada pais".

30 Guayaquil, 4 y 5 de abril de 1998.
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En su Xl Reunién efectuada en junio del 2001, el Consejo Presidencial Andino, tras
destacar la importancia de la conferencia de Doha, encomendd a la Comisién que "impulse
la coordinacidn de los paises andinos en dicho foro, con el prop6sito que las negociaciones
futuras tengan como resultado que la dimension del desarrollo constituya el principio
rector de las relaciones comerciales multilaterales".

No obstante las reiteradas manifestaciones de voluntad para una participacién conjunta
en el foro de la OMC, en la practica, en el tratamiento de los diversos temas que
componen la agenda de la OMC no se ha dado una real accidn conjunta y las iniciativas se
limitan a esporadicas discusiones sobre las posiciones y enfoques de cada pais.

Por tanto, se requiere de pragmatismo para que las instancias involucradas tanto a nivel
de Representaciones Permanentes ante la OMC, de los Ministerios de Comercio o entes
responsables del manejo de la politica comercial de los Paises Miembros, de los drganos
comunitarios y los agentes econOmicos, articulen su trabajo de manera coordinada en los
temas prioritarios para el proceso andino de integracion.

Asi por ejemplo es importante mantener plena coherencia en las negociaciones
arancelarias sobre reduccion de topes, picos arancelarios y progresividad, para evitar
distorsiones en el mercado andino.

En materia de servicios se efectuaron varias actividades. En el afio 2000 se encomendd un
estudio sobre la coordinacién andina en la OMC, en febrero de 2001 se efectu6 un Taller
sobre las negociaciones de servicios en la OMC y en mayo de 2001 los Paises Miembros
presentaron ante el Consejo de Servicios de la OMC, una propuesta conjunta sobre la
definicion de criterios para clasificar los servicios. No obstante, las tareas a futuro en esta
area son multiples y deben orientarse hacia la evaluacion de los intereses andinos que
posibiliten un real y efectivo aprovechamiento de las oportunidades comerciales que en
ese campo se presenten.

En cuanto al tema agricola, se logrd iniciar un proceso de coordinacién con base en la
Decision 454, habiéndose realizado varias reuniones de expertos gubernamentales. En
este sentido cabe destacar que en la Octava Reunién del Comité Andino Agropecuario,
realizado en mayo de 2001, se aprobé el documento "Objetivos de la Comunidad Andina
para las negociaciones multilaterales en el marco del Articulo 20 del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC", asimismo, se adelantd un estudio subregional para la identificacion
de los intereses de la Comunidad Andina en las negociaciones agricolas de la OMC.

En particular cabe destacar que la Secretaria General desarroll6 un conjunto de
documentos que estan a la consideracion de los Paises Miembros en apoyo a la
armonizacion de los compromisos ante la OMC en materia de acceso a mercados para los
productos agropecuarios.

En esta materia también se manifestaron tropiezos para concertar suficientes
oportunidades de reunion para el logro de mayores y mas sélidas recomendaciones y
acciones. Sin embargo, serd necesario un gran esfuerzo para lograr una efectiva
coordinacién con las Misiones de los Paises Miembros ante la OMC, y entre éstas, los
despachos ministeriales relacionados y la Secretaria General.
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No obstante lo anterior, es imprescindible continuar y profundizar la coordinacién andina
para formular propuestas conjuntas en los principales aspectos de la negociacién agricola,
es decir el acceso a los mercados, las ayudas internas y los subsidios a las exportaciones,
fortaleciendo la capacidad negociadora frente a los paises desarrollados.

S6lo una posicion al menos estrechamente concertada en las negociaciones sobre la
agricultura en la OMC, otorgara viabilidad a una Politica Agropecuaria Comun, objetivo
claramente expresado por los Presidentes andinos. Ilgualmente, la solucién al problema de
las diferentes consolidaciones multilaterales de los Paises Miembros se considera
indispensable para darle factibilidad a cualquier politica comercial en el ambito
agropecuario con alcance comunitario. En tal sentido, las acciones deben reforzarse y
conseguir el respaldo necesario en los érganos nacionales involucrados.

Por otra parte, la cooperacién técnica ha jugado un papel preponderante en el desarrollo
de las actividades en el marco de la OMC. La Secretaria General ha venido realizando,
con el apoyo de organismos como INTAL, UNCTAD, IICA y la propia OMC, diversas
actividades, como reuniones de expertos en materia de negociaciones, seminarios y cursos
de politicas comerciales, para examinar la agenda multilateral y apoyar a los paises andinos
en el disefio e implementacion de una posicidon coordinada.

En otros temas como los ADPIC, Inversiones, Competencia, Contratacion Publica,
Antidumping y Subsidios y Solucion de Controversias, la Secretaria General ha efectuado
el seguimiento a las principales determinaciones y resultados de los debates en Ginebra a
efectos de analizar sus implicancias y repercusiones en el ordenamiento juridico andino y
de los Paises Miembros, asi como su incidencia en las negociaciones comerciales que la
Comunidad Andina viene encarando.

Los mandatos contenidos en la Declaracion de Doha demandan una accidén concertada
vigorosa y oportuna, razén por la cual se deben efectuar los esfuerzos necesarios para que
los Paises Miembros y la Secretaria General cuenten en todo momento y de manera
oportuna con la informacion que se genera en la OMC y de esa forma emprender acciones
de concertacion, evaluacion, identificacion de prioridades y definicion de estrategias
pertinentes para la preservacion de los intereses de la subregion en el ambito comercial
multilateral.

Cabe destacar que el Consejo Presidencial Andino, reunido en Santa Cruz de la Sierra el
30 de enero de 2002, considerd que la concertacién de posiciones es la mejor via para
avanzar en las negociaciones en la OMC. En tal sentido, decidieron que en los temas afines
se adopte una estrategia para abordar, en forma coordinada, el desarrollo de los
compromisos adquiridos en Doha.

b. Cooperacion Politica en el ambito de la integracion.
Los avances de la Politica Exterior Comun (PEC) fueron resaltados por los Presidentes
Andinos en la XIlI Reunién del Consejo Presidencial Andino, realizada en Lima el mes de

junio de 2000. En la ocasién encomendaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores continuar ejecutando las acciones y negociaciones que han sido priorizadas en
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la agenda de trabajo de la PEC e identificar acciones concretas de cooperacién entre los
Palses Miembros que permitan reforzar la lucha contra el problema mundial de la droga y
la corrupcion, fortalecer la seguridad y el fomento de la confianza e impulsar la vigencia de
los derechos humanos y la profundizacién de la democracia en la subregion".

En la direccion antes descrita nuestros Jefes de Estado decidieron, durante la XIll Reunién
del Consejo Presidencial Andino de Valencia, Venezuela, en junio del afio 2001, fortalecer
la cooperacion politica en el &mbito de la integracion orientada hacia la construccion de
un nivel superior de integracidon que permita garantizar el bienestar y la seguridad de los
ciudadanos andinos. En tal sentido se priorizaron los avances en areas como los de
seguridad y fomento de la confianza, cooperacion judicial y policial, lucha contra las drogas
ilicitas y delitos conexos y formulacion de una Carta Andina de Derechos Humanos.

La definicién de los lineamientos para establecer una politica comunitaria de seguridad y
fomento de la confianza es un tema importante que debe ser resaltado con los desarrollos
que en materia de seguridad se han producido en la Comunidad Andina. En esa direccion,
un antecedente inmediato es la "Declaracion de Galapagos: Compromiso Andino de Paz,
Seguridad y Cooperacion”, que data del 16 y 17 de diciembre de 1989.

Con ocasién del mencionado XIllI Consejo Presidencial Andino los lefes de Estado
encomendaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, con el apoyo
de la Secretaria General, elabore los lineamientos para una Politica Comunitaria de
Seguridad y Fomento de la Confianza, teniendo presente el objetivo de establecer una zona
andina de paz. Dichos lineamientos serdan presentados al préximo Consejo Presidencial
Andino y deberan basarse en la Declaracion de Galdpagos y tener en cuenta las
recomendaciones contenidas en las Declaraciones de Santiago y San Salvador.

Con el prop6sito de contribuir al cumplimiento de este mandato, la Secretaria General
elabor6 el documento "Elementos para una Politica Comunitaria de Seguridad y Fomento
de la Confianza", el cual incorpora posibles lineamientos y propuestas de accion destinadas
a propiciar el logro de los objetivos trazados por nuestros Jefes de Estado. Con igual
propoésito se prepararon dos documentos que incorporan los principales antecedentes
andinos en materia de Seguridad y Fomento de la Confianza, asi como algunos de los com-
promisos y recomendaciones alcanzados sobre esta tematica en el hemisferio.

En esa direccién la Cancilleria del Perd, en cumplimiento de una propuesta del Presidente
del pais consignada en la Declaracién de Santa Cruz de la Sierra en la reunién
extraordinaria del Consejo Presidencial Andino de 30 de enero de 2002, convocé a una
Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de los paises miembros de
la Comunidad Andina sobre reduccién de gastos de defensa con el objeto de destinar maés
recursos a la inversién social y a la lucha contra la pobreza, tomando en cuenta las
exigencias de seguridad interna y los niveles actuales de gasto.

Dicha reunién se realizé el lunes 17 de junio de 2002 en la ciudad de Lima y en ella los

Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa, en un hecho sin precedentes en la historia
de la integracion andina, aprobaron el denominado "Compromiso de Lima — Carta Andina
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para la Paz y la Seguridad — Limitacién y Control de los Gastos destinados a la defensa
externa".

En ella se acuerdan principios y un compromiso para la formulacién de una politica
comunitaria de seguridad de la Comunidad Andina; compromiso para instaurar una zona de
paz en el espacio de la Comunidad Andina; compromiso regional en la lucha contra el
terrorismo; compromisos para la limitacidon de los gastos de defensa externa, el control de
las armas convencionales y la transparencia; compromiso para propiciar que América Latina
sea declarada una zona libre de misiles aire-aire mas alla del alcance visual y de misiles
estratégicos de mediano y largo alcance; compromisos para consolidar la proscripciéon de
las armas nucleares, quimicas y bioldgicas; compromisos para erradicar el trafico ilicito de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados; compromisos para
la erradicaciéon de las minas antipersonal; y compromisos para ampliar y reforzar las
medidas de fomento de la confianza y mecanismos de seguimiento y verificacion.

En esta oportunidad los mencionados Ministros se comprometieron a desarrollar o
fortalecer las acciones que vienen adelantando en materia de seguridad, lucha contra el
terrorismo, paz, reduccidn del gasto militar y fomento de la confianza, entre otros, en los
ambitos nacional y comunitario, con el fin de presentar a la proxima reunién del Consejo
Presidencial Andino un proyecto de Politica ComUn de Seguridad Andina, establecer los
mecanismos y criterios para instaurar una Zona de Paz en la Comunidad Andina y limitar
el gasto militar, a fin de destinar, en la medida de lo posible, estos recursos a la inversion
y el desarrollo econdémico y social de nuestros pueblos.

En este contexto, acordaron, ademas, consolidar el mecanismo de didlogo entre los
Ministerios de Defensa y de Relaciones Exteriores mediante la creacion de un grupo de
Alto Nivel que deberd reunirse semestralmente para evaluar los avances en la materia.

Asimismo, solicitaron a la Secretaria General que conforme una unidad responsable del
seguimiento y la eficaz verificacién de las acciones de politica exterior acordadas en esta
ocasion,

En el &mbito de la Cooperacion Judicial y Policial, como se habia explicado lineas arriba,
los presidentes andinos decidieron en la Cumbre de Valencia acelerar la adopcion de las
medidas necesarias para dar debido cumplimiento a las acciones complementarias al
proceso de integracion contenidas en el numeral VIl del Programa de Accién 2000-2001
del Acta de Lima. En ese sentido y para dar inicio a esta importante actividad, la Secretaria
General organizé el mes de diciembre del afio 2001, con la cooperacion del gobierno de
Francia, un seminario en materia de cooperacion judicial y policial que conté con la
participacion de representantes de organismos de seguridad de los paises, jueces, fiscales
y otros representantes del poder judicial de los cinco paises miembros. A raiz de ese
seminario se ha podido elaborar un programa de trabajo que permita abordar
progresivamente los objetivos pendientes.

Los antecedentes juridicos inmediatos en cuanto a la lucha contra las drogas ilicitas y

delitos conexos son los dispuestos por el articulo 16 del Acuerdo de Cartagena, la
Decision 458 "Lineamientos de la Politica Exterior Comun" y las directrices presidenciales
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adoptadas en el Consejo Presidencial Andino de Cartagena de Indias el 17 de abril de
2001. Tal como lo han expresado en varios foros internacionales, los Paises Miembros de
la Comunidad Andina consideran que la produccién, trafico y consumo de drogas ilicitas,
lavado de activos, desvio y contrabando de precursores quimicos y trafico de armas,
afectan severamente el desarrollo y seguridad de sus paises.

En ese sentido la Secretaria General, con el concurso del gobierno de Francia, organiz6 a
principios del afio 2001 un seminario taller para delinear una estrategia andina de
cooperacion en materia de lucha contra las drogas ilicitas y sus delitos conexos. El evento
contd con la presencia de autoridades de cancillerias y organismos nacionales encargados
de esta labor.

Las conclusiones y principales aportes de esa reunidon posibilitaron a la Secretaria General
proponer un proyecto de Decision al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, que finalmente fuera puesta en vigencia por ese drgano comunitario el 22 de
junio del 2001, a través de la Decisién 505 denominada "Plan Andino de Cooperacidn para
la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos".

El Plan aborda la lucha contra el problema de las drogas ilicitas en forma integral,
comprendiendo todos los aspectos involucrados tanto en la produccion, trafico, consumo y
delitos conexos y se basa en los principios de la responsabilidad compartida, la solidaridad,
el pleno respeto a las respectivas legislaciones, soberania e integridad territoriales, asi
como en la estricta observancia del Derecho Internacional. Ademas reconoce que los
esfuerzos que realizan actualmente los paises andinos, a través de sus respectivos
programas nacionales para la lucha contra las drogas ilicitas y delitos conexos, pueden ser
significativamente impulsados y complementados mediante una accidon conjunta. El Plan
define ademdas unos mecanismos para su instrumentacién y un Programa de Accién.

Con el apoyo de la Secretaria General, el 28 y 29 de noviembre del afio 2001 se instalo en
la ciudad de La Paz el Comité Ejecutivo Andino, contemplado en la Decision 505, el que
adoptd el Plan Operativo para el afio 2002. Dicho Plan aborda cuatro aspectos sustanciales
de la lucha contra el trafico de drogas ilicitas y sus delitos conexos que se refieren al
control de precursores e interdiccion; erradicacion y desarrollo alternativo; reduccién de
la demanda y lavado de activos; y agenda internacional. La Secretaria General participa
activamente en esta tematica a través de la preparacion de documentacién de apoyo y
gestidn de la tareas asignadas a cada parte en el Plan Operativo descrito.

En el Xl Consejo Presidencial Andino realizado en Venezuela, el 23 y 24 de junio de 2001,
los Jefes de Estado expresaron su decision de aprobar una Carta Andina de Derechos
Humanos que contribuya a asegurar la vigencia de los derechos humanos, fortalezca la
democracia y el estado de derecho y afiance una cultura de paz en las naciones andinas.
En tal sentido, encargaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la
formulacion de esa Carta que debera contener los principios y ejes tematicos sobre una
politica comunitaria en esta materia y un programa de cooperacién para impulsar acciones
concretas encaminadas a garantizar la observancia y respeto de tales derechos en la region
andina, en el marco de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de la Carta
de Conducta de Riobamba de 1980". Asimismo, debera contribuir, entre otros propésitos,
a fortalecer el estado de derecho y a mejorar la administracién de justicia; a promover una
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cultura de paz mediante el diadlogo, la tolerancia y la concertacidon, como instrumentos
generadores de consensos sociales; afianzar el derecho al desarrollo y fortalecer las
instituciones para la defensa y promocidon de los derechos humanos en los paises
miembros, en particular las Defensorias del Pueblo.

En cumplimiento de esta directriz la cancilleria del Ecuador, con el apoyo de la Secretaria
General, la Comisién Andina de Juristas y la cooperacién del gobierno de Francia, propuso
un proyecto de Carta Andina de Derechos Humanos, cuyo texto ha sido consultado en
foros de participacion de la sociedad civil en los cinco paises. Concluida esta labor el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprob6 la Carta Andina para la
Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos, en el marco de la Il Cumbre
Sudamericana realizada en Guayaquil, los dias 26 y 27 de julio del 2002.

En el marco del tema referido al desarrollo sostenible y medio ambiente, durante el XIll
Consejo Presidencial Andino, los Presidentes encomendaron a las Autoridades Ambientales
la definicion de una Estrategia Regional de Biodiversidad en el corto plazo "...que
contribuya a la generacion de alternativas viables de desarrollo regional sostenible a partir
de nuestros recursos naturales y a la concertacion de posiciones conjuntas ante los
diversos foros internacionales de negociacion”.

En ese sentido, la Secretaria General de la Comunidad Andina suscribié un convenio de
cooperaciéon técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para elaborar la
Estrategia Regional de Biodiversidad de los Paises del Tropico Andino, mediante un proceso
participativo liderado por el Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM). Es asi
que, durante el afio 2001 se realizaron cinco talleres regionales participativos y
multisectoriales en cada uno de los Paises Miembros para disefiar la Estrategia Regional de
Biodiversidad. EI proceso conté con la colaboracién de representantes del sector
gubernamental ambiental, expertos, representantes de la sociedad civil y de los sectores y
comunidades directamente vinculados con la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad. El apoyo técnico y elaboracion de los documentos que sustentan la
Estrategia Regional estuvo a cargo del Consorcio GTZ/FUNDECO/IE, quien fue
seleccionado bajo un riguroso proceso de concurso publico.

En la Tercera Reunion Extraordinaria del CAAAM realizada a través de videoconferencia el
dia 16 de mayo de 2002, las delegaciones de los paises adoptaron el documento "Estrategia
Regional de Biodiversidad para los Paises del Trépico Andino", la cual fue adoptada
mediante la Decisiéon 523.

La adopcién de la Estrategia marca el inicio de un didlogo ambiental en la subregién andina.
El siguiente paso consistird en la elaboracién del plan de accion y de un portafolio o
cartera de proyectos que permitird traducir en acciones concretas los objetivos de la
Estrategia y del Convenio sobre Diversidad Biolégica, ademas de estructurar, fortalecer y
dar continuidad al dialogo iniciado entre los Paises Andinos y de orientar y facilitar la
cooperacién financiera internacional hacia los mismos.

En materia de Recursos Genéticos y Variedades Vegetales, dado que con base en el

Convenio sobre la Diversidad Biologica, el Compromiso Internacional de la FAO, la
Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual, la nueva ronda de la Organizacion Mundial
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del Comercio y el proceso hacia un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
vienen discutiendo y negociando temas que hacen mencidon expresa a los recursos
biologicos y genéticos, la Secretaria General de la CAN, conjuntamente con la CAF, estan
apoyando una iniciativa que facilite crear un espacio de discusidn y fortalecimiento para los
negociadores en estos convenios e instancias, provenientes de sectores de propiedad
intelectual, agricultura y biodiversidad, con el fin Gltimo de fortalecer, en lo posible, una
mejor comprension de elementos comunes. En este sentido, se realizé un primer taller en
Lima en diciembre de 2001 y se realizara el segundo en septiembre de 2002.

Durante la reunién de alto nivel de autoridades ambientales realizada en Quito el 03 de
julio de 2001, se aprobaron los "Lineamientos para la Gestién Ambiental y el Desarrollo
Sostenible en la Comunidad Andina", los cuales contribuiran al disefio de soluciones a los
problemas ambientales que afectan y repercuten en el proceso de integracién andino y al
fortalecimiento de posiciones conjuntas en los procesos internacionales de negociacion.

En esas mismas fechas, los Paises Miembros de la CAN celebraron la Reunidén Preparatoria
de la Subregidn Andina para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, al final de
la cual presentaron sus aportes a la Plataforma Regional de América Latina y el Caribe.

Posteriormente, la Secretaria General elaboré un documento base de discusidn para asistir
a los paises en la concertacion de criterios con miras a la definicién de una estrategia
comunitaria de desarrollo sostenible.

Por otra parte, la Secretaria General identifico la necesidad de disponer de informacién
oportuna, comparable y representativa sobre medio ambiente que facilite la adopcion de
politicas y estrategias de desarrollo sostenible en la subregidn. Para ello, la Secretaria
solicité el apoyo financiero y técnico del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) para elaborar un informe sobre el estado del ambiente en la Regién
Andina para el afio 2002 (Geo Andino 2002).

Para la realizacion del mencionado informe se esté utilizando el enfoque y la metodologia
GEO (Global Environment Outlook), consistente en una evaluacién del estado del
ambiente, de las politicas ambientales, el anéalisis de escenarios futuros y un anexo con
datos estadisticos e indicadores enfocados en temas de particular importancia y prioridad
para la regién. A fines de abril de 2002 se realiz6 el primer taller en Lima para discutir los
alcances de la metodologia GEO e iniciar la coordinacion entre los equipos técnicos de los
paises participantes para la elaboracién del informe.

Durante el afio 2001 se inici6 la ejecucion del Programa Andino de Biocomercio CAN-
CAF-UNCTAD para la promocién y desarrollo sostenible de productos y servicios de la
biodiversidad. Ya se han sentado las bases para institucionalizar el Programa en cada uno
de los Paises Miembros con la participacion de los organismos de promocion de
exportaciones, las autoridades ambientales y otras entidades, como por ejemplo las
autoridades de ciencia y tecnologia en Venezuela. En abril de 2002, se puso en marcha la
segunda fase del Programa destinada a desarrollar un Sistema Andino de Informacién sobre
Biocomercio, a fortalecer las capacidades institucionales nacionales, asi como a proveer la
asistencia financiera para el fomento de bionegocios, que coadyuven a una efectiva
promocion comercial conjunta de productos y servicios de la biodiversidad.
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Secretaria General de la Comunidad Andina: Acuerdos y Convenios de cooperacion
suscritos entre agosto de 19897 vy julio de 2002

» Acuerdo de Cooperacién entre el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd y la Secretarfa General de la Comunidad
Andina sobre desarrollo de modelos y matrices para el mejoramiento y facilitacion del trdnsito fronterizo entre el Perd y
sus paises vecinos. Lima, 10 de marzo de 1998

» Convenio Marco de Cooperacién entre el Consejo Econdmico y Social de Espafia y la Secretarfa General de la
Comunidad Andina. Lima, 30 de junio de 1998

* Convenio de Cooperacion entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas. Lima, 2 de setiembre de 1998

* Acuerdo de Cooperacidn entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y la Secretarfa Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello. Lima, 2 de setiembre de 1998

* Acuerdo de Cooperacién entre la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados Americanos y la Secretarfa
General de la Comunidad Andina. Washington D.C., 15 de setiembre de 1998

* Convenio entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y la Secretarfa General de la Asociacidon de Empresas de
Telecomunicaciones del Acuerdo Subregional Andino (ASETA) para la Cooperacién Técnica en el Desarrollo de los
Servicios y la Infraestructura de Telecomunicaciones en la Comunidad Andina. Lima, 10 de diciembre de 1998

* Acuerdo de Cooperacion entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y la Organizacién Iberoamericana de
Juventud. Madrid, |8 de abril de 1999

* Convenio Marco de colaboracién entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina vy el Instituto Eurolatinoamericano
de Estudios para la Integracién (IELEPI). Alcald de Henares, 23 de julio de 1999

« Convenio de Cooperacion entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y el Fondo Latinoamericano de Reservas.
Lima, 13 de agosto de 1999

« Protocolo de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y el
Gobierno de la Republica Francesa. Paris, 26 de octubre de 1999

« Memorando de Entendimiento entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la Secretarfa
General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Nueva York, 6 de diciembre de 999

* Protocolo de Cooperacién entre la Secretaria General de la Comunidad Andina y la Generalitat Valenciana
Lima, 2 de mayo de 2000

* Acuerdo entre la Comisién Panamericana de Normas Técnicas y la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Lima, 2 de mayo de 2000

* Memorandum de Entendimiento entre la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional y la Secretarfa General de la
Comunidad Andina. Panamd, |6 de noviembre de 2000

» Memorando de Entendimiento entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y la Xunta de Galicia. Santiago de
Compostela, |5 de diciembre de 2000

* Acuerdo de Cooperacién entre la Secretarfa General de la Asociacion Latinoamericana de Integracién y la Secretarfa
General de la Comunidad Andina. Montevideo, 2 de marzo de 2001

* Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién y Asistencia Técnica entre la Secretaria General de la Comunidad
Andina y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil del Perd. Lima, 21 de setiembre de 2001

» Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. Lima, 2 de octubre de 2001

* Convenio de Cooperaciéon entre la Secretaria General de la Comunidad Andina y la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE). Quito, |9 de octubre de 2001

* Programa de Trabajo para el desarrollo de la Agenda Social Andina, acordado entre la Secretarfa General de la Comunidad
Andina (CAN) y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Lima, 22 de noviembre de 2001

» Carta de Intencién de Colaboracién y Cooperacidn entre las Autoridades Portuarias de Avilés y Gijén, Asturias-Espafa, y
la Secretaria General de la Comunidad Andina. Avilés, | | de abril de 2002 — Lima, 9 de abril de 2002

* Memorando de Cooperacién Interinstitucional entre la Secretarfa General de la Comunidad Andina y el Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina. Lima, 23 de mayo de 2002
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Por otro lado, en el tema de prevencion de desastres, la Secretaria General deberd tomar
la previsiones del caso a fin de desempefiar las funciones de Secretaria del Comité Andino
para la Prevencién y Atencion de Desastres (CAPRADE) creado mediante la Decision 529.
El CAPRADE tendra por objeto y competencia contribuir a la reduccién del riesgo y del
impacto de los desastres naturales y antropicos que puedan producirse en el territorio de
la subregién andina, a través de la coordinacion y promociéon de politicas, estrategias y
planes, y la promocion de actividades en la prevencidn, mitigacidn, preparacion, atencion de
desastres, rehabilitacién y reconstruccion, asi como mediante la cooperacidn y asistencia
mutuas y el intercambio de experiencias en la materia.

Dicho Comité estara conformado por las autoridades nacionales competentes en la
materia, comprendiendo a representantes de las Defensas Civiles, Ministerios de
Planificacién o entidades que hagan sus veces y Ministerios de Relaciones Exteriores. Sin
embargo, atendiendo las particularidades institucionales de los paises, sus representaciones
podrén incorporar a funcionarios de otras instituciones.

Otro ambito en el cual la Secretaria General ha desarrollado intensas acciones es en el de
la consecucién de recursos provenientes de la cooperacién internacional mediante la firma
de diversos convenios con organismos y entidades internacionales.

Como resultado de esas gestiones se negociaron y se suscribieron numerosos acuerdos o
convenios con el objetivo de apoyar las labores de la institucién y dar cumplimiento a los
encargos recibidos del Consejo Presidencial Andino, del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, de la Comisién y de los diferentes Consejos Asesores ministeriales
y comités sectoriales.

Hay que resaltar que esta labor ha resultado de vital importancia para el desarrollo de las
actividades de la Secretaria General en apoyo de los paises y a favor del avance del
proceso de integracién andino, dada la estrechez financiera de la institucién que no le
permite con sus propios recursos abarcar el gran cimulo de tareas a su cargo.

Asimismo, la Secretaria General desde su entrada en vigencia ha desarrollado una
importante actividad dirigida a la promocion comercial, sobre la base de la oferta de nego-
cios ya existente, tanto en lo que se refiere a exportaciones como a la atraccion de inver-
siones.

Dichos esfuerzos se orientaron a permitir que las empresas de la subregién aumenten su
comercio con el exterior, a la vez de internacionalizar su capacidad productiva para
ingresar a mercados extrasubregionales en condiciones adecuadas de competitividad.
Adicionalmente se realizaron diversas gestiones para la eliminacion de los obstaculos, a fin
de lograr el ingreso de los productos andinos a mercados externos.

Para coadyuvar en la promocién comercial y empresarial, la Secretaria General de la
Comunidad Andina ha venido ejecutando un Programa proactivo, destacdndose los

proyectos "Centro Andino de Negocios" y "Promocion Comercial Andina".

El Centro Andino de Negocios ha sido concebido como un instrumento integral, que
coadyuve al desarrollo empresarial, en el fortalecimiento del intercambio comercial
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intraregional, en la atraccién y consolidacion de inversién extranjera directa y el
crecimiento de las exportaciones de la subregion al resto del mundo.

En la primera fase se establecié con éxito la "Brujula Empresarial". A finales de 1999 se
cred la primera seccion de la web de la CAN con informacién comercial para el sector
privado. En su versién definitiva la Brdjula Empresarial fue lanzada en enero de 2000.

La Brljula Empresarial contiene informacién sobre acceso a mercados de la subregion
andina, como aranceles de importacién de los paises andinos y terceros paises, tomando
en consideracion los acuerdos comerciales con bloques como el MERCOSUR, o los que se
hayan desarrollado al amparo de ALADI. Para cada subpartida NANDINA se establece un
vinculo con su correspondiente requisito especifico de origen, requisito sanitario o con
informacién sobre sus empresas productoras.

En términos de comercio, para cada subpartida se cuenta con informaciéon sobre sus
exportaciones o importaciones de cada uno de los Paises Miembros o la CAN como
bloque para los dltimos 4 afios, expresados en miles de ddlares o en toneladas.

Adicionalmente, se presenta un calendario de ferias andinas e internacionales, la relacion
de productos que ingresan sin aranceles a los mercados de los Estados Unidos (ATPA) o
Europa (SGP-Droga), los organismos de certificacion en los paises andinos y enlaces de
particular importancia para el sector privado andino.

Asi también, durante el afio 2000 se cred en el marco de la "Brljula Empresarial" un
Directorio Empresarial, herramienta gratuita, a través de la cual es posible localizar
eventuales socios comerciales, principalmente en la CAN, pero también en terceros paises.

En el presente afio se cre6 el boletin empresarial, de circulacion mensual, en el que se
establece una relacién directa con el empresario andino, participdndole de las Ultimas
novedades de interés para su sector.

La Secretaria General de la Comunidad Andina, continuando las acciones iniciadas en 1992,
encaminé la realizacion de Actividades de Apoyo a las Relaciones Comerciales hacia la
subregién y hacia otros mercados externos como es el caso de la Uniébn Europea,
MERCOSUR y Estados Unidos.

Estas acciones fueron realizadas con el objetivo de lograr una mayor participacion en el
comercio de bienes y servicios del bloque y en los mercados internacionales, asi como en
la gestion de promover la inversidn internacional y regional, las cuales seran un canal
solido para afianzar la competitividad del sector empresarial.

Estas actividades fueron estrechamente vinculadas a promocionar un mayor
aprovechamiento de las ventajas del SGP-Andino Europeo, el ATPA -Ley de preferencias
Arancelarias Andinas con Estados Unidos- y mejorar la utilizacién de las negociaciones
preferenciales y acuerdos comerciales obtenidos a la fecha y en curso con otros bloques,
ya sea en forma regional como el caso de MERCOSUR, Brasil, Centroamérica, el
CARICOM, o con los megamercados internacionales como Canada.
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Las acciones realizadas en el periodo 1997-1999 se refirieron al desarrollo de seminarios
de oportunidades de los mercados externos, estudios de inteligencia comercial,
publicaciones y catalogos especializados, misiones de Compradores, encuentros empresa-
riales y participaciones conjuntas en eventos internacionales.

Desde el afio 1998 al 2002 se efectuaron cinco Foros Empresariales Andinos teniendo
como sede cada uno de nuestros paises miembros, con el fin de ser un punto de encuentro
anual de los operadores de comercio andinos, para cuya organizacién y desarrollo se conté
con un significativo aporte de CAF.

Foros Empresariales Andinos

Primer Foro Empresarial Andino Cartagena de Indias — Colombia (1998)
Segundo Foro Empresarial Andino Lima — Perd (1999)

Tercer Foro Empresarial Andino Santa Cruz de la Sierra — Bolivia (2000)
Cuarto Foro Empresarial Andino Maracaibo —Venezuela (2001)

Quinto Foro Empresarial Andino Guayaquil — Ecuador (2002)

A partir del afio 2000 se cont6 con la cooperacion de la CAF, que suministrd recursos para
apoyar la participacion conjunta de los paises andinos en eventos internacionales,
principalmente en los Estados Unidos, lo cual ha permitido aunar esfuerzos, racionalizar los
gastos y fortalecer la imagen comunitaria, asi como diversificar la presentacién de la oferta
exportable andina en un mercado que constituye el primer destino de las exportaciones
andinas.

Estas actividades de promocidn comercial estuvieron estrechamente coordinadas con los
organismos de Promocidn de Exportaciones Andinos y los 6rganos de enlace, siendo uno
de los inconvenientes para efectuar mayores actividades, el de obtener mayores recursos
para el desarrollo de los mismos. Es importante destacar que en mayo del afio 2002 se
logré la aprobacion para constituir un Comité Andino de Organismos de Promocion de
Exportaciones, el cual desarrollara diversas actividades comunes.

Es importante resaltar también que desde el afio 2002 los Ministros de Comercio han
aprobado un programa de Participaciones Andinas Conjuntas en eventos en el exterior.
Para ese afio se acordd la participacion conjunta en siete eventos especializados de
sectores productivos previamente identificados y priorizados. Finalmente, se proyecta
establecer acuerdos con organismos internacionales de promocién comercial de paises en
desarrollo.
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Eventos empresariales comunitarios en la subregion vy en el exterior: 1998-2002

Fecha

14 al 15 de mayo
14 de mayo

07-09 de julio

24y 25 mayo

24 de mayo

4a 6 junio

26 a 29 junio

17 a 19 agosto
28 y 29 noviembre

Enero

23 al 24 de marzo
23 de marzo

25 al 26 de mayo

Agosto
29-30 noviembre

Febrero
02 al 09 de marzo

Marzo

Mayo

17 al 19 de Junio
02 al 09 de junio
Diciembre

26-27 de mayo
Julio
Setiembre

Diciembre

Actividades

2002

V Foro Empresarial Andino
IV Reunién de Organismos de Promocién de Exportaciones

Participaciéon Conjunta en Fancy Food Show

2001

IV Foro Empresarial Andino

lIl Reunién de Organismos de Promocidn de Exportaciones
AlL-Partenariat Andino-Europeo 2001

Foro de Empresarios Rusia-América Latina

Bobbin World 2001

|V Feria de Alimentos y Bebidas de las Américas

2000

Desarrollo del Software de Ruedas Negocios y

Misiones Comerciales.

3er Foro empresarial Andino/Rueda de Negocios

| Reunién de Organismos Andinos de Promocidn de
Exportaciones

Oportunidades de Negocios la Comunidad Andina y

la Rep. China.

Il Reunién de Organismos de Promocién de Exportaciones
Participacién Andina en Il Feria de Alimentos y Bebidas

de las Américas

1999

Catdlogo de Frutas y hortalizas Andinas para el Mundo
COMUNIDAD ANDINA-UNION EUROPEA
Seminario "Oportunidades del mercado Europeo

para Confecciones Andinas"

CD-Rom de Frutas y hortalizas Andinas

Gufa "Cémo Hacer Negocios en la CAN"

Il Foro Empresarial Andino/Rueda de Negocios

Misién de Compradores Europeos del Sector Agricola
Catalogo de Confecciones para el Tercer Milenio

1998

Foro Andino Europeo

ler Foro Empresarial Andino

Estudio de Inteligencia Comercial para el Mercado Europeo
para Frutas y Hortalizas

Estudio de inteligencia comercial para el Mercado Europeo
para el Sector Confecciones
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Lugar

Guayaquil, Ecuador
Guayaquil, Ecuador

Nueva York, EE.UU.

Maracaibo, Venezuela
Maracaibo, Venezuela
Guayaquil, Ecuador
Moscu, Rusia
Orlando-Miami, USA
Miami, USA

Lima
Lima

Sede de la Secretaria
Secretarfa General

Miami, USA

Lima, Guayaquil, Quito, Cuenca,

La Paz, Sta, Cruz, Medellin,
Bogotd, Caracas.

Santa Cruz- Bolivia
Caracas-Guayaquil-Lima

Londres, Inglaterra
Cartagena, Colombia



6. Agenda Social

Los temas sociales han ocupado un lugar importante en los programas y acciones de la
Secretaria General, incluyendo especialmente los aspectos laborales, la participacion de la
sociedad civil, el combate a la pobreza y el area cultural.

En este ambito de accion se impulsé la aprobacién de un marco normativo para el
adecuado funcionamiento del Consejo Consultivo Laboral Andino, en concordancia con el
Articulo 44 del Acuerdo de Cartagena, hecho que quedo6 plasmado en la aprobacién de las
Decisiones 441, 464 y 494, Adicionalmente, se impuls6 la aprobacion del Reglamento del
Consejo Consultivo Laboral Andino, a fin de organizar eficientemente el trabajo interno de
dicha institucién consultiva.

Por otro lado, con la creacidn, en la reunién del Consejo Presidencial Andino de Lima, del
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina, la Secretaria General
asumié también la Secretaria Técnica de dicho Consejo. En esta funcion destacd,
principalmente, el apoyo brindado a los Ministros de Trabajo en sus esfuerzos para elaborar
el proyecto de Protocolo Modificatorio del Convenio Simdn Rodriguez y su transformacion
en una instancia tripartita y paritaria con la participacién activa de los Ministros de Trabajo
y de los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos. Dicho Protocolo
Modificatorio fue finalmente aprobado y firmado por los Ministros de Relaciones
Exteriores en junio de 2001.

Adicionalmente, es de mencionar el apoyo brindado por la Secretaria General para la
realizacion de seis Reuniones Ordinarias del Consejo Consultivo Laboral Andino (periodo
1998-2002) y la rotacion ininterrumpida de sus cargos directivos en concordancia con la
rotacion de la Presidencia del Sistema Andino de Integracion. Esto se ha visto reforzado
con la reciente entrada en vigencia del Proyecto "Fortalecimiento del Consejo Consultivo
Laboral Andino", que cuenta con los auspicios de Comisiones Obreras de Espafia y la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

Por otro lado, se le ha brindado al Consejo Consultivo Laboral Andino las facilidades para
la emisién de 17 Opiniones (en el periodo comprendido entre 1999 y 2002) ante el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién y la Secretaria General
de la Comunidad Andina en las cuales, de acuerdo a la normativa comunitaria, el sector
laboral expresé sus puntos de vista sobre temas de su interés vinculados al proceso de
integracion.

Asimismo, esta Secretaria General ha apoyado la celebracién, gracias a la activa
cooperacion del Consejo Econdmico y Social de Espafia, de tres Reuniones Conjuntas de
los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos (periodo 1999-2002) y la emision
de dos Declaraciones Conjuntas (Arequipa y Caracas) que marcan iniciales puntos de
convergencia entre estas dos instituciones consultivas del Sistema Andino de Integracion.

Adicionalmente, se apoyd la celebracién de dos reuniones preparatorias y tres Reuniones
Ordinarias del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo, asi como ocho Reuniones de
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Viceministros y Expertos del Trabajo de la Comunidad Andina (periodo 1999-2002), donde
se definieron y empezaron a desarrollar los 5 ejes teméaticos sociolaborales del Mercado
Comun Andino. Migracion Laboral, Seguridad Social, Seguridad y Salud en el Trabajo,
Fomento del Empleo y; Formacion y Capacitacion Laboral. A esto se sumo recientemente
la iniciativa para la préxima constitucion del Observatorio Laboral Andino.

Reuniones del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo
(periodo julio 2001 - junio 2002)

* | Reunién del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo. Santa Cruz de la Sierra, 10 de octubre de 2000.
* Il Reunién del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo. La Paz, 6 y 7 de diciembre de 2001.
* lll Reunién del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo. Lima, 10 de mayo de 2002.

Respecto de los ejes tematicos sociolaborales, este Consejo Asesor de Ministros de Trabajo
planted los lineamientos para desarrollar tres proyectos de normas comunitarias sobre
Migracion Laboral (con la cooperacion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones - OIM), Seguridad Social (con el apoyo de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social - OISS) y Seguridad y Salud en el Trabajo (con la cooperacién de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT). Con base en ello, la Secretaria General
formulé en junio de 2002 tres Propuestas de Decisién ante el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, tituladas: "Instrumento Andino de Seguridad Social" (que
sustituird la Decision 113); "Instrumento Andino de Migracion Laboral" (que sustituird la
Decision 116); y el "Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo". Estas
Propuestas se encuentran actualmente en fase de evaluacién por parte del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

Por Gltimo, debe mencionarse el apoyo que esta Secretaria General ha brindado a la
realizacién de Reuniones Conjuntas del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la
Comunidad Andina con los Ministros de Trabajo del Mercosur (Santa Cruz de la Sierra,
octubre 2000) y con el Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica y Republica
Dominicana (Ginebra, junio 2002), a fin de definir lineas de trabajo y cooperacién en temas
de interés de alcance regional.

Entre agosto de 1997 y la fecha el desarrollo de esta actividad no estuvo ausente de
dificultades, entre ellas se puede mencionar la falta de recursos para posibilitar las
reuniones y trabajos asignados al Consejo Consultivo Laboral Andino. Sin embargo, esta
situacion ha mejorado notablemente con la entrada en vigencia del Proyecto
"Fortalecimiento del Consejo Consultivo Laboral Andino", que asegura la regularidad de
sus reuniones plenarias, asi como sus trabajos de difusion institucional (boletines, tripticos,
sitio web, conferencias, etc.). No obstante, el Consejo Consultivo Laboral insiste en la
asignacion de una partida presupuestaria al interior del SAI que le asegure, al menos, el
mantenimiento de una oficina de enlace en la ciudad de Lima con la Secretaria General de
la Comunidad Andina.
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Este mismo problema de falta de recursos se extiende a los trabajos del Instituto Laboral
Andino (instancia técnica de asesoria a la Presidencia del Consejo Consultivo Laboral
Andino). Si bien es cierto que el Proyecto "Fortalecimiento del Consejo Consultivo Laboral
Andino" brinda colateralmente algin apoyo a sus trabajos, éste resulta insuficiente para
asegurar su adecuada presencia en el espacio subregional.

Esta falta de recursos también ha limitado el apoyo de esta Secretaria a las actividades del
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina. No obstante, gracias al
interés de organizaciones especializadas, tales como la OIM, OISS, OIT, entre otras, este
problema no ha impedido que dicho Consejo Asesor pueda efectuar las formulaciones y
proyectos técnicos que se consideran indispensables en la préxima conformacién del
Mercado Comun Andino.

Cara al futuro, resulta indispensable que la Secretaria General consolide su papel como
Secretaria Técnica de las reuniones del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo. Esto
implica, asimismo, apoyar la elaboracién y desarrollo de la agenda para las reuniones
conjuntas del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina con el
Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica y RepUlblica Dominicana y con los
Ministros de Trabajo del Mercosur.

Por otro lado, la Secretaria General deberd continuar apoyando y coordinando, en calidad
de Secretarfa Técnica, las reuniones del Consejo Consultivo Laboral Andino, asi como
facilitar su participaciéon en diversos foros y eventos en el ambito subregional e
internacional, a través del fortalecimiento del Instituto Laboral Andino. En esta misma linea
de accion, también debera coadyuvar a la coordinacién y desarrollo de la agenda para las
Reuniones Conjuntas de los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos.

Finalmente, la Secretaria General también deberd adelantar estudios y hacer un
seguimiento del tratamiento al tema laboral en los diversos Foros Internacionales, tales
como la OIT, OMC, ALCA, OEA, entre otros.

a. Plan Integrado de Desarrollo Social

Los paises andinos se encuentran aquejados por la presencia de una pobreza que afecta a
mas del 50% de la poblaciéon, de la cual una cuarta parte se encuentra bajo la linea de
pobreza extrema o indigencia, asi como por los altos indices de concentracidn del ingreso
y la riqueza, entre los mas altos de América Latina, que es ya de por si la méas alta del
mundo. Las limitaciones que estos fendbmenos imponen a la integracion son por demas
evidentes, y es por ello que el problema preocupa hondamente a las autoridades
comunitarias. La directriz del Consejo Presidencial impartida a los ministros de Bienestar
Social, Educacion, Salud, Trabajo y Vivienda de elaborar un Plan Integrado de Desarrollo
Social (PIDS) para enfrentar los graves problemas de la pobreza, la desigualdad y la
exclusién social es un claro reflejo de esa preocupacién, y revela la decisién de aunar
esfuerzos para enfrentarla.

En apoyo a la ejecucion de ese mandato la Secretaria General, luego de efectuar consultas
oficiosas con las autoridades sociales de los cinco gobiernos y de celebrar un acuerdo de
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trabajo con la CEPAL, ha iniciado la elaboracién de un documento de trabajo que muy
proximamente pondréd a consideracién de los ministerios del area social y expertos de la
sociedad civil, con miras a la adopcién del PIDS y su puesta en ejecucién. El documento
contiene, en principio, propuestas concretas para el disefio y ejecucién de un programa de
cooperacién técnica y de intercambio de experiencias entre los Paises Miembros, la
adopcion de metas comunes o compartidas en materia de desarrollo social asi como una
metodologia y un sistema para su seguimiento y evaluacién, y una propuesta para la
coordinacién subregional en politicas sociales que involucre tanto a las entidades
gubernamentales pertinentes como a sectores académicos y ONGs involucradas en la
politica social.

En el &mbito cultural, se adopto la Decisién 460 relativa a la Proteccion y Recuperacion
de Bienes Culturales del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico, Etnol6gico, Palenteoldgico y
Artistico de la Comunidad Andina. Dicha norma tiene como fin el promover politicas y
normas comunes para la identificacion, registro, proteccidn, conservacién, vigilancia y
restitucién de los bienes que integran el patrimonio cultural de los paises de la Comunidad
Andina; asi como para disefiar y ejecutar acciones que impidan la importacidn, exportacion
y transferencia ilicita de los mismos ante los Paises Miembros y a Terceros. Por bienes
culturales se entiende aquellos bienes que, por razones religiosas o profanas, revisten
importancia para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia
y que pertenecen a alguna de las categorias enumeradas a continuacion.

Al aprobar la Decisién 460, los Paises Miembros se obligaron a establecer en su territorio
los servicios adecuados de proteccion del patrimonio cultural, dotados de personal
competente para garantizar la elaboracién de leyes y reglamentos que permitan la
proteccidon del patrimonio cultural y especialmente reprimir el trafico ilicito de bienes
culturales; para establecer y mantener actualizada una lista de los principales bienes
culturales, publicos y privados, cuya exportacion constituiria un empobrecimiento
considerable del patrimonio cultural de los paises; para ejercer programas educativos para
estimular y desarrollar el respeto al patrimonio cultural de todos los paises; y para difundir
eficazmente entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina todo caso de desaparicidn
0 robo de un bien cultural.

Para ello, los Paises Miembros se comprometieron a intercambiar informacién destinada a
identificar a quienes, en el territorio de uno de ellos, hayan participado en el robo,
importacion, exportacién o transferencia ilicita de bienes culturales y documentales, asi
como en conductas delictivas conexas; e intercambiar informacion técnica y legal relativa a
los bienes culturales que son materia de robo y tréafico ilicito, asi como capacitar y difundir
dicha informaciéon a sus respectivas autoridades aduaneras y policiales, de puertos,
aeropuertos y fronteras, para facilitar su identificacién y la aplicacibn de medidas
cautelares y coercitivas que correspondan en cada caso.

b. Participacion de la Sociedad Civil

En cuanto al tema de la Sociedad Civil, el fortalecimiento y profundizacion de los
mecanismos para facilitar su participacion en el proceso comunitario de toma de
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decisiones constituye, sin lugar a dudas, uno de los ejes prioritarios del quehacer de la inte-
gracion andina.

La Secretaria General puede afirmar con conviccidn que los sectores empresarial y laboral
andinos se encuentran comprometidos con la consolidacion del proceso subregional de
integracion, con miras a la construcciéon del Mercado Comun Andino a mas tardar en el afio
2005.

Ambos sectores coinciden en sefialar que la integracidon andina representa una herramienta
imprescindible para promover el desarrollo conjunto y equilibrado de nuestras sociedades,
asi como una importante plataforma politica, econdmica, social y cultural para proyectar e
insertar eficazmente a nuestras economias en el escenario global.

Desde su reactivacion en 1998, los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral,
instituciones del Sistema Andino de Integracién (SAl), han contribuido a la generacién y
desarrollo de propuestas dirigidas a promover la consolidacion de la integracion
subregional.

Las Decisiones 441 y 442, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Acuerdo
de Cartagena, definieron la estructura y los ambitos de participacién de los mencionados
sectores. Posteriormente, la Decisién 464 amplié tanto la cobertura tematica como
institucional de ambos Consejos al otorgarles el derecho a participar, con derecho a voz,
en todas las reuniones vinculadas con el proceso de integracion.

Cabe sefialar que los Consejos Consultivos desarrollan, desde diciembre de 1998 y por
iniciativa propia, un mecanismo para la concertacién de los intereses de ambos sectores.
En este contexto se han reunido en tres oportunidades, con el fin de presentar de manera
conjunta sus puntos de vista sobre la marcha del proceso para la consideracién del
Consejo Presidencial Andino.

En este contexto, los Consejos manifestaron la necesidad de reestructurar el Convenio
Simén Rodriguez para constituirlo en un mecanismo de participacion tripartito y paritario,
en el que los gobiernos y los representantes de ambos sectores pudieran dialogar y
concertar los asuntos de mutuo interés para el perfeccionamiento y profundizacion del
proceso de integracion.

De igual manera, se reunieron en septiembre de 2001 con el Foro Consultivo Econdmico
y Social (FCES), sus pares en el MERCOSUR, con el propdsito de intercambiar informacion
y experiencias sobre los procesos participativos y de toma de decisiones en ambos
procesos, ademas de brindar su apoyo al avance de las negociaciones y la cooperacién
politica entre estos bloques, como paso previo a la conformacion del Area de Libre
Comercio de las Américas — ALCA. Se prevé que los Consejos Consultivos y el FCES se
reinan nuevamente antes de diciembre del presente afio.

Cabe sefialar, que de conformidad con el Mandato Presidencial de propiciar una mayor

participacion de la sociedad civil, complementaria a la de los mencionados sectores, la
Secretaria General incorpord al proceso de definicion y concertacion de la Estrategia
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Lista de Instituciones de Educacion Superior participantes en la Red Académica de la

Comunidad Andina

Bolivia

Universidad Andina Simén Bolivar

Real Audiencia No. 73. Casilla No. 545. Sucre. Telf: (591-64) 60265. Fax: (591-64) 60833

Universidad Catdlica Boliviana

Direccion: Av. 14 de septiembre N° 4807 Esquina Calle 2, Obrajes. Casilla Postal: 4805. La
Paz.Telf: (591-2) 782222 — 785061 Fax: (591-2) 786707 — 786749

Universidad Privada Boliviana

Direccion: Campus Santa Rosa Km. 6.5 a Ollo Casilla 3967. Cochabamba Telf: (591-4) 268287.
Fax: (591-4) 268288

Universidad Mayor de San Andrés

Direccion:Villazan N° 1995 Monoblock central pisol. La Paz. Telf.: (591-2) 441756 / 441690.
Fax: (591-2) 392232

Colombia

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora

del Rosario

Direccion: Calle 14 No. 6-25. Santafé de Bogota Telf.: (57-1) 297-0210 Fax: (57-1) 243-1716

Universidad de los Andes

Direccion: Cuadra N° 12 N°© 182, Santafé de Bogota. Apartado Aéreo: 4976-12340
Telf.: (57-1) 3394949 — 3394999. Fax: (57-1) 3324448

Universidad de Antioquia

Calle 67 N° 53-108. Medellin. Apartado Aéreo: 1226.Telf.: (57-4) 2105000 / 2178008. Fax:
(57-4) 2638282

Universidad Nacional de Colombia

Direccion: Ciudad Universitaria. Santafé de Bogota. Telf.: (57-1) 3165000 Ext. 18581 / 3165469
Fax: (57-1) 3165297 / 2219891

Ecuador

Universidad Andina Simén Bolivar

Direccion: Toledo 156. Plaza Brasilia. Quito. Telf.: (593-2) 221490 — 561061. Fax: (593-2) 508156

Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador

Direccion: Av. 12 de Octubre y Carrion. Quito. Telf.: (593-2) 520947.
Fax: (593-2) 567117

Universidad Catolica de Santiago
de Guayaquil

Direccion: Av. Carlos Julio Arozemena Km.1.5. Guayaquil. Telf.: (593-4) 201349.
Fax: (593-4) 200071

Universidad de Especialidades
Espiritu Santo

Direccion: Av. Juan Tanca Marengo Km. 2.5. Casilla Postal 09-01-4842. Guayaquil.
Telf.: (593-4) 887200 Ext. 225-237. Fax: (593-4) 889137

Peru

Universidad de Lima

Direccion: Av. lavier Prado Este s/n Monterrico. Lima 33.Telf.: (51-1) 4376767 — 4360500. Fax:
(51-1) 4378066

Universidad del Pacifico

Direccion: Av. Salaverry 2020, Jests Marifa. Apartado 4683. Lima 11.Telf.: (51-1) 2190100 —
4729635, Fax: (51-1) 2190140

Pontificia Universidad Catdlica
del Peru

Direccion: Av. Universitaria Cdra.18 - San Miguel. Lima. Telf:: (51-1) 4602870.
Fax: (51-1) 4602605

Universidad Peruana
Cayetano Heredia

Direccion: Av. Honorio Delgado 430, Urb. Ingenieria, S.M. de Porras. Lima
Telf.: (51-1) 3190000 — 4821130 — 4819567 - 4821144, Fax: (51-1) 4823435

Venezuela

Universidad de los
Andes - Mérida

Direccion: Entre Avenidas 2 y 3 y Calles 23 y 24, Edificio del Rectorado. Mérida
Telf.: (58-74) 401111 / 402311 / 402310. Fax: (58-74) 527704 / 402307

Universidad Catdlica
Andrés Bello (UCAB)

Direccién: Final Prolongacion Av. Paez, Montalban. Caracas. Codigo Postal 1070
Apartado Postal 76810.Telf.: (58-2) 4074190 / 4429511. Fax: (58-2) 4074349

Universidad Simon Bolivar

Direccion:Valle de Sarteneja, Baruta Dpto. Sucre, Estado Miranda. Caracas
Zona Postal 1800-A. Apartado Postal 89.000
Telf: (58-2) 9063111 / 90621615 / 9063118. Fax: (58-2) 90633462 / 9621175 / 9063118

Universidad Central de Venezuela

Direccion: Ciudad Universitaria, Urbanizacion Los Chaguaramos. Caracas
Telf.: (58-2) 6054050 / 6053954 / 6053946. Fax: (58-2) 6053966 / 6622486
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Regional de Biodiversidad para los Paises del Tropico Andino, recientemente adoptada por
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores mediante la Decisién 523, ademas
de las autoridades nacionales competentes, a los representantes de diversos sectores
sociales y grupos de interés especial, tales como los pueblos indigenas, las comunidades
afro-andinas y grupos de mujeres o campesinos de la subregion.

De igual manera, la Secretaria General, en coordinacion con los Paises Miembros,
contribuyé a la instalacion de la Mesa de Trabajo sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, conformada mediante la Decision 524 del mencionado Consejo de Ministros,
como instancia consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion, para promover
la participacién activa de los pueblos indigenas en los asuntos vinculados con la integracién
subregional, en sus &mbitos economico, social, cultural y politico.

Se trata pues de dos instancias recientes en las que sendos instrumentos juridicos relativos
a temas de tanta trascendencia para la vida de los pueblos andinos se adoptaron como
consecuencia y resultado de una participacion importante de la sociedad civil organizada y
que, ademads, ponen por delante un programa de actividades para cuyo desarrollo sera
imprescindible continuar y ampliar esa participacion.

Debemos destacar, asimismo, que la Secretaria General realizé en diciembre de 2000, en la
ciudad de Madrid, Espafia, el "Primer Encuentro de Rectores de Instituciones de Educacién
Superior de la Comunidad Andina: Integracion Regional Andina, Universidad y Sociedad",
con el fin de invitar a los principales actores del sector académico a contribuir activamente
a la generacién y difusién del conocimiento y de propuestas vinculadas a la consolidacion
de la integracion andina.

Pese a los esfuerzos realizados para incorporar a nuevos actores y agentes de la
sociedad civil al proceso comunitario de toma de decisiones, la Secretaria General debe
reconocer que aun tiene una asignatura pendiente en esta materia, vinculada con la
elaboracion, en el breve plazo, de una propuesta dirigida a ampliar y profundizar los
espacios de participacion organizada de la sociedad civil mediante el establecimiento de
un Foro Andino de reflexion sobre la integracion y el desarrollo social y econémico en
la subregion.

Participantes Programa Pasantias CAN-BID/INTAL

Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela Total
Programa | 0 2 | 2 2 7
Programa Il 3 2 | 2 2 10
Programa Ill I 3 2 3 3 12
Programa IV 2 3 3 2 2 12
Programa V I 3 2 2 2 10
Programa VI 2 2 2 3 3 12
Programa VII I I 2 3 2 9
Total 10 6 I3 17 16 72
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De otro lado, es también importante mencionar que la Secretaria General ha emprendido
un programa de capacitacion de jovenes profesionales, funcionarios publicos de los cinco
paises andinos. Desde el afio 1999 se viene llevando a cabo el Programa de Formacion en
Integracion Andina - Pasantias, con base en un convenio entre la Secretaria General de la
Comunidad Andina, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto para la
Integracion de América Latina y El Caribe (INTAL). El programa tiene como objetivo
promover el conocimiento de los principios y avances de la integraciéon andina. A la fecha,
se han realizado 7 programas, lo que implica la capacitacion de 72 funcionarios publicos.

6. Desarrollo institucional de la Secretaria General

En agosto de 1997 existia en la Secretaria General una estructura funcional integrada por
la Oficina del Director Secretario, la Unidad de Prospectiva y Asesoria, los Departamentos
Agropecuario, Industrial, de Comercio, de Integracion Fisica, y de Tecnologia; las Unidades
de Asesoria Juridica, de Prensa, Relaciones Publicas y Protocolo, de Cooperacidon Técnica y
Control de Gestion, de Informética, y de Administracion. Ademas, existia el Programa
Especial de Apoyo a Bolivia.

El Secretario General se propuso establecer una nueva organizacion funcional y que
responda a las circunstancias y proyeccion del Proceso de integracién andino de ese
entonces. En tal sentido, se llevé a cabo un programa que se inicié con la identificacion de
los elementos sustanciales del proceso de integracion y de la forma en que se podian
encarar.

Para ello, se definié que la misién de la Secretaria General seria la de actuar como érgano
ejecutivo de la Comunidad Andina encargado, dentro del ambito de sus competencias, de
administrar el proceso de la integracion subregional andina, de resolver los asuntos
sometidos a su consideracion, de velar por el cumplimiento de los compromisos
comunitarios y con capacidad de presentar iniciativas y propuestas de Decision. Actuara
Gnicamente en funcion de los intereses de la Subregion y otorgara apoyo técnico, cuando
corresponda, a los demdas 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion.

Complementariamente se defini6 como vision de futuro de la propia Secretaria General la
de ser reconocida por su gestion efectiva en la profundizacién del proceso de integracién
econdmica, politica, social y fisica del area andina; su contribucién a la funcionalidad,
articulacion y coherencia del sistema andino de integracion, su aporte al fortalecimiento de
la integracién latinoamericana y al desarrollo de la integracion hemisférica; su capacidad
en la promocién de una dinamica para mejorar la insercion de la Comunidad Andina en la
economia mundial; y su organizacion agil, pequefia y no burocratica.

Adicionalmente, se definié que la Secretaria General debia ser una institucion eficiente y
flexible, de forma tal que garantice una permanente capacidad de respuesta a las exigen-
cias de la Comunidad Andina; y mantenga una alta calificacién técnica, eficiencia, motivacién
y capacidad de trabajo en equipo de su personal.

El modelo organizacional elegido fue el de Procesos y trabajo en equipo, de forma tal que
éstos le permitan cumplir con su Misién, y se adeclUen a su vision y a los objetivos y
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lineamientos estratégicos de la integracion comunitaria. En tal sentido, las actividades de la
Secretaria General se desarrollan mediante la conformacién de equipos de trabajo de
caracter multidisciplinario, que tienen la responsabilidad de desarrollar los distintos
programas y proyectos estratégicos.

Visidn de la Comunidad Andina

Objetivo Global

Objetivos Generales

Lineas Estratégicas

Lineas Especificas de Accidn
Programa de Accidén

Proyectos

Tareas

Los Programas de Accidén que conforman la Agenda de Trabajo de la Secretaria General
responden a lineas especificas de accién derivadas de los Objetivos Estratégicos, emanados
a su vez de la Visién de Futuro de la Comunidad Andina.

Debe sefialarse que en la actualidad, en orden a desarrollar las tareas derivadas de las
Directrices Presidenciales, los encargos del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y de la Comisién, ademas de aquellas que debe desarrollar en atencién de las
funciones que el Acuerdo sefiala en el articulo 30, la Secretaria General estd organizada
internamente en 5 Procesos, 37 Programas técnicos, 7 Programas administrativos, y 62
Proyectos, entre los cuales se encuentra distribuido todo el personal de la institucién.

Dichos Proyectos son liderados por el respectivo Gerente de Proyecto, quien es el
responsable por los resultados del mismo y se encuentran integrados por profesionales de
diversas formaciones y experiencia, lo cual permite un intercambio multidisciplinario
enriquecedor en el enfoque del tema. Este tipo de organizacién permite una rapida
respuesta ante los requerimientos del entorno; tener una adecuada flexibilidad en la
distribuciéon de responsabilidades y recursos de la organizacion; avanzar a través de la
comunicacion inter equipos, optimizandose los esfuerzos para el logro de la misién de la
Secretaria General; el desarrollo de los recursos humanos propiciando su aprendizaje y
participacion en nuevos temas en funcién a sus intereses y competencias; a la vez que
facilita el desarrollo de una vision integral de la organizaciébn que permite una mayor
identificacion y compromiso con el logro de la vision de la Secretaria General.

La incorporacion de tecnologias de informacién se ha constituido en el habilitador
fundamental del cambio experimentado por la Secretaria. El apoyo permanente y decidido
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Secretaria General: Conformacién de Equipos de Trabajo

Proceso 1

11 Visién Estratégica

12 Apoyo a la Coordinacion y Fortalecimiento del SAI

1.2.1 Secretaria del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores

1.2.2 Secretaria de la Comision de la Comunidad Andina

13 Tutoria

14 Programa de Cooperacion Andina a Bolivia

15 Promocion y Difusién de la Comunidad Andina

17 Politica Exterior

1.7.1 Agenda de la PEC Seguridad y Fomento de la
Confianza

1.8 Unidad de Asesorfa luridica

1.8.3 Conciliacién, Arbitraje y Prevencion de Conflictos

1.9 Coordinacion del Cambio Organizacional

Proceso 2

2.7 Derechos de Autor y Propiedad Intelectual

2.7.1 Propiedad Intelectual

2.8 Relaciones Comerciales con Estados Unidos

2.8.1 Consejo de Comercio e Inversion con EEUU, TIC-TPA

2.10 Cooperacion Técnica

2.10.1 Estrategia de Cooperacion

2.11  Relaciones Comerciales con Unién Europea

2.11.1 Acuerdo de Asociacion CAN-UE y SGP

2.11.2 Comisién Mixta Andino - Europea

2.12  Promocioén Comercial

2.12.1 Centro Andino de Negocios

2.12.2 Promocién Comercial Andina

2.13 Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

2.13.1 Estrategia Regional de Biodiversidad

2.13.2 Variedades Vegetales y Recursos Genéticos

2.13.3 Politica de Desarrollo Sostenible

2.13.4 Comercio y Medio Ambiente

215  Agenda Social: Participacion, Coord.y Coop. en el
Area Social

2.15.1 Dimension Social - Laboral del Mercado Comun
Andino

2.15.5 Integracion Educativa y Cultural y Coop. para el
Desarrollo Social

2.15.6 Participacién de la Sociedad Civil

2.18 Cooperacion contra las Drogas e Institucionalidad
Com. Andina

2.18.1 Lucha contra Drogas

2.18.2 Desarrollo Institucional Andino

2.19 Desarrollo de la Agenda Social

2.19.1 Aspectos Sociales de la Insercién Global

2.19.2 Plan Integrado de Desarrollo Social

220 Relaciones Comerciales con Canada y CARICOM

2.20.1 Canadé - CARICOM

Proceso 3

3.1  Estrategias, Politicas, Analisis Econdmico y Prospectiva

3.1.1 Armonizacién de Politicas Macroeconémicas

3.1.2 Evaluacion de la Marcha del Proceso y Prospectiva

3.3 Integracion Fisica y Desarrollo Fronterizo

3.3.4 Logistica e Integracion Fisica

3.35 Desarrollo Fronterizo

3.3.7 Banco de Proyectos de Integracion y Desarrollo
Fronterizo

36 Normalizacion y Armonizacion de Reglamentos
Técnicos

3.6.1 Normalizacion, Acreditacion y Certificacion

3.6.3 Armonizacién de Legislaciones Sanitarias

3.11 Libre Circulacién de Personas
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3.11.1 Migraciones y Restricciones a la Circulacion y
Residencia

3.11.2 Cooperacion ludicial y Policial

3.12 Investigacion y Desarrollo

3.12.1 Ciencia y Tecnologia

3.13 Comercio e Inversion

3.13.1 Inversiones

3.13.2 Servicios Financieros

3.14 Convenios de Complementacion Industrial

3.14.1 Convenio Automotor

3.15 Promocion Institucional

3.15.1 Programa de Formacién Académica INTAL/BID-CAN

Proceso 4

4.1 Unién Aduanera

4.1.1 Arancel Externo Comun

4.15 Normas de Origen

4.1.6 Administracion del Arancel Externo Comun

4.1.7 Clausulas de Salvaguardia

42  Zona de Libre Comercio

4.2.1 Administracion del Programa de Liberacion

4.3  Politica de Competencia

4.3.1 Administracion de la Normativa Andina sobre
Competencia

4.3.4 Subvenciones e Incentivos a las Exportaciones -
Frang. Aranc.

45 Normas Sanitarias

45.1 Sanidad Vegetal y Animal e Insumos a la Produccion

4.6  Programa de Desarrollo Aduanero

4.6.4 Gestion Aduanera

465 GRANADUA

4.7  Coordinacion Andina en las Negociaciones
Comerciales

4.7.1 Coordinacion Andina en el marco de la OMC

4.7.2 Coordinacion Andina en el marco del ALCA

473 MERCOSUR

4.75 Centroamérica

4.7.11 Coord. Andina en Materia de Acceso a Mercados

del ALCA
4.8 Comercio de Servicios

4.8.1 Régimen Comdn de la Liberacion del Comercio de

Servicios

4.8.2 Comercio Electrénico y Sociedad de la Informacion

49  Transporte

4.9.1 Transporte Multimodal y Acuético - Desarrollo
Portuario

4.9.3 Transporte Aéreo

4.9.4 Transporte Terrestre

4.10 Comunicaciones

4.10.1 Desarrollo de Actividad de Telecomunicaciones

4.11 Politica Agropecuaria Comun

4.11.1 Sistema Andino de Franjas de Precios

4.11.2 Armonizacion de Instrumentos de Politica
Comercial Agrop.

4.11.3 Estrategia y Plan de Accion para la Politica
Agropecuaria

4.14 Licitaciones Andinas

4.14.] Compras del Sector Publico

Proceso 5

51 Recursos Humanos

52  Recursos Tecnolégicos

5.3  Difusion y Divulgacion Institucional

5.4 Recursos Financieros

55 Infraestructuray Logistica

5.6  Documentacion

5.7  Administracion de la Cooperacion Técnica



de las autoridades de la Secretaria General ha permitido convertir a la institucién en un
organismo moderno dotado de las capacidades de gestién tecnoldgica de punta, con un
personal preparado para aprovechar las bondades de la tecnologia y preparado para
afrontar con solvencia los retos del futuro.

Entre los principales logros de este proceso podemos mencionar que la Secretaria General,
gracias al apoyo de la Union Europea y adquisiciones internas, cuenta actualmente con 185
computadoras personales conectadas en una red local. Esto significa una relacién con casi
una computadora por funcionario. Todas estas computadoras cuentan con posibilidades de
utilizar programas modernos como por ejemplo trabajo en grupo, presentaciones y
comunicaciones utilizando sonido y video (multimedia).

Por otro lado, la Secretaria cuenta con una sala central de servidores cuya funcién es proveer
espacio de almacenamiento tanto a la informacién generada por los funcionarios como a los
sistemas de informacién destinados a los funcionarios y usuarios externos (Internet).

La Secretaria ademas dispone de equipos portatiles usados por los funcionarios para su
participacion en las misiones en otros paises y finalmente un importante parque de
impresion y presentaciones multimedia.

Adicionalmente, la Secretaria actualmente cuenta con una red de datos que cubre los siete
pisos del edificio principal con una capacidad total de 400 puntos de acceso, lo que facilita
la ubicacién de los funcionarios dentro de los pisos. Esta red usa estandares de punta lo
cual provee gran velocidad de acceso y permite compartir recursos dispuestos en el
edificio. También cuenta con un enlace a Internet con un ancho de banda de 1024 Kbps,
que permite a los funcionarios hacer uso del vasto contenido que tiene la Red global.

La totalidad del personal de la Secretaria ha participado en un proceso de entrenamiento
en el uso de herramientas informaticas de oficina. Este proceso, cuya duracién fue de seis
meses, se constituyo en el elemento fundamental para el desarrollo de las tecnologias de
informacién en la Secretaria pues se capacitd al personal que nunca habia tenido
entrenamiento en esta area.

La Secretaria cuenta adicionalmente con una sala de entrenamiento con capacidad para 12
participantes simultaneos, donde se desarrollan cursos de capacitacién en el uso de
sistemas de informacion y herramientas informaticas.

Un avance sustancial se ha experimentado en la consolidacion de su Intranet corporativa
en la cual se encuentran varios servicios como son: acceso a bases documentales,
directorios, alertas, paginas web, correo electronico, centro de documentacion, boletines
de noticias y sistemas de informacion.

La Intranet puede ser consultada tanto dentro de la Secretaria como fuera de esta
mediante Internet. Esta capacidad permite que todos los funcionarios puedan acceder
independientemente de su ubicacién geografica u horaria a los servicios de informacion
que ésta provee.
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Actualmente se encuentran en desarrollo programas para facilitar la gestion administrativa
de reuniones y de grupos de trabajo a distancia.

El correo electronico es la herramienta més usada en la Secretaria. Esta herramienta ha
permitido una mejora extraordinaria de la gestiébn tanto interna como externa de la
Secretaria facilitando la comunicacion internacional y la participacion dindmica de los
funcionarios en los temas de la Secretaria.

Mediante un canal de acceso a Internet de 1024 Kbps los funcionarios disponen de acceso
permanente a Internet que les permite hacer uso de los vastos contenidos de la Red en
cualquier parte del mundo.

La Secretaria ha experimentado un crecimiento significativo en el desarrollo de sistemas de
informacién en contraste con la ausencia casi absoluta de estos medios en 1998. Gracias al
apoyo decidido de las autoridades mediante la dotacidon de equipamiento y la contratacidn
de personal calificado, se ha logrado gran cantidad de sistemas de informacién.

El desarrollo de sistemas de informacion ha sido orientado a cuatro tareas fundamentales:
a) facilitacion de la gestién administrativa y comunicaciones; b) suministro de informacién
a funcionarios técnicos; c¢) difusion de informacion a terceros; y d) conservacion del acer-
vo documental de la Institucion.

En el ambito de las Comunicaciones, la Secretaria ha experimentado un cambio fundamen-
tal en su infraestructura de telecomunicaciones, para esto se han incorporando facsimiles
con tecnologia de punta que le permiten responder con solvencia la alta demanda de este
servicio.

Adicionalmente, la incorporacién de la nueva central telefénica con tecnologia digital ha
potenciado notablemente la capacidad de comunicaciones de los funcionarios. La
disponibilidad de 200 lineas digitales con facilidades para gestionar individualmente las
comunicaciones internacionales, mensajeria de voz y capacidad de multiconferencia han
revolucionado este servicio.

Finalmente, la Secretaria se encuentra preparada para en un futuro cercano incursionar en
la realizacién de video conferencias con los paises miembros e impulsard el uso de esta
tecnologia a medida que los paises dispongan de esta tecnologia.

Las actividades de difusién estuvieron centradas en cuatro areas bésicas: a) Fortalecimiento de
la identidad corporativa de la Comunidad Andina; b) Desarrollo de la web de la Secretaria
General de la CAN; c¢) Politica de Publicaciones y d) Elaboracion de proyectos de difusion.

Como un primer paso en el fortalecimiento de la identidad de la CAN, en 1998 se elaboré
el Manual de Uso de Identidad Corporativa que permitié establecer un logo para la
Secretaria General y los 6rganos del Sistema Andino de Integracion (Consejo Presidencial
Andino, Comision, Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores) asi como las
pautas de uso en la papeleria y folleteria de la institucion. Con la colaboracion financiera

80



de la CAF se editaron las carpetas y folleteria bdasica para difundir las caracteristicas,
objetivos, actividades, logros y acciones de mediano plazo de la CAN.

Desde 1997 hasta la fecha se editaron, ademas, quince piezas promocionales (folletos y
tarjetas postales) sobre aspectos generales y especificos de la integracion andina, de los
cuales siete fueron publicados en inglés.

A su vez, se duplicd la produccidon de notas de prensa, en comparacién con 1998, a un
promedio anual de 80 comunicados y se amplio la base de datos de periodistas que reciben
la informacién, al instante, por correo electrénico, a 385 profesionales de la comunicacién
del &rea andina e internacionales.

A partir de 1998 se modifico sustancialmente la concepcion de la web de la Secretaria
General para convertirla en una de las principales herramientas de difusidn, tanto hacia los
paises miembros como en el plano internacional. Desde entonces hasta la fecha se
efectuaron tres redisefios de la web (agosto de 1998, enero 2000 y setiembre del 2001)
para enriquecerla con nuevos productos que le suministren valor agregado.

La web de la Secretaria General de la CAN tiene actualmente 9.583 archivos y se publica
en espafiol e inglés, es actualizada diariamente y en el Gltimo afio registr6 un promedio
mensual de 14.000 visitantes. La web recibi6 dos premios: en junio de 1997 fue
seleccionada por StudyWeb como uno de los mejores sitios de recursos educativos, en
inglés, para investigadores de América Latina. En agosto del 2000, obtuvo el certificado de
calidad de Doble U por haber cumplido con los "requisitos de contenido, disefio,
profesionalismo, originalidad y funcionalidad".

Los principales nuevos productos introducidos en la web, en el periodo 1998-2002, son;

Brujula Empresarial: creada en enero del 2000, fue concebida como un espacio especial
destinado al sector privado al que se suministra, on line, la informacidn bésica para iniciar
una operacion comercial con los estados miembros de la CAN o con paises extrarre-
gionales. Cuenta, ademas, con un Directorio Empresarial (en espafiol e inglés) que hasta
la fecha agrupa a 2.205 compafiias andinas e internacionales y un sistema que permite la
bldsqueda de potenciales socios por nombre de la empresa, pais, sector, producto y actividad.

Rutas Virtuales Turisticas Andinas: (en espafiol e inglés) proyecto desarrollado en en
marzo del 2002, con la cooperacién financiera de la Xunta de Galicia, teniendo como
contrapartes para su ejecucion a los ministerios y organismos de turismo de la CAN.
Promueve el mutuo conocimiento geografico, cultural e historico entre los paises de la
CAN y promueve el turismo subregional en el area andina y hacia el resto del mundo. Es
una de las secciones mas visitadas con un promedio mensual de 3.000 usuarios.

Biblioteca Digital Andina: (en espafiol) Proyecto desarrollado con la participacion de once
instituciones de la subregion andina - bibliotecas nacionales y de las universidades estatales
y privadas- el apoyo de la Oficina Regional de Comunicacién e Informacién para América
Latina y el Caribe de la UNESCO, la Universidad de Colima de México y el Instituto
Francés de Estudios Andinos (IFEA) y los fondos suministrados por el Programa 2002 de la
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Cooperaciéon Francesa. Fue concebido como un espacio en Internet para ofrecer libros
digitalizados, sin costo alguno para los usuarios, representivos del acervo cultural de la
subregion, particularmente en lo que respecta a obras literarias, integracion, cultura y
conocimientos andinos y lenguas aborigenes. En una segunda etapa incorporard textos
infantiles, educativos, de nuevos autores e incunables. Contempla, a su vez, la participacion
del sector privado a través de las editoriales andinas, y la participacion de nuevos
adherentes.

A lo largo de los cuatro afios se agregaron nuevos servicios para interactuar con los
usuarios tales como: Buzén de consultas (1998), atiende un promedio de 90 consultas
mensuales que son respondidas en un maximo de 48 horas; Base de Datos del Centro de
Documentacién (1998), consulta en linea de unos 20.000 documentos y libros, asi como de
articulos de 300 revistas, vinculadas al tema de la integracién andina; Boletin al Dia (2000),
mediante el cual se informa quincenalmente a un listado de 9.524 usuarios sobre las
novedades introducidas en la web; Debates (2000), ambito abierto al publico para que los
visitantes de la web expresen sus opiniones sobre los principales temas de la integracion;
Encuestas (2000), agil y sencillo mecanismo para pulsar las opiniones de los usuarios sobre
temas integracionistas; Banco de Proyectos de Difusion de la Integracion (2001),
oportunidad para que los profesionales de la comunicacion social presenten proyectos que
contribuyan a difundir la integracién; Boletin Diplomético de la Comunidad Andina (2001),
envio mensual a 350 Embajadas andinas en el exterior anunciando las novedades de la web
y los documentos de interés para los funcionarios diploméaticos; Red de Periodistas (2001),
base de datos de 385 periodistas andinos e internacionales a los que se envia por correo
electrénico las notas de prensa producidas por la CAN; Boletin Empresarial Andino (junio
2002), publicacion mensual enviada por email a mas de 2.000 empresarios suscritos a
través de la web, con informaciones de interés para los agentes privados sobre la marcha
del proceso de integracion andino.

En el marco de la ejecucion de la Politica de Publicaciones se editaron trece libros
durante el periodo 1997-2002, de los cuales uno corresponde a reimpresién. A partir
de 1999, los libros producidos por la Secretaria General de la CAN responden a un
disefio de coleccién que uniforma estilos de edicion para fortalecer el perfil institu-
cional y la identidad corporativa. Para la edicion de algunos libros se conté con finan-
ciamiento de la CAF.

Paralelamente, en igual periodo se produjeron 4 CD Rom: Comunidad Andina (edicién
bilingiie 1999), Frutas y hortalizas andinas para el mundo (edicion bilingiie 1999) y 2 CD
Rom sobre Estrategia Regional de Biodiversidad para los paises del Tropico Andino
(2002).

El catdlogo completo de publicaciones de la Secretaria General de la CAN puede ser
adquirido desde el exterior por un sistema propio de venta. A partir del afio 2001,
cuatro de esas publicaciones (Integracion y Supracionalidad: Soberania y Derecho
Comunitario en los Paises Andinos; La Dolarizacién en Ecuador; Las relaciones externas
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de la Comunidad Andina: Entre la globalizacién y el regionalismo abierto; y Documentos
de los Consejos Presidenciales Andinos: 1989-2002) fueron procesadas también bajo el
formato de ediciones digitales que abarata los costos de produccién, venta y
distribucion, siendo el Gnico organismo de integraciéon de Sudamérica que cuenta con
este beneficio.

Otra actividad en esta area fue la elaboracion y presentacién de Proyectos de Difusién.
Durante el periodo 1998-2002, se elaboraron once de estos Proyectos para gestionar la
cooperacion de los organismos regionales e internacionales. En febrero del 2000 se
presentd a la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional (AECI) el documento "Bases
para el Desarrollo de un Programa de Cooperacion con Espafia para Difundir la
Cooperacion Andina" que contemplaba una estrategia de difusion con un horizonte de
cinco afios, sobre la base de cinco programas y 20 proyectos.

Durante la XIl Reunién del Consejo Presidencial Andino, efectuada en Venezuela, en junio
de 2001, se instruyé a la Secretaria General de la Comunidad Andina para que, con el
apoyo de la Corporacion Andina de Fomento, desarrollara un Programa de Difusién sobre
el proceso de integracion que promueva la identidad andina, el cual deberfa ser elaborado
con la participacién de los organismos responsables de los Paises Miembros.

En tal sentido, mediante la Decision 527 “Plan de Trabajo para la Difusion de la Integracion
Andina” se adopt6 el Plan de Trabajo para la Difusién de la Integracién Andina, el que
debera ser fortalecido y actualizado periddicamente con los aportes de los érganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion.

Dicho Plan de Trabajo tiene un caracter preliminar y estd orientado a servir de soporte a
la elaboracién definitiva de una Estrategia de Difusion de la Comunidad Andina, que
debera ser consensuada entre los &érganos e instituciones del SAI. Las 22 acciones
identificadas fueron clasificadas en funcién de tres criterios: grado de impacto en los
publicos objetivo, plazos de ejecucién y recursos financieros.
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Plan de trabajo para la difusion de la integracién andina

a) Iniciativas de bajo costo e Accién 1. Creacion de lista de discusion entre miembros del SAI
implementacion inmediata Accién 2. Reuniones internas del SAI
(julio a diciembre de 2002) Accion 3: Seguimiento y evaluacion de informaciones sobre integracion

Accion 4: Elaboracién y procesamiento de "encuestas tipo"

b) Iniciativas que requieren Accidn 5: Elaboracion de Andinoencuestas

recursos de cooperacion Accion 6: Elaboracion de encuestas trimestrales sobre aspectos puntuales de la
con implementacién a partir integracion andina

del 2003

¢) Otras acciones de fortale- Accion 7: Premio Anual al Mejor Trabajo de Investigacion sobre Integracion Andina
cimiento de la identidad de la Accion 8: Decision sobre promocion de obras financiadas por CAF

CAN para el corto plazo Accion 9: Fortalecimiento de la difusion en los medios de comunicacion

Accion 10: Plan de Difusion de la Normativa Comunitaria
Accion 11: Reunion de responsables de difusion del SAI

d) Iniciativas que requieren Accién 12: Presencia en ferias y exposiciones internacionales del sector privado
fondos de cooperacion externa  Accion 13: Desarrollo de la segunda etapa de la Biblioteca Digital Andina

para ser implementadas en Accion 14: Edicion de materiales audiovisuales

20 meses Accién 15: Fondo Editorial

Accion 16: Programa de Pasantias

Accion 17: Cursos Virtuales sobre Integracion Andina

Accién 18: Semana itinerante sobre Cultura e Integracion Andina

Accién 19: Concurso Fotogréfico sobre "Imagenes de la Integracion Andina"
Accién 20: Publicaciones y video-juego

Accién 21: Premio para estudiantes del ciclo secundario sobre Integracion Andina
Accion 22: Elaboracion de un Programa Comunicacional para la Comunidad Andina

En lo concerniente a la remodelaciéon y el mantenimiento del edificio sede, hay que
seflalar a modo de antecedente que el edificio sede de la Junta del Acuerdo de Cartagena
fue donado por el gobierno del Perd al inicio de los afios 70. Desde su construcciéon no
habia modernizado sus instalaciones y por lo tanto no contaba con la infraestructura
necesaria para albergar los nuevos sistemas de comunicacion y de interconexion
informatica, lo que ocasionaba una imposible racionalizacion de los espacios. De la misma
manera, la red de telefonia y todo el sistema de servicios del edificio presentaba un alto
grado de deterioro, habian problemas con diferentes espacios y areas de circulacién, de
cafierias, de cableado eléctrico, de areas y oficinas que dejaron de ser utilizados, resultando
que el edificio disefiado para otra época, no estaba de ninguna manera preparado para
responder a las necesidades del nuevo modelo que se implanta con la Secretaria General
a partir del afio 1997.

En 1997, comienza a plantearse la reingenieria que se propuso en la organizacion, unido
al concepto de imagen institucional. Se encarga la remodelacion del edificio al
arquitecto venezolano Domingo Alvarez, mientras que la supervision de los trabajos
fue realizada siempre por un arquitecto peruano encargado de dirigir y supervisar la
remodelacion encomendada, lo que significé una gran labor de planificacion ya que el
edificio continué en funcionamiento, triplicando inclusive el nimero de reuniones
anuales.
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El proyecto responde a la modificacién del modelo organizacional, que posibilita a su
vez la redefinicion y optimizacion del uso de los espacios a partir de los nuevos
conceptos de una estructura operacional con escasos niveles jerdrquicos y en la cual la
interrelacion entre el personal ocurre de manera mas agil y constante, con la ayuda de
las redes modernas de cOmputo y comunicaciones, siguiendo un proceso de
uniformidad en el criterio de organizacion espacial y la eleccion de los acabados en
todos los pisos.

En el desarrollo del proyecto de remodelacion influyé en buena medida el factor
economico. Por ello no fue posible realizarla en forma continua, sino que el proyecto se
realizd6 por etapas, mediante una administracién directa de acuerdo a la disponibilidad
econdémica y a los tiempos impuestos por el desarrollo del trabajo de los funcionarios y a
la programacion de reuniones.

En dicho trabajo se busco la inclusién de equipos modernos e implementacion de sistemas
informaticos, lo cual fue posible al liberarse espacios subutilizados. Se aumento6 el area util
de trabajo en un 40%, al modernizarse e instalarse en forma apropiada las redes de
cdémputo, con el nuevo sistema de la central telefénica y con los sistemas de archivo,
liberando asi areas para el desarrollo de la nueva organizacion.

Acorde con el nuevo modelo era necesario crear nuevas areas e implementar otras que
permitieran la fluidez de los trabajos, como el area de sistemas e informética o, el mayor
nimero de salas de reuniones de carécter flexible, disefiadas de tal manera de satisfacer la
demanda de reuniones de acuerdo a la cantidad de participantes, asi como la organizacién
de espacios nuevos de apoyo a las reuniones.

Sin embargo, persisten limitaciones de disefio del edificio. Por ejemplo, la sede cuenta con
un solo bloque de ascensores que por su antigiedad no son tan eficientes como se
requiere y las escaleras laterales de emergencia pierden su continuidad en el 5° piso dado
que el edificio fue construido en dos etapas.

Estas limitaciones en la circulacién vertical determinaron la busqueda en el disefio de
soluciones que faciliten la evacuacién de las personas en caso de algin siniestro,
consiguiendo que en los primeros pisos (1° y 2° piso) del Edificio Sede se concentren la
mayor cantidad de afluencia de publico, es decir aquellas zonas que tienen que ver con
atencién directa al publico externo, como son la Biblioteca, el auditorio, la cafeteria y Salas
de Reuniones.

En lo concerniente a la organizacién de los espacios de trabajo es de mencionar que
aparte de la remodelacién de cada piso para atender las necesidades de cada proceso, se
organizaron los espacios fisicos de tal manera que el 7° piso alberga al Secretario General
y a sus asesores y los 6°, 5°, 4° y 3° a las oficinas relacionadas con cada proceso. De la
misma manera se mejord la Recepcidon y se cerrd al trafico constante el Patio de Honor,
ahora reservado para ceremonias oficiales. Se redisefiaron las salas La Rotonda en el 2°
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piso que se incendié accidentalmente en octubre de 1999, de manera que el monto
pagado por el seguro permiti6 que haciendo notables ahorros bajo el sistema de
administracién directa, sirviera no s6lo para su remodelacién sino para financiar obras
adicionales.

La remodelacion implicé asimismo una mejora sustancial de las areas de auditorio y
biblioteca, disefio de un espacio de cafeteria para uso de los funcionarios y delegados que
asisten a reuniones y hasta un espacio para una agencia de viajes dentro de la institucion,
entre otros.

Como conclusién puede decirse que hoy en dia contamos con un edificio que fue
rescatado en cuanto a su valor histérico, que representa una época arquitectdnica de la
sefiorial Lima, de finales de los sesenta y principios de los setenta del siglo XX y que
representa el acervo histdrico cultural y patrimonial de la Comunidad Andina.
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Anexos

Reuniones del Consejo Presidencial Andino

* X Consejo Presidencial Andino 4 — 5 de abril de 1998. Guayaquil — Ecuador

* XI Consejo Presidencial Andino 26y 27 de mayo de 1999. Cartagena de Indias — Colombia
« Xll Consejo Presidencial Andino 9y 10 de junio de 2000. Lima — Per(

« XIII Consejo Presidencial Andino 23y 24 de junio de 2001.Valencia - Venezuela

Reuniones Extraordinarias del Consejo Presidencial Andino

» Machu Picchu 28y 29 de julio de 2001. Cuzco — Peru
« Santa Cruz 30 de enero de 2001. Santa Cruz de la Sierra — Bolivia
« Guayaquil 26 de julio de 2002. Guayaquil — Ecuador
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Reuniones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Reuniones Ordinarias del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

* Primera Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 3 de abril de 1998. Guayaquil — Ecuador.

» Segunda Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 25 de setiembre de 1998. Nueva York -
Estados Unidos

 Tercera Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 26 de febrero de 1999. Santafé de Bogota -
Colombia

» Cuarta Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 25 de mayo de 1999. Cartagena de Indias —
Colombia */

« Sexta Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 3 de febrero del 2000. Lima - Perd

* Séptima Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 27 de abril del 2000 Lima - Peru

* Octava Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 22 de junio de 2001.Valencia - Venezuela

» Novena Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 7 de julio de 2002. Lima — Peru
*/ No se registré la Quinta Reunion

Reuniones Ampliadas del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

* Segunda Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ampliada.
14 de diciembre de 1997. Montevideo - Uruguay

* Tercera Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ampliada. 3 de abril de 1998.
Guayaquil - Ecuador

» Cuarta Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ampliada. 4 de setiembre de 1998
Panamé - Panaméa

« Quinta Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ampliada. 25 de mayo de 1999
Cartagena de Indias - Colombia

 Sexta Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunién Ampliada. 4 de febrero del 2000
Lima - Per(

. Séptima Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ampliada. 28 de abril del 2000
Lima - Per(

* Octava Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ampliada.
22 de noviembre de 2001. Lima - Perd

* Novena Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion Ampliada.
18 de junio de 2002. Lima - Peru

. Décima Reunidn del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunién Ampliada. 7 de julio de 2002
Lima - Pert

Reuniones Extraordinarias del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

* Primera Reunién Extraordinaria del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 10 de agosto de 1998
Quito - Ecuador

- Segunda Reunidn Extraordinaria del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 12 de setiembre de 2000
Nueva York - USA

* Tercera Reunion Extraordinaria del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 17 de julio 2001.
La Paz - Bolivia

* Cuarta Reunién Extraordinaria del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 25 de julio de 2002
Guayaquil - Ecuador

Reuniones Informales del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

» Reunién Informal del Consejo Andino de Ministros Relaciones Exteriores. 12 de septiembre de 2000. Nueva York — USA
* Reunion Informal del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. 2 de noviembre de 2001. Nueva York - USA
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Reuniones de la Comision de la Comunidad Andina

Reuniones Ordinarias

» Septuagesimoprimer Periodo ORDINARIO
« Septuagesimosegundo Periodo ORDINARIO
* Septuagesimotercer Periodo ORDINARIO

» Septuagesimocuarto Periodo ORDINARIO
« Septuagesimoquinto Periodo ORDINARIO
« Septuagesimosexto Periodo ORDINARIO

« Septuagesimoséptimo Periodo ORDINARIO
« Septuagesimoctavo Periodo ORDINARIO

+ Septuagesimonoveno Periodo ORDINARIO
* Periodo Ochenta ORDINARIO

* Periodo Ochenta y Uno ORDINARIO

* Periodo Ochenta y Dos ORDINARIO

3 — 4 de abril de 1998. Guayaquil — Ecuador

4 de setiembre de 1998. Panama - Panama

11 de diciembre de 1998. Lima - Per(

4 de marzo de 1999. Caracas - Venezuela

18 de junio 1999. Santa Cruz de la Sierra — Bolivia
3 de febrero del 2000. Lima - Per(

14 septiembre de 2000

7 de diciembre 2000. Caracas - Venezuela

29 y 30 de marzo 2000. Caracas — Venezuela
Sesiones de la Comision. 28 de agosto de 2001
Sesiones de la Comisién. 8 de marzo de 2002

Sesiones de la Comision 7,14 y 17 de junio de 2002

Reuniones Extraordinarias

* Nonagesimo Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimoprimer Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimosegundo Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimotercer Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimocuarto Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimoquinto Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimosexto Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimoséptimo Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimoctavo Periodo EXTRAORDINARIO
Nonagesimonoveno Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimo Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimoprimer Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimosegundo Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimotercer Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimocuarto Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimoquinto Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimosexto Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimoséptimo Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimoctavo Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimonoveno Periodo EXTRAORDINARIO
Centesimodécimo Periodo EXTRAORDINARIO
Periodo Ciento Once Periodo EXTRAORDINARIAS
Periodo Ciento Doce EXTRAORDINARIA

30 de agosto de 1997. Lima - Perd

11 de noviembre de 1997. Lima - Peru

14 de diciembre de 1997. Montevideo — Uruguay.
27 de febrero de 1998. Lima — Perd

11 de junio de 1998. Lima - Per(

26 de julio de 1998. Cartagena de Indias - Colombia
19 de octubre de 1998. Lima - Peru

5 de noviembre de 1998. Montevideo - Uruguay
23 de marzo de 1999. Lima - Per(

12 de abril de 1999. Lima - Pert

4 de mayo de 1999. Lima - Per(

25 de mayo de 1999. Cartagena de Indias - Colombia
12 de agosto de 1999. Lima - Perd

16-17 setiembre de 1999. Santa Clara — Lima

21 de octubre de 1999. Lima — Per

17 de diciembre de 1999. Lima - Per(

24 de marzo de 2000. Lima - Per

27 de abril de 2000. Lima - Pert

8 de Junio de 2000. Lima — Peru

29 de agosto de 2000. Lima — Per(

9 de febrero 2001. Lima — Peru

22 de junio de 2001.Valencia - Venezuela

30 de octubre de 2001. El Pueblo — Lima — Peru
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Reuniones de Representantes Alternos ante la Comision

« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunién de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunién de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos
« Reunion de Representantes Alternos

« Reunion de Representantes Alternos

14 y 15 de agosto de 1997. Lima - Peru

2y 3 de setiembre de 1997. Lima - Per(

15 setiembre de 1997

19 de setiembre de 1997. Lima - Pert

15 al 17 de octubre de 1997. Lima - Per(

11-12 de noviembre de 1997

3 de diciembre de 1997. Lima - Per(

25y 26 de febrero de 1998. Lima - Pert

23y 24 de abril de 1998. 1 de mayo de 1998. Lima — Pert
27,28y 29 de mayo 1998.

8,9y 10 de junio de 1998. Lima — Peru

25 de julio de 1998. Cartagena de Indias — Colombia
20y 21 de agosto de 1998. Lima - Peru

4-5 de noviembre de 1998

9-10 de diciembre 1998. Lima - Peru

3 de marzo de 1999. Caracas - Venezuela

12 de abril de 1999. Lima - Peru

23-24 de mayo de 1999. Cartagena de Indias — Colombia
14 - 15 de julio de 1999. Lima - Perl

11 de agosto de 1999.

11-12 de enero de 1999. Lima - Peru

2 de febrero del 2000

23 de marzo de 2000. Lima - Peru

24 y 25 de abril de 2000. Lima — Per(

12-13 de septiembre de 2000. Lima - PerG

20y 21 de junio de 2001.Valencia - Venezuela

27 — 28 de agosto de 2001. Bogota — Colombia

7 de marzo de 2002. Lima - Per(

5 de junio de 2002. Lima — Per(

Reuniones de Viceministros de Relaciones

Exteriores

= Reunion de Viceministros de Relaciones Exteriores

= Reunién de Viceministros de Relaciones Exteriores

= Reunion de Vicecancilleres

= | Reunién de Viceministros de Relaciones Exteriores
|l Reunion de Viceministros de Relaciones Ext.

= |V Reunion de Viceministros de Relaciones Exteriores
= V/ Reunién de Viceministros de Relaciones Exteriores
= VI Reunién de Viceministros de Relaciones Exteriores
= VIl Reunion de Viceministros de Relaciones Exteriores

= Reunion de Viceministros de Relaciones Exteriores

2 de octubre de 1998. Lima - Pert

16 de diciembre de 1998. Lima - Per(

23-24 de mayo de 1999. Cartagena de Indias — Colombia
3 de setiembre de 1999. Lima — Per(

2 de febrero del 2000. Lima — Per(

25 de abril del 2000. Lima — Peru

16 y 17 de octubre de 2000. Caracas — Venezuela

10 de noviembre de 2000. Caracas — Venezuela

21 de junio de 2001.Valencia — Venezuela

6 de julio de 2002. Lima — Peru
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Relacion de Convenios de Cooperacion y Asistencia Técnica Suscritos

Banco Interamericano de Desarrollo

Proyecto estrategia regional de biodiversidad para los paises del tropico andino

Programa de pasantias Comunidad Andina / INTAL (grupos i a vii)

Proyecto de apoyo a la armonizacién de las politicas macroeconémicas en la Comunidad Andina

Programa "Apoyo a la elaboracién de normativas sobre armonizacién de tributos indirectos en la Comunidad Andina"
Programa "Apoyo al proyecto para evaluar los costos y beneficios de la armonizacién de politicas macroeconémicas en la
Comunidad Andina"

Programa "Apoyo para la creacion de un mecanismo comunitario de reaseguro de depositos financieros en la Comunidad
Andina"

Programa "Proyecto para la creacion del banco de proyectos de integracion y desarrollo fronterizo en la Secretaria de la
Comunidad Andina"

Programa "Regimenes aduaneros de devolucion y suspensivos de derechos en los Paises Miembros de la Comunidad
Andina : Evaluacién y propuestas de armonizacion”

Programa "Apoyo al proceso de conformacién del Mercado Comun Andino"

Comision Europea

- Granadua - Fortalecimiento de la Unién Aduanera en los paises del Grupo Andino

* Programa de cooperacion y asistencia técnica UE-Grupo Andino en materia de calidad

* Armonizacién de las reglas de competencia en la Regién Andina

- Estudio sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econémicas y comerciales entre la Comunidad Andina y
la Unién Europea

Gobierno de la Republica de Francia

» Apoyo a la IX Reunién del Comité Andino de Estadistica y apoyo financiero para la edicion del documento "Las Relaciones
Externas de la Comunidad Andina. Entre la globalizacion y el regionalismo abierto". Programa 1999

» Apoyo a la realizacién de reuniones de expertos y funcionarios de los Paises Miembros en el sector de las Estadisticas
Subregionales, a la instrumentacion de la Politica Exterior Comun de la Comunidad Andina y la preparacion del Programa
Andino de Ciencia y Tecnologia. Programa 2000

* Apoyo a la realizacion de estudios y reuniones técnicas con la participacion de expertos y representantes de los Paises
Miembros. Programa 2001

* Apoyo a la realizacion de estudios y reuniones técnicas con la participacion de expertos y representantes de los Paises
Miembros. Programa 2002

Banco Mundial

+ Apoyo a la realizacion de un Taller subregional sobre Comercio Electrénico

Xunta de Galicia

« Apoyo a la creacion de una "Ruta virtual turistica andina" en la pagina web institucional

Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF)

» Elaboracion de un estudio subregional para analizar las posibilidades de incrementar la participacion del Sector Privado en
el desarrollo de infraestructura en el contexto de la Politica Subregional Andina de Desarrollo Fronterizo

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)

* Apoyar la realizacion del Primer Taller PARIS 21 para los Paises de la Comunidad Andina
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Relacion de Convenios de Cooperacion y Asistencia Técnica Suscritos

Corporacion Andina de Fomento

« Edicion y elaboracion de folletos y CD Room informativo sobre la Comunidad Andina

* Realizacion de un estudio para explotar y profundizar en el tema de los servicios no financieros a la Microempresa, en
particular lo concerniente a la capacitacion, asistencia técnica, comercializacién y competitividad

« Apoyo a la participacién andina en la Il Feria de Alimentos y Bebidas de las Américas, a realizarse en Miami. USA

« Apoyar la "Iniciativa Biotrade en los Paises Andinos - Programa CAF/CAN/UNCTAD"

» Apoyo al desarrollo de un Banco de Proyectos para la Integracion y el Desarrollo Fronterizo.

« Apoyo a la | Reunién Conjunta Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos y el Foro Econémico y Social del
MERCOSUR

« Apoyo a la participacién andina en la Feria Sector Confecciones Bobbin World 2001.

» Apoyar el Programa de Participaciones Conjuntas Andinas de Promocién Comercial en el Exterior

« Apoyar la realizacion de la Mesa de Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)

« Apoyar la realizacion de Seminarios sobre el Arancel Externo ComUn

Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru

« Apoyo a la realizacion de un estudio sobre facilitacion del transito fronterizo entre Per( y los Paises Miembros

Estados Unidos de América / Secretaria de Agricultura

« Financiamiento y Asistencia técnica en Sanidad Agropecuaria

Organizacion de los Estados Americanos / Gobierno de Trinidad y Tobago

« Apoyo a la realizacion del Seminario Taller para Funcionarios Gubernamentales del Area de Servicios

Organizacion de los Estados Americanos / Banco Mundial

* Elaboracion de un estudio de los seis principales sectores de servicios, como son, el Sector de Telecomunicaciones, el
Sector Financiero, el Sector Turismo, el Sector Transporte, el Sector Software y Computacién y el Sector Salud, para
evaluar el desempefio que vienen presentando estos sectores ante la liberalizacion de los mercados.

Reino de Espafia / Consejo Econdmico y Social de Espafia

« Apoyo a las reuniones vy actividades del Consejo Laboral Andino

Programa de las NN.UU. para el Medio Ambiente. Oficina Regional para América Latina y El Caribe

* Elaboracion de un informe sobre el estado del medio ambiente de la Region Andina (GEO Andino 2002)

Pérez Guerrero trust for Economic and Technical Cooperation Among Developing Countries Members of The Group of 77

« Apoyar el establecimiento de un sistema subregional de informacion sobre marcas
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