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El Oficio N° SENAE-DJJQ-2018-0888-OF del 26 de octubre del 2018, recibido
via courier el 5 de noviembre del mismo afio, mediante el cual, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE - remite documentacion
relacionada con el reclamo administrativo No. 129-2018-El, dentro del cual
solicita la presente Interpretacion Prejudicial, a fin de resolver el Reclamo
Administrative No. 128-2018-El; y,

El Auto del 11 de diciembre de 2018, mediante el cual este Tribunal admitio a
tramite la presente Interpretacion Prejudicial.
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ASUNTO CONTROVERTIDO

De la revisién de los documentos remitidos por el Organo consultante, el
tema controvertido en el proceso interno consiste en determinar el
alcance y aplicacion de los principios de preeminencia, aplicacion y efecto
directo del derecho comunitario andino.

NORMAS A SER INTERPRETADAS

El Tribunal de oficio procede a la interpretacién de los Articulos 2, 3, 29,
32 y 33 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, y 122 y 123 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina’.

TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

Los principios de preeminencia, aplicacién y efecto directo del derecho
comunitario andino.

De la interpretacion prejudicial del Ordenamiento Juridico Comunitario
Andino.

Absolucién de preguntas formuladas por el consultante.

ANALISIS DE LOS TEI‘J!AS OBJETO DE INTERPRETACION

Los principios de preeminencia, aplicacion y efecto directo del
derecho comunitario andino

En el proceso interno se encuentra controvertido el alcance y aplicacion
de los principios de preeminencia, aplicacion y efecto directo del derecho
comunitario andino, razén por la que es pertinente abordar este tema.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina ha consolidado, a traves
de su jurisprudencia, la aplicacion de principios jurldicos como el de
preeminencia, efecto directo y aplicacién inmediata del ordenamiento
juridico comunitario andino?.

a. El principio de preeminencia

Por el principio de preeminencia, la normativa comunitaria prevalece
sobre las normas internas o nacionales® de cada uno de los palses

“Articulo 2.- Las Docisiones obligan a los Paises Mismbros desde [a fecha en que sean aprobadas
por &l Conscjo Andino de Minisiros de Relaciones Exteriores o por la Carmisién de la Comumidad
Andina."

SALGADO ESPINOZA, Oswaldo. E! ABC del Derecho para la Integracion. El Surco de la Neo-
Infegracion, Ediciones y Distribuciones Latinpamericanas - EDISLAT, Cuenca, Coleccidn 1 -
Sendera Suramericano del Siglo, 2010, p. 113

Al respecto, la doctrina sefiala lo siguiente:




Proceso 607-1P-2018

miembros de la Comunidad Andina. Como consecuencia de ello, en los
casos de incompatibilidad entre una norma comunitaria y una norma
nacional, se deber4 preferir la primera. Cabe indicar que ello no implica
que la norma nacional deba ser derogada, sino que basta que sea
inaplicada por el pais miembro gue corresponda.

Este Tribunal ha resaltado la importancia del principio de preeminencia de
la normativa comunitaria, en los siguientes términos*:

“El derecho de la integracién, como tal, no puede existir si no
se acepta el principio de su primacia o prevalencia sobre los
derechos nacionales o intemos de los Palses Miembros (...) En
los asuntos cuya regulacion corresponde al derecho
comunitario, segtin las normas fundamentales o basicas del
ardenamiento integracionista, se produce automaticamente un
desplazamiento de la competencia, la que pasa del legislador
nacional al comunitario. La Comunidad organizada invade U
ocupa, por asi decirlo, el terreno legislativo nacional, por razén
de la materia, desplazando de este modo al derecho interno

{_ ¥ ‘J "
(Subrayado agregado)

b. El principio de aplicacion inmediata

Por su parte, el principio de aplicacion inmediata asegura la
vinculatoriedad y exigibilidad de la normativa comunitaria. Asl, se refiere a
las obligaciones que las disposiciones comunitarias generan en los paises
miembros.

El principio de aplicacién inmediata se encuentra previsto en el Articulo 3
del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
(en adelante, el Tratado de Creacién del TJCA) que establece lo

1.4.
1.5
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"Cuando un Estado se adhiera a un sistema comunitario debe considerar y resolver los problomas
de orden constiucional qua se planfeen. Cada uno es dueflo de Ja solucidn que les do, pero una
vez gue ha aceplsdo el compromiso infernacional con toda libertad, hay agui un hecho historico
sohre el que ya no es posible valver [L.J Lo que resullaria entoncas inadmisible, porque se Oponeg 8
Ia Buena fa los frafados infermnacionales, serfa gue un Estado miembro, o una de sus auloridades,
por ejamplo, una jurisdiceitn, fratara de poner en duda (08 COMPromisos aceplados invocando ‘a
posleriori’, cbsticulos constilucionales. Tales aciiludes safialarfan bien una imprevisidn, bien la
mala fa. Un Estado no pueds aponer. pues, una norma cualguiera (g su derecho infemo, incluids
laz normas constilucionales, para sustrasrse & los compramisos gue ha confraido validaman
seqin ef deracho internacional.”

(Subrayado agragado)

En: PESCATORE, Pierre, Aspectos Judicialos del Acerve Comunitario. Revista de Instituciones
Europeas. Madrid, 1981, pp. 348-349, Citado por NOVAK TALAVERA, Fablan. La Comunidad
Andina y su ordsnamienio jurfdico. En Derecho Comunitario Anding. Instituto de  Estudios
Internacionales de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, 2003, p. 76.

 Interpretacion Prejudicial recalda en el Proceso 2-1P-90.
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siguiente:

“Articulo 3.- Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores o de la Comisién y las Resoluciones
de la Secretarfa General seran directamente aplicables en los
Paises Miembros a parlir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas senalen
una fecha posterior.

Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requetiran de
incorporacién al derecho interno, mediante acto expreso en el
cual se indicara la fecha de su enfrada en vigor en cada Pais
Miembro."

La jurisprudencia de este Tribunal en varias ocasiones se ha pronunciado
sobre la definicion, alcances e importancia del principio de aplicacion
inmediata en el ordenamiento juridico comunitario andino. Asl, en la
Interpretacién Prejudicial recaida en el Proceso 3-Al-96, citando a
Damaso Ruiz-Jarabo Colomer, este ¢rgano jurisdiccional sefiald lo
siguiente;

"La aplicabilidad inmediata significa que la norma _comunitaria
adquiere, autométicamente, de por sl, estaluto de derocho
positiva en el orden interno de los Estados a que va dingida.
Ello supone que la norma comunitaria tiene efectos en el orden
interno, sin requerirse su incorporacion al derecho nacional por
aclo interno y genera en todo juez nacional la obligacion de
aplicarla.”

(Subrayado agregado)

En este mismo pronunciamiento, el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina resalté la importancia de este principio precisando gue la sola
suposicién de que las disposiciones comunitarias tuvieran que pasar por
el tamiz legislativo de los palses miembros, antes de su aplicacion interna,
conducirfa a negar la existencia misma de un derecho comunitario andino.
Tal como lo concibe este Tribunal, la existencia del derecho comunitario
andino depende, entre otros principios, del atributo de aplicacion
inmediata de sus disposiciones.

En vinculacién con ello, el Tribunal también ha destacado el caracter
imperativo de las disposiciones del ordenamiento juridico andino para los
paises miembros?, en los siguientes terminos:

“(...) ha de tenerse en cuenta, ademas, que el ordenamiento

Este criterio fue esbozado en Ja Sentencia de la accién de nulidad recalda en el Proceso 2-N-86 y
ha sido ratificado en las Interprefaciones Prejudiciales recaidas en los Procesos 29-1P-85, 30-IP-95 y

—To, 32:0P-05,
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juridico del Acuerdo de Cartagena es imperativo, de aplicacién
obligatoria_en fodos los Paises Miembros, y que debe ser
respetado_y cumplido por todos ellos y por supuesto por los
Organos del Acuerdo, lo mismo que por todos los organismos y
funcionarios que ejercen atribuciones conforme a dicho
ordenamiento, el cual regula el proceso de la integracion que
se cumple en una comunidad de derecho cual es la constituida
en el Pacto Andino (...)"

(Subrayado agregado)

1.10. Asimismo, en la Interpretacion Prejudicial recaida en el Proceso 2-1P-88,
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina afianzo su criterio anterior
precisando que los paises miembros se encuentran prohibidos de
formular reservas o desistirse a aplicar las disposiciones comunitarias,
escudandose en disposiciones de su orden interno. De manera textual, se
sefnald lo siguiente:

"...) Estos [se refiere a los Estados Miembros] frente a la
norma comunitaria, no_pueden formular reservas ni_desistir
unilateralmente de aplicarla, ni pueden tampoco escudarse en
disposiciones vigentes o pricticas usuales de su orden internc
para justificar el incumplimiento o la alteracion de obligaciones
resultantes del derecho comunitario. No debe olvidarse que en
la integracitn regida por las normas del ordenamiento juridico
andino, los Palses Miembros estan comprometidos ‘a noe
adoptar ni emplear medida alguna que sea contraria a dichas
normas o que de algin modo obstaculicen su aplicacion” como
de modo expreso precepliia el articulo 5, segunda parte del
Tratado de 26 de mayo de 1979, constifutivo de este Tribunal.

Las medidas de simple ejecucion que en casos concretos
pudiera adoptar un Pals Miembro tampoco pueden seivir de
excusa vélida para alterar el efecto directo y uniforme propio de
tales requlaciones. La enirada en vigor de éstas, por tanto, ha
de determinar autométicamente la inaplicabilidad del derecho
interno que sea contrario a sus determinaciones o que, de
alguna manera, las desnaturalice, y ello en virtud de la primacia
que tiene la norma comunitaria. La posible colision de normas,
en consecuencia, ha de resolverse sin vacilaciones ni
reticencias en favor del derecho de la integracion.”

(Subrayado agregado)

1.11.Como se puede apreciar, el principio de aplicacion inmediata implica que

las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

o de la Comisién de la Comunidad Andina y las Resoluciones de la

~————__ Secretaria General de la Comunidad Andina son automaticamente
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incorporadas a la normativa interna de cada pais miembro a parlir de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, sin que sea
necesario pasar por un procedimiento de aprobacion, recepcién o
incorporacién previo.®

1.12.Como consecuencia de ello, la normativa comunitaria constituye fuente

inmediata de derechos y obligaciones para sus destinatarios y genera en
todo juez nacional la obligacién de aplicarla directamente.

1.13.En sintonia con lo sefalado previamente, la jurisprudencia de la Corte

Constitucional de Colombia se ha pronunciado sefialando que las normas
supranacionales despliegan efectos especiales y directos sobre los
ordenamientos internos de los paises miembros del tratado de
integracion, los cuales no se derivan del comin de las normas de derecho
internacional.”

1.14.En suma, las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores o de la Comisién y las Resoluciones de la Secretaria General
de la Comunidad Andina, por regla general, son de aplicacion
incondicionada e inmediata a la realidad juridica de cada uno de los
palses miembros y, en esa medida, constituyen mandatos imperativos
cuyo cumplimiento no puede ser omitido o ignorado por sus destinatarios.

¢. El principio de efecto directo

1.15. Conjuntamente con el principio de aplicacion inmediata, el principio de

efecto directo asegura la vinculatoriedad y exigibilidad de la normativa
comunitaria. Asi, el principio de efecto directo se relaciona con las
acciones que los ciudadanos pueden ejercer en defensa de sus derechos
para la debida aplicacién de la norma comunitaria.

1.16. Por su parte, el principio de efecto directo se encuentra contemplado en el

Articulo 2 del Tratado de Creacidn del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 2.- Las Decisiones obligan a los Paises Miembros
desde la fecha en que sean aprobadas por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores o por la Comision de la

Excepcionalmente, conforme al segundo parrafo del Arieulo 3 del Tratado de Creacion def
Trbunal de Justicia de la Comunidad Andina, las Decisiones requeriran ser incorporadas al
derecho interno, cuando as! lo disponga su propio fexto. Dicha incorporacidn se llevara a cabo
mediante acto exproso en el cual se debe indicar la fecha de entrada en vigor de la norma en cada
pals miembro.

FERDOMO PERDOMO, Leonor. E Ordenamisnto Juridico Comunitaric Andino y el Blogue de
Consfitucionalidad. En PERDOMO PERDOMO, Leanor y ofros. Revista Estudios de Derecho
Comunitario Andine, Universidad Internacional SEK, 2014, p, 25.

Sentencia C - 137 de 1886, Corte Constitucional de Colombia.
= fhwoanws corteconstilucional.gov colrelatoria/ 1 §96/C-137-98. him
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Comunidad Andina.”

1.17. N respecto, en la Sentencia de la accidn de nulidad recaida en el Proceso
3-Al-96 este érgano jurisdiccional sefial6 lo siguiente:

“Mientras que el principio de la aplicacién directa se refiere a la
norma como tal, el del efecto directo se relaciona con las
acciones que los sujetos beneficiarios pueden ejercer para la
debida aplicacién de la norma comunitaria. En otras palabras,
que sus efectos ‘generan derechos y obligaciones para los
particulares al igual que ocurre en las normas de los
ordenamientos estatales’, permitiendo la posibilidad de que
aquellos puedan exigir directamente su observancia ante sus
respectivos tribunales.”

(Subrayado agregado)

1.18.Como se puede apreciar, conforme al principio de efecto directo, desde la
fecha de aprobacién de las Decisiones del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores o de la Comision de la Comunidad Andina, los
ciudadanos de los paises miembros se encuentran facultados a exigir el
cumplimiento de la normativa comunitaria promoviendo las acciones que
corresponda ante los tribunales competentes.

1.19.La jurisprudencia de este Tribunal® ha afirmado que existe una conexion
estrecha enire el principio de aplicabilidad directa (también llamado de
aplicacion inmediata) y el de efecto directo. De manera textual, este
érgano jurisdiccional sefialo lo siguiente:

“Entre el principio de la aplicabilidad directa y del efecto directo
existe una conexién estrecha: la_norma comunitaria andina al
ser directamente aplicable en los Paises Miembros fiene comao
efecto inmediato_que los ciudadanos de la Subregion se
sientan protegidos con y en los derechos gue esas normas les
confieran. Es la forma legal de abrirles la posibilidad de exigir
su cumplimiento ante las justicias nacionales.

En conclusién (...) al pasar a formar parte del ordenamiento
juridico andino, son de efecto y aplicacién directa en fodos los
Paises Miembros desde su publicacion en la Gaceta Oficial def
Acuerdo de Cartagena, lo que significa que son de obligatorio e
inmediato cumplimienta por los Paises Miembros, los érganos
del Acuerdo y los particulares.”

1.20.En atencién a ello, por el principio de aplicacion directa y el de efecto
directo, la normativa comunitaria andina es de obligatorio cumplimiento
tanto para los paises miembros como para sus ciudadanos, los cuales se

Sentencia de la accitn de incumplimiento recalda en el Proceso 3-A1-86.
3\
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encuentran autorizados para hacer valer sus derechos ante los fribunales
gue corresponda.

2. De la interpretacioén prejudicial del Ordenamiento Comunitario Andino

2.1. En razon de que en el reclamo administrativo el reclamante solicita que
como prueba a su favor se solicite al Tribunal la presente Interpretacion
Prejudicial, es necesario analizar este tema a efectos de determinar la
naturaleza juridica de dicho mecanismo comunitario.

2.2. De las disposiciones previstas en los articulos 32 y 33 del Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y 122 y 123
del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, se
desprende que es de la competencia de este érgano jurisdiccional
supranacional la interpretacién, por via prejudicial, del ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, mientras que la aplicacion de dicho
ordenamiento, en las causas sometidas validamente al conocimiento de
los Tribunales de los Estados Miembros, al igual que la interpretacion y
aplicaciéon del respectivo ordenamiento juridico nacional, asi como el
examen Y valoracion de los hechos controvertidos en aquellas causas,
corresponden a los Tribunales competentes de cada uno de dichos
Estados.

2.3. La competencia de este drgano jurisdiccional, en el dmbito de la consulta
prejudicial, se funda en la necesidad de garantizar la uniformidad en la
interpretacion y aplicacién de la norma comunitaria en el ambito de cada
uno de los Estados Miembros. Por ello, de admitir la consulta que formule
el Tribunal Nacional, este Tribunal de Justicia debera pronunciarse
mediante la expedicion de una providencia en que se limitara a precisar el
contenido y alcance de la norma comunitaria, no de la norma nacional,
relativa al caso concreto.

2.4 De este modo, el érgano jurisdiccional comunitario contribuye con el
argano jurisdiccional nacional en la configuracion de la sentencia que éste
habra de dictar, en la causa sometida a su conocimiento, con el objeto de
asequrar en ella la aplicacién uniforme del ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina. '

2.5. La Interpretacion Prejudicial es:

"El mecanismo procesal mediante el cual el Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina explica el contenido y alcances de fas
normas que conforman el ordenamiento juridico comunitario
andino, asf como orienta respecto de las instituciones juridicas
contenidas en tales normas, con la finalidad de asegurar la
interpretacion y aplicacion uniforme de dicho ordenamiento en
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los Palses Miembros de la Comunidad Andina™.

2 6. Dictada la providencia interpretativa y transmitida al érgano jurisdiccional

2.7.

28.

consultante, éste debera acogerla en la sentencia que dicte, toda vez que
se trata de una obligacién prevista en un fratado integrante del
ordenamiento juridico fundamental de la Comunidad Andina, cual es el
Tratado de Creacion de su Tribunal de Justicia. Y puesto que los ¢rganos
jurisdiccionales nacionales constituyen parte organica y funcional de los
Estados Miembros, el incumplimiento de la obligacion citada constituiria
una infraccion del ordenamiento comunitario imputable al respectivo
Estado Miembro.

En efecto, por mandado del Articulo 33 del Tratado *(...) los jueces
nacionales que conozcan en un proceso de alguna norma comunitaria
que deba ser aplicada por elfos en un juicio interno, deben pedir al
Tribunal Andino la interpretacién de dicha norma (...)" 1

La interpretacion prejudicial no es ni puede asimilarse a una prueba,
tampoco es la simple absolucion de un cuestionario, ni esta llamada a
constituirse en un informe de expertos o en una opinién juridica de tipo
doctrinal.

Conforme a lo sefalado en el Reglamento que regula aspectos vinculados
con la solicitud y emision de interpretaciones prejudiciales, aprobado por
este Tribunal mediante Acuerdo 08/2017: “La Interpretacion Prejudicial es
un instrumento procesal que orienta y vincula a la autoridad
administrativa, juez o arbitro respecto del confenido y alcances de la
norma comunitaria andina a ser aplicada en el caso concreto”.”’

“..La interpretacion prejudicial...constituye una solemnidad
indispensable y necesaria que el juez nacional debe observar
ohligatoriamente antes de dictar sentencia, la que debera, por
otra parte, adoptar dicha interpretacion. Esto consolida el
principio de cooperacion y colaboracion entre el juez nacional y
el juez comunitario en la administracion de justicia™?.

Al respecto cabe precisar, segin se analizara en el desarrollo del
siguiente punto, que la normativa comunitaria distingue entre consulta
facultativa y consulta obligatoria, cuya distincién radica en el momento

L]

0w

i

Articulo 2 fiteral a) del Reglamento gue regula aspeclos vinculados con la solicitud y emision de
intarpralaciones prejudiciales, aprobado por este Tribunal mediante Acuerdo 082077,

Proceso 10-1P-84, publicada en fa G.0.A.C. N® 177, de 20 de abril do 1995, criterio reilerado en el
Proceso 01-1P-2002, publicado en la G.0.A.C. N° 786, de 25 de abnl de 2002

Articule 3 del Reglamonto que regula aspscfos vinculados con Ja solicitud y emisidn de
interpretaciones prejudiciales, aprobado por este Tribunal mediante Acuerdo 082077

Senlencia de 17 da marzo de 1995, Proceso 10-1P-84, publicado en fa GOAG No. 177 de 20 ds

. abril do 1995
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procesal en gue ellas pueden o deben ser presentadas ante este tribunal,
pues en todo proceso en el que deba aplicarse o se controvierta alguna
de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la comunidad
andina, inevitablemente, el juez nacional debera presentar la consulta de
interpretacion prejudicial ante el 6rgano jurisdiccional de la Comunidad.

De la consulta facultativa y de la consulta obligatoria

En el proceso interno se cuestiona la falta de solicitud de interpretacidn
prejudicial en Gltima instancia ordinaria, por lo tanto, el Tribunal considera
importante referirse a la oportunidad en la que debe solicitarse la
interpretacion prejudicial.

2.10. Cualquier juez de un Pais Miembro puede, de oficio o a peticién de parte,

solicitar a este Tribunal de Justicia la interpretacion de los principios y
normas que integran el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina —
contenidas en el Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos
adicionales; en el Tratado de Creacion del Tribunal y sus Protocolos
Modificatorios; en las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y de la Comision, en las Resoluciones de la
Secretarla General de la Comunidad, y en los Convenios de
Complementacién Industrial y otros que adopten los Palses Miembros en
el marco del proceso de integracion andina—, en todos aquellos casos en
que el citado ordenamiento deba ser aplicado o sea controvertido por las
partes en un proceso interno.

2.11.La Consulta Facultativa:

“Es la interpretacién solicitada por drganos jurisdiccionales, asi
como por Organos administrativos que efercen funciones
jurisdiccionales, que conozecan un proceso o procedimiento en el
que se confrovierta una norma comunitaria andina, siempre que
el acto administrativo, laudo o sentencia de que se frate sea
susceptible de impugnacion en el derecho interno.

De conformidad con lo establecido en el Proceso 458-1P-2015 de
fecha 13 de junio de 2017, en el marco de una solicitud de
interpretacion facultativa, y de manera excepcional, el érgano
administrativo o jurisdiccional correspondiente podra suspender
el procedimiento o proceso de que se trate, siempre y cuando la
legislacion interna lo permila sobre la base del principio de
complemento indispensable, y si considera pertinente Y
necesario aguardar el pronunciamiento del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina antes de emitir el correspondiente
pronunciamiento de fondo”. "3

Articulo 2 fiteral ¢} del Reglamonie que reguls aspecfos vinewlados con la solicilud y emisidn de
intorpretaciones prejudiciales, aprobado por este Tribunal mediante Acuerdo 082077,

10
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Se conoce como consulta facultativa, aquella que podran solicltar los
organos judiciales nacionales cuyas decisiones sean susceptibles de
ulterior recurso en derecho interno, cuando en el proceso interno que
estan conociendo deba aplicarse o se controvierta una norma
comunitaria. Dicha solicitud podra realizarse incluso cuando ya exista un
pronunciamiento anterior del Tribunal Comunitario sobre la cuestion
debatida en el proceso interno™,

En la consulta facultativa, acorde con lo dispuesto en el Articulo 33 del
Tratado de Creacién del Tribunal, si llegara la oportunidad de dictar
sentencia, sin que el juez consultante hubiere recibido la interpretacién del
Tribunal, el juez debera decidir el proceso.

2.12. La Consulta Obligatoria:

“Es la interpretacion solicitada por drganos jurisdiccionales de
tinica o (ltima instancia. En este sentido, cuando la sentencia o
laudo no fuere susceptible de impugnacion, el organo
jurisdiccional debe suspender el proceso y solicitar al Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina la interpretacion de la norma
comunitaria andina materia de la confroversia™?,

La consulta obligatoria se da a propoésito de la solicitud que deben realizar
los érganos judiciales nacionales, al Tribunal Comunitario, dentro de un
proceso interno donde deba aplicarse o se controvierta una norma
comunitaria y la sentencia que lo resuelve sea de Unica o Gltima instancia.

El Tribunal ha expresado lo siguiente “En el caso de que la consulla
prejudicial resulte obligatoria, de acuerdo con el articulo 29 del tratado, el
juez nacional debe suspender el procedimiento en la etapa de la
sentencia, debido a que no puede decidir la causa hasta no haber recibido
a interpretacion autorizada."®

3. Absolucion de preguntas formuladas por el consultante

Antes de dar respuesta a las siguientes preguntas formuladas, es necesario
precisar que este Tribunal no brindara respuestas que resuelvan el caso
concreto, siendo que se limitard a precisar el contenido y alcance de las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, asi
como tampoco calificara los hechos materia del proceso.

3.1. Silas resoluclones de la Secretaria General de la Comunidad Andina
son de aplicacién directa, sin necesidad de pronunciamiento de las

Ll Proceso 07- 1P-89, publicado en la G.0O.A.C. N° 53, do 18 de diciembre de 1989,

- Articulo 2 literal b) del Reglamento qus regula aspectos vinculados con la soliciiud y emisién de
mterpmtamones prejudicialas, aprobado por este Tribunal medianfe Acverdo 082017,

BE g,
T& «"L N‘r"' / M\eso 1-IP-87, senlencia publicada en la GOAC No. 28 de 15 de febrero de 1588.
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autoridades nacionales de los paises miembros

Depende de la naturaleza de la resolucion de la Secretaria General de la
Comunidad Andina (SGCA) si tiene efectos generales o efectos
particulares.

Si tiene efectos generales forma parte de |a legislacién andina, tratandose
por ejemplo, de un Reglamento o de una normativa que derive de una
Decisién, entraria en vigor por aplicacion directa a travées de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena (GOAC), es
decir, sl se aplica plena y directamente no solo para los 6rganos del
Sistema Andino de Integracion (SAl) sino también para los cuatro palses
miembros en cumplimiento del deber de integrar las normas andinas al
derecho interno de cada pais miembro.

Cuando se trata de una Resolucién que tiene efectos particulares se
estaria en presencia de un acto administrativo, y como acto
administrativo, solo se aplica para el caso concreto, y que tambien entrara
en vigencia a partir de su publicacién en la GOAC.

Asimismo, existen mecanismos juridicos para el control de legalidad de
dichos actos; la accion de nulidad viable tanto para resoluciones de
efectos generales como para las de efectos particulares, que en el caso
de efectos generales es comparable a una accién de inconstitucionalidad;
mientras que para el caso de actos administrativos de efectos particulares
la accién de nulidad es llevada a fravés de un proceso contencioso
administrativo.

Si el efecto juridico de que la Secretaria General de la Comunidad
Andina concluya mediante resolucion firme que una norma nacional
es contraria en cualguier forma al ordenamiento juridico comunitario,
implica necesariamente que al resolver sobre asuntos sometidos a
su conocimiento en lo que tales normas sean aplicables, los jueces y
autoridades administrativas de los paises miembros deberan
resolver por la norma superior con preeminencia sobre la norma
nacional que contraviene el ordenamiento comunitario,
independientemente de la fecha en la cual se dé la declaracion de
gue la norma nacional contraviene el ordenamiento comunitario.

La SGCA no puede concluir mediante resolucion firme que una norma
nacional es contraria al ordenamiento jurldico. En la via de la accion de
incumplimiento el TJCA garantiza la eficacia del ordenamiento juridico
comunitario andino, en la cual existen dos etapas, etapa prejudicial y
judicial.

En la etapa prejudicial 1a Secretaria General emite un dictamen, no una
resolucion, en el que puede concluir (en su opinién) que un pais miembro
estd incumpliendo una norma andina, esto con la finalidad que se le
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comunique al pals miembro sobre el presunto incumplimiento de la norma
comunitaria para que cese el incumplimiento.

En el caso que contintie el incumplimiento evidenciado por la SGCA sin
gue se haya resuelto el inconveniente, se podra solicitar la intervencion
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA) para que emita la
decisién dentro del proceso, siendo esta sentencia efecto vinculante,
como Unica garantia de obligatorio cumplimiento, en el sentido de
determinar si hubo cumplimiento o incumplimiento por parte del pals
miembro.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina deja
consignada la presente Interpretacion Prejudicial para ser aplicada por el
Organc- consultante al resolver el proceso interno 129-2018-El, la que debera
adoptarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 35 del Tratado de Creacidn del Tribunal de Justicia de |la Comunidad
Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de su Estatuto.

La presente Interpretacion Prejudicial se firma por los Magistrados que
participaron de su adopcién de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo parrafo
del Articulo 90 del Estatuto del Tribunal.

uis Rafael Vergara Quintero
MAGISTRADO

MUY~ _, \
_ ambrano Hugo Ramiro Gomez-Apac
/) GISTRADO MAGISTRADO

De acuerdo con el Articulo 90 del Estatuto del Tribunal, firman iguaimente la
presente interpretacién prejudicial el Presidente y el Secretario.
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SECRETARIO
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Hugo Ramiro Gémez Ap
PRESID

Notifiquese a la Sala consultante y remitase copia de la presenfé interpretacion
prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para su publicacion

en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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