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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 02-1P-2019

Interpretacion prejudicial solicitada por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo N.° 1 con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito de la Provincia de Pichincha de la Republica del Ecuador!

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en San Francisco de Quito,
reunido en Sesioén Judicial celebrada por medios telematicos? el 19 de agosto de
2020, adopta el presente Auto.

VISTO:

El escrito de fecha 8 de noviembre de 2019 mediante el cual Pfizer Ireland

Pharmaceuticals (en adelante, Pfizer) solicita se convoque a informe oral en el
Proceso 02-1P-2019.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 9 del Reglamento que regula aspectos vinculados con la solicitud y
emision de Interpretaciones Prejudiciales del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina® 4 establece que este Tribunal cuenta con la facultad de solicitar informes

1 En el proceso interno 17811-2013-1498.

(%]

De conformidad con lo establecido en el Articulo 17 del Reglamento Interno del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina.

3 Aprobado mediante el Acuerdo 08/2017 del 24 de noviembre de 2017, publicado en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3146 del 29 de noviembre de 2017; y, modificado por el
Acuerdo 04/2018 del 11 de mayo de 2018, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N° 3284 del 14 de mayo de 2018.

% “Articulo 9.- Informes escritos u orales de cardcter técnico y/o normativo.-

9.1.  De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 44 del Tratado de Creacidn del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina y el Articulo 36 de su Estatuto, el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina podri solicttar a las autoridades de los Paises Miembros y a las organizaciones e instituciones
internacionales o nacionales vinculadas con las materias a que se refiere la solicitud de Interpretacion
Prejudicial, informes escritos u orales sobre aspectos de cardcter técnico y/ 0 normativo.

9.2. . De modo excepeional, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina podrd convocar a todas las
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orales a las autoridades de los paises miembros?, as{ como a convocar —de modo
excepcional— a las partes intervinientes en el proceso judicial intetno a los referidos
informes orales.

Que, en el presente caso, la autoridad consultante ha solicitado la interpretacion
prejudicial de los Articulos 52, 53, 238, 240, 241, 245 y 246 de la Decision 480, los
Articulos 8 (Literal g), 9 y 34 de la Decision 608, y el Articulo 1 de la Decisién 616.

Que, de la revision del expediente se puede apreciar —de manera preliminar— que
los temas controvertidos que tendrfan que set resueltos pot la autotidad jutisdiccional
competente nacional son, entre otros, los siguientes:

(1) La aplicacién de la Decisiéon 608 como norma nacional de defensa de la
competencia en Ecuador. La fecha de entrada en vigencia de la Decision 608
como norma nacional de defensa de la competencia en Ecuadot.

(i) Los criterios para la determinacion del mercado relevante.

(1) Silos tipos infractores previstos en el Articulo 8 de la Decision 608 son mumerus
apertus. La litigacioén predatoria como acto de abuso de posicion de dominio.

(tv) La metodologia de analisis de la litigacién predatortia.

(v) Las medidas correctivas y de cese previstas en la Decisién 608.

Que, como se puede advertir, el presente caso reviste suma complejidad, pot lo que
corresponde convocar a informe oral para que las partes del proceso judicial interno
puedan dar sus puntos de vista con relacién a los aspectos de caticter técnico y/o
normativo relacionados con los temas controvertidos mencionados en el parrafo
precedente.

Que, en el presente proceso de interpretacion prejudicial no se resolveri la
controversia existente entre las partes del proceso interno, asunto que es de
competencia de la autoridad jurisdiccional pertinente de la Republica del Ecuador.
Asimismo, el informe oral que sera convocado port este Ttibunal no es una audiencia
de pruebas ni en ella se discutitan los hechos relacionados con la controversia.

Que, en atencion a lo establecido en el patrafo precedente, no causa indefension el
hecho de que este Tribunal delimite la patticipacién de los intervinientes en el

Dpartes intervinientes en el procedimiento administrativo o proceso judicial o arbitral respectivo, a los
informes orales a que se refiere e/ Numeral 9.1 precedente.

9.3.  El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina pondri en conocimiento de los drganos
administrativos o_jurisdiccionales consultantes la realizaciin de los informes orales a que se refiere el

Numeral 9.1 precedente, para que asistan a ellos si lo consideran pertinente.”

5 @\ Sobre aspectos de caracter técnico y/o normativo que se convoquen en el marco del tramite
de una solicitud de interpretacién prejudicial.
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informe oral, pues este tiene por objeto Unicamente escuchar aspectos de caracter
técnico y/o normativo, y en términos abstractos, en matetia de defensa de la libre
competencia.

Que, en consecuencia, y con el objeto de evitar un informe oral prolongado,
corresponde acotar a los intervinientes del informe oral, tal como se detalla a
continuacion:

a) Pfizer Ireland Pharmaceuticals, a través de un solo representante.

b) El Ministerio de Industrias y Productividad y la Procuradutia General del
Estado, a través de un solo representante.

c) Sionpharm Cia. Ltda,, Swis & Notth Group S.A., Biodental Cia. Ltda.,
Vartraxhealth S.A., Ginsberg Ecuador S.A., Representaciones Whitehouse
S.A., Helsinnpharm Cia. Ltda. y Western Pharmaceuticals S.A., a través de un
solo representante.

Que, también corresponde invitar al informe oral a los representantes de las
autoridades nacionales de defensa de la libre competencia de los cuatro paises
miembros (la Superintendencia de Industria y Comercio de la Republica de
Colombia, la Superintendencia de Control del Poder de Metcado de la Reptiblica del
Ecuador, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual de la Republica del Perti y la Autoridad de Fiscalizacién de
Empresas del Estado Plurinacional de Bolivia) y de la Secretatia General de la
Comunidad Andina.

Que, adicionalmente corresponde ponet en conocimiento del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo N.° 1 con sede en el Disttito Metropolitano de Quito
de la Provincia de Pichincha de la Republica del Ecuador la realizacion del
mencionado informe oral para que asista a €l si lo considera pertinente.

Que, como consecuencia de la dificil situacién que vienen atravesando los paises
miembros como consecuencia de la Pandemia de la COVID-196, cortesponde que
el mencionado informe oral se celebre pot medios telematicos.

DECIDE:

PRIMERO: Convocar a informe oral que se celebrara por medios telematicos
a las 9:00 horas del dfa lunes 21 de setiembre de 2020 a:

a) Pfizer Ireland Pharmaceuticals, a través de un solo representante.
b) El Ministerio de Industtias y Productividad y la Procuraduria

6 U Al respecto, entre otras medidas, se ha restringido la movilidad de los ciudadanos andinos.
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General del Estado, a través de un solo representante.

¢) Sionpharm Cia. Ltda., Swis & North Group S.A., Biodental Cia.
Ltda., Vartraxhealth S.A., Ginsberg Ecuador S.A.,
Representaciones Whitehouse S.A., Helsinnpharm Cia. Ltda. y
Western Pharmaceuticals S.A., a través de un solo representante.

SEGUNDO: Invitar al representante de la Autoridad de Fiscalizacién de
Empresas del Estado Plurinacional de Bolivia, de la
Superintendencia de Industria y Cometcio de la Republica de
Colombia, de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado de la Republica del Ecuadot, del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual de la Republica del Pert y de la Secretatia General de
la Comunidad Andina al refetido informe oral.

TERCERO: Poner en conocimiento del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo N.° 1 con sede en el Disttito Metropolitano de
Quito de la Provincia de Pichincha de la Republica del Ecuador la
realizacion del mencionado informe oral para que asista a él si lo
considera pertinente.

CUARTO:  Encargar ala Secretatia del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina la coordinaciéon de los aspectos técnicos y logisticos que
sean necesarios para la efectiva realizacién de la diligencia
convocada por el presente Auto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en ejercicio
de la competencia prevista en el Literal ¢) del Articulo 19 del Estatuto del Tribunal
y en el Literal f) del Articulo Primero de la Resolucién 05/2020 de 10 de abril de
2020, cettifica que la presente interpretacién prejudicial ha sido aprobada por el
Presidente (e) del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Magistrado Hugo
R. Gomez Apac, ast como por los Magistrados Gustavo Gatcia Brito y Luis Rafael
Vergara Quintero en la sesion judicial de fecha 19 de agosto de 2020, conforme
consta en el Acta 15-J-TJCA-2020.

—

WS 1Ry \‘v\

Luis Felipe Aguilat Feijo6
e SECRETARIO

\
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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 617-1P-2019

Interpretacion prejudicial solicitada por la Sala de Derecho Constitucional
y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica del Pera!

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en San Francisco de Quito,
reunido en Sesion Judicial celebrada por medios telematicos? el 19 de agosto de
2020, adopta el presente Auto.

VISTO:

El escrito de fecha 22 de julio de 2020 mediante el cual Kallpa Generacién S.A.
solicita se convoque a informe oral en el Proceso 617-1P-2019.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 9 del Reglamento que regula aspectos vinculados con la solicitud y
emision de Interpretaciones Prejudiciales del Ttibunal de Justicia de la Comunidad
Andina> 4 establece que este Ttibunal cuenta con la facultad de solicitar informes

1 Mediante Auto Calificatorio del Recurso de Casacion N.° 24413-2018 de fecha 31 de octubre
de 2018.

8]

De conformidad con lo establecido en el Articulo 17 del Reglamento Interno del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina.

v

Aprobado mediante el Acuerdo 08/2017 del 24 de noviembre de 2017, publicado en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3146 del 29 de noviembre de 2017; y, modificado por el
Acuerdo 04/2018 del 11 de mayo de 2018, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N° 3284 del 14 de mayo de 2018.

4 “Articulo 9.- Informes escritos u orales de caricter técnico y/o normativo.-

9.1._De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 44 del Tratado de Creacidn del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina y el Articulo 36 de su Estatuto, el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina podrd solicitar a las autoridades de los Paises Miembros y a las organizaciones e instituciones
internacionales o nacionales vinculadas con las materias a que se refiere la solicitud de Interpretacion
Prejudicial, informes escritos u orales sobre aspectos de cardcter técnico y/ o normativo.

9.2. De modo excepeional, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina podri convocar a todas las
partes intervintentes en el procedimiento administrativo o proceso judicial o arbitral respectivo, a los
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orales a las autoridades de los paises miembros®, asi como a convocar —de modo
excepcional— a las partes intervinientes en el proceso judicial interno a los referidos
informes orales.

Que, en el presente caso la autoridad consultante ha solicitado al Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina la interpretacion prejudicial de las siguientes disposiciones:

a)

b)

d)

Articulos 30 y 31 de la Resoluciéon 846 (Reglamento Comunitatio de la

Decision 571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas) de 1a Secretaria
General de la Comunidad Andina.

La Opinién Consultiva 13.1 [Ambito de aplicacién de la palabra “seguro” segin
el Articulo 8.2.c del Acuerdo sobre Valoracion de la Organizacion Mundial del
Comercio’] recogida en la Resolucion 846.

El Comentario 6.1 [Trato aplicable a las expediciones fraccionadas segun el
método de valoraciéon previsto en el Articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion
de la Organizaciéon Mundial del Comercio] recogida en la Resolucion 846.

El Estudio de Caso 1.1 [Informe sobre el estudio de un caso con especial
referencia al Articulo 8.1.b (ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, etc.) del Acuerdo sobre Valoracion de la Organizacién Mundial del
Comercio] recogido en la Resolucion 846.

La Regla General 2.a (para la interpretacién de la Nomenclatura Arancelatia
Comun — NANDINA 2002) recogida como Anexo de la Decisiéon 5078
(Actualizacién de la Nomenclatura NANDINA) de la Comisién de la
Comunidad Andina.

Que, de la revisiéon del expediente se puede apreciar —de manera preliminar— que
los temas controvertidos que tienen que ser resueltos en el proceso judicial interno

6

-~

informes orales a que se refiere e/ Numeral 9.1 precedente.
9.3. Bl Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina pondrd en conocimiento de los drganos
administrativos o jurisdiccionales consultantes la realizacion de los informes orales a que se refiere el

Numeral 9.1 precedente, para que asistan a ellos si lo consideran pertinente.”

Sobre aspectos de caricter técnico y/o normativo que se convoquen en el marco del tramite
de una solicitud de interpretacién prejudicial.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 1103 del 9 de agosto de 2004.

EF Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizaciéon Mundial del Cometcio.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 682 del 3 de julio de 2001.
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son los siguientes:

(i)  Silaimpottacion objeto de controversia trata de bienes, equipos y materiales
que en conjunto forman una unidad (una Planta de Generaciéon Eléctrica
incompleta que presenta las caracteristicas esenciales de una completa), la cual
fue objeto de una sola transaccién, de modo que se esta frente a un caso de
envios fraccionados, como lo sostiene la autotidad aduanera; o si se trata de
bienes impottados que deben ser considerados de manera independiente
(diversos componentes individuales que ingtresan al territorio aduanero y que
luego forman parte de la Planta de Generacién Eléctrica), como lo sostienen

los administrados.

Dilucidar si se trata de lo primero o de lo segundo permitird determinar, a su
vez, si al valor de aduana se debe incorporar o no los costos por concepto de
ingenietfa y disefio efectuados en el extranjero (fuera del pafs miembro) para la
construccion de la Planta de Generacion Eléctrica.

(i) Sialvalor de aduana se debe incorporat o no el costo del seguro Delay Star-Up
(DSU), que tenia por objeto compensar las potenciales pérdidas econdmicas
que se generatian (lucto cesante) como consecuencia del retraso y/o demora
en la disposicion de las mercancias importadas.

Que, como se puede advettit, el presente caso reviste suma complejidad, por lo que
cotresponde convocar a informe oral para que las partes del proceso judicial interno?
puedan ofrecer sus puntos de vista con relacion a los aspectos de caracter técnico
y/ o normativo relacionados con los temas controvertidos mencionados en el parrafo
precedente.

Que, en el presente proceso de interpretacién prejudicial no se resolverd la
controversia existente entre las partes del proceso interno, asunto que es de
competencia de la autoridad jurisdiccional pertinente de la Republica del Perd.
Asimismo, el informe oral que sera convocado por este Tribunal no es una audiencia
de pruebas ni en ella se discutiran los hechos relacionados con la controversia.

Que, en atencién a lo establecido en el parrafo precedente, no causa indefension el
hecho de que este Tribunal delimite la participaciéon de los intervinientes en el
informe oral, pues este tiene por objeto Unicamente escuchar aspectos de caricter
técnico y/o normativo, y en términos abstractos, en materia de valoracién aduanera.

Que, en consecuencia, y con el objeto de evitar un informe oral prolongado,

2 Demandantes: Citibank del Perta S.A., Kallpa Generacién S.A. y Banco de Crédito del Perd.
Demandados: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria —
SUNAT— de la Republica del Pert y Tribunal Fiscal del Pert.
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corresponde acotar a los intervinientes del informe oral, tal como se detalla a
continuacion:

a)  Citibank del Pera S.A., Kallpa Generacion S.A. y Banco de Crédito del Perd, a
través de un solo representante.

b) La Supetintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributatia -
SUNAT y el Tribunal Fiscal de la Republica del Perd, a través de un solo
representante.

Que, también corresponde invitar al informe oral a los representantes de las
autoridades aduaneras de los otros tres paises miembros: la Aduana Nacional del
Estado Plurinacional de Bolivia, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN de la Republica de Colombia y el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador -
SENAE.

Que, adicionalmente corresponde poner en conocimiento de la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
del Pert la realizacion del mencionado informe oral para que asista a €l un
representante suyo, silo considera pertinente.

Que, como consecuencia de la dificil situacién que vienen atravesando los paises
miembros como consecuencia de la Pandemia de la COVID-1919, corresponde que
el mencionado informe oral se celebre por medios telematicos.

DECIDE:

PRIMERO: Convocar a informe oral que se celebrara por medios telematicos
a las 9:00 horas del dia 28 de setiembre de 2020 a:

a)  Citibank del Perd S.A., Kallpa Generacién S.A. y Banco de
Crédito del Pert, a través de un solo representante.

b) La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT y el Tribunal Fiscal de la
Republica del Pert, a través de un solo representante.

SEGUNDO: Invitar al representante de la Aduana Nacional del Estado
Plurinacional de Bolivia, de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN de la Republica de Colombia y del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE al referido informe
oral.

Q1o Al respecto, entre otras medidas, se ha restringido la movilidad de los ciudadanos andinos.
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TERCERO: Poner en conocimiento de la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
del Pert la realizacion del mencionado informe oral para que asista
a él silo considera pertinente.

CUARTO: Encargar a la Secretarfa del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina la coordinacién de los aspectos técnicos y logisticos que
sean necesarios para la efectiva realizacién de la diligencia
convocada por el presente Auto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en ejercicio
de la competencia prevista en el Literal ¢) del Articulo 19 del Estatuto del Tribunal
y en el Literal f) del Articulo Primero de la Resolucién 05/2020 de 10 de abril de
2020, certifica que la presente interpretacién prejudicial ha sido aprobada por el
Presidente (e) del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Magistrado Hugo
R. Gomez Apac, asi como por los Magistrados Gustavo Gatcia Btito y Luis Rafael
Vetgara Quintero en la sesion judicial de fecha 19 de agosto de 2020, conforme
consta en el Acta 15-J-TJCA-2020.

A0

D
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